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Resumo:

O presente trabalho procurarda responder, basicamente, a trés

perguntas, a saber:

a) Quais os conteudos emprestados pelo Supremo ao fundamento da

prisao cautelar que se tem em mira - “garantia da ordem publica”?

b) E possivel sustentar a natureza cautelar das prisdes ancoradas na
garantia da ordem publica apreciadas pelo STF, ou, de outra sorte, as
referidas custddias estariam voltadas a promocdo de necessidades
estranhas aquelas decorrentes do proprio funcionamento de processo
penal, seja quanto aos seus meios (viabilizacao do fluxo tranquilo da
persecucao penal), seja quanto aos seus fins (asseguramento da

efetivacdao dos resultados do processo)?

c) A promulgacao da Carta de 1988, que assegurou o direito fundamental
a nao consideracao prévia de culpabilidade, consagrando, por esta feita, a
natureza cautelar de todas as prisdes deflagradas antes do transito em
julgado de sentenca penal condenatdria, motivou, no Supremo, alguma
mudanca de entendimento na matéria que se tem em tela - garantia da

ordem publica como fundamento da prisao cautelar?
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1. Introducao

Poucas expressdes presentes em nosso Cédigo de Processo Penal sdao tao
abertas quanto a que hora se pretende examinar, qual seja, “garantia da ordem

publica”.

N3o obstante a existéncia de esforgos doutrinarios no sentido de deduzir
diretamente da letra da lei possiveis sentidos para essa férmula, entendemos
ndo ser possivel apreender toda a sua singularidade sem que se atente para o
gue firmado pelos tribunais. Essa suposicdao, ainda que nao assumida
expressamente, é visualizada em muitos trabalhos doutrindrios sobre o tema,
nos quais se procede a definicdo do que venha a ser a “garantia da ordem

publica” a partir das proposicoes preconizadas pelos juizes e pelos tribunais.

Com efeito, contrariando-se o fluxo tradicional, observa-se, na matéria, a

doutrina se construindo a partir da jurisprudéncia e nao o contrario.

Como nao poderia ser diferente, este trabalho possui limitagdes, que nos
cumpre destacar desde logo. Sem embargo, tao importante como apresentar
conclusdes sobre um problema de pesquisa é apontar as conclusdes que nao

podem ser extraidas da pesquisa desenvolvida.

Desse modo, devemos deixar consignado, em primeiro lugar, que nao
pretendemos analisar como o Poder Judiciario, de modo geral, aborda a questao
em tela, mas, de outra sorte, apenas como o seu 6rgao de cupula, o Supremo

Tribunal Federal (STF), lida com o tema.

Em segundo lugar, salientamos que nosso esforco analitico se concentrou
apenas sobre decisGes colegiadas (acérdaos) publicados no sitio oficial do STF na
internet. Logo, decisdes nao publicadas nao foram objeto de estudo, o que,
entretanto, ndo deverad representar problema relevante, ja que o numero de

acordaos disponiveis e analisados é bastante expressivo (117 documentos).

Por ultimo, ainda que ndao menos importante, devemos destacar a

limitacdo decorrente do recorte temporal empreendido. Como € possivel



depreender do titulo do trabalho, escolhemos a promulgacao da Constituicao
Federal como marco para o desenvolvimento da pesquisa. Essa escolha se
justifica a partir daquela que é a principal hipétese desse estudo, qual seja a
existéncia de relacdo entre a ordem politico-social vigente e a concepcdo
dominante de sistema penal, em geral, e de processo penal, em especial. E
dizer: o processo penal autoritario estd para o Estado autoritario assim como o

processo penal democratico esta para o Estado democratico.

Certamente, a promulgacao da Carta de 1988 € o mais importante feito do
processo de redemocratizacdo do pais. Entretanto, ndo obstante a importancia
do Texto Magno na conformagao de uma nova estrutura social, entendemos que
democracia ndao se promulga, mas, de outra sorte, se constrdi historicamente, e
esse processo de edificagdo da democracia brasileira ndo pode ser compreendido
sem que se tenha em conta a participagao de seus atores, dentre os quais o
Supremo se destaca.

Pode parecer inconcebivel pretender aquilatar o grau de participacao do
STF na consolidacdo da nossa democracia a partir de critério tao estreito, a
saber, a posicao da corte sobre a decretacdao de prisdes cautelares fundadas na

garantia da ordem publica. Sem embargo, ndo é esse 0 nosso objetivo.

De outra sorte, supusemos que a porosidade da expressao “garantia da
ordem publica” impde ao intérprete, no esforco para dar conteddo a tal formula,
um exercicio hermenéutico que muito pode revelar sobre as concepgdes juridico-

penais que lhe orientam.

Com efeito, é de se esperar do hermeneuta de viés democratico
interpretagdes mais rigorosas, restritivas, do dispositivo em comento, de modo a
melhor tutelar o direito fundamental a liberdade. Por outro lado, do intérprete de
orientacdo autoritaria ndo se espera sendo interpretacdes bastante eldsticas da
referida férmula, que se satisfard com os mais variados conteldos. Isto, nem é

preciso comentar, se processa em desfavor do status libertatis do imputado.

Assim, intentamos avaliar, a luz da jurisprudéncia firmada pelo STF, em
gque medida o processo de redemocratizacdo do pais se fez acompanhar por

avangos no tocante ao processo penal, cuja natureza pode ser, em linhas gerais,



vislumbrada a partir dos critérios utilizados para a decretacdo de prisdes
cautelares. Para tanto, analisamos os acérdaos prolatados no espago temporal
compreendido entre os dias 05/10/1978 e 05/10/1998, ou seja,
respectivamente, dez anos antes e dez anos depois da promulgacdao da Carta

Magna.

Obviamente, ndo é possivel extrair desse trabalho conclusGes precisas
sobre o entendimento do Supremo acerca da matéria em periodos ndao cobertos
pela pesquisa.



2. Breve escorc¢o doutrinario

Antes de iniciarmos a analise do grupo de acoérdaos selecionado é
importante que registremos, ainda que de forma breve, algumas consideracoes

sobre o papel das prisdes cautelares no processo penal.

As prisOes cautelares sao espécies de medidas cautelares previstas na

legislagcao processual penal.

Havendo, certamente, um lapso temporal entre a pratica do fato reputado
delituoso e o provimento final da justica penal, é possivel que em tal interim se
facam necessarias algumas providéncias de cautela, seja para viabilizar o fluxo
tranquilo da persecucgao penal, seja para assegurar a efetivacao dos resultados

do processo.

Dentre as tais medidas cautelares, destacam-se, pelo gravame imposto ao
apontado agente, as prisOes cautelares.

Utilizaremos a expressao prisao cautelar para designar toda prisao
deflagrada antes do transito em julgado de sentenca penal condenatéria. Esta
providéncia decorre do direito fundamental a nao consideracdo prévia de
culpabilidade, que, inscrito no Art. 59. , LVII da Carta Magna, constitui relevante

inovagdo em relagdo as Cartas anteriores.

Entendemos que o direito fundamental veiculado pelo Art. 5°. , LVII, CF
consagra a natureza cautelar de toda e qualquer prisdao decretada antes do
transito em julgado de sentenca penal condenatdria, de tal sorte que, se a ordem
constitucional anterior conviveu sem mais problemas com a imposicao de
sancles penais antes de transitada em julgado sentenca penal condenatéria -
exemplos de tais sancdes penais antecipadas sdo as interdicdes provisérias de

direitos e as medidas de seguranca provisérias -, a ordem constitucional



naugurada em 05/10/1988 nao se coaduna com a imposicao de sangdes penais

antes de afirmada definitivamente a culpa do imputado *.

Com efeito, ndo ha que se confundir a prisdo cautelar com a prisao penal.
E dizer: a ordem juridico-constitucional brasileira é claramente incompativel com
antecipacdo de tutela penal, seja a que titulo for, de modo que as prisdes
cautelares funcionam como coergdes voltadas a atender necessidades do proéprio

processo, seja quanto aos seus meios, seja quanto aos seus fins.

Todas as medidas cautelares sao marcadas pela nota da necessidade. Com
as prisdes cautelares ndo poderia ser diferente 2. Desta feita, fundamentar um
decreto de prisdao ndo é sendo declinar elementos que indiguem a necessidade
dessa coergao processual. E ndo s6 o Codigo de Processo Penal, em seu Art. 315,
como também a Constituicdo Federal, esta em seu Art. 5°. , LXI c/c Art. 93, IX,

exigem que sejam fundamentadas todas as decisdes que decretem prisoes.

Como consabido, o referido Art.315, CPP trata especificamente de uma
modalidade de prisdo cautelar, a saber, a prisdo preventiva. Entretanto, a
doutrina se inclina, a partir de uma leitura constitucional do Cédigo de Processo
Penal, no sentido de entender estendivel a todas as modalidades de prisao
cautelar o que exigido para a fundamentacdao do decreto de prisdao preventiva.

Conforme Luiz Flavio Gomes:

O eixo, a base, o fundamento de todas as prisdes cautelares no
Brasil residem naqueles requisitos da prisdao preventiva. Quando
presentes, pode o juiz fundamentadamente decretar qualquer
prisdo cautelar; quando ausentes, ainda que se trate de
reincidente ou de quem nao tem bons antecedentes, ou de crime
hediondo ou de trafico, ndo pode ser decretada a prisdo antes do

transito em julgado da deciséo 3.

Com efeito, a necessidade cautelar deve acompanhar toda prisao levada a

efeito antes do transito em julgado da sentenca penal condenatéria. Estando

1 A. SCARANCE FERNANDES, Processo Penal Constitucional, 22. ed., rev. e atual., S8o Paulo, RT, p.
289.

2 M. L. KARAM, Prisdo e Liberdade Processuais, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°. 2,
Séo Paulo, abr - jun 1993, p. 84.

3 In Revista Juridica, n°. 189, Porto Alegre, Editora Sintese Ltda., jul 1994. Fonte bibliografica
citada por Fernando da Costa Tourinho Filho.
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refutada a possibilidade de antecipar-se a tutela penal, ha que se consignar que
tal cautela sé se justifica a partir de necessidades decorrentes do préprio
processo penal, seja para que se tutele o seu bom andamento - tutela de meios
-, seja, de outra sorte, para que se resguarde a efetivacao de seus resultados -

tutela dos fins “.

Sem embargo, a prisdao durante o processo sO se justifica se revestida de
natureza cautelar, ou seja, se for necessaria em face de elementos concretos da

causa °.

Esses elementos concretos devem evidenciar a presenca dos requisitos

para a prisao cautelar, que sao dois, a saber:

- 0 fumus boni iuris, ou fumaca do bom direito, que, de maneira geral, indica a
viabilidade do direito alegado e, no processo penal condenatério se concretiza
pela constatacdo de elementos indicadores de existéncia do crime e da autoria ;

- 0 periculum in mora, que se consubstancia no “risco de diminuicdao ou anulagao
da eficacia do provimento jurisdicional, em face do retardamento devido a

” 7. No processo penal, especificamente, convém

natural lentiddo do processo
falar em periculum libertatis, ou seja, “no risco de que, com a demora do
julgamento, possa o acusado, solto, impedir a correta solugao da causa ou a
aplicacdo da sang&o punitiva” 8.

Julio F. Mirabete, ao tratar da prisao preventiva — como dito, modalidade
de prisdao cautelar que serve de padrdao para todas as demais -, aponta como
fundamentos dessa coercao processual a garantia da ordem publica, a garantia
da ordem econb6mica, a conveniéncia da instrucdo criminal e o asseguramento da

aplicacao da lei penal, conforme o previsto no Art. 312, CPP. Segundo o referido

4 R. DELMANTO Jr. , As Modalidades de Prisdo Proviséria e seu Prazo de Duracdo, Rio de Janeiro,
Renovar, 1998, pp. 69 e 148.

> A. SCARANCE FERNANDES, Processo Penal Constitucional, 22. ed., rev. e atual., Sdo Paulo, RT, p.
289.

6 Ibid.

7 M. L. KARAM, Prisdo e Liberdade Processuais, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°. 2,
Séo Paulo, abr - jun 1993, p. 84.

8 A. SCARANCE FERNANDES, loc. cit.
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autor, “preocupa-se a lei, assim, com o periculum in mora (periculum libertatis,
m9

neste estudo), fundamento de toda medida cautelar” °.
Sem embargo, facilmente se vislumbra a finalidade cautelar da prisao
preventiva nas expressbées “conveniéncia da instrucao criminal” e “assegurar a

|II

aplicacdao da lei penal”, presentes no referido Art. 312, CPP. A prisao preventiva
decretada por conveniéncia da instrugcdao criminal funcionaria como nitida tutela
de meios para o processo, a0 passo que a prisao decretada para assegurar a
aplicacao da lei penal denotaria tutela voltada aos fins do processo, com vistas a

eficicia de eventual condenagéo *°.

Com efeito, parecem satisfeitas as necessidades cautelares do processo
com a soO possibilidade de deflagracdo de coercao processual com base em
qualquer dos dois fundamentos supracitados.

Mas, o que dizer dos outros dois fundamentos, quais sejam, a garantia da
ordem publica e a garantia da ordem econdmica? Que tipo de tutela podem
ensejar? Além disso, ndo seria a ordem econbmica parte da ordem publica?
Garantir esta ndao seria também garantir aquela? Se sim, o que justificaria a

distingao?

Por certo, este trabalho ndo serd capaz de responder a todas essas
questdes. Concentrar-nos-emos na garantia da ordem publica como fundamento
das prisOes cautelares, o que ndo nos autorizara a qualquer consideragao sobre o
significado da garantia da ordem econémica como fundamento dessas medidas

cautelares.

Ja na distante década de 1940, Inocéncio Borges da Rosa consignara que

a expressao

[...] “como garantia da ordem publica”, constante deste artigo (a
época, Art. 313, CPP, hoje, Art. 312, CPP), ndo tem significado
especial; € meramente explicativa e poderia muito bem ter sido

omitida, visto como toda prisdo decretada em processo penal se

°J. F. MIRABETE, Processo Penal, 182. ed., S&o Paulo, Atlas, 2007, p. 390.
10 R, DELMANTO Jr. , As Modalidades de Prisdo Provisdria e seu Prazo de Duracdo, Rio de Janeiro,
Renovar, 1998, p. 148.
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destina a garantir a ordem publica, que é sempre perturbada, de

maneira mais ou menos grave, com a pratica de infragdo penal” .

Tratar-se-ia, entdao, segundo o mestre gaucho, de expressao inutil, ociosa,
que poderia ter sido omitida.

Maria LuUcia Karam, por sua vez, dissera, nos ndo tao distantes idos de
1993, que

[...] o professor Weber Martins Batista chegou a observar que a
medida decretada com garantia da ordem publica ndo teria uma
relagao direta com o processo, mas sim se voltaria para a protegao
de interesses estranhos a ele, tendo em suas palavras “nitidos
tracos de medida seguranca”, o que, hoje, ja se chocaria com o
fato de, em boa hora, ter a lei penal brasileira extinguido a medida
de seguranga como resposta penal para imputaveis: ndo havendo
medida de seguranca definitiva, muito menos poderia havé-la

proviséria 2.

Por outra sorte, segundo a magistrada galcha, o legislador objetivou,
com a inscricdao de tal expressao no dispositivo que trata dos fundamentos da

prisdo preventiva, finalidade estranha as possiveis necessidades do processo.

Como se V&, de palavras inUteis a imposicdo de medidas de seguranga
sem provimento condenatdrio vai uma grande distancia, o que demonstra a
necessidade de explorar de outra forma (cremos que empiricamente) os

problemas suscitados.

De nossa parte, acreditamos que a analise do que produzido pelo Supremo
Tribunal Federal sobre o problema poderd nos conduzir a algumas conclusdes
esclarecedoras.

Entretanto, antes disso, sdo necessarias algumas breves consideracdes

metodoldgicas.

11 1, BORGES DA ROSA, Processo Penal Brasileiro, vol. 1I, Porto Alegre, Livraria do Globo -
Barcellos, Bertaso e CIA., 1942, p. 286.

12 M. L. KARAM, Prisdo e Liberdade Processuais, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°. 2,
Séo Paulo, abr - jun 1993, p. 85.
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3. Capitulo Metodolégico

O presente trabalho procurara responder, basicamente, a trés perguntas,

a saber:

a) Quais os conteldos emprestados pelo Supremo ao fundamento da prisdao

cautelar que se tem em mira — “garantia da ordem publica”?

b) E possivel sustentar a natureza cautelar das prisdes ancoradas na garantia da
ordem publica apreciadas pelo STF, ou, de outra sorte, as referidas custddias
estariam voltadas a promocdo de necessidades estranhas aquelas decorrentes do
proprio funcionamento de processo penal, seja quanto aos seus meios
(viabilizacdao do fluxo tranquilo da persecugdao penal), seja quanto aos seus fins

(asseguramento da efetivagao dos resultados do processo)?

c) A promulgacao da Carta de 1988, que assegurou o direito fundamental a nao
consideracao prévia de culpabilidade, consagrando, por esta feita, a natureza
cautelar de todas as prisdes deflagradas antes do transito em julgado de
sentenca penal condenatéria, motivou, no Supremo, alguma mudanca de
entendimento na matéria que se tem em tela - garantia da ordem publica como

fundamento da prisao cautelar?

Como ja consignado no primeiro tépico deste trabalho (1. Introducdo),
analisamos os acoérdaos proferidos pelo STF no espaco temporal compreendido
entre os dias 05/10/1978 e 05/10/1998, ou seja, respectivamente, dez anos
antes e dez anos depois da promulgagao da Carta Magna.

Para que pudéssemos chegar a tais documentos, realizamos uma pesquisa

no sitio do Supremo na Internet '3

, ho dia 31/05/2008, inscrevendo no campo
“Pesquisa Livre” (localizado no tépico “Pesquisa de Jurisprudéncia”) a expressao
“ordem adj publica”, e no campo “Data” a expressao 05/10/1978 “a”
05/10/1998. Assim procedendo, encontramos 259 acdérdaos, cujas ementas
foram lidas a fim de que nos fosse possivel selecionar apenas as decisdes

referentes a prisdes cautelares. Desta feita, chegamos aos 117 documentos

13 www.stf.gov.br
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analisados neste trabalho, dos quais 91 correspondem ao periodo pré-
constitucional (05/10/1978 a 04/10/1988) e 26 se referem ao periodo
constitucional (05/10/1988 a 05/10/1998).

Selecionados os acérdaos, realizamos a leitura de todos eles, o que nos
permitiu produzir os apéndices (Apéndices I e II), nos quais é possivel encontrar
as razoes de convencimento declinadas pelos ministros, em cada decisao, acerca
da justificacdao das prisdes cautelares apreciadas, isso, evidentemente, no

tocante a garantia da ordem publica.

Analisadas as argumentacgdes, agrupamos os acérdaos de acordo com as
razoes de convencimento apresentadas, ou seja, de acordo com o conteudo
emprestado pelos ministros ao fundamento da prisao cautelar que se tem

apreco, a saber, a garantia da ordem publica.

Dado que o universo amostral que se tem em mira € bastante amplo (117
documentos), agrupados os acérddos conforme a motivacao desenvolvida acerca
da garantia da ordem publica com fundamento da prisdo cautelar apreciada,
destacamos de cada grupo de acdérddos a decisdao (ou as decisbes) que,
apresentando argumentacdao mais desenvolvida, pudesse funcionar como
representante do respectivo grupo. Deste modo, examinaremos a fundo, neste
trabalho, ndo todas as decisGes, mas, somente as necessarias para que
possamos apresentar ao leitor o entendimento geral do STF sobre a matéria em
tela, de modo que alguns acérdaos serdo apenas citados pela semelhanca que

possuem em relacdo as decisdes examinadas em profundidade.

Entretanto, cabe reforcar que, durante a pesquisa, analisamos todos os
documentos citados, constando dos apéndices (Apéndices I e II) uma sintese de
tudo quanto articulado pelos ministros no que se refere a garantia da ordem
publica como fundamento da prisdo, o que possibilitara ao leitor avaliar
criticamente as associagOes feitas neste trabalho entre as decisOes apenas
citadas e aquelas examinadas a fundo, ou seja, o leitor podera controlar os
agrupamentos de acérdaos realizados neste trabalho, agrupamentos pelos quais
procuramos esbocar o entendimento geral do STF sobre a garantia da ordem

publica como fundamento das prisdes cautelares.
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Feitas essas breves consideracdes metodoldgicas, podemos seguir adiante.
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4. Do Periodo Pré-Constitucional

Antes de passarmos a analisar substantivamente os acérdaos, ¢é
importante que facamos algumas consideracoes de plano sobre o grupo de

decisOes selecionadas.

Do periodo em questao foram analisados 91 acoérddos, datando o mais
antigo de 28/11/1978 e o mais recente de 23/09/1988. Por razdes obvias, nao
sera possivel destacar analiticamente todas as decisOes, de tal sorte que desse
amplo universo amostral emprestaremos relevo apenas aqueles acérdaos que,
pela qualidade da argumentagao, melhor expressam o entendimento existente
no Supremo a época. Entretanto, tomaremos o cuidado de citar todas as
decisdes, articulando-as em grupos constituidos de acordo com fundamentacao
desenvolvida pelos ministros. Cabe ainda salientar que todos os acérdaos, ainda
que ndo destacados em profundidade nesse estudo, foram objeto de analise
durante a pesquisa, o que nos permitiu produzir o “Apéndice I” deste trabalho,
no qual sintetizamos toda a argumentagcao neles desenvolvida sobre o
fundamento da prisao cautelar que se tem em apreco — a garantia da ordem
publica. Assim sendo, sera possivel ao leitor avaliar criticamente as associacdes
que fizemos entre as diversas decisdes, ainda que tenhamos nos furtado, neste
trabalho, de analisar profundamente algumas delas, que apenas foram citadas

pela semelhanca que apresentam em relacdo aos acérdaos examinados a fundo.

Ainda a guisa de consideracbes gerais cumpre-nos destacar que dos
referidos 91 acoérddos, a ampla maioria - 88 - se refere a julgamentos de
recursos em habeas corpus (recursos ordinarios), de tal sorte que encontramos
apenas duas decisdes de habeas corpus (HCs 60255-0-PE e 61559-1-GO) e

somente uma decisdo de recurso extraordinario (RE 107597-0-PR).

Vale destacar também que sempre figura como autoridade coatora - nos
casos de HCs - ou como recorrido - nos casos de RHCs - o Tribunal de Justica
do respectivo estado de origem do habeas corpus ou do recurso em questao,
com excecOes feitas ao Unico recurso extraordindrio encontrado, no qual se tem

como recorrente o Ministério Publico Estadual e como recorrido o apontado autor
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do delito, bem como ao RHC 63026-0-SP, em que se tem como recorrido o
extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR).

Em 89 das decisOes analisadas a votacdao se deu por unanimidade. Com
efeito, em apenas duas oportunidades observamos decisGes majoritarias (RHCs
59116-7-R] e 62326-3-PE), o que nos indica que o entendimento sobre a
matéria em questdao - a garantia da ordem publica como fundamento da prisdo
cautelar - encontrava-se, no periodo em tela, razoavelmente pacificado, dada
esta quase auséncia de tensdao no Supremo. Tal assertiva € ainda reforcada pela
pouca relevancia substantiva das dissidéncias supramencionadas, que, em linhas
gerais, nao destoaram da compreensao dominante visualizada no tribunal, como

veremos mais adiante.

Devemos também salientar que a argumentacdao desenvolvida pelos
pacientes (nos HCs) ou pelos recorrentes (nos RHCs) ataca acérdaos pelos quais
foram mantidas (ou decretadas) prisdes - decorrentes ou de decreto de prisao
preventiva (69 casos), ou de sentenca de pronuncia (11 casos), ou, ainda, de
flagrante (11 casos) -, funcionando como padrao argumentativo a alegagao de
auséncia de fundamentacdao da medida coercitiva levada a efeito pelo juizo de
primeiro grau. A Procuradoria-Geral da Republica (PGR), atuando como custos
legis junto ao STF, propugnou pelo indeferimento total do pedido formulado pelo
imputado em 77 dos 91 casos. Via de regra, o Supremo acolheu os fundamentos
consignados no parecer da PGR - 82 dos 91 casos.

17



Tabela 1 - Composicao Total

Motivagao Quantidade
Pedidos Deferidos 6
Pedidos Indeferidos 83
Pedidos nao conhecidos 2
Total 91

Ainda antes de iniciarmos a andlise de fundo das decisGes é importante
que organizemos os acorddos, como foi dito acima, de acordo com a
argumentacao levada a efeito pelos ministros. Para tanto, agrupamos as
referidas decisbes de acordo como os conteldos emprestados pelo Supremo ao
fundamento da prisao cautelar que se analisa, qual seja a garantia da ordem
publica. Tais conteldos, em linhas gerais, sdo: a periculosidade do agente (ou a
suposicao de que o agente torne a delinquir), o clamor publico e a gravidade do
delito, além da credibilidade da Justica e da seguranca do imputado, muito
embora esses elementos, por vezes, nao sejam inteiramente individualizaveis,
decorrendo uns dos outros 4, como se verd ao iniciarmos a andlise de fundo das

decisoOes.

14 G. B. DE ALMEIDA, Afinal, quando é possivel a decretacdo de pris§o preventiva para a garantia
da ordem publica, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°. 44, Sao Paulo, jul — set 2003, p.
74.
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Tabela 2 - Composicao dos pedidos indeferidos

Motivagao Quantidade
Periculosidade do Imputado 40
Clamor Publico 20
Periculosidade do Imputado e 16

Clamor Publico
Gravidade do Delito 7
Total 83

Cumpre ainda acrescentar que o esforco analitico empreendido para
esbogar a sistematizagao de um tao volumoso quanto complexo conjunto de
decisOes, como 0 que se examinara nesse trabalho, estard recompensado caso
consigamos oferecer ao leitor um resultado que, ainda que passivel de criticas,
seja inteligivel. Assim, procuramos agrupar as decisdes a partir dos argumentos
que nos pareceram preponderantes para a formagao do convencimento dos
ministros, o que nado exclui a existéncia de motivos outros, que, por sua

marginalidade, nos furtamos de realcar.

4.1. Da Periculosidade do Agente (ou da suposicao de que o agente torne

a delinqiiir)

Em 56 dos 91 casos analisados neste periodo, o STF examinou a
legalidade de prisOes cautelares motivadas pela suposta periculosidade do
imputado. O alto poder de convencimento do referido motivo é flagrante, pois

gue o Supremo manteve as custédias em todos os casos observados.

Como se vé da Tabela 2, referente as oportunidades em que se decidiu

pelo indeferimento do pedido formulado pelo paciente, em 40 dos casos a
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periculosidade do imputado funcionou, isoladamente, como fundamento para a
manutencdo da prisao, aparecendo, ainda, ao lado do clamor publico em outras
16 oportunidades em que o Supremo manteve a custddia. Neste tdpico,
examinaremos apenas 0S casos em que a periculosidade, isoladamente,

fundamenta a prisao cautelar.

Para que possamos compreender tal quadro, destacaremos de alguns

acordaos algumas passagens que julgamos ser esclarecedoras.

No RHC 61517-1-PE, levado ao conhecimento da Segunda Turma no dia
13/12/1983, o recorrente, processado pelo crime de homicidio, pleiteava o
relaxamento de prisdao preventiva ancorada na garantia da ordem publica e no
asseguramento da aplicacao da lei penal. Do decreto prisional é possivel extrair a

seguinte passagem:

[...] o crime foi dos mais barbaros ja praticados nesse municipio e
pela maneira e nas circunstancias em que foi praticado
demonstrou que os acusados sao pessoas possuidoras de elevado

grau de periculosidade [...]

A ordem publica necessita de tranquilidade, nossa cidade passa
por momentos graves, pela onde de crimes, assaltos ultimamente
praticados contra indefesos e com a prisdao dos acusados poder-se-
a viver mais descontraido sem o temor de ser assassinado ou

assaltado na primeira esquina. *°

Pelo que se vé do teor do decreto de prisdao, ndo merecedor de reparos,
segundo o Ministro-Relator, Djaci Falcdo, a coercao processual foi deflagrada por
conta do ‘“elevado grau de periculosidade” do acusado, revelado pelas
circunstancias em que foi praticado o crime, qualificado como barbaro pelo

magistrado de primeiro grau.
O Ministro Aldir Passarinho votou em seguida, deixando consignado que:

Ao cuidar da verificacao de periculosidade para fins de decretagao

de medida de seguranca, diz o Cédigo Penal, no seu artigo 77:

15 RHC 61517-1-PE, 1983, pp. 177-178.
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“Quando a periculosidade ndo é presumida por lei, deve ser
reconhecido perigoso o individuo, se a sua personalidade e
antecedentes, bem como os motivos e circunstancias do crime

autorizam a suposicdo de que venha ou torne a delinqiir.”

No caso, essa conceituacao legal é para a aplicacdo das medidas
de seguranga, mas, evidentemente, o conceito legal pode ser
tomado para a verificagdo de periculosidade, inclusive para a

custddia preventiva. E, no caso, ela foi devidamente justificada. '®

Com efeito, resta bastante claro que o Ministro Aldir Passarinho toma de
empréstimo ao Cddigo Penal o conceito de periculosidade utilizado na aplicagao
de medidas de seguranca, considerando-o também aplicavel a disciplina das

prisdes preventivas.

Uma questdo entdo se coloca: é pertinente o paralelo realizado pelo
ministro entre a aplicacdo de medida de seguranca e a imposicao de custddia
preventiva, ja que ambas teriam, segundo ele, o mesmo pressuposto, a saber, a

verificagao de periculosidade?

Ensina-nos Frederico Marques que o processo de medida de seguranca
deve conter "“[...] as fases procedimentais que compdem O Pprocesso
condenatodrio, bem como a imputacdo do estado perigoso, como causa petendi
da imposicdo da providéncia preventiva e sancionadora que decorre do juizo de

periculosidade”. ’

Reformulando os ensinamentos do mestre, podemos dizer que a imposicao
de medida de seguranca, como providéncia sancionadora que €&, pressupde a
existéncia de um processo penal de conhecimento que tenha a condenagdo como

provimento final.

Acrescenta ainda o processualista ser indispensavel “[...] que o acusado

tome conhecimento ou tenha ciéncia de que se pretende aplicar, contra ele,

6 RHC 61517-1-PE, 1983, p. 180.
17 Elementos de Direito Processual Penal, 4 Vol., 2 ed., Campinas, Millennium, 2000, p. 309.
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medida de seguranca, para que, assim, possa exercer seu direito de defesa e
opor-se, dentro dos limites da lei, ao reconhecimento de sua periculosidade”. 2

19 perseguida

De tudo isso, podemos concluir que a finalidade preventiva
pelos ministros — do decreto prisional, endossado pelo Supremo, se extrai que
“com a prisdo dos acusados poder-se-a viver mais descontraido sem o temor de
ser assassinado ou assaltado na primeira esquina” - exigiria provimento
condenatorio, além do reconhecimento do estado perigo, o que, evidentemente,
nao se processa por meio de mero despacho judicial no bojo do qual se decreta

uma prisdo preventiva, como na espécie.

A utilizagdo da prisao preventiva como medida de seguranca (prisao
sangao) mostra-se ainda mais flagrante no julgamento dos RHCs 62525-8-SP e
63026-0-SP.

No julgamento do RHC 62525-8-SP, levado a efeito no dia 07/12/1984,
também pela Segunda Turma, o recorrente, preso em flagrante pela suposta
pratica de furto, visava a concessao de liberdade proviséria, denegada pelo juizo
a quo (TJ-SP) por entender presente, na espécie, circunstancias que autorizariam
a decretacdo de prisao preventiva, o que inviabilizaria a concessao do beneficio

inscrito no paragrafo Unico do artigo 310 do CPP.

O Ministro-Relator, Moreira Alves, acolheu o parecer da Procuradoria-Geral

da Republica (PGR), no que foi acompanho pelos demais ministros.

Do referido parecer, contrario ao provimento do recurso, consta a seguinte
passagem do acoérdao recorrido, cujos fundamentos foram acolhidos pelo

Supremo:

Ensina Romeu Pires de Campos Barros que “a garantia da ordem

publica estaria em perigo quando o réu, livre e solto, possa

8 Flementos de Direito Processual Penal, 4 Vol., 2 ed., Campinas, Millennium, 2000, pp. 309 -
310.

19 Eduardo Reale Ferrari, assinala que “ndo podemos nos esquecer de que a génese da medida de
seguranga surgiu em face da necessidade de segregar os incorrigiveis; verificando-se que a pena
tinha pouca ou nenhuma eficacia perante os incorrigiveis, elegeram, na medida de seguranca, a
sancdo legitimadora ao fim de protecdo e de inocuizacdo, segregando o individuo por critério de
prevencdo” (Medidas de Seguranca e Direito Penal no Estado Democratico de Direito, Sdo Paulo,
RT, 2001, p. 60).
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concluir crime interrompido ou praticar outro. Fala-se, também,
em repercussdao danosa e prejudicial ao meio social. Neste
aspecto, conforme explica Frederico Marques, com apoio em
Garofalo e Corelli, toma mesmo uma funcdao de medida de

segurancga” (Processo Penal Cautelar, p. 197). (...)

A fungdo de medida de seguranca atribuida a prisdao preventiva
destinada a garantia da ordem publica deixa manifesta a
necessidade de se apreciar a periculosidade do acusado para
eventualmente, em caso positivo, decreta-la. Da mesma forma, a
existéncia dessa periculosidade que p6e em risco a ordem publica,
justifica a denegagdo da liberdade provisdria, nos estritos termos

do paragrafo do art. 310 do Cddigo de Processo Penal.

A propensdo do paciente a praticas delituosas, posta em realce
pelos documentos de fls. 41/43 - demonstrando que o paciente
estd respondendo, na mesma comarca de Bauru, a mais duas
acOes penais por delitos graves (art. 157, § 29., I eIl e art. 157,
§ 20,1 elle§ 39 c/co art. 12, II, todos do Codigo Penal) -
constitui evidente ameacga de que, solto, voltara ele a delinquir, de
modo que sua prisdo preventiva poderia ser decretada para
garantia da ordem publica. Em conseqliéncia, ndo faz jus o
paciente a liberdade provisoria pretendida (Cdodigo de Processo
Penal, art. 310, paragrafo Unico). Pela mesma razdao, ndo tem o

paciente direito a fiangca (Cddigo de Processo Penal, art. 324, 1V).
20

Do trecho acima se extrai que a suposicao de que solto o acusado voltara

a delinqlir, com a conseqliente atribuicdo do estado perigo, decorre da

existéncia de mais duas acdes penais nas quais o paciente, entdo recorrente,

responde por “delitos graves” (roubos). Quer nos parecer que a existéncia das

referidas acdes penais configurariam, no entendimento do TJ-SP - aproveitado

pelo STF -, antecedentes indicadores de periculosidade (Art. 77 da antiga Parte

Geral do Cddigo Penal), o que autorizaria a decretacdo da prisao preventiva, que

tomaria "mesmo uma funcao de medida de seguranca”.

20 RHC 62525-8-SP, 1984, PP. 231 - 233.
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Argumentagao semelhante foi desenvolvida no julgamento do RHC 63026-
0-SP - Rel. Min. Oscar Corréa -, realizado no dia 21/05/1985, agora pela
Primeira Turma, pelo qual o recorrente, preso em flagrante pela pratica das
infragOes tipificadas nos artigos Art. 288, 299, 171, § 3°., CP, c/c Art. 155, 1V, a

da Lei n. 3807/60, pleiteava a concessdo de liberdade provisoria.

Também nesta oportunidade, o Supremo decidiu pelo improvimento do
recurso, acolhendo, nos termos do voto do relator, o parecer da PGR, no qual se
considerou pertinente a fundamentagao declinada pelo juiz de primeiro grau ao
denegar o pedido de liberdade proviséria formulado pelo entdo recorrente. Desse

despacho, chancelado pelo STF, extrai-se o seguinte trecho:

Por outro lado, a probabilidade da formagdo de um grupo de
individuos, integrado por membros do Conselho Diretor e
funcionarios do Hospital Matarazzo e por representantes da PCE,
com o objetivo de fraudar a autarquia previdenciaria, conforme se
depreende do exame dos elementos que compde a investigagao,
consubstanciados ndao sé nos depoimentos dos préprios indiciados,
gue confessaram com riqueza de detalhes a ocorréncia de graves
irregularidades no que pertine a adulteracdo das guias de
internacdo de doentes do hospital, como também no termo de
apreensao e laudo pericial preliminar desses documentos, constitui
pressuposto necessario para a configuracdao de uma das hipdteses
que possibilitam a decretacdo da prisdao preventiva, qual seja, a
garantia da ordem publica, visto como, segundo a licdo de
Tourinho Filho (ob. cit. vol. 3, pag. 444) em casos como esse “...a
agregacdo proviséria representa uma verdadeira medida de
seguranga de natureza processual. Ordem publica - prossegue o

autor — € a paz, é a tranquilidade social.
Em liberdade, voltaria ele & seqiiéncia delitual. *

Como se pode depreender do trecho em relevo, assim como no julgamento
do RHC 61517-1-PB, o magistrado extrai das circunstancias dos delitos a

conclusdao de que em liberdade, o imputado voltara a delinqlir, o que justificaria

7 RHC 63026-0-SP, 1985, PP. 196 - 197.
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a imposicao de “verdadeira medida de seguranca de natureza processual”,
travestida, na espécie, de prisdao cautelar.

Com efeito, as trés decisbes em destaque bem representam o
entendimento que o Supremo tinha a época acerca da garantia da ordem publica
como fundamento das prisdes cautelares. Sem embargo, a prisao processual, tal
como fundamentada nos referidos casos, apresenta claros contornos de sangao

penal - medida de seguranca — antecipada, com nitidas finalidades preventivas.

Desta feita, ndo é dificil visualizar a existéncia de um processo penal
cautelar, no bojo do qual se viabiliza a antecipacao da tutela penal, mesmo que
ao arrepio da presuncao de inocéncia dos imputados, que, muito embora nao
restasse expressamente consagrada na Carta de 1969 - vigente a época -, era
compativel com os direitos e garantias nela especificados (Art. 153, § 36, da
Carta de 1969), sem contar ainda com a adesao do Brasil a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, de 1948, que expressamente inclui a presuncao de

inocéncia entre os direitos fundamentais da pessoa humana %°.

Ora, diante de tal quadro ndo é possivel sustentar que as referidas prisdoes
cautelares ancoradas na garantia da ordem publica estivessem voltadas ao
atendimento das necessidades do proprio processo, seja quanto aos seus fins,
seja muito menos quanto aos seus meios. E mais plausivel afirmar, na linha do
gue consignado por Weber Martins Batista, que tais prisdes processuais “[...] nao
teriam uma relagao direta com o processo, mas sim se voltariam para a protegao
de interesses estranhos a ele [...]” *>. Sem embargo, as prisdes processuais em
tela funcionariam como medidas profilaticas, inocuizadoras, impostas a fim de se
evitar que o apontado autor voltasse a praticar novos delitos, e tudo isso se
prescindindo do necessario provimento condenatdrio, indispensavel para que o
Estado possa tomar providéncias sancionadoras, como é o caso da imposicao de

medidas de seguranca.

Devemos destacar ainda um outro dado bastante relevante. A época do

julgamento do RHC 63026-0-SP, no qual, como vimos, foi mantida a custddia

22 A, MAGALHAES GOMES F., Presuncdo de Inocéncia e Pris§o Cautelar, S0 Paulo, Saraiva, 1991,
p. 1.

23 Cf. M. L. KARAM, Prisdo e Liberdade Processuais, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°.
2, Sao Paulo, abr - jun 1993, p. 85.
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preventiva ancorada na suposta periculosidade do agente, ja estava em vigor a
Nova Parte Geral do Cdédigo Penal, com a redacao determinada pela Lei
7209/1984 (DOU 13.07.1984) %4, que aboliu o sistema do duplo binario da ordem
juridico-penal brasileira. O referido sistema do duplo bindrio possibilitava a
imposicdo de medidas de seguranca, “[...] quer ao inimputavel quer ao
imputavel, este submetido a medida de tratamento apds o cumprimento da pena
diminuida [...]" .

Com a edicao da lei 7209/1984, as medidas de seguranga passaram a ser

destinadas, exclusivamente, aos inimputaveis e aos semi-imputaveis.

Em outros termos, passou-se a ndao mais conferir o estado perigoso aos
imputaveis, dos quais apenas é possivel reconhecer a culpabilidade, com a
consequliente imposicao de pena (e ndao de pena e medida de seguranga, como
ocorria com o imputavel reconhecido perigoso). E o chamado sistema vicariante,
gue reserva as penas aos imputaveis, as medidas de seguranca aos inimputaveis
(Art. 26, caput c/c Art. 97, caput, CP/1984), e penas ou medidas de segurancga,
a critério do juiz, ao semi-imputaveis (Art. 26, p.u. c/c Art. 98, CP/1984), nao
mais sendo possivel a imposicao cumulada de pena e medida de seguranca.

Voltando ao RHC 63076-0-SP, vimos que o recorrente teve a custddia
mantida pelo Supremo sob a justificativa de Ihe ter sido reconhecido o estado
perigoso, funcionando tal coercdo, como concluimos, como verdadeira medida de

seguranga processual.

Ora, como salientamos acima, a medida de seguranca ja havia deixado de
ser resposta penal para imputaveis. E como bem asseverou Maria Lucia Karam,
em trecho transcrito no inicio desse trabalho, “[...] ndo havendo medida de

seguranca definitiva, muito menos poderia havé-la provisoéria [...]” %.

Em sintese, no caso em apreco, o STF emprestou ao recorrente status nao

previsto legalmente, visto que o estado perigoso nao mais poderia ser atribuido a

24 Conforme Julio Fabbrini Mirabete, a Lei 7209/84 passou a viger seis meses apos a data da
publicacdo (Processo Penal, 182. ed., Sao Paulo, Atlas, 2007, p. 26).

25 E. R. FERRARI, Medidas de Seguranca e Direito Penal no Estado Democratico de Direito, S3o
Paulo, RT, 2001, p. 34.

26 M. L. KARAM, Prisdo e Liberdade Processuais, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°. 2,
Séo Paulo, abr - jun 1993, p. 85.
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imputaveis - no acdérdao em tela, assim como em todos os demais, ndo se
considerou o recorrente irresponsavel ou inimputavel. Tal estado perigoso lhe foi
conferido para se justificar a imposicao de verdadeira medida de seguranca
processual (provisdria), antecipando-se provimento final juridicamente
impossivel (imposicao de medida de seguranca a imputavel). E tudo isso de
modo sumario, sem o devido processo penal condenatério, ao arrepio dos
direitos a ampla defesa e ao contraditorio, inerentes aos processos acusatorios,

como 0s que se tem na espécie.

Por diversas outras oportunidades foram desenvolvidas pelos ministros

argumentagoes similares as que foram acima realcadas.

Vale consignar que, assim como nos trés acérddos examinados acima, os
ministros, por regra, justificaram a imposicdo das custddias cautelares de modo
bastante laconico, muitas vezes apenas adotando, sem mais consideracoes, os
fundamentos inscritos no parecer da PGR, no acérdao recorrido, ou mesmo no

despacho prisional.

Desse modo, orientando-se pelo que disposto no artigo 77 do Cddigo Penal
de 1940 %/, os magistrados decidiam pela necessidade da custddia processual,
indicando elementos - personalidade; antecedentes; motivos; circunstancias -
que autorizariam a suposicao de que o imputado tornaria a delinqgdir,
reconhecendo-lhe, desse modo, o estado perigoso. E importante salientar que o
Cdédigo Penal de 1940 continuou sendo o parametro no Supremo para a
justificacdo de tais coercdes processuais, mesmo apos a edicdo da Nova Parte
Geral do Cdodigo Penal, em 1984.

Segundo Luiz Regis Prado

“[...] a personalidade é a indole, o carater do individuo; os
antecedentes sdao os fatos anteriores da vida do agente, positivos
ou negativos; os motivos sdo toda a soma de fatores que integram

a personalidade humana e sao suscitados por uma representagao

27 Verificagdo da periculosidade

Art. 77. Quando a periculosidade ndo é presumida por lei, deve ser reconhecido perigoso o
individuo, se a sua personalidade e antecedentes, bem como os motivos e circunstancias do crime
autorizam a suposicdo de que venha ou torne a delinquir.

27



cuja ideomotricidade tem o poder de fazer convergir para uma sé
direcdo dinamica todas as nossas forgas psiquicas; as

circunstancias do crime sdo os fatores de tempo, lugar, modo de

execugdo”. %

Nos nove topicos seguintes, a fim de que o leitor possa visualizar com
mais facilidade o grupo de acdérdaos que se tem em mira, tentamos agrupar as
referidas decisdes conforme os elementos apontados pelos ministros como
indicador da periculosidade do imputado, destacando, em cada grupo, uma ou
outra decisdao que bem represente o respectivo grupo. Devemos alertar que
procedemos a tal sistematizagao tomando por base os elementos que nos
pareceram preponderantes para que os magistrados se convencessem do estado
perigoso do imputado. Com efeito, em face do déficit argumentativo que
caracteriza os votos produzidos no Supremo no periodo que se tem em tela,
pretender individualizar completamente as razdes de convencimento dos

ministros é tarefa quase irrealizavel.

28 Curso de Direito Penal brasileiro, Volume 1 — Parte Geral, Arts. 1°. a 120, 6 ed. , S3o Paulo, RT,
2006, pp. 502 - 503.
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Grafico 1 - Composicao dos indicadores de periculosidade nos casos em
tela

O Antecedentes - 4

B Antecedentes e circuntancias - 1

O Antecedentes e motivos - 1

O Circunstancias - 11

B Personalidade - 4

O Personalidade e antecedentes - 3

B Personalidade e circunstancias - 2

O Periculosidade presumida - 2

B Elemento de convencimento ndao apontado - 12

4.1.1. A Personalidade do Individuo

Assim, nos julgamentos dos RHCs 56946-3-R] e 58604-0-CE - julgados
pela Primeira Turma -, e dos RHCs 59198-1-SP e 66645-1-MT - julgados pela
Segunda Turma, todos improvidos, o reconhecimento da periculosidade do

agente se deu por conta da verificagdao de personalidades desabonadoras.

A titulo ilustrativo, por oportunidade do julgamento do RHC 56946-3-RJ,
de 27/03/1979, a Procuradoria-Geral da Republica consignou, em parecer

acolhido pelo Ministro-Relator, Soares Mufioz, que “a personalidade do paciente
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estd ornada com todos esses atributos negativos” ?°, a saber, torpeza,

perversao, malvadez, cupidez e insensibilidade moral, revelados na pratica do

ato (homicidio duplamente qualificado).

Ao passo que a “personalidade violenta do recorrente” *° funcionou como
indicador de periculosidade no julgamento do RHC 58604-0-CE, de 24/02/1981.

4.1.2. Os Antecedentes do individuo

Ja nos RHCs 58714-3-SP, 61175-3-ES, 62525-8-SP (examinado acima) e
66211-1-SP os maus antecedentes foram apontados para se concluir pela

periculosidade do agente.

“E, por fim, os antecedentes pouco recomendaveis estdo a sugerir que,

m 31

solto, podera ele tornar a delinqlir” °*, € o que se extrai do decreto prisional

endossado pelo Supremo no julgamento do RHC 66211-1-SP, de 08/04/1988.

4.1.3. As Circunstancias do Crime

As circunstancias do delito justificaram a custddia no julgamento dos RHCs
59134-5-PR, 59600-2-SP, 60092-1-PR, 60954-6-RJ], 61198-2-RJ, 61517-1-PE
(examinado acima), 62380-8-PR, 62802-8-SE, 63026-0-SP (examinado acima),
64205-5-SP e 66298-6-GO.

No julgamento do RHC 59134-5-PR, de 22/09/1981, destacou-se que o

fato (homicidio qualificado) “se revestiu de barbarismo e foi cometido de maneira

covarde e traicoeira” 2.

29 RHC 56946-3-RJ, 1979, p. 231.
30 RHC 58604-0-CE, 1981, p. 114.
31 RHC 66211-1-SP, 1988, p. 387.
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Nos julgamentos dos RHCS 60954-6-RJ (17/05/1983) e 61198-2-RJ
(02/09/1983) apontou-se a “audacia criminosa” com que o fato (homicidio
duplamente qualificado, em ambos os casos) foi praticado como indicador da
“presuncdao do cometimento de novos crimes, de modo a intranquilizar a

sociedade” *3.

A pratica de roubos “mediante concurso dos mesmos agentes e com

emprego de armas” **

justificando a prisao preventiva, no RHC 64205-5-SP, de 09/09/1986.

serviu para demonstrar a periculosidade dos agentes,

Em outros julgamentos se decidiu pela manutencdo da custddia
empregando-se, a guisa de fundamentacdo, a indicacdo da combinacao de dois
ou mais dos elementos supramencionados - personalidade, antecedentes,
motivos e circunstancias -, que autorizaria, na espécie, a suposicao de que o

imputado, livre, tornaria a delinquir.

4.1.4. A Personalidade e os Antecedentes do Individuo

Assim, nos RHCs 60495-1-PA, 60684-9-SP e 65291-3-RS, a personalidade

e 0s antecedentes dos recorrentes serviram como indicadores de periculosidade.

Desse modo, no julgamento do RHC 60684-9-SP, realizado em
11/03/1983, pela Primeira Turma, decidiu-se pela manutencdo da prisao em
flagrante, pois, existiram motivos que autorizariam a decretacao de prisao
preventiva, como garantia da ordem publica e por conveniéncia da instrucdo
criminal. Na espécie, respondia o recorrente por homicidio qualificado e por
homicidio  tentado, também  qualificado, figurando como vitimas,
respectivamente, a sua ex-cunhada e a sua ex-esposa. Do voto do relator,

Ministro Soares Mufioz, extrai-se a seguinte passagem:

32 RHC 59134-5-PR, 1981, p. 196.
33 RHC 60954-6-RJ, 1983, p. 233; RHC 61198-2-RJ, 1983, p. 104.
34 RHC 64205-5-SP, 1986, p. 100 - 111.
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Em verdade, nada arreda a presuncao de que o recorrente
continue com suas ameacas a ex-mulher e, bem assim, as
testemunhas que devam ser inquiridas na instrucao, pois o fato
em si e seus antecedentes evidenciam tratar-se de homem

violento e prepotente. *°

A seguir, conclui o relator citando o magistério de Weber Martins Batista,
na tese “Liberdade Provisoéria”, da qual se extrai, ainda segundo o ministro, que

[...] a decretacdo da prisdo com garantia da ordem publica se
impoe para evitar que o autor do crime continue sua atividade
criminosa. Ou porque se trata de pessoa propensa a isso, ou
porque, em liberdade, encontraria o0s mesmos estimulos

relacionados com a infragdo cometida... (pag. 77). 3

Nas passagens transcritas do voto é possivel notar a preocupacao
preventiva do ministro, decidindo pela manutencdo da custddia “para evitar que
o autor do crime continue sua atividade criminosa”. Tal suposicdao estaria
ancorada na pretensa personalidade violenta e prepotente do recorrente,

evidenciada pelo fato em si e por seus antecedentes.

4.1.5. A Personalidade do Individuo e as Circunstancias do Crime

Personalidade do individuo e circunstancias do crime justificaram a prisao
nos RHCs 61842-1-RJ e 62137-6-MG.

Para exemplificar, no RHC 62137-6-MG, levado a apreciacdao da Primeira
Turma em 21/08/1984, o recorrente, acusado de homicidio, pleiteava a anulagao
do despacho que ensejou a sua prisao preventiva, apoiada esta na garantia da
ordem publica. Do voto do Ministro-Relator, Rafael Mayer, destaca-se o seguinte

trecho:

35 RHC 60684-9-SP, 1983, pp. 178-179.
36 1bid., p. 180.
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Demonstradas a certeza material do delito e indicios bastantes de
sua autoria pelo paciente, o provimento judicial alinha as razodes
pelas quais tem como justificada a custddia cautelar, pela
necessidade de garantia da ordem publica. E se é certo que a
gravidade ou a hediondez do crime nao autorizam por si a medida
extrema, guarda correspondéncia a hipdtese legal invocada a
presuncdo, haurida das prdprias circunstancias em que o crime foi
cometido, de que ele torne a praticar, se continuar solto, outros
crimes da mesma natureza, diante das provas que estdo a indicar
uma personalidade psicopatica, sem que sejam eximentes da
custddia provisoria, se necessaria, a primariedade e bons

antecedentes do indiciado *’.

Na espécie, o relator votou pelo improvimento do recurso, no que foi

acompanhado pelos demais ministros.

E interessante notar que, no trecho acima, o ministro destaca que “a
gravidade ou a hediondez do crime nao autorizariam por si a medida extrema”,
isso, a nosso ver, de maneira acertada, pois, a gravidade (ou a hediondez) do
delito é matéria relevante para a fixacdo da reprimenda penal, a processar-se em

momento oportuno da instrucdo criminal, quando ja condenado o réu.

O ministro deixa também consignado em seu voto que a primariedade e os
bons antecedentes do indiciado ndo sdo eximentes da custddia provisoria, caso
seja esta necessaria, o que também nos parece correto, ja que, configurada a
necessidade cautelar da coergcao, pouco importa a primariedade e os bons
antecedentes do imputado.

Entretanto, também “as circunstancias em que o crime foi cometido”, bem
como a suposta “personalidade psicopatica” do recorrente sdo elementos cuja
avaliacdo deve se realizar quando da fixacdo da sancdo penal %, ndo sendo
pertinente deles extrair a necessidade da custddia processual, que assim
deflagrada redunda em clara antecipagao da tutela penal.

37 RHC 62137-6-MG, 1984, pp. 286-287.

38 Tanto a lei penal antiga (Art. 42, CP/1940), quanto a lei penal nova (Art. 59, CP/1984), elencam
os antecedentes e a personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias do crime
como elementos aos quais o juiz devera atentar para fixar a pena. E também de se observar que
os referidos elementos funcionavam, a luz do Art. 77, CP/1940, como indicadores de
periculosidade, o que autorizaria a imposicdo de medida de seguranca, que, como a pena, é
espécie de sancdo penal.
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4.1.6. Os Antecedentes do Individuo e os Motivos do Crime

Os maus antecedentes do recorrente, “que responde varios processos

m 39

ligados ao trafico de téxico” °°, e os motivos do crime - “ligacdes ao trafico de

40 _  foram os indicadores de periculosidade utilizados para

entorpecentes”
fundamentar o improvimento do RHC 58770-4-RJ, julgado pela Primeira Turma,
em 24/03/1981. Nota-se que a simples existéncia de processos criminais em
curso, contra o recorrente, foi suficiente para a configuracao de maus

antecedentes.

4.1.7. Os Antecedentes do Individuo e as Circunstancias do Crime

A “franca periculosidade” do recorrente, acusado de roubo qualificado,
restou patenteada pelos seus antecedentes criminais e pelas circunstancias do

41

crime 0 que justificou o improvimento do RHC 65357-0-PA, apreciado pela

Segunda Turma, em 28/08/1987.

4.1.8. Elemento de convencimento nao apontado

Em diversas outras oportunidades fundamentou-se a necessidade da
prisao cautelar apenas a partir da suposicdao de que solto, voltaria o imputado a
delinquir, ou mesmo reconhecendo-lhe, diretamente, o estado perigoso, sem que
fossem apresentados elementos - personalidade; antecedentes; motivos;
circunstancias — que autorizassem tais conclusdes. Isso foi verificado nos RHCs
57436-0-MG, 57571-4-PR, 58638-4-RJ], 58608-2-PB, 59838-2-RJ], 61316-1-SC,
61307-1-RJ, 61559-7-GO, 64057-5-PR, 63905-4-R], 64969-6-R] e 66327-3-PA.

Com efeito, estas sdao, dentre as decisOes analisadas, as que mais carecem se

3% RHC 58770-4-RJ, 1981, p. 103.
40 Ibid., p. 105.
41 RHC 65357-0-PA, 1987, pp. 313 - 314.
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fundamentacdo, ja que simplesmente apontar a periculosidade do imputado ou
supor que este tornara a delinqlir, mantendo-lhe preso, sem, para tanto,

42

declinar argumentos que sustentem tais consideracbes é algo de

arbitrariedade flagrante.

No julgamento do RHC 63905-4-RJ], por exemplo, o Ministro-Relator,
Francisco Rezek, limitou-se a deixar consighado que “um dos fundamentos da
custddia dizia da necessidade de assegurar a ordem publica, destacando o

magistrado a periculosidade do réu” **, Nada mais...

4.1.9. A Presuncao de Periculosidade do Traficante de Drogas Ilicitas

Nas duas oportunidades (RHC 59269-4-SP e RE 107597-0-PR) em que
julgou sobre prisdes cautelares decretadas no bojo de processos penais em que
havia imputacdo por crime previsto na Lei 6368/76 (Lei Antidrogas), o STF
decidiu pela necessidade da custddia.

Para tanto, a periculosidade do agente funcionou como fundamento, sem
que fosse apontado qualquer elemento concreto que indicasse tal estado
perigoso, pois que a periculosidade do traficante de drogas ilicitas seria
presumida. E o que se vé do julgamento do RE 107597-0-PR, cujo exame nos

permitirda compreender tal quadro.

Na espécie, o Ministério Publico paranaense recorria de acérdao do TJ-PR
pelo qual se concedera liberdade proviséria aos recorridos (marido e mulher),

presos em flagrante por infracdo ao Art. 12 **, Lei 6368/76. Em suas razdes, o

42 Cabe consignar que, mesmo que tais consideracdes, a saber, sobre a periculosidade do imputado
ou sobre a suposicdo de que ele tornara a delinqliir, estivessem amparadas por elementos como
personalidade e antecedentes do agente, motivos e circunstancias do delito, ainda sim seriam
passiveis de criticas, pelas razées que expusemos acima.

43 RHC 63905-4-RJ, 1986, p. 112.

“4 Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacgdo legal ou regulamentar:
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parquet alegava, além de dissidio pretoriano, negativa de vigéncia dos Art. 12 e
35 *° da referida Lei 6368/76, pois, a pratica do crime previsto no apontado Art.
12, Lei 6368/76, revelaria periculosidade incompativel com a liberdade provisoria
apds a condenacdo (Art. 35, Lei 6368/76), o que, por analogia indicaria,
outrossim, a impossibilidade de concessao de liberdade proviséria no caso de ter

ocorrido flagrante *¢, como se processara na espécie.

O Ministro-Relator, Néri da Silveira, votou pelo provimento do recurso, no

que foi acompanhado pelos demais ministros, deixando, para tanto, consignado:

Compreendo que a presungdo de periculosidade, insita na pratica
do crime do art. 12, da Lei n° 6368/1976, segunda a
jurisprudéncia desta Corte, na espécie, cabe ter-se presente, aos
efeitos da prisdo proviséria, tdo sd, de referéncia ao denunciado,
proprietario de farmacia, a quem, em realidade, a acusacdo imputa
os atos referentes a manipulacdo das substancias entorpecentes,
seu acondicionamento e destinacdo ao comércio ilicito, adotando,

para tanto, inclusive, praticas fraudulentas. [...]

Do exposto, conhego do recurso, efetivamente, comprovada a
divergéncia jurisprudencial. Dele conhecendo, dou-lhe provimento,
em parte, para cassar o habeas corpus, tao somente no que
concerne ao paciente E. S., proprietario da farmacia, a quem a
denuncia atribui o crime do art. 12, da Lei n°. 6368/1976, com a
falsificacdo de documentos destinados a encobrir o trafico de
entorpecentes, sendo, assim, de manter-se a presuncao de
periculosidade e de prosseguir, se em liberdade, na pratica do

ilicito penal, pelas circunstancias que envolvem sua agao.

Relativamente a mulher do paciente, M. A. S., co-ré, a denlncia
Ihe atribui o fato da entrega da substéncia entorpecente, que se
encontrava guardada, no interior da residéncia do casal. Trata-se
de pessoa de prendas domésticas, dedicada aos cuidados do lar,
com filho doente e outro ainda sendo amamentado. Nada faz

presumir, dessa maneira, mantendo-se em liberdade, realize a

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50 (cinqlienta) a 360
(trezentos e sessenta) dias-multa.
45 0 réu condenado por infragdo dos arts. 12 e 13 desta Lei ndo poderd apelar sem recolher-se &
prisao.
46 RE 107597-0-PR, 1987, pp. 591-592.
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acdo delituosa do marido, maxime diante das circunstancias
pessoais consideradas no despacho, que concedeu, desde logo, a

liminar, para que respondesse, em liberdade, ao processo .

Como se nota do fragmento supra transcrito, o relator cassa o habeas
corpus somente em relagdo a um dos recorridos - o marido -, apontando
elementos que, em tese, indicariam o maior grau de culpabilidade (Art. 29, CP)
do referido recorrido — “[...] a acusacdo imputa os atos referentes a manipulacao
das substancias entorpecentes, seu acondicionamento e destinacdao ao comércio
ilicito, adotando, para tanto, inclusive, praticas fraudulentas”. Depreende-se do
trecho acima que os elementos utilizados pelo ministro para justificar a medida
dizem respeito apenas a existéncia do delito e a sua autoria, o que configuraria
tao somente o fumus boni iuris. O periculum libertatis, por sua vez, decorreria
dos mesmos elementos, pois, a periculosidade, que funcionaria como
fundamento para medida, seria insita a pratica do delito previsto no Art. 12, lei
6368/76. E dizer, provada a existéncia do crime e presente indicio suficiente de
autoria, a custodia provisoria seria automaticamente necessaria, por conta da
periculosidade do agente, que, aceita pacificamente pelo Supremo como
fundamento para as prisdes cautelares, seria presumida por tratar-se de

traficante de drogas ilicitas.

Com efeito, uma vez mais se visualiza o STF trabalhando com instituicao
propria da lei penal antiga (Parte Geral do Cdédigo Penal/1940), a saber, a
presuncao de periculosidade. O Cédigo de 1940 enumerava situacdes taxativas

* suficientes para a aplicacdo de medidas de

de presuncao de periculosidade
seguranca, por esta feita, desincumbindo o magistrado de averiguar, nos casos
em que tais situagbes ocorressem, a periculosidade, entdao pressuposta pelo

legislador *°. Entretanto, como se pode perceber do rol abaixo (nota de rodapé

47 RE 107597-0-PR, 1987, pp. 604-605
‘8 presuncédo de periculosidade

Art. 78. Presumem-se perigosos:

I aqueles que, nos termos do art. 22, sdo isentos de pena;

II - os referidos no paragrafo Unico do artigo 22;

III - os condenados por crime cometido em estado de embriaguez pelo alcool ou substancia de
efeitos andlogos, se habitual a embriaguez;

IV - os reincidentes em crime doloso;

V - os condenados por crime que hajam cometido como filiados a associagdo, bando ou
quadrilha de malfeitores.

4% E. R. FERRARI, Medidas de Seguranca e Direito Penal no Estado Democrético de Direito, S&o
Paulo, RT, 2001, p. 36.
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47), presumir a periculosidade dos traficantes de drogas ilicitas foi passo que
nem mesmo o legislador de 1940, de nitido viés autoritario, ousou dar. Sem
embargo, o recurso a presuncao de periculosidade configura mais um dos
subterfugios utilizados pelo Supremo para chancelar custddias destituidas de
fundamento cautelar, voltadas a funcionar como verdadeira medida de

seguranca provisdria, como se processou na espécie.

4.2. Do Clamor Publico

O clamor publico resultante da pratica do delito justificou a manutengao da
prisdao cautelar em 36 julgamentos. Como consta da Tabela 1, o clamor
funcionou como fundamento para a custédia em 20 oportunidades, aparecendo,
ainda, em 16 outros casos ao lado periculosidade do agente como motivo
alegado pelo Supremo para manter a prisao cautelar. Em apenas dois casos,
como veremos abaixo, o STF decidiu pelo relaxamento de prisao cautelar
amparada no clamor publico gerado pela pratica do delito.

Diferentemente dos casos examinados acima, nos quais a necessidade de
prevencdo quanto a pratica de novos delitos pelo imputado deu a tbénica das
decisdes, nos casos que serao analisados a seguir visualizaremos a preocupagao
dos ministros em oferecer pronta resposta punitiva, de modo a aplacar os
animos de uma sociedade supostamente acossada pela criminalidade e descrente

quanto a efetividade da Justica.

A demanda que entao se coloca liga-se nao a defesa da sociedade quanto
a futuros delitos, mas, de outra sorte, a anseios pelo funcionamento sumario da

Justica Criminal na distribuicdo de punicdes aqueles que delinqiem.

No capitulo anterior observou-se que as circunstancias judiciais, subjetivas
- personalidade e antecedentes do agente - e objetivas - motivos e
circunstancias do delito -, autorizavam o reconhecimento do estado perigoso do

individuo. E dizer, estar-se-ia, na espécie, diante de um “sujeito qualitativamente
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distinto do honrado que cumpre as leis” °°

, estar-se-ia diante de “um ser escravo
de sua carga hereditaria, enclausurado em si e separado dos demais, que mira o
passado e sabe, fatalmente escrito, seu futuro: um animal selvagem e perigoso”
>l E do individuo perigoso ndo se haveria de esperar sendo a repetida pratica de

delitos, o que justificaria a cautela, voltada a defesa social.

No capitulo presente, por sua vez, serdao analisadas decisdes nas quais ndo
foram externadas preocupagdes quanto ao futuro de uma sociedade “tripudiada
por bandoleiros temiveis” *2. De outra sorte, examinaremos n&o o funcionamento
sumario da Justica para tutelar o futuro - ameacado pela suposta reiteragcao
delitiva -, mas sim para reprovar o passado, impondo pronta resposta punitiva

aos imputados.

E importante consignar que trabalharemos com a expressdo “clamor
publico” por esta estar prevista normativamente (Art. 323, V, CPP). Entretanto,
outras expressdes sinbnimas sao utilizadas nos acérdaos, tais como “clamor
popular”, “repercussdo publica”, “consciéncia publica”, “revolta”, etc.

Vale acrescentar que, por regra, o clamor publico é apontado como
resultado da gravidade do delito. Outras vezes, porém, o préprio clamor publico
é indicado ndo como resultado, mas como causa, a saber, do descrédito na
Justica, pretensamente desprestigiada por ndo responder prontamente as
infracdes penais, ou, ainda, da ameaca a integridade pessoal do imputado,
supostamente em perigo por conta da ira da comunidade em que se processou 0

fato delituoso.

Assim, através do RHC 65001-5-PR, de 07/04/1987, buscava o recorrente,
acusado de ser o mandante de crime de homicidio qualificado, o relaxamento da
prisdo preventiva contra ele decretada, ancorada na garantia da ordem publica e
no asseguramento da aplicacao da lei penal. O recurso foi improvido, em votagao
unanime, valendo destacar a seguinte passagem do voto do Ministro-Relator,

Célio Borija:

50 A. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Criminologia - una introduccién a sus fundamentos tedricos
para juristas, trad. port. de L. F. GOMES, Criminologia — introducdo a seus fundamentos tedricos, 3
ed., Sdo Paulo, RT, 2000, p. 70.

3L 1hid.

2 RHC 57571-4-PR, 1980, p. 136.
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As fls. 56/57 encontram-se paginas de jornais da regido,
noticiando o crime e a revolta por ele causada, no seio da

populacdo. [...]

Circunstancias ha que legitimam a constricdo do acusado ou
indiciado, com vistas a garantia da ordem publica e da concreta
aplicagao da lei penal, tomados esses dois conceitos em seu
sentido mais amplo, de manutengdo ou estabelecimento da
disciplina social e dos seus valores e de exata e imparcial apuragao

da verdade dos fatos >3.

Do decreto prisional, constante do parecer da PGR, se extrai o seguinte
trecho:

Verifica-se pois, que as circunstancias que envolveram o
homicidio, provocaram desde a data de ontem, clamor publico e,
considerando ainda a condicdo pessoal do mandante do crime e
vereador daquela cidade, Osvaldo Santana, impde-se a segregacao

social de todos os envolvidos, como garantia da ordem publica *>*.

Com se V€&, as circunstancias do delito, dentre as quais o envolvimento de
um vereador, sao apontadas como geradoras de “revolta no seio da populagao”,
ensejando ampla cobertura jornalistica, que, por sua vez, funciona como

elemento para a formagao do convencimento do ministro.

N3o ha como negar que, na espécie, a custddia cautelar assume claros
contornos de pena antecipada, voltada a “manutencdo ou estabelecimento da
disciplina social e dos seus valores”. Com efeito, a populacao, segundo os
jornais, clama por justica sumaria, no que é prontamente atendida, tendo lugar a
antecipacdo da tutela penal em desfavor do recorrente, que resta punido mesmo

antes de sua condenacgao.

Ha que se destacar também a postura do ministro em relacdo a expressao
“garantia da ordem publica”, que, segundo ele, deve ser tomada “em seu sentido
mais amplo, de manutengao ou estabelecimento da disciplina social e dos seus

valores”. Quer nos parecer que, considerando a porosidade ja prépria da referida

>3 RHC 65001-5-PR, 1987, p. 105.
>4 Ibid., p. 101.
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expressao, toma-la em seu sentido mais amplo ndo é sendo viabilizar o exercicio
do arbitrio por parte dos julgadores, para que possam decretar prisdes sem a
indispensavel motivacdo, o que indicaria a pertinéncia do que preconizado por
Antonio Magalhdes Gomes Filho, para quem "“o recurso a ‘ordem publica’,
representando a superacdo dos limites impostos pelo principio da legalidade
estrita, teria a clara destinacao de fazer prevalecer o interesse da repressao em

detrimento dos direitos e garantias individuais” °°.

Sem embargo, tal poder,
assim sugerido pelo ministro, nao se harmoniza com os ditames de um processo

penal democratico.

Diversas outras prisdes cautelares foram mantidas sob a justificativa de
ter o delito causado clamor publico.

No RHC 60089-1-CE, por exemplo, o recorrente, acusado da pratica dos
delitos tipificados no Art. 121, p. 2°., I e II, Art. 129, caput e Art. 129, p. 20, V
c/c Art. 25 e 44, 1I, "c" e "d", CP/1940, alegando falta de fundamentacao da
medida constritiva — argumento presente, por sinal, em todas as impetracoes
analisadas -, pleiteava o relaxamento de prisao preventiva, decretada para
garantia da ordem publica. No julgamento, realizado no dia 30/06/1982, o
Plenario, em decisdo unanime, decidiu pelo improvimento do recurso. Do voto
do Ministro-Relator, Alfredo Buzaid, segundo o qual o magistrado de primeiro
grau “decretou fundamentadamente” a custdédia prévia, destaca-se a seguinte
passagem do decreto prisional:

A violéncia com que se houveram os acusados, como se pode ver
da prova coligida até o momento e a falta de oportunidade de
defesa, pelo inopino da agdo, conforme dizem os depoimentos até
agora tomados, causaram grande impacto e comogao no seio da
comunidade local que ainda lamenta e chora a perda de um de
seus membros ilustres, de conduta ordeira e lanho no trato (fls.
41) %6,

Do trecho colhido do decreto prisional, cujas razdes foram aproveitadas

pelo Ministro-Relator, extrai-se que algumas circunstancias do delito - emprego

5 A. MAGALHAES GOMES F., Presuncdo de Inocéncia e Prisdo Cautelar, S0 Paulo, Saraiva, 1991,
p. 67.
6 RHC 60089-1-CE, 1982, p. 200.
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de violéncia e falta de oportunidade de defesa do ofendido -, sdo apontadas
como causa do “grande impacto e da comogao no seio da comunidade local”, o
que justificaria a prisdo preventiva para garantia da ordem publica. Como
repetiria o Ministro Francisco Rezek em diversas oportunidades - RHC 60973-2-
PR, p. 200; RHC 61331-4-SP, p. 152; RHC 61394-2-SP, p. 201; RHC 61355-1-
SP, p. 55 -, cuidar-se-ia “de responder a agressdo que O crime, por suas
caracteristicas de violéncia e vilania, desferiu sobre o meio social local”. Com
efeito, visualiza-se, na espécie, flagrante antecipacdo da tutela penal, desferida
pronta retribuicdo ao suposto autor, sem que sejam declinados quaisquer

argumentos voltados a demonstracao da necessidade cautelar da medida.

Ha que se destacar ainda a emotividade do magistrado de primeiro grau

I n

na consideracdao da atmosfera presente em sua comunidade, a qual “ainda
lamenta e chora a perda de um de seus membros ilustres, de conduta ordeira e
lanho no trato”. Sem embargo, tais consideracdes estdao a realcar a natureza
condenatdria do despacho prisional levado a efeito pelo juiz, despacho este que,
como foi dito, teve suas razdes aproveitadas pelo Ministro-Relator, no que foi

acompanhado pelos demais ministros.

Nos RHCs 60045-0-RJ], 61624-1-SP, 63429-0-BA, 64535-6-SC e 65583-1-

PR encontramos fundamentacdes bastante similares as supramencionadas.

Entretanto, cumpre acrescentar que algumas prisbes ndo foram
justificadas a partir de consideracdes sobre o alegado concreto clamor popular
causado pelo delito. Em alguns casos, bastou para tanto a afirmacdo genérica de
que o delito, por suas caracteristicas, geraria, inevitavelmente, clamor publico,
dispensando-se, desse modo, a indicacao de elementos - como noticias de jornal
- que, concretamente, demonstrassem o grau de indignacao social frente a

pratica do delito.

Assim, no RHC 60910-4-SP, o recorrente, preso em flagrante por suposta
pratica de roubo, visava a concessao de liberdade proviséria, pleito que nao foi
atendido pelo Supremo, cuja Primeira Turma, a unanimidade, decidiu pelo

improvimento do recurso, em julgamento realizado no dia 20/05/1983.
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O Ministro-Relator, Oscar Corréa, aceitou os fundamentos consignados no
despacho denegatorio do pedido de liberdade proviséria, prolatado pelo juiz de

primeiro grau, do qual se colhe:

Com efeito, o réu participou de dois roubos consumados e um

tentado, todos com o emprego de arma de fogo.

Tais delitos, vulgarmente chamados “assaltos”, provocam,
indubitavelmente, o clamor publico, sendo desaconselhavel que o
réu seja posto em liberdade. Sua prisdo se justifica, ainda, como

garantia da ordem publica *’.

Como se observa do excerto, ha por parte do magistrado de primeiro grau
- cujas razdes foram acolhidas pelo STF -, apenas o juizo abstrato de que os
“vulgarmente chamados "“assaltos”, provocam, indubitavelmente, o clamor
publico”, que figuraria como conseqliéncia necessaria, automatica, da pratica do
referido delito. E dizer, a mera realizacdo do crime de roubo qualificado ensejaria
a deflagracao da prisao processual, cuja necessidade, nesses casos, seria
presumida, prescindindo-se de fundamentacao que a demonstrasse. Ora, vé-se,
“indubitavelmente”, o resgate da prisdo preventiva obrigatdria, extirpada do

ordenamento juridico brasileiro desde 1967.

Por sua vez, no julgamento do RHC 60926-1-RJ - Rel. Aldir Passarinho -,
improvido, foi mantido o decreto de prisao expedido contra o recorrente, policial
acusado da pratica de homicidio e de homicidio tentado (qualificados), constando

do referido despacho (endossado pelo Supremo) que

[...] a consciéncia publica esta cansada e sofrida e farta de assistir
passivamente aquela impunidade quase certa que tem
acompanhado durante anos as arbitrariedades policiais. A
consciéncia publica quer e exige saber que policiais, ao praticarem
fatos criminosos, ndo permanecam mansa e comodamente alheios

ao Direito e a margem da lei 8.

Na espécie, a prisdo preventiva restou amparada pela suposicdo de que a

sociedade exige pronta punicao aos policiais que delinqiem. Com efeito, a

7 RHC 60910-4-SP, 1983, p. 161.
8 RHC 60926-1-RJ, 1983, p. 167.
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pressuposta indignacdo publica frente a impunidade que cercaria tais delitos
funcionaria, na visao do Supremo, como fundamento apto a respaldar a custédia

preventiva.

De outra sorte, decidiu-se pelo deferimento do pedido formulado pelo
imputado em trés oportunidades, a saber: RHCs 62326-3-SE, 62786-2-BA e
64420-1-RJ. No caso do RHC 62786-2-BA, vale consignar, o Supremo deu
provimento ao recurso por reconhecer excesso de prazo na conclusao da

instrugao criminal.

Examinemos o julgamento do RHC 64420-1-RJ. Neste o recurso foi
provido, relaxando-se a prisao preventiva decretada contra recorrente, acusado

de homicidio.

Do parecer da PGR, nao acolhido pelos ministros, se extrai o seguinte
trecho do decreto prisional: “Por outro lado, o crime abalou a cidade bem como a
ordem publica pelo clamor publico da pratica do fato, em plena praia onde se
encontravam dezenas de pessoas para o lazer [...]" *°.

Como se V€&, o despacho se apdia no clamor publico decorrente das
apontadas circunstancias do delito - “da pratica do fato, em plena praia onde se

encontravam dezenas de pessoas para o lazer”.

O Ministro-Relator, Aldir Passarinho, votou pelo provimento do recurso, no
que foi acompanhado pelos demais ministros. Para tanto, deixou consignhado

que:

Entretanto, a meu ver, a alusdo de ter havido clamor publico pelo
crime praticado s6 por si ndo pode justificar a prisdo preventiva, e
tanto isso é certo que o outro réu, igualmente acusado, teve sua

prisdo preventiva revogada.

E de observar-se ainda, que nada hda, nos autos, que indique ter
havido motivo torpe para a pratica do crime, e nem foi ele na

calada da noite, ou indicando volte o paciente a delinqir .

59 RHC 64420-1-RJ, 1987, p. 85.
6 Ibid., p. 88.
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Como se depreende do fragmento acima, as referidas circunstancias do
delito e o conseqliente clamor publico ndao foram suficientes para justificar a
custodia. De outra sorte, o ministro ancorou sua decisdo na inexisténcia de
motivos desabonadores, ressaltando ainda nao ter sido o crime realizado “na

calada da noite”, ou de forma a revelar a periculosidade do agente.

O Ministro Francisco Rezek votou em seguida, acompanhado o relator,

porém, deixando ressalvado que:

Sr. Presidente, esta Turma tem jurisprudéncia, duas ou trés vezes
prestigiada nestes Ultimos anos, no sentido de que, em
circunstancias excepcionais, mesmo ndo havendo argumento de
indole operacional, pode justificar-se a custddia preventiva quando
o crime, por suas caracteristicas excepcionais de violéncia e
vilania, produz comocgao social de tal monta que a falta da custddia
ameacaria a credibilidade da justica penal. Ao que expbs o
eminente Ministro relator, o caso ndo é esse. Aqui parece ter
havido hipersensibilidade do magistrado criminal, na consideragao

da gravidade do crime °%.

A ressalva do Ministro Rezek é bem ilustrativa da natureza punitiva da
prisdo decretada com apoio no clamor publico gerado pelo delito. Como se
observa, o ministro afirma a possibilidade de decretacdo de custdédia preventiva
“mesmo nao havendo argumento de indole operacional”, ou, em outros termos,
mesmo que nao seja demonstrada a necessidade da medida para o processo.
Para tanto, basta que “o crime, por suas caracteristicas excepcionais de violéncia
e vilania”, produza clamor publico de tal monta que a falta da custddia ameace a
credibilidade da justica penal. Com efeito, visualiza-se a Justica pretendendo
amealhar credibilidade a partir de condenagdes sumarias, fixadas sem o devido

processo.

Ao contrastarmos a decisao acima com as anteriormente examinadas, nao
somos capazes de apontar com precisao o elemento presente nesta que a
diferencie daquelas, de modo a justificar na espécie, diferentemente do que se
examinou nos outros casos, o provimento do recurso. Quer nos parecer que o

fato da prisao de um dos dois réus ter sido anteriormente relaxada pela propria

61 RHC 64420-1-RJ, 1987, p. 89.
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magistrada de primeiro grau induziu os ministros a julgarem pela desnecessidade
da medida coercitiva, apontado como insuficientes elementos - clamor publico
decorrente das circunstancias do delito - que em outras oportunidades bastaram

para justificar a custddia.

4.2.1. O Clamor Publico e a Credibilidade do Estado e da Justica

Em outras oportunidades, o clamor publico foi apontado ndo apenas como
resultado da gravidade do delito, mas também como causa de possivel
desprestigio do Poder Judiciario, caso nao se respondesse sumariamente ao
delito praticado. Essa quadro foi observado no julgamento dos RHCs 58670-8-
SC, 60289-4-BA, 60973-2-PR, 63950-0-RN, 64935-1-ES e 65204-2-SP.

No julgamento do RHC 60973-2-PR, que serd ainda muitas vezes
mencionado neste trabalho, a recorrente, denunciada pela pratica de homicidio
triplamente qualificado, pleiteava o relaxamento da prisdao preventiva contra ela
decretada. Em sessao realizada no dia 27/05/1983, o Supremo, pela sua

Segunda Turma, decidiu, em votacdo unanime, pelo improvimento do recurso.

Do decreto de prisdao, presente no relatdrio, extrai-se a seguinte

passagem:

E de ser deferida a medida, para assegurar a aplicacdo da lei e
conveniéncia da instrugcdo criminal e ainda, por terem, os Réus,

demonstrado alta periculosidade. [...]

A indole ma de Cleide, aliada a ociosidade de Carlos Alberto, revela
a necessidade da medida, que apesar de ser violenta, é necessaria
nestes autos, para que se possa aplicar a lei e para a tranqtilidade

social 2.

Na espécie, Cleide e Carlos Alberto foram denunciados pela morte do

marido daquela.

62 RHC 60973-2-PR, 1983, p. 199.
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Do voto do Ministro-Relator, Francisco Rezek, destaca-se o fragmento
abaixo, que viria a ser utilizado pelo ministro com motivacdao em diversos outros

julgados:

A ordem publica, em cujo interesse essa medida foi determinada,
€ conceito mais amplo do que pretende o recurso. Nao se cuida, no
caso, de proteger as pessoas a luz da idéia, hipotética e abstrata,
de que a paciente possa reproduzir, neste momento, a trama
homicida que vitimou o seu marido, a traicdo, por motivo torpe e

por meio cruel.

Cuida-se de responder a agressdo que o crime, por suas
caracteristicas de violéncia e vilania, desferiu sobre o meio social
local. Cuida-se de preservar a credibilidade do Estado e da Justica.
Subsidiariamente, cuida-se até mesmo de garantir a incolumidade
fisica do réu, que o crime tera colocado em risco, agravado de
modo amplo quando a Justica entenda de coloca-lo em liberdade

enquanto espera pelo julgamento .

No primeiro paragrafo do excerto, como se observa, o ministro afasta a
alegacdo a cerca da periculosidade da recorrente presente no decreto prisional,
afirmando que no caso ndo se cuida de proteger a sociedade quanto a suposta
reiteragdo delitiva a vir a ser efetivada pela paciente. Cuidar-se-ia, por outra
sorte, de responder prontamente a violacdo causada pelo grave delito,
aplacando-se o clamor publico gerado pelo delito e, consequentemente,
assegurando-se a credibilidade do Estado e da Justica e a prdpria incolumidade
fisica da imputada. Com efeito, visualiza-se o Supremo Tribunal Federal
amealhando credibilidade a partir da antecipagdo sumaria da tutela penal, ao
arrepio do devido processo e, com se muito tal nao fosse, privando o individuo
de sua liberdade sob a insustentavel justificativa de |he estar protegendo de

agressdes provenientes de terceiros.

4.2.2. O Clamor Puablico e a Seguranca do Imputado

63 RHC 60973-2-PR, 1983, p. 200.
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A seguranca do imputado, que no tépico anterior ocupou posicdo marginal
na argumentacdo desenvolvida no STF para justificar a prisdo cautelar
ganharda, nesse passo, relevo, funcionando como motivo preponderante para a

manutencao das custddias.

Entretanto, ao contrario do que foi observado neste trabalho até este
ponto, a pertinéncia de se decretar prisdes cautelares ancoradas na necessidade
de se resguardar a incolumidade do imputado (a titulo de preservacdo da ordem
publica) nao foi encarada de modo pacifico no tribunal. Assim, enquanto a
Primeira Turma refutou o referido argumento em duas das trés oportunidades
em que a matéria foi por ela apreciada, a Segunda Turma julgou pela legalidade
da custddia motivada por tal fundamento nos quatro casos que examinou. Alem
disso, vale ainda acrescentar que na oportunidade em que a Primeira Turma
julgou legitima a referida fundamentacao, a decisdao se processou por maioria de
votos, o que revela uma clara resisténcia deste 6rgdo fracionario a aceitar a
seguranga do agente como conteudo emprestavel a vaga expressdo que se tem

em mira, qual seja, “garantia da ordem publica”.

4.2.2.1. Na Primeira Turma

Como afirmamos supra, a protecdo a incolumidade do imputado nao foi,
na Primeira Turma, bem recepcionada como motivagao apta a sustentar a prisao
cautelar fundada na garantia da ordem publica. Desse modo, no HC 60255-0-PE
(1982) e no RHC 64054-1-R] (1986) entendeu-se desfundamentadas as prisoes
ancoradas na necessidade de se prover de seguranca o apontado autor, sob a
rubrica garantia da ordem publica. No RHC 64054-1-RJ (1986), entretanto, a

prisdo foi mantida por conveniéncia da instrucao criminal.

64 Com efeito, colhe-se do segundo paragrafo do trecho acima destacado do voto do Ministro-
Relator, Francisco Rezek, no RHC 60973-2-PR, em referéncia a deflagracdo da custddia provisoria
que “Subsidiariamente, cuida-se até mesmo de garantir a incolumidade fisica do réu, que o crime
tera colocado em risco, agravado de modo amplo quando a Justica entenda de coloca-lo em
liberdade enquanto espera pelo julgamento.” (RHC 60973-2-PR, 1983, p. 200.)
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Para exemplificar, pelo HC 60255-0-PE, o paciente, denunciado pela
suposta pratica de homicidio, pleiteava a concessao da ordem para ver relaxada
a prisao preventiva que l|he fora imposta. Em sessao realizada no dia
09/11/1982, o Ministro-Relator, Néri da Silveira, votou pela concessdo da ordem
de habeas corpus, no que foi acompanhado pelos demais ministros. Na espécie,
o decreto de prisdo amparava-se na existéncia de pedido de protecao dirigido as
autoridades locais, formulado pelo entao paciente, que se mostrara preocupado
quanto a manutencdo de sua integridade pessoal, supostamente ameacada por
conta da intranquilidade gerada no meio social pela pratica do delito, como se vé
do seguinte trecho destacado do decreto prisional, inscrito no parecer da PGR,

favoravel a concessao da ordem:

N3o descarto em absoluto a procedéncia do alegado motivo de
garantia da ordem publica como suporte valido do decreto da
custddia requerida. Afinal de contas sdo os proprios denunciados
gue alegam a falta de garantias em Sao Benedito do Sul, depois do
assassinato da vitima Heliodore Pereira de Andrade, e é em razédo
dessa falta de garantias gerada pela intranquilidade no meio
social, com o comprometimento da ordem publica, que os
denunciados reclamam nos autos , através de petigdes, a protegdo

das autoridade ©°.
O relator, adotando o parecer da PGR, deixou consignado:

Em verdade, o decreto de prisdo preventiva ndo estad devidamente
fundamentado. Invocou o magistrado de primeiro grau dois
fundamentos para sua decisdo. O primeiro, a garantia da ordem
publica. Para fundamentar seu despacho, nesse particular, teve
presente a circunstancia de os pacientes haverem solicitado a
Delegacia de Policia providéncias para a sua seguranca pessoal.
Ora, esse fato ndao pode, evidentemente, autorizar o decreto de
prisdo preventiva, porque, como bem destacou o voto vencido, no
julgamento do habeas corpus, de autoria do Senhor
Desembargador Duarte Lima, ndo é possivel dar garantia pessoal a

alguém, mandando-o para a prisdo °°.

65 RHC 60255-0-PE, 1982, pp. 114-115.
66 Ibid., 117.
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Com efeito, no referido voto vencido proferido no TJ-PE, o apontado
desembargador afirmou ndo ser possivel mandar a prisao aquele que pede
garantia de vida (RHC 60255-0-PE, 1982, p. 116).

No julgamento do RHC 59116-7-RJ, realizado no dia 15/09/1981, por sua
vez, decidiu-se, por maioria de votos, pela manutencdo da custddia do

recorrente, denunciado por homicidio.

Do voto vencedor do Ministro-Relator, Clovis Ramalhete, se extrai a

seguinte passagem:

No caso presente, entretanto, malgrado o bom passado do
paciente, a atual odiosidade pode ampliar o abalo ja causado pelo
homicidio e prejudicar o processo. O Juiz e Promotor da comarca
deduzo que sao neste caso os melhores censores. Ambos dao
noticia do perigo a paz publica, decorrente de livrar-se solto o réu,
enquanto perdura a odiosidade e desejos de vinganca, entre

membros da familia ©’.

Do excerto é possivel apreender que, na espécie, a demanda por justica
sumaria ndo partiria de um conjunto indeterminado de individuos, o que melhor
configuraria o estado de clamor social sobre o qual se discorreu até este ponto,
mas, de outra sorte, emanaria da propria familia da vitima, segundo o relator,
avida por imediata resposta a agressao sofrida, com disposicdes até mesmo para

deflagrar resposta privada ao delito (vinganca).

O Ministro Cunha Peixoto, que ficou vencido, deixou consignado: “Ndo é
possivel negar a liberdade ao paciente, sé porque a familia da vitima ameacou
vingar. Acabariamos com a liberdade provisdria; bastaria que a familia da vitima
dissesse que, solto o réu, o mataria” °8.

Com efeito, do fragmento acima é possivel concluir que, pela visdo do
Ministro Cunha Peixoto, ndo seria possivel cercear provisoriamente a liberdade
do imputado sem que para tanto ele tivesse dado causa. Tal assertiva parece ter

sido acolhida pelo relator, que, na confirmagao do seu voto, acrescentou que,

67 RHC 59116-7-RJ, 1981, p. 73.
68 Ibid., p. 74.
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desejos de vinganca também estariam animando o recorrente, e que “uma vez
solto, em confrontacao com seus parentes, na pequena cidade de Campos, ele

proprio podera repetir o delito” ©°.

4.2.2.2. Na Segunda Turma

A Segunda Turma, por sua vez, nas quatro oportunidades em que apreciou
a matéria (prisdo cautelar fundada na protecdao a integridade pessoal do
imputado, veiculada sob a rubrica garantia da ordem publica), decidiu de modo
oposto ao que sustentado pela Primeira Turma, que, como vimos, de modo geral,

rejeitou a motivagao em tela.

Assim, nos julgamentos dos RHCs 56695-2-AM, 59491-3-SC, 61148-6-R]
e 64704-9-MG, a Segunda Turma decidiu, por unanimidade de votos, pelo
improvimento dos recursos. Vale destacar que no primeiro (RHC 56695-2-AM) e
no ultimo (RHC 64704-9-MG) dos casos apontados o Supremo entendeu ser
necessaria a manutencao das custddias, mesmo em face dos pareceres da PGR,

favoraveis ao provimento dos recursos.

Para visualizar-mos tal quadro, examinaremos o que firmado pelo
Supremo quando do julgamento do RHC 64704-9-MG, realizado no dia
27/02/1987. Na espécie, o recorrente, apontado autor de homicidio, visava ao

relaxamento da prisao preventiva contra ele decreta.

A Procuradoria-Geral da Republica, em seu parecer, apds destacar que a
prisdo preventiva estava ancorada na garantia da ordem publica, pois, conforme
0 magistrado de primeiro grau, permitir que o réu se livrasse solto seria “o

caminho certo para novas mortes entre as familias envolvidas”, arrematou:

Ora, decretar a prisdo preventiva, porque “permitir que o réu se

livre solto, serd o caminho certo de novas mortes entre as familias

69 RHC 59116-7-RJ, 1981, p. 75.
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envolvidas” por si s6, o Colendo Tribunal Federal ja julgou

considerando constrangimento ilegal, verbis:

PRISAO PREVENTIVA - Decretagdo a pretexto de assegurar a
incolumidade do acusado. - Inadmissibilidade - Desvio de
Finalidade a medida - Constrangimento ilegal caracterizado -
Recurso de “habeas corpus” provido - Inteligéncia do art. 312 do
CPP. (STF - RHC n°. 63316-1 -in DJU de 11.10.85 p.) "°.

Entretanto, o alegado desvio de finalidade nao foi reconhecido pelo
Ministro-Relator, Djaci Falcao, que destacou o seguinte trecho do decreto de
prisdo: “No entanto, o que é mais grave é que este juizo ficou sabendo que os

familiares da vitima ndo se conformam com a morte e ja falam em vingar a

morte da mesma” ’*.

O ministro concluiu, asseverando: “A meu juizo, as circunstancias graves

que cercam o fato delituoso, retratados pelo juiz da Comarca onde ocorreu e

analisadas também pelo respeitdvel aresto, justificam a custddia preventiva” 72

Votando em seguida, o Ministro Aldir Passarinho, ainda que acompanhando

o relator, ressalvou:

Entretanto, como disse, ndo acolho todos os argumentos de V.
Exa., com a devida vénia, porque quanto a pratica do crime, ndo
vejo que ele se tenha revestido daquele grau de hediondez que se
tem tido como bastante para justificar a prisao preventiva,

considerando significar periculosidade do réu.

No caso dos autos, se vé que o paciente - talvez por vindita - o
gue ndo é raro em certas regides do pais - provocou a morte da
vitima, que teria sido o autor do assassinio de seu pai. Nao se

trata, deste modo, de um criminoso vulgar, de um assaltante. [...]

O Juiz, como disse anteriormente, estando perto dos fatos pode

ter uma avaliagdo melhor de tal circunstancia 3.

70 RHC 64704-9-MG, 1987, pp. 191-192.
1 1bid., p. 201.
72 1bid., p. 202.
73 1bid., p. 204.
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Como se V&, a ressalva se dirige a alegacao do relator quanto as supostas
graves circunstancias do delito, que segundo o Ministro Aldir Passarinho nao
seriam graves o suficiente para que delas se pudesse reconhecer a
periculosidade do paciente. A apontada motivacdo - a vitima teria matado o pai
do recorrente - reduziria o “grau de hediondez” do homicidio em tela. Com
efeito, o recorrente se afastaria do modelo de individuo perigoso concebido pelo
ministro, representado pela figura do assaltante — “criminoso vulgar” -, de quem

a periculosidade seria presumida.

4.3. A Periculosidade do Agente e o Clamor Publico

Em 16 oportunidades os ministros se valeram de argumentagdes hibridas,
apresentando ndo s6 o clamor publico, isoladamente, como fundamento para a
manutencdao da prisdo, mas, também, apontando, cumulativamente, a

periculosidade do agente.

Isso é o que se colhe do julgamento do RHC 64176-8-RS, de 30/06/1986.
Na espécie, o recorrente, apontado autor de homicidio, visava ao relaxamento da
prisdo preventiva que lhe fora imposta, para a garantia da ordem publica e para
assegurar a aplicacao da lei penal. O Ministro-Relator, Octavio Gallotti,
entretanto, considerou necessaria a custddia, o que, segundo ele, estava
demonstrado no acérdao recorrido e no parecer da Procuradoria-Geral de Justica,

gue repisou os fundamentos presentes no referido acérdao, do qual se extrai:

- Comogao social.

Quando o delito é tal que produz um estado de perturbagdo
coletiva, tirando as pessoas do seu cotidiano de segurancga e lhes
incute medo e apreensdo, a prisao cautelar torna-se uma
necessidade como providéncia para restaurar a paz social e

aquietar as pessoas mediante a confianga na autoridade de lei.
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- Perigosidade do agente.

Se o autor demonstra através das caracteristicas brutais e
impiedosas do crime que é perigoso a convivéncia social, justifica-
se que seja submetido a regime de prisdo proviséria, como

garantia da ordem publica ’*.

Como se vé do fragmento em destaque, os fundamentos declinados para
justificar a prisao sao desenvolvidos tal como nas decisOes analisadas acima, nas
quais periculosidade do agente e clamor publico ancoram isoladamente as

custodias.

4

Com efeito, as “caracteristicas brutais e impiedosas do crime
(circunstancias do delito) funcionariam como indicadores da perigosidade
(periculosidade) do agente, o que autorizaria a deflagracdo da custddia. Além
disso, as referidas caracteristicas do delito poderiam também ensejar um dado
estado de indignagao social que somente seria aplacado pela decretagao da
prisdo do imputado. Esta demanda social por justica sumaria (clamor publico)
deveria ser atendida, outrossim, para se restabelecer a confianca da sociedade
na autoridade da lei, e por que ndo dizer, na autoridade do Poder Judiciario,
como tantas vezes preconizou o Ministro Francisco Rezek ’°, segundo o qual a
prisdo cautelar é legitima sempre que “o crime, por suas caracteristicas
excepcionais de violéncia e vilania, produz comocdo social de tal monta que a
falta da custédia ameacaria a credibilidade da justica penal”.

Com as suas peculiaridades, também nos julgamentos dos RHCs 59021-7-
PR, 59197-3-SC, 59713-1-SC, 59767-0-MG, 61207-5-GO, 61331-4-SP, 61439-6-
SP, 61394-2-SP, 61355-1-SP, 62425-1-PR, 63705-1-ES, 64441-4-SP, 64562-3-
DF, 65528-9-RS e 66165-3-RS, utilizou-se de linha argumentativa bastante
semelhante a que acabamos de examinar, conforme é possivel depreender do
que registrado no “Apéndice 1", bem como da leitura dos préprios acérdaos

referidos.

74 RHC 64176-8-RS, 1986, p. 193.
7> RHC 60973-2-PR, p. 200; RHC 61331-4-SP, p. 152; RHC 61394-2-SP, p. 201; RHC 61355-1-SP,
p. 55.
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Todos os referidos recursos foram improvidos, o que demonstra o poder
de convencimento, junto ao Supremo, da argumentacao desenvolvida de modo a

articular clamor publico e periculosidade do agente.

4.4. Da Gravidade do Delito

As caracteristicas do delito, que na maior parte dos julgados funcionaram
como indicador da periculosidade do agente ou como causa de clamor publico -
periculosidade do agente e/ou clamor publico, funcionariam, entdo, como
fundamento da custddia -, serviram, em algumas oportunidades, como elemento
de relevo a motivar a manutencao da prisao cautelar. Isso péde ser constatado
nos julgamentos dos RHCs 57618-4-RJ], 59306-2-R], 60648-2-R], 62922-9-PR,
62868-1-SP, 63347-1-RJ e 64371-0-MG, todos improvidos.

Com efeito, também se decidiu pela ilegalidade da prisdo decretada
apenas com respaldo na gravidade do delito. Foi o que se viu nos julgamentos
dos RHCs 60608-2-RJ e 66414-8-PE.

E interessante notar gue das sete decisOes supramencionadas em que se
julgou pelo improvimento do recurso, seis se referiam a imputacdes pela pratica
de delitos patrimoniais ”®, dentre as quais, quatro por roubo qualificado 7’ - RHCs
57618-4-RJ], 59306-2-R], 62922-9-PR e 62868-1-SP -, o que pode indicar a
tendéncia do Tribunal, nos casos em que se apura delitos como os tais, a ter por
suficientemente motivados decretos prisionais amparados apenas na gravidade
do delito, sem a necessidade de se cogitar da periculosidade do agente ou do
clamor publico decorrente do fato.

Esse quadro por ser visualizado ao examinarmos o julgamento do RHC
57618-4-RJ, realizado no dia 14/03/1980. O recorrente, apontado autor de roubo

76 O impetrante do RHC 63347-1-RJ tinha contra si acusagdo por atentado violento ao pudor, que
é, como sabemos, um crime sexual (Art. 214, CP).

77 Os recorrentes, no caso do RHC 64371-0-MG, respondiam por furto, receptagio e estelionato,
além da imputacdo por formacdo de quadrilha e por falsificacdo de documentos. Por sua vez, os
impetrantes respondiam por receptacao e por formacao de quadrilha no caso do RHC 60648-2-RJ.
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duplamente qualificado, pleiteava o relaxamento da prisao preventiva que l|he
fora imposta. Em votagao undnime, os ministros decidiram pela manutencdo da
custédia, chancelando o acérddo recorrido, do qual se colhe a seguinte

passagem:

Ora, tratando-se de assaltante a mé&o armada, ou de réu que
tenha concorrido para o assalto, o motivo invocado pelo Juiz, qual
seja o de garantia da ordem publica, é fundamentagdo suficiente,
dispensando maiores consideragdes em torno do despacho, eis
que, desde logo, se apresenta este ultimo, como absolutamente

lastreado, resultando dai a denegacdo do pedido “8.

Como se pode concluir do fragmento, a sé pratica do fato reputado
delituoso - roubo qualificado pelo emprego de arma ou pelo concurso de agentes
- configuraria motivo suficiente para a decretacdo da custddia provisoria,
dispensando-se maiores consideracdes. Com efeito, conforme o trecho em
relevo, nao cumpriria ao magistrado, nos casos de roubo qualificado, demonstrar
a necessidade cautelar da prisdao preventiva decretada, pois, a gravidade do
delito em tela seria o bastante para indicar tal necessidade. Sem embargo, nota-
se, na espécie, o resgate, por via jurisprudencial, da prisdo preventiva
obrigatdria - excluida da legislacdo brasileira em 1967 -, que fazia automatica a
decretacao da custddia sempre que se tratasse de delito ao qual fosse cominado
pena maxima igual ou superior a dez anos ’°, como o crime de roubo ®, tanto na

modalidade simples quanto nas modalidades qualificadas. Nestes casos, a

78 RHC 57618-4-RJ, 1980, p. 193.

79 Cddigo Processual Penal (Redagao de 1941), Art. 312. A prisdo preventiva sera decretada nos
crimes a que for cominada pena de reclusdo por tempo, no maximo, igual ou superior a dez anos.
80 codigo Penal (Redagdo de 1940), Art. 157. Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa, de trés contos a quinze contos de réis.

§ 1° Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega violéncia contra
pessoa ou grave ameaca, afim de assegurar a impunidade do crime ou a detencdo da coisa para si
ou para terceiro.

§ 2° A pena aumenta-se de um terco até metade:

I - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma;

II - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

III - se a vitima esta em servigo de transporte de valores e o agente conhece tal circunstancia.

§ 3° Se da violéncia resulta lesdao corporal de natureza grave, a pena é de reclusdo, de cinco a
quinze anos, alem da multa; se resulta morte, a reclusdo é de quinze a trinta anos, sem prejuizo
da multa.
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necessidade cautelar da medida seria presumida pelo legislador, nao cabendo ao

juiz demonstra-la concretamente.

Como foi dito, em duas oportunidades os ministros, acolhendo o parecer
da PGR, deram provimento ao recurso - RHCs 60608-2-R] (1983) e 66414-8-PE
(1988).

Na primeira delas o recorrente respondia pela suposta pratica de extorsao
mediante seqlestro com resultado morte (Art. 159, § 3°, CP). Entretanto, a
decretacao da prisdo sete anos apds a suposta pratica do fato — o fato delituoso
ocorreu em 30/07/1975; a prisao foi decretada em 09/07/1982 -, sem que,
segundo o relator, o recorrente atuasse em desfavor da ordem publica durante o
referido periodo, foi julgada injustificada pelo Supremo, ndo obstante a apontada
gravidade do delito.

Por sua vez, no julgamento do RHC 66414-8-PE, de 03/06/1988, decidiu-
se pela procedéncia das razdes do recorrente, apontado autor de homicidio. Do
despacho pelo qual se decretou a prisdo preventiva do imputado se colhe: “Apds
uma colisdo entre automodveis, sem qualquer discussao, trés impiedosos tiros a
queima-roupa. A vitima teve apenas a chance de morrer” 8.

O Ministro-Relator, Carlos Madeira, votou pelo provimento do recurso,

deixando consignado que:

O Juiz ndo atendeu ao pedido com fundamento na conveniéncia da
instrucdo criminal e tem como base na garantia de ordem publica,
em face da gravidade do delito. O Supremo Tribunal Federal tem
entendido que s6 essa circunstancia, que é relevante para a
reprimenda penal, ndo basta para a decretacdo da prisdo

preventiva %2,

A afirmacdao do ministro de que o STF vinha entendendo que a sé
apontada gravidade do delito ndao bastaria para fundamentar decretacao da
prisdo preventiva parece-nos bastante questionavel, mormente em face do que

tivemos a oportunidade de desenvolver acima. Dogmaticamente, é certo, a

81 RHC 66414-8-PE, 1988, p. 208.
82 Ibid., 210.
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gravidade do delito é elemento a ser examinado na etapa de aplicacao da pena,
0 que, evidentemente, pressupde toda uma cognicao, coroada, ao final, com a
condenacdo. Entretanto, como observamos, a gravidade do delito foi também
utilizada pelos ministros como motivo suficiente para respaldar a decretagao de

custodia cautelar.

Sem embargo, quer nos parecer que a ndo concretizagdo, na espécie, da
autoria do delito ®, induziu os ministros a decidirem pelo provimento do recurso,

mesmo em se tratado de delito supostamente grave.

5. Do Periodo Constitucional

Algumas breves consideracdes de plano sobre o grupo de decisdes
selecionadas sdo necessarias antes que passemos a analise substantiva dos

acordaos.

Do periodo em tela foram analisados 26 acérdaos, datando o mais antigo
de 07/10/1988 e o mais recente de 31/03/1998. Também desta feita nao
destacaremos analiticamente todas as decisdes. Como na parte anterior, em que
tratamos do periodo pré-constitucional, nesta, outrossim, emprestaremos relevo
apenas aqueles acordaos que, pela qualidade da argumentacdo, melhor
expressam o entendimento existente no Supremo a época. Entretanto,
tomaremos o cuidado de citar todas as decisdes, articulando-as em grupos
constituidos de acordo com a fundamentacdao desenvolvida pelos ministros.
Devemos salientar, assim como o fizemos na primeira parte deste trabalho, que
todos os acérdaos, ainda que ndo destacados em profundidade, foram objeto de
andlise durante a pesquisa, constando do “Apéndice II” a sintese de toda a
argumentacao neles desenvolvida sobre o fundamento da prisdao cautelar que se
tem em apreco - a garantia da ordem publica. Caberd ao leitor criticar as
associagoes que fizemos entre as diversas decisdoes, ainda que tenhamos nos

furtado de analisar, em profundidade, nesta monografia, todas eles, pois que

83 RHC 66414-8-PE, 1988, pp. 211-212.
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algumas apenas serao citadas pela semelhangca que apresentam em relagao aos

acordaos examinados a fundo.

Cumpre-nos destacar que dos referidos 26 acérdaos, 19 referem-se a
julgamentos de habeas corpus, ao passo que em 7 oportunidades nos deparamos

com julgamentos de recursos em habeas corpus (recursos ordinarios).

Vale destacar também que os Tribunais de Justica dos estados figuraram
como autoridade coatora em 14 dos 26 acorddaos examinados. Em 10
oportunidades o Superior Tribunal de Justica foi a autoridade coatora, restando
um caso em que o papel de autoridade coatora coube a uma juiza federal e um
outro em que o Ministério Publico Federal aparece como recorrido. A posicdo de

paciente ou recorrente foi titularizada pelo imputado em todas as oportunidades.

Em 23 dos 26 documentos analisados, decidiu-se pelo improvimento do
recurso (nos RHCs) ou pela denegagcdao da ordem (nos HCs). Das 23
oportunidades em que se decidiu contrariamente aos interesses do imputado, 19
se perfizeram por votacao unanime. Com efeito, em apenas trés casos julgou-se
favoravelmente o pedido formulado pelo paciente (ou recorrente, nos RHCs), em

votagdes unanimes.

Entretanto, tentaremos demonstrar que estes numeros ndo refletem o
grau de tensao observado no Supremo acerca do tema - a garantia da ordem
publica como fundamento da prisao cautelar - durante o periodo que se tem em
mira. Diferentemente do que se viu no periodo pré-constitucional, neste periodo
as dissidéncias observadas sdo muito relevantes do ponto de vista substantivo,
principalmente porque titularizadas por ministros entdao recentemente ingressos
no Tribunal, apontando, tendencialmente, para um novo entendimento a se

firmar sobre a matéria.

Devemos também salientar que a argumentacdao desenvolvida pelos
pacientes (nos HCs) ou pelos recorrentes (nos RHCs) ataca acérdaos pelos quais
foram mantidas (ou decretadas) prisdes - decorrentes ou de decreto de prisao
preventiva (15 casos), ou de sentenca de pronuncia (8 casos), ou, ainda, de
flagrante (3 casos) -, funcionando como padrdao argumentativo a alegacdao de

auséncia de fundamentacdo da medida coercitiva levada a efeito pelo juizo de
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primeiro grau. A Procuradoria-Geral da Republica, atuando como custos legis
junto ao STF, propugnhou pelo indeferimento do pedido em 25 dos 26 casos.

Assim como fizemos na parte anterior, também nesta agruparemos os
acordaos de acordo com a argumentacdo desenvolvida pelos ministros. Para
tanto, articulamos as referidas decisdes de acordo como o0s conteldos
emprestados pelo Supremo ao fundamento da prisao cautelar que se analisa,
qual seja a garantia da ordem publica. Com efeito, tais conteudos sdao
basicamente trés, a saber, a periculosidade do agente (ou a suposicao de que o
agente torne a delinquir), o clamor publico e a gravidade do delito, falando-se
ainda em credibilidade da Justica e em seguranca do agente, valendo reafirmar
gue esses elementos, no mais das vezes, ndo sao inteiramente individualizaveis,

decorrendo uns dos outros 8, como se vera abaixo.

Neste periodo, o clamor publico surge como motivacao da custédia em oito
oportunidades, superando a periculosidade do imputado, observada como
elemento central na fundamentagdo da prisdao cautelar em sete casos,
configurando-se, desse modo, a inversao do que fora verificado no periodo pré-
constitucional, no qual a periculosidade do imputado foi, com folga, o argumento

mais utilizado.

Periculosidade do agente e <clamor publico, conjuntamente,
fundamentaram cinco prisdes, ao passo que a gravidade do delito desponta como

motivo em trés decisdoes denegatdrias do pedido formulado pelo imputado.

84 G. B. DE ALMEIDA, Afinal, quando é possivel a decretacdo de prisdo preventiva para a garantia
da ordem publica, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°. 44, Sao Paulo, jul — set 2003, p.
74.
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Tabela 3 - Composicao dos pedidos indeferidos

Motivagao Quantidade
Periculosidade do Imputado 7
Clamor Publico 8

Periculosidade do Imputado e |5
Clamor Publico
Gravidade do Delito 3

Total 23

Apenas trés pedidos foram deferidos: no RHC 68631-1-DF refutou-se
argumentacao baseada na gravidade do delito; no HC 71289-4-RS, por sua vez,
desconstruiu-se argumentacao fundada na combinagao de periculosidade do
agente e clamor publico; e no RHC 71354-8-PI reconheceu-se o excesso de

prazo na conclusao da instrugao criminal.

Tabela 4 - Composicao Total

Quantidade
Pedidos Deferidos 3
Pedidos Indeferidos 23
Total 26

Cabe reforcar que para que pudéssemos sistematizar os acdérdaos da
maneira como apresentada acima, agrupamos as decisdes tomando por base os
motivos que nos pareceram preponderar dentre as razdoes de decidir dos

ministros. Como ja salientamos os elementos apontados - periculosidade do
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imputado, clamor publico e gravidade do delito, além da credibilidade da Justica
e da seguranca do imputado -, ndo sao totalmente individualizaveis, muitas

vezes decorrendo uns dos outros .

Passemos agora a analise de fundo das decisdes.

5.1. Ainda a Periculosidade do Agente (ou a suposicao de que o agente

tornara a delinqiiir)

Conforme discorremos acima, a periculosidade do agente funcionou como
justificativa para a manutengao da prisao cautelar em 12 oportunidades, em sete
das quais como Unico motivo apresentado e em outros cinco casos justificando a
prisdo ao lado do clamor publico. Além disso, como ja dito, a periculosidade do
agente, bem como o clamor publico, foram refutados no julgamento do HC
71289-4-RS, em que se decidiu pela concessao da ordem de habeas corpus.

Neste topico, examinaremos apenas as decisdes nas quais a periculosidade

do imputado aparece isoladamente como fundamento da custddia provisoria.

Nao houve, no periodo poés-promulgacao da Constituicdo que se estuda,
mudanca substantiva na argumentacdao dos ministros acerca da periculosidade

do agente como fundamento da prisao cautelar.

Com efeito, os ares democraticos trazidos pelo Texto de 1988 nao
inspiraram mudancas no entendimento da matéria no Supremo. N3o obstante a
previsao constitucional de ndo consideracdo prévia de culpabilidade (Art. 59.,
LVII), os ministros continuaram chancelando prisdes fundadas na consideragao

prévia de periculosidade do imputado.

85 G. B. DE ALMEIDA, Afinal, quando é possivel a decretacdo de prisdo preventiva para a garantia
da ordem publica, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n°. 44, Sao Paulo, jul - set 2003, p.
74.
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Vale acrescentar que todas as decisdes que se tem em tela sao posteriores
a edicao da Nova Parte Geral do Cddigo Penal, com a redacdo determinada pela
Lei 7209/1984 (DOU 13.07.1984), que reservou o qualificativo “perigoso”, bem
como as medidas de seguranca, apenas aos inimputaveis (ou semi-imputaveis).
Sem embargo, nao mais se deveria cogitar de atribuir o estado perigoso a
individuos imputaveis, dos quais, legalmente, s6 é possivel reconhecer a

culpabilidade, jamais a periculosidade.

Entretanto, quer nos parecer que a pratica, muito recorrente no Poder
Judiciario Brasileiro (inclusive no Supremo), de apontar a suposta periculosidade
dos imputados funciona como subterfugio para se deflagrar prisdes processuais
destituidas de fundamento cautelar, de modo a se conferir ao aprisionamento
provisorio nitidos tracos de sancao penal antecipada, em flagrante descompasso

como os ditames do Estado Democratico de Direito inaugurado em 1988.

Consideragao prévia de periculosidade do imputado - e, na linha do que
preconizado por Roberto Delmanto Jr., ndo ha como negar que a prisao cautelar
ancorada na suposicao de que o acusado podera cometer novos delitos (ou seja,

n

de que o acusado é individuo perigoso) baseia-se em dupla presuncdo: “a
primeira, de que o imputado realmente cometeu um delito; a segunda, de que,
em liberdade e sujeito aos mesmos estimulos, praticara outro crime ou, ainda,

envidard esforcos para consumar o delito tentado” %

-, ao arrepio do devido
processo penal (Art. 5 9., LIV, CF), que tem na presuncdo de inocéncia um de
seus corolarios, eis o quadro visualizado no Supremo as portas do século XXI,

isso depois de completada uma década da promulgacao da Constituicdo Cidada.

De modo semelhante ao que fora observado no periodo anterior a
promulgacao da Constituicao de 1988, os ministros continuaram endossando
prisdes cautelares fundadas na periculosidade do agente, isto porque, ou a
personalidade (HC 69461-6-BA-1992), ou os antecedentes (HC 70453-1-MT-
1994), ou a personalidade e os antecedentes do individuo (HC 73614-9-SP-
1996), ou as circunstancias do delito (HCs 73273-9-SC e 73847-8-SP, ambos de
1996), autorizariam a suposicao de que solto, o imputado, voltaria a delinquir.
Em duas oportunidades (RHC 67298-1-SP-1989 e HC 67734-7-SP-1989) nem ao

86 R. DELMANTO Jr., As Modalidades de Pris§o Proviséria e seu Prazo de Duracdo, Rio de Janeiro,
Renovar, 1998, p. 152.
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menos foram declinados os elementos de convencimento que levaram ao
reconhecimento do suposto estado perigoso do individuo, a quem se imputou
periculosidade diretamente, sem que se cogitasse de sua personalidade ou de

seus antecedentes, ou ainda dos motivos ou circunstancias do delito.

No julgamento do HC 69461-6-BA, de 23/06/1992, por exemplo,
entendeu-se justificada a custédia do paciente, denunciado por homicidio, pois,
conforme consta do acérdao proferido pelo TJ-BA, tratar-se-ia de “pessoa afeita

ao uso de arma, inquieta, truculenta e arrogante” ¥,

Por sua vez, no julgamento do HC 73273-9-SC, de 04/03/1996, o Ministro-
Relator, Mauricio Corréa, entendeu bem fundamentado o acérdao recorrido, do

qual se colhe:

Ora, ante ao alcance da pratica criminosa, a vultosa quantidade de
cocaina objeto de trafico, o envolvimento de elevadas quantias em
dinheiro, aliadas a sofisticacdo do apoio logistico utilizado pelos
traficantes, fica patente a efetiva e real possibilidade de que os
mesmos prossigam na conduta criminosa, se mantidos livres e

desembaracgados 8.

Com efeito, mais de uma década apoés a reforma do Cddigo Penal, pela
qual se abandonou o paradigma positivista de direito penal fundado na
periculosidade, permanecia o Supremo endossando prisdoes decretas por conta da
suposta “possibilidade de que os mesmos prossigam nha conduta criminosa, se
mantidos livres e desembaracados”, ou seja, por conta da suposta periculosidade

dos imputados.

Cremos que as decisOes destacadas bem sintetizam o quadro visualizado
no STF sobre a matéria em comento. Sem embargo, como no periodo
constitucional examinado, o0s ministros continuaram se utilizando de
caracteristicas do agente e do delito, relevantes para a fixacdo da sancao penal,
como indicadores do suposto estado perigoso do imputado, o que, per si,
autorizaria a decretagao da prisao cautelar para garantia da ordem publica.

87 RHC 69461-6-BA, 1992, p. 374.
88 RHC 73273-9-SC, 1996, p. 413.
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5.2. Do Clamor Publico

O Clamor Publico justificou a manutencdao da prisdao cautelar em 13
oportunidades, em oito das quais como Unico motivo apresentado e em outros
cinco casos justificando a prisao ao lado da periculosidade do agente (ver Tabela
3). Além disso, como foi dito, o clamor publico e a periculosidade do agente
foram refutados no julgamento do HC 71289-4-RS, em que se decidiu pela
concessao da ordem de habeas corpus.

Neste tdpico, cuidaremos apenas das decisdes em que o clamor publico é
apresentado isoladamente como fundamento preponderante para a manutencgao

da custodia.

Como veremos também nao houve, nesta matéria — clamor publico como
fundamente da prisao cautelar -, mudanga substantiva na argumentacao dos
ministros. Entretanto, diferentemente da periculosidade do agente, tal
fundamento ndo sera aceito pacificamente no Supremo. Com efeito,
observaremos no tdpico seguinte (5.3. A Periculosidade do Agente e o Clamor
Publico) que ministros nomeados apdés a promulgacdo da Carta de 1988

rejeitardo o clamor publico como motivo apto a sustentar prisdes provisérias.

No entanto, tratemos de examinar, neste ponto, apenas os acérdaos em
que o clamor publico funciona como elemento preponderante na justificacdo da
custddia proviséria. Para tanto, entendemos que o grupo de acérdaos que se tem
em mira neste passo € bem representado pelo que se decidiu na oportunidade
em que o HC 70195-7-PA foi submetido a julgamento.

Na espécie, os pacientes, denunciados por homicidio, pleiteavam o
relaxamento das prisdes preventivas que lhes foram impostas. Por decisao
majoritaria, vencido o Ministro Marco Aurélio - que, julgando fundamentadas as
prisdes preventivas, concedeu a ordem por conta do excesso de prazo na
conclusao da instrugao criminal -, a Segunda Turma denegou a ordem de habeas
corpus, acolhendo o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, do qual se

extrai:
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Ora Sr. relator, em termos processuais as afirmacdes retro (a PGR
se refere as alegacbes dos pacientes) tém por objetivo maior
relegar a segundo plano um dos trés fundamentos autorizadores
da prisdo preventiva, qual seja: a garantia da ordem publica; e
isso, evidentemente, ndo se pode admitir, pois que V. Excia.
mesmo, quando do exame do RHC 60973-PR, ja tivera a

oportunidade de expressar que:

(...) ' Cuida-se de responder a agressdao que o crime, por

suas caracteristicas de violéncia e vilania, desferiu sobre o meio

social local. Cuida-se de preservar a credibilidade do Estado e da

Justica. Subsidiariamente, cuida-se até mesmo de garantir a
incolumidade fisica do réu, que o crime terd colocado em risco,
agravado de modo amplo quando a Justica entenda de coloca-lo

em liberdade enquanto espera pelo julgamento. ' (permita-nos o
grifo) [...]

Rememore-se, assim, um dos motivos indutores ao resgate, pelo

Tribunal Paraense, da decisdao prolatada no juizo de 1°. Grau

89

acerca do assassinato de D.L.M. °°, Fiscal da Fazenda Estadual,

verbis:

A populagdo local estd revoltada com tamanho ato de
violéncia e teme que os acusados em liberdade voltem a se
constituir em grave ameaca a integridade fisica dos moradores
desta cidade, como foi acontecer com um dos indiciados, com saga
de violéncia na regido e que tem sido objeto de inumeras
denuncias pelo Brasil afora, principalmente por parte da imprensa,
a todos cala, através da intimidacao e ameaca, usando também o
manto de imunidade parlamentar (um dos pacientes era deputado

estadual) de que desfruta, tornando-se assim intocavel .

Com efeito, é possivel visualizar dos termos transcritos do parecer da PGR

o emprego do que fora consignado pelo Ministro Francisco Rezek quando se

julgou o RHC 60973-2-PR, em 1983. Como vimos, em diversas outras

oportunidades o Supremo se utilizou expressamente das razoes declinadas neste

8 Ppreferimos ocultar o nome da vitima, que no acérddo estd declinado (p. 110), pela nenhuma
relevancia que teria neste trabalho.
9% RHC 70195-7-PA, 1993, pp. 108-110.
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acordao (RHC 60973-2-PR) para decidir em outros casos (RHC 61331-4-SP, p.
152; RHC 61394-2-SP, p. 201; RHC 61355-1-SP, p. 55; RHC 64420-1-R], p. 89).

De volta ao HC 70195-7-PA, pedimos licenca ao leitor para mais uma
transcricao, desta feita de uma passagem do voto do mesmo Ministro Francisco
Rezek, relator do habeas corpus, referente ao resgate, pela PGR, da referido
trecho do RHC 60973-2-PR:

[...] tive a oportunidade de enuncia-lo logo apés minha
investidura, quando do julgamento do RHC 60973. Ao longo dos
anos seguintes tive oportunidade de trazer ao abono constante
desta Turma diversos habeas corpus em que figurava, como
elemento justificativo da custdodia cautelar, a excepcional violéncia
e vilania do delito, que pde em jogo a credibilidade da Justica e
pede uma medida processual em favor da garantia da ordem

publica.

Esta jurisprudéncia que o Subprocurador chama para legitimar o
encarceramento alegadamente ilegal é, portanto, a medida exata
de uma construgdo decendria desta Turma — que sé reproduziu em
cortes como o Superior Tribunal de Justica, qual faz ver o
mencionado HC 856, sob a relatoria do Ministro Cernicchiaro. Devo
abona-la, portanto, agora, necessariamente - e o faco com a
tranquilidade de utiliza-la ndo de modo pioneiro ou experimental,

mas ja pela onésima vez °..

Como se vé, a “construcao decenaria” a que faz referéncia o relator
consubstancia-se na imediata resposta punitiva aos imputados autores de delitos
que, “por suas caracteristicas excepcionais de violéncia e vilania, produzam
comocao social de tal monta que a falta da custddia ameacaria a credibilidade da

justica penal” 2,

Por suposto zelo a sua credibilidade, o Supremo descuida de sua funcao
precipua, qual seja, a guarda da Constituicdo (Art. 102, Caput, CF/88).
Atendendo aos clamores populares, o STF deflagra resposta punitiva sumaria

contra os imputados, mesmo que a Carta Magna, por seu Art. 5 9., LVII, faca

91 RHC 70195-7-PA, 1993, pp. 116-117.
92 RHC 64420-1-RJ, 1987, p. 89
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ressoar que ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatéria. Como se vé, também no periodo que se mira
(1988-1998), o Supremo nao se ressentiu, nao obstante as referidas disposicoes
do Texto de 1988, de conferir as prisdes cautelares claros contornos de pena
antecipada, voltada a possivelmente atender demandas sociais por justica
sumaria e a supostamente preservar a credibilidade do Estado e da Justica.

Nos RHCs 66969-7-MG (1988) e 67557-3-SP (1989) e nos HCs 73292-5-
RS (1995) e 74782-5-RJ (1997), julgados pela Primeira Turma, bem como nos
HCs 69876-0-RJ (1992), 76554-7-MG (1998) e 75077-0-SP (1998), julgados
pela Segunda turma, o ministros desenvolveram argumentacdoes semelhantes a

declinada no HC 70195-7-PA, examinado acima.

5.3. A Periculosidade do Agente e o Clamor Publico

No periodo posterior a constituicdo de 1988, encontramos, assim como no
periodo anterior, algumas oportunidades nas quais os ministros se valeram de
argumentagoes hibridas, apresentando ndao sé o clamor publico, isoladamente,
como fundamento para a manutencdo da prisdao, mas, também, apontando,

cumulativamente, a periculosidade do agente.

Como registramos na Tabela 3, periculosidade do agente e clamor publico,
conjuntamente, fundamentaram a manutencao da custddia cautelar em cinco das
23 vezes em que se decidiu pelo indeferimento do pedido de relaxamento de
prisao formulado pelo imputado. Isto foi observado nos julgamentos do RHC
67400-3-RJ e dos HCs 71658-0-BA, 71821-3-RJ], 72865-1-SP e 74666-7-RS.
Destes destacaremos apenas o julgamento do HC 71821-3-RJ, pois que neste a
decisdo se deu por maioria de votos, e, ao nosso sentir, o que foi entdo
consignado pela maioria bem sintetiza a argumentagao desenvolvida pelos
ministros nos julgamentos dos demais habeas corpus apontados, todos

processados por votagdes unanimes.
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Neste tdpico analisaremos ainda o acérdao proferido por oportunidade do
julgamento do HC 71289-4-RS, no qual se decidiu pelo relaxamento de prisao
preventiva ancorada na periculosidade do imputado e no clamor publico,
configurando este um dos trés casos nos quais o Supremo decidiu pelo
deferimento do pedido formulado pelo paciente (ou recorrente), conforme

consignamos acima.
Passemos ao exame do HC 71821-3-RJ.

Na espécie, a paciente, apontada co-autora de homicidio duplamente
qualificado, visava ao relaxamento da prisao preventiva que |he fora imposta, e

que restou mantida na sentenga de pronuncia.

Do parecer da Procuradoria-Geral da Republica, contrario ao deferimento

da ordem de habeas corpus, colhe-se o seguinte trecho do decreto de prisao:

No caso vertente a primeira a ser examinada é a GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA.

O crime em tela causou comogdo nacional em todas as classes

sociais, com repercussao internacional.

O fato de envolver artistas de uma novela atual, com audiéncia

elevada 3

, somado as circunstdncias em que o crime ocorreu
gerou forte sentimento de repulsa contra os acusados. A soltura
dos mesmos, neste momento, causaria uma instabilidade social

maior.

O delito revoltou profundamente o meio social, retirando dos
agentes condicbes momentaneas de permanecer na convivéncia

comunitaria.

Neste modo, devem permanecer presos, sob vigildncia policial

acauteladora. [...]

Deve se acautelar o meio social, ja que outro delito pode vir a

ocorrer. Soltos podem passar ao pélo de vitimas de algum crime,

93 0 magistrado se refere aos atores Guilherme de Padua e Daniela Perez. Guilherme de Padua e
sua esposa, Paula Thomaz, que figura como paciente no habeas corpus que se tem em tela, foram
acusados do homicidio da referida atriz, Daniela Perez.
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ja que ndo estariam seguros em lugar nenhum do Pais, eis que as

fisionomias sao conhecidas em todos os rincoes do Brasil.

Ademais, sobreleva ressaltar, ainda diante da posicao do STF que
0 magistrado deve velar pela credibilidade da justica, face a
gravidade e repercussdo do delito. Tal credibilidade também é
instrumento da ordem publica. A soltura dos acusados, em tal
momento, garantiria o linchamento do proprio Poder Judiciario,

levando a populacao ao descrédito na Justica.

Afinal, em um Pais em que a expressao “Direitos Humanos” é
muito utilizada, vamos aplica-la neste momento para também

abranger o direito da comunidade em ver os acusados segregados
do convivio social .

Como se pode apreender do fragmento transcrito, o juiz de primeiro grau
emprestou alto relevo ao clamor social resultante do delito — “o delito revoltou

|II

profundamente o meio social” -, apontando, inclusive, a suposta repercussao

internacional do fato.

O referido magistrado, outrossim, pretendeu justificar a custddia
destacando a necessidade de se prover de seguranca oS pacientes - “soltos
podem passar ao poélo de vitimas de algum crime” - e de se resguardar a
credibilidade da Justica, pois que “a soltura dos acusados, em tal momento,
garantiria o linchamento do préprio Poder Judiciario, levando a populacdo ao
descrédito na Justica”. O colorido punitivo da medida - que em tese seria
cautelar - é bastante explicitado pelas consideracgées finais do juiz, segundo as
quais a expressao “Direitos Humanos” deveria também albergar o direito da
comunidade a ver segregados os apontados autores do delito que se tem em

mira.

Com todas as vénias, quer nos parecer que a deflagracdo sumaria de
punicdes contra individuos para que se atenda a clamores comunitarios € tudo o

guanto ndo se pode compatibilizar com a afirmacao dos direitos humanos.

Segue.

% RHC 71821-3-RJ, 1994, pp. 256-258.
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O Ministro-Relator, Sepulveda Pertence, enquadrou a questdo de forma
bastante inovadora na Corte, apontando o descompasso entre o referido decreto

prisional e a Carta de 1988. Para tanto, consignou o ministro:

Data vénia, sdo consideracdes que decididamente ndo me animo a

endossar.

Toda prisdo preventiva que se pretenda legitimar por imperativos

da ordem publica ha de ser recebida cum grano salis.

No ponto, a lei processual de regéncia ha de ser re-interpretada a
luz dos sistemas constitucionais subseqientes, notadamente do
atual, jd quando assegura que “ninguém sera privado de sua
liberdade (...) sem o devido processo legal” (art. 5°., LIV), ja
quando garante, via de conseqliéncia, que “ninguém sera
considerado culpado até o tréansito em julgado da sentenca penal

condenatéria”. [...]

Em contraposicdo, repugna aos principios constitucionais a
desvinculagao da prisdo processual das finalidades cautelares que
a legitimam, para atender a outras inspiragdes, entre elas, a de
antecipar, de qualquer sorte, a execucao da pena, seja em atencao
da gravidade do crime atribuido ao réu, seja para aplacar

imediatamente a repercussdo do fato °°.

Depois de fazer remissao ao RHC 68631-1-DF (Rel. Min. Sepulveda
pertence), que sera examinado no topico seguinte, pois, em tal oportunidade o
ministro ressaltou a impropriedade de se utilizar a gravidade do delito como
fundamento para se decretar prisdes ancoradas na garantia da ordem publica,

acrescentou o relator:

Menos aceitdvel e mais perigoso, contudo, se me afigura, para
fundar prisGes processuais sem necessidade cautelar, o apelo a

repercussdo causada e a emocdo publica ocasionada pelo fato.

Coube a reforma processual penal nazi-fascista de 1935 erigir a

“excitacdo da opinido publica” entre os motivos autorizadores da

9 RHC 71821-3-RJ, 1994, pp. 271-272.
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prisdo preventiva (Vittorio Barosio, Il proc. penale tedesco dopo la
riforma del 1935, Milano, 1967, p.16).

A inovagdo caiu, logo em 1945, com os escombros do

totalitarismo.
Nao obstante, recrudesce de tempos em tempos. [...]

A iniquidade desse critério emocional da prisdo preventiva cresce
de ponto em casos como este em que - ndo obstante a brutalidade
do homicidio -, a sua repercussdo e as reacbes emocionais que
despertou seguramente, num tempo ja anestesiado pela violéncia
do cotidiano, se devem menos aos dados objetivos do fato que a

notoriedade das personagens °°.

Como se depreende dos fragmentos transcritos, o Ministro Sepulveda
Pertence propde a releitura do Codigo de Processo Penal a luz, especialmente,
das disposicdes constitucionais relativas ao devido processo legal (Art. 5 °., LIV)
e a nao consideracao prévia de culpabilidade (Art. 5 ©., LVII). Com efeito, destes
dispositivos decorreria a natureza cautelar das prisdes processuais, que nao se
prestariam a antecipar a tutela penal, “seja em atencao da gravidade do crime
atribuido ao réu, seja para aplacar imediatamente a repercussdo do fato”. Com
efeito, elevar o clamor publico - ou a “excitacdo da opinido publica” -, iniquo
critério emocional, ao status de motivo autorizador da prisdo preventiva seria
algo de todo incompativel com os principios constitucionais atualmente vigentes,

consagradores do Estado Democratico de Direito.

O Ministro Celso de Mello votou em seguida, repisando o que fora
consignado pelo relator e, do mesmo modo, concedendo a ordem de habeas

corpus.

Com dois votos computados pela concessao da ordem, o Ministro Sydney
Sanches pediu vista dos autos. Ao votar, fez retornar o péndulo ao tradicional

entendimento do Tribunal sobre a matéria. Com efeito, registrou o ministro:

% RHC 71821-3-RJ, 1994, pp. 274-275.
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Ndo me parece, ademais, que, no caso, o decreto de prisdo
preventiva, aqui ja transcrito, tenha sido insuficientemente

fundamentado. [...]

Sei perfeitamente que o juiz ndo deve basear-se exclusivamente
na repercussdo local, regional, nacional ou internacional do caso,
para decretar a prisdao preventiva dos suspeitos, dos denunciados,
e muito menos para julgar o mérito da denuncia. Deve sempre

manter sua neutralidade e isencdo.

Mas ndo posso deixar de avaliar assim como o fez o Juiz de 19°.
grau, as circunstancias do delito, que provocaram essa
repercussao € causaram na sociedade uma sensagdao de
inseguranca, de revolta e de quebra de ordem juridica, da ordem
publica. Sobretudo quando essa sensagdo de inseguranca e de
revolta vem se acentuando ha anos, nas grandes capitais
brasileiras, dentre as quais se destaca, para tristeza de todos nds,

o Rio de Janeiro.

A sensibilidade do Juiz pode levar em conta essa avaliagdo, como
ja decidiu a E. 23. Turma deste Tribunal, em acérddo unanime de
que foi relator o eminente Ministro CARLOS MADEIRA, participando
do julgamento os eminentes Ministros DJACI FALCAO, ALDIR
PASSARINHO, FRANCISCO REZEK E CELIO BORJA, em data de
28/4/1987.

Eis a ementa do julgado, reproduzido na integra na R.T.J.
124/1.033:

“Prisdo preventiva. Garantia da ordem publica. No conceito

de ordem publica, ndo se visa apenas prevenir a reproducdo de

fatos criminosos, mas acautelar o meio social e a propria

credibilidade da Justica, em face da gravidade do crime e de sua

repercussdo. A conveniéncia da medida deve ser revelada pela

sensibilidade do Juiz a reacdo do meio ambiente a acdo criminosa.

Precedentes do STF.

73



Recurso de “habeas corpus” a que se nega provimento” %/,

Como se nota, o ministro empresta legitimidade a prisdo decretada na
espécie por conta do clamor publico (repercussdo) provocado pelas
circunstancias do delito. Destaca ainda o ministro a sensacao de inseguranca e
de revolta que supostamente se acentuaria nas grandes capitais, especialmente
no Rio de Janeiro, nao indicando, entretanto, qual seria a responsabilidade da

paciente neste quadro.

Diferentemente do Ministro Sepulveda Pertence, que buscou enquadrar a
matéria por um prisma constitucional, o Ministro Sydney Sanches preferiu se
valer de um precedente da Casa - cujos fundamentos muito se assemelham aos
do RHC 60973-2-PR (1983), tantas vezes referidos neste trabalho - que
condiciona a decretagao da prisao preventiva ancorada na garantia da ordem
publica a sensibilidade do magistrado a “reacdao do meio ambiente a acgao
criminosa”, visando-se com a medida “acautelar o meio social e a propria
credibilidade da Justica, em face da gravidade do crime e de sua repercussao”.
Do que indagariamos: como poderiam as partes e os 6rgaos jurisdicionais
superiores, no processo, e a sociedade de um modo geral, controlar provimentos
jurisdicionais motivados pelos sentimentos do juiz quanto aos fatos sobre os
quais decide? Como poderiam os ministros do Supremo Tribunal Federal,

n

distantes como normalmente estdao dos fatos, valorar sentimentalmente “a
reacdo do meio ambiente a acao criminosa”? Ndo teriam que, automaticamente,
chancelar todas as prisoes preventivas fundadas nos sentimentos do magistrado
de primeiro grau a “reacdo do meio ambiente a acdo criminosa”? Deixariamos,
entdo, de falar em razdes de convencimento e passariamos a falar em

sentimentos de convencimento?

Prosseguiu o Ministro Sydney Sanches, trazendo a colagdo um trecho do
acordao proferido pelo TJ-RJ, que foi por ele expressamente acolhido:

No caso ora “sub judice”, quanto a gravidade do delito e a
periculosidade dos acusados, assinalou o V. acérddo do E. Tribunal

de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ao denegar o “habeas

%7 RHC 71821-3-RJ, 1994, pp. 295-297.
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corpus” n©°. 335/93, impetrado em favor da ora paciente (fls.
114/115):

[...] Nos crimes a que se comina pena até o limite de dois anos, a
presuncdo € de nao periculosidade. E quando a pena cominada
ultrapassa o limite de dois anos, a presuncao é de que o réu liberta

o entendimento de que possui maior grau de periculosidade.

No caso vertente, o ilicito penal a que responde a paciente
gradualiza-se na faixa dos doze a trinta anos de reclusdao, por se

tratar de homicidio duplamente qualificado. [...]

Outro fator de alta relevancia psicoldgica, indicador de possuir a
paciente um intenso grau de periculosidade, esta na tatuagem que

ela e o marido Guilherme realizaram de partes intimas, reveladora

da imagem de um irrenuncidvel sentimento de posse reciproca e

exacerbada, exteriorizada no convivio diario do casal.

Vale dizer: o casal nao se divide no sentimento amoroso e na

pratica dos atos com que realiza o amor.

A periculosidade dos acusados manifesta-se visivelmente na
violéncia com que se lancaram a pratica do crime, num
comportamento militantemente ativo de um, sob estimulos do
outro, ndo obstante a paciente ja guardasse um filho

embrionariamente em seu ventre” %,

Como se observa, decorridos mais de dez anos da edicao da Nova Parte

do Cédigo Penal, ainda prosperaria no Supremo prisdo preventiva

amparada na suposta periculosidade de paciente, imputavel.

Periculosidade que se presumiria, sem qualquer amparo legal, por ser

cominada ao delito (homicidio qualificado) pena superior a dois anos.

Periculosidade que, de qualquer modo, estaria demonstrada pela violéncia

com que a paciente se langcou a pratica do crime, em que pese ser da

competéncia do Tribunal do Juri apreciar tal matéria.

% RHC 71821-3-RJ, 1994, pp. 298-299.
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Devendo-se ainda acrescentar que um “outro fator de alta relevancia
psicoldgica, indicador de possuir a paciente um intenso grau de periculosidade”,

estaria “na tatuagem que ela e o marido Guilherme realizaram de partes intimas,

reveladora da imagem de um irrenuncidvel sentimento de posse reciproca e
exacerbada, exteriorizada no convivio diario do casal”. Quer nos parecer que tais
consideracoes, de atroz subjetividade, vertidas pelo Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro ao apreciar o pedido de relaxamento de prisao preventiva formulado pela
paciente, ndo serviriam nem mesmo como razdes de acusacao, o que dirda como
provimento jurisdicional no qual se avalia a necessidade cautelar de prisao

preventiva decretada.

Com efeito, na oportunidade, o velho prevaleceu sobre o novo. Os
Ministros Ilmar Galvdao e Moreira Alves acompanharam o Ministro Sydney

Sanches, restando, desta feita, denegada a ordem de habeas corpus.
Outras sortes tiveram os pacientes do HC 71289-4-RS.

Na espécie, os pacientes, denunciados por sonegacao fiscal, pleiteavam o
relaxamento das prisdes preventivas que lhes haviam sido impostas pelo TJ-RS,
que, por maioria de votos, provera recurso em sentido estrito impetrado pelo
Ministério Publico gaucho, contra despacho levado a efeito pelo magistrado de
primeiro grau, denegatdrio dos pedidos de prisdao formulados pelo parguet. A
referida maioria fundamentou as prisdes preventivas apontando a necessidade
de se garantir a ordem publica, em face da possibilidade de reiteracdo delitiva e
do clamor publico gerado pela suposta impunidade que caracterizaria o

tratamento dispensado a criminalidade de “colarinho branco”.

O Ministro-Relator, Ilmar Galvao, decidiu pela concessao da ordem de
habeas corpus, no que foi acompanhado pelos demais ministros, deixando, para

tanto, consignado:

Os votos vencedores, acolhendo o pedido, acentuaram a gravidade
de manterem-se impunes os sonegadores, tendo em vista o
clamor publico pela repressdao em tais casos, a fim de que seja

garantida a ordem publica.
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A pratica tem demonstrado, contudo, que o argumento do clamor
publico tem sido utilizado, as mais das vezes, como um meio de
suprir ou superar as dificuldades na caracterizagdao concreta dos
permissivos para a decretacao da prisdao preventiva, justificando a
postura desta Corte no sentido de afastd-la como base para a

constricao (v.g.: RHC n°. 64420, Relator Ministro Aldir Passarinho)
99

No fragmento acima, como se vé, o relator afasta um dos argumentos
utilizados pelos desembargadores do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
que votaram pelo provimento do recurso interposto pelo Ministério Publico
gaucho. Para tanto, o ministro afirmou “que o argumento do clamor publico tem
sido utilizado, as mais das vezes, como um meio de suprir ou superar as
dificuldades na caracterizagao concreta dos permissivos para a decretacao da
prisao preventiva”. Com efeito, conforme procuramos demonstrar neste trabalho
até este ponto, o recurso ao clamor publico funciona como subterfugio para a
decretacdao de prisdes preventivas nao amparadas por necessidade cautelar, de
tal a sorte a se emprestar a medida nitido carater antecipatdério da resposta

penal.

Em relacdo ao segundo argumento apresentado pela maioria vencedora,
qual seja, o relativo a reiteracao delitiva, ou, em outras letras, o relativo a
suposicao de que solto, o imputado, voltaria a delinqlir, ou, trocando em

milddos, o referente a periculosidade do apontado autor, acrescentou o ministro:

A decretagdo da prisdo preventiva, em salvaguarda a ordem
publica, é perfeitamente possivel quando se verifigue que a
liberdade do acusado implica a fundada suspeita de que tornara a

delinqlir, comprometendo a paz social. [...]

O voto vencido, ao que se observa, deu melhor solugao ao caso,
indicando que nenhuma circunstancia anterior revela que os
acusados possam vir a redelinglir, especialmente no quadro atual
dos fatos, em que uma tal opcdo traria conseqiiéncias da maior

gravidade sobre a sua situacdo processual.

9 RHC 71289-4-RS, 1994, p. 216.
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Quando o exame de fatores subjetivos e circunstanciais permitem,
com certa margem de seguranga, supor que a persecugdao penal,
por seus préprios efeitos, ja atua na prevengdo de novos delitos -
como, na espécie, concluiram o despacho recorrido e o voto
vencido -, a decretacdo da preventiva, a fim de resguardar a
ordem publica, pelo receio de reiteragdo, revela-se como uma
superfetacdo, a ser coibida justamente porque a medida tem
carater cautelar, pressuposto risco atual e concreto a valores, ndo
se prestando, por isso mesmo, a antecipar a pena como meio de

aplacar o temor de uma sensacdo infundada de impunidade .

Ao que se nota, o ministro destaca a possibilidade de se decretar a prisao
preventiva como garantia da ordem publica sempre que se tratar de individuo
perigoso, é dizer, sempre que existir a “fundada suspeita” de que solto, o
imputado tornard a delinqiir. Cabe, mais uma vez, repisar as nossas
consideracdes acerca da impropriedade de se cogitar, em face da Nova Parte
Geral do Cdodigo Penal, em periculosidade de imputaveis. Sem embargo, tudo o
quanto foi consignado pelo ministro acerca do clamor publico se aplica,
outrossim, a periculosidade do imputado, motivo frequentemente utilizado para a
decretacao de prisdes preventivas destituidas de necessidade cautelar, fazendo

da medida processual verdadeira antecipacao da tutela penal.

Entretanto, como é possivel apreender do fragmento acima, segundo o
ministro, na espécie, ndo existiria nenhum elemento que indicasse a
possibilidade dos pacientes voltarem a delinqliir, conforme destacou o voto
vencido do acérdao combatido, do qual se colhe:

N3ao procede, outrossim, o argumento de que se estaria
dispensando tratamento diferenciado, entre o simples autor de
furto e o chamado ‘ladrdo do colarinho branco’. Na verdade, o que
importa, aos efeitos de prisdo preventiva, € a determinacgdo
quando se cuide do fundamento da sua necessidade por garantia
da ordem publica, da possibilidade da reiteracdo da pratica
criminosa. Aqueles, os autores de furto, talvez influenciados
também pela falta de perspectiva, fruto das injusticas sociais, via

de regra ndo tém ocupacdo licita. Dai, ao cometimento de outras

100 RHC 71289-4-RS, 1994, pp. 216-217.
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infracdes do género, vai um pequeno passo. Ja aqueles que
dispbem de atividade licita, caso dos recorridos, comerciantes, ndo
apresentam a mesma potencialidade e probabilidade de voltar a

delinqguir 1%,

Examinando o excerto acima, se torna inteligivel a afirmacdo do Ministro
Ilmar Galvao quanto a desnecessidade do encarceramento preventivo “quando o
exame de fatores subjetivos e circunstanciais permitem, com certa margem de
segurancga, supor que a persecucdo penal, por seus proprios efeitos, ja atua na
prevencao de novos delitos”. Com efeito, conforme as razdes do voto vencido
(acérdao combatido), acolhidas pelo ministro, para os autores de furto, que “via
de regra ndo tém ocupacao licita”, a sé existéncia da persecucao penal nao
funcionaria como medida preventiva, sendo, portanto, indispensavel a custddia
provisoria, pois, tratar-se-iam de individuos perigosos, dos quais ndo se
esperaria sendo a pratica de novas infracoes. Na espécie, entretanto, a
decretacdo da prisdao preventiva seria uma excrescéncia, pois, 0s pacientes,
comerciantes, disporiam de atividade licita, ndo apresentando, desta feita, a
mesma possibilidade de reiteragao delitiva que os autores de furtos.

Como se nota, os pacientes se afastariam do modelo de individuo perigoso
concebido pelo Ministro Ilmar Galvao. Conforme tivemos a oportunidade de
examinar no RHC 64704-9-MG, de 1987 %%, o Ministro Aldir Passarinho vira no
“assaltante” o paradigma de homem perigoso. Na espécie, o autor de furto
destituido de ocupacao licita assumiria tal estigma, ndo obstante passada uma
década da reforma do Cddigo Penal, pela qual se abandonou o direito penal de
periculosidade em favor do direito penal de culpabilidade. Nem mesmo a
consagracdo da nao consideracao prévia de culpabilidade pela Carta de 1988
teve o conddao de induzir, na matéria, a mudanga de racionalidade penal no
Supremo. Ao contrario, continuou-se conferindo a prisdo cautelar claros
contornos de medida de seguranga processual - sangao sem condenagao -,
decretada contra imputados previamente considerados culpados, pois que antes
de se supor que o individuo, livre, tornara a delinquir, ou seja, que o individuo é

perigoso, é evidente ser necessario supor que ele de fato ja delinquiu.

101 RHC 71289-4-RS, 1994, pp. 211-212.
102 yer pagina 52 deste trabalho.
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5.4. A Gravidade do Delito

A legitimidade da gravidade do delito como fundamento para a deflagragao
de prisGes cautelares também foi posta em questionamento, no Supremo, no
periodo posterior a promulgacdo da Constituicdo. Com efeito, em quatro
oportunidades nas quais apreciou pedidos de relaxamento de custddias
provisdrias motivadas pela gravidade do delito, o STF decidiu, unanimemente
pelo indeferimento do pleito duas vezes (RHC 66893-3-PA, 1989; RHC 71350-5-
DF, 1994), denegou uma ordem por decisdao majoritaria (HC 70777-7-R], 1994)

e concedeu uma outra por decisdao unanime (RHC 68631-1-DF, 1991).

Para que possamos melhor visualizar este quadro, examinaremos a fundo
0 acordao proferido por ocasido do julgamento do RHC 68631-1-DF, de 1991,
pois que este é, dos documentos do periodo em tela, o primeiro em se

emprestou abordagem constitucional a tematica das prisdes cautelares.

Analisaremos também a decisao do HC 70777-7-RJ], cuja votacdo se
processou, como ja registramos, por maioria de votos. Com efeito, os votos
entao vencedores bem ilustram o que se preconizou nas duas oportunidades em

que se indeferiu, por votacdo unanime, o pedido formulado pelo imputado.
Examinemos o que se decidiu acerca do RHC 68631-1-DF, de 25/06/1991.

Na espécie, o paciente, indiciado pela suposta pratica, em co-autoria, do
crime de extorsao mediante seqliestro (Art. 159, § 19, CP), visava ao
relaxamento de prisao preventiva que lhe fora imposta. O Ministro-Relator,
Sepulveda Pertence, decidiu pela concessdo da ordem de habeas corpus, para
tanto consignando:

Certo, dois Tribunais 3, sucessivamente, se recusaram ao

deferimento da ordem.

A leitura dos autos me convenceu, entretanto, de que, sob a

timida declaracdo de suficiéncia da fundamentacdo questionada -

103 TJ_DF e STJ.
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ainda, assim, com invocagdo de motivos que nela ndao se contém
104 - esteve subjacente, para denegar o habeas corpus, uma razao
implicita, s6 aventada no voto do senhor Ministro José Candido: a
gravidade do crime imputado, um dos malsinados crimes
hediondos, da Lei 8072/90 -, que, ao ver de S. Exa., deveria ter

tornado obrigatoéria a prisdo preventiva (f. 99).

Cuida-se, porém, data vénia, de uma visdo punitivista da prisdo
preventiva, que a Constituicdo decididamente ndo tolera, ja por
forca da referida presuncdo de nao culpabilidade (CF, art. 59,

LVII), ja pela garantia do devido processo legal.

[...] segundo a lei processual, toda prisdao proviséria tem natureza
cautelar, visa a salvaguardar o desenvolvimento e o resultado do
processo, e sb se legitima quando a tanto se mostrar necessaria,

consoante a fundamentagao do seu decreto judicial.

Nao serve a prisao preventiva, nem a Constituicao permitiria que
para isso fosse utilizada, a punir sem processo, em atencao a
gravidade do crime imputado, do qual, entretanto, “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatéria” (CF, art. 59., LVII).

O processo penal, enquanto corre, destina-se a apurar uma

responsabilidade penal; jamais, a antecipar-lhe as conseqliéncias
105

Conforme se pode depreender do fragmento supra transcrito, a concepgao

de prisao cautelar propugnada pelo ministro em tudo se sintoniza com o

enquadramento que tentamos dar a matéria até este ponto do trabalho.

De fato, nem mesmo a lei que dispde sobre os crimes hediondos fez

renascer no pais a prisao preventiva obrigatéria, como consabido, extirpada do

ordenamento juridico brasileiro em 1967.

Com efeito, sendo a presuncdo de inocéncia um dos corolarios do devido

processo penal, toda prisdo deflagrada antes do transito em julgado de sentenca

104 0 ministro se refere as informagdes prestadas pelo magistrado de primeiro grau aos tribunais

105 RHC 68631-1-DF, 1991, pp. 108-109.
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penal condenatdéria possui natureza cautelar, é dizer, sua legitimidade esta
condicionada a demonstracao da necessidade da medida para “salvaguardar o

desenvolvimento e o resultado do processo”.

Ao contrario, toda prisdo provisoria destituida de fundamento cautelar
configura nitida antecipacao de tutela penal, o que a “Constituicao decididamente

ndo tolera”.

No ultimo paragrafo do trecho transcrito, o ministro realca a natureza
instrumental ndo sé da prisdao cautelar, mas, outrossim, do préprio processo
penal, que se destinaria “a apurar uma responsabilidade penal; jamais, a
antecipar-lhe as conseqiéncias”. Tal visao do processo penal, ao se aproximar da
Constituicao, se afasta do imaginario penal por regra visualizado, até este passo,
neste trabalho, no qual tivemos a oportunidade de verificar o processo
funcionando como verdadeiro processo penal cautelar, é dizer, desassociado dos
interesses do processo de penal de conhecimento, servindo, no mais das vezes,
como instrumento autébnomo de controle social, a ser ministrado contra os
indesejados (perigosos) e/ou para aplacar os clamores populares por justica

sumaria.
Segue.

O Ministro Octavio Gallotti votou em seguida, acompanhando o relator,

porém, com a seguinte ressalva:

Senhor Presidente, o Supremo Tribunal tem admitido que, da
propria gravidade da infracdo, ou antes, das circunstancias em que
foi cometida, pode resultar a justificacdao para a prisao preventiva.
No caso, nem mesmo foi este o fundamento da decisao;
fundamento que rigorosamente nao existe, como mostrou o
eminente Relator, nem no tocante a mencdo a antecedentes que,

como se viu, também n3o sdo motivo do despacho 1.

Como se vé do trecho acima, o magistrado acena com a possibilidade de
se motivar prisao preventiva apenas apontando a gravidade da infragao, sem,

entretanto, tecer consideracdes em relacdo aos argumentos de indole

106 RHC 68631-1-DF, 1991, p. 111.
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constitucional trazidos pelo relator. De outra sorte, o ministro se limita a
destacar a completa auséncia de fundamentacao da prisdao preventiva atacada,
gue nao se ampararia nem mesmo na gravidade do delito. De fato, € o que se vé
do decreto prisional: “Para conclusdo do Inquérito e a garantia de ordem publica
e atendendo a representacdo do Dr. Delegado se faz necessaria a Prisao
Preventiva dos acusados acima descritos” %,

Como se vé&, mera remissdao ao que presente no Art. 312, CPP, sem a
indicacao de quaisquer elementos concretos voltados a fundamentacao da
medida.

Vamos ao julgamento do HC 70777-7-RJ. Neste, diferentemente do que se
examinou quanto ao HC 68631-1-DF, o Supremo decidiu pela manutengao da
custddia que fora determinada pelo TJ-R], ao cassar a liberdade provisdria
concedida pelo juizo de primeiro grau, restabelecendo prisao decorrente de
flagrante. Na espécie, o paciente, apontado autor de homicidio qualificado
tentado, além de alegar a falta de pressupostos da prisdao cautelar, consignou

gue o TJ-RJ, ao decidir a respeito, adentrou o exame de mérito e apreciou prova
108

Do acoérdao prolatado pelo TJ-RJ, com efeito, se extrai:

Ora, a gravidade do crime, tornada maior pela desimportancia ou
- guem sabe? - pela imoralidade do motivo que levou o réu a
desferir, ndo um, mas seis tiros na vitima, pessoa que foras seu
‘apontador’ de jogo do bicho - convence de que o mesmo, que
vive do jogo do bicho (fls. 29/30), se permanecer em liberdade,

pora em risco a ordem publica. [...]

O réu foi extremamente violento, agindo por motivagdo bastante

reprovavel. [...]

A ordem publica também fica garantida com a prisdo do réu, que é
um contraventor profissional, estando a praticar crimes para

manter a contravencdo. Aqui, vale a pena lembrar o saudoso

107 RHC 68631-1-DF, 1991, p. 106
108 RHC 70777-7-RJ, 1994, p. 248.
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Romeiro Neto quando disse que “a contravencdao é a ante-sala do

crime”.

O paciente, no caso, por conveniéncia da contravencdo, de que é
agente intermediario, praticou tentativa de homicidio. Nao pode

ficar solto, pois a sua liberdade afetaria a ordem publica 1%.

Como se nota do fragmento supra transcrito, o TJ-R] pretende
fundamentar a coergao processual destacando aspectos do fato delituoso - como
os motivos e o modo de execucao do crime - e do imputado - exercicio de
ocupacao ilicita (jogo do bicho) - id6neos, desde que provados durante a
instrucdo criminal, para a definicao tipica do fato e para a fixacao da reprimenda
penal, mas que nao se prestam, entretanto, como razdes aptas a demonstrar a
necessidade cautelar da medida. Sem embargo, os elementos trazidos pelo
referido Tribunal de Justica compde matéria a ser examinada, em momento

oportuno, pelo Tribunal do Juri.

No entanto, o Ministro-Relator, Paulo Brossard, considerou bem

fundamentado o acérdao atacado, ainda acrescentando:

A extrema violéncia do paciente, cujo comportamento esta
relacionado com sua participacdao na organizacao do jogo do bicho
carioca, bem como a necessidade de preservagao da ordem publica
e a conveniéncia da instrugdo criminal, esta alcancando a
realizacdo do julgamento pelo Juri, justificam a medida adotada
pelo Tribunal. O desaparecimento da vitima, que sequer chegou a
depor, com evidente prejuizo para a dilagdo probatoria, é indicio

do temor que inspiram a organizacgdo e o proprio paciente 1°,

Apds o voto do ministro Francisco Rezek, acompanhando o relator, votou o
ministro Marco Aurélio, que, por sua vez, decidiu pela concessdao da ordem de

habeas corpus, deixando para tanto registrado, em critica ao acérdao combatido:

[...] partiu-se para algo - e ai o Paciente ja deve estar arrependido
de ter alcancado a liberdade - que somente poderia ser aquilatado

e perquirido no ambito do Tribunal do Juri. Analisou-se o

109 RHC 70777-7-RJ, 1994, pp. 253-254.
110 1bid., p. 255.
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procedimento delituoso buscando-se determinar, quase que em

definitivo, o envolvimento do Paciente. [...]

Nao basta que se considere uma hipdtese oculta, que é o estigma

1

a que me referi ''!; ndo basta que simplesmente esteja por tras do

decreto de cassagdao do relaxamento da prisdo o fato de se tratar
] 112

de um contraventor [..

Com efeito, o ministro ndo sé desconstroi toda a argumentagao
desenvolvida no acérddo do TJ-RJ, concedendo a ordem de habeas corpus, como
também propugna pela neutralizacdo de possivel utilizacdo das pecas judiciais
relacionadas ao relaxamento da prisao, pois que elas, veiculando consideragao
prévia de culpabilidade - o acérdao combatido, conforme o ministro, configuraria

m 113

“verdadeira peca acusatoria , militariam, “em verdadeira distorcao”, contra o

imputado.

O Ministro Néri da Silveira votou logo depois, devolvendo a questdo aos
termos expendidos pelo relator. Com efeito, o ministro decide pela manutengao
da custddia, emprestando alto relevo a gravidade do delito, afirmando:

No caso concreto, ndo é possivel deixar de compreender que a
decisdo ora impugnada é fundamentada e invoca dispositivo de lei.
O fato, objeto de acusagdo ao paciente - a tentativa de homicidio -
, realmente, assim como descrito na denuncia, entremostra
gravidade: foram seis tiros disparados contra a vitima por uma
motivacdo que é muito séria porque ele teria decidido ndo

continuar naquele tipo de atividade %,

Sem embargo, visualiza-se na espécie o resgate jurisprudencial da prisao
preventiva obrigatdria, que encontrava lugar pela s6 gravidade do delito, de
modo a desincumbir o magistrado de demonstrar, caso a caso, a necessidade

cautelar da medida, entao presumida pelo legislador.

111 0 Ministro se refere ao suposto envolvimento do paciente com a contravencdo de jogo do bicho.
112 RHC 70777-7-RJ, 1994, p. 256-258.

113 1bid., p. 257.

114 Ipid., pp. 259-260.
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6. Conclusoes

Depois de examinado o que decidido pelo Supremo na matéria que se tem
apreco, acreditamos ser possivel ensaiar algumas respostas para as perguntas

formuladas no Capitulo Metodoldgico deste trabalho.

Vimos que o SFT, sob a justificativa de resguardar a ordem publica,
endossou prisdes cautelares ancoradas nos mais variados motivos, que vao
desde a alegacdo relativa a suposta periculosidade do imputado, passando pelo
clamor publico e pela preservacao da credibilidade da Justica, até a necessidade
de assegurar a integridade pessoal do apontado autor, isso sem falar nas prisdes
deflagradas por conta da sé gravidade do delito. Com efeito, do reconhecimento
do imputado como um ser pernicioso ao meio social — periculosidade do agente -
, até a sua identificacdo como potencial vitima de agressdes de toda sorte -
assegurar a integridade pessoal do agente -, tudo se articulou a titulo de
garantia da ordem publica, restando, por esta feita, comprometida sobremaneira

a seguranca juridica, tdo salutar em sede processual penal.

Como se observou, sustentar a natureza cautelar das prisdes examinadas
é tarefa irrealizavel, pois que restou bastante nitida a utilizacdo das referidas
medidas como sangdes penais antecipadas - por vezes, medida de seguranca
provisoria, como nas oportunidades em que se justificou a custédia por conta da
suposta periculosidade do agente; vezes outras como penas provisoérias, assim
nos casos em que os clamores populares por justica sumaria animaram a prisao
-, além das vezes em que o0s ministros se escusaram de demonstrar a
necessidade cautelar das medidas, fundadas estas tao somente na gravidade do
delito, em claro empenho jurisprudencial para resgatar a prisao cautelar

obrigatéria, como dito, expurgada do ordenamento juridico brasileiro em 1967.

Sem embargo, podemos afirmar que o Supremo visou com as referidas
custddias a promocao de interesses preventivos e/ou repressivos em tudo
alheios as necessidades inerentes ao funcionamento do processo penal, seja
quanto aos seus fins, seja quanto aos seus meios. Desta feita, ousamos cogitar

da existéncia ndo apenas de medidas cautelares no processo penal — das quais
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as prisdes cautelares sdao espécies -, mas, outrossim, do funcionamento de
verdadeiro processo penal cautelar, configurado como instrumento autdonomo de
controle social, com racionalidade e finalidades préprias. E quer nos parecer, que
a possibilidade de deflagracdao de “prisdes cautelares” para garantia da ordem
publica desempenha importante papel na viabilizacdo do referido processo penal

de natureza cautelar.

O quadro acima descrito nao experimentou alteragao significativa com a
promulgacao da Carta de 1988, que ao assegurar o direito fundamental a nao
consideracao prévia de culpabilidade, consagrou a natureza cautelar de todas as
prisbes levadas a efeito antes do transito em julgado de sentenca penal
condenatoria. Desta feita, visualizou-se certa continuidade entre o periodo pré-
constitucional e o periodo constitucional, no tocante ao entendimento acerca da
matéria que se tem em mira, de modo que mesmo apds a redemocratizacao do
pais o STF permaneceu endossando prisdes destituidas de necessidade cautelar,

indiferente, assim, as inovagoes trazidas pela nova Carta da Republica.

Entretanto, cabe salientar que o ingresso de novos ministros na Corte,
nomeados estes apds a redemocratizacao, fez surgir tensao em pontos até entao
pacificos na jurisprudéncia do Supremo quanto a fundamentacdo de custddias
apoiadas na garantia da ordem publica. Com efeito, os novos ministros tenderam
a rechacar prisdes provisdrias ancoradas na gravidade do delito ou na existéncia
de clamor publico, com destaque para o que firmado pelo Ministro Sepulveda
Pertence, que prop6s abertamente a releitura das prisdbes cautelares a luz do
novo texto constitucional, mormente em relacao as disposicdes que consagram o

devido processo legal e a presuncao de inocéncia.

De tudo isso, entendemos ser premente a necessidade de se proceder a
revisdao - legislativa ou judicial - do nosso Estatuto Processual Penal,
especialmente no que concerne a disciplina das prisdes processuais, somente
legitimas se revestidas de natureza cautelar - a partir de 1988, por mandamento
constitucional. Sem embargo, se as ordens juridico-constitucionais anteriores
conviveram sem mais problemas com a deflagracao de prisGes para garantia da
ordem publica, a manutengao de tal estado de coisas € algo que a Constituicao

presente nao pode conceber.
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Apéndices

A. Apéndice I

1978
RHC 56695-2-AM
Do decreto de prisao, se extrai:

O terceiro requisito, igualmente, comparece a recomendar o isolamento de
Cassiano, apoiado na garantia da ordem publica. Eis que novos crimes poderao

ocorrer, visto que numerosa é a familia da vitima a reclamar justica. (p. 149)
1979

RHC 56946-3-RJ

Da Ementa se extrai:

Despacho fundamentado na periculosidade do agente, que revela extrema

malvadez na pratica de homicidio duplamente qualificado. (p. 228)
O relator adota os fundamentos presentes no parecer da PGR, do qual se extrai:

A aplicacdo da medida como garantia da ordem publica, primeira hipdtese
do art. 312, tem obviamente como destinatario o réu perigoso. E um dos
critérios para a afericdo da periculosidade do agente é, nos termos do art. 77, II,
(ilegivel), do CP, a revelacdo, na pratica do fato, de “torpeza”, “perversdo”,
"malvadez”, “cupidez” ou ‘“insensibilidade moral”. No caso dos autos, ha
suficiente demonstracdo, no despacho atacado, de que a personalidade do
paciente esta ornada com todos esses atributos negativos. (p. 231)
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RHC 57436-0-MG
Do parecer da PGR, acolhido pelo relator, se extrai:

Isto basta, a nosso ver, para a subsisténcia do ato, quando, por outro
lado, a denuncia pbe a mostra a periculosidade do paciente, atribuindo-lhe
significativa série de furtos qualificados. (p. 243)

1980
RHC 57571-4-PR

O relator toma por base o que trazido pelo parecer da PGR, concluindo
estar a decretacdo suficientemente fundamentada no tocante a garantia da
ordem publica e a seguranca da aplicacdo da lei penal. Do referido parecer se

extrai:

Depois de afirmar provadas a materialidade e a autoria do homicidio, o
MM. Juiz retrata o ambiente da Comarca, com alto indice de criminalidade, bem
como a temibilidade social do recorrente, cuja periculosidade é proclamada pelo
magistrado, com fulcro em prova testemunhal. (p. 136)

De fato, estd no decreto de prisdo (trecho trazido pela PGR):

O motivo principal para a decretagao da prisdo preventiva de Clodomiro
Batista, prende-se a garantia da ordem publica, que efetivamente esta ameacada

e tripudiada, na Comarca, por bandoleiros temiveis (...) (p. 136)
RHC 57618-4-RJ

A PGR opina pelo improvimento do recurso, fazendo, para tanto, consideragoes
acerca do que firmado pela autoridade coatora (TJ-RJ), do qual se extrai:

Ora, tratando-se de assaltante a mdo armada, ou de réu que tenha

concorrido para o assalto, o motivo invocado pelo Juiz, qual seja o de garantia da
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ordem publica, é fundamentacao suficiente, dispensando maiores consideracoes
em torno do despacho, eis que, desde logo, se apresenta este ultimo, como

absolutamente lastreado, resultando dai a denegacédo do pedido. (p. 193)
Do que conclui o relator:
O recorrente responde por crime de roubo qualificado (fl. 37 e v.).

Nego provimento ao recurso. (p. 194)

1981
RHC 58638-4-RJ

A PGR, em referéncia ao decreto de prisdo - conforme o Ministro-Relator,
fundamentado de acordo com os cdnones da lei processual (Art. 312) -, afirma:

Vé-se que a custddia tem por objetivo, também, a garantia da ordem
publica, evitando, assim, que outras mocas sejam vitimas dos acusados. (pp.
168 e 169)

De fato, extrai-se do decreto de prisao (trecho que consta do parecer da PGR):

(...) sendo de se observar do exame das fotografias de fls., a gravidade do
delito praticado pelos acusados, delito este que tendo em vista ainda os mesmos
depoimentos poderia ter acontecido outras vezes e com outras indefesas mogas.
(p. 168)

RHC 58714-3-SP

Do acdérdao recorrido se extrai o seguinte trecho, presente no parecer da PGR:
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Conforme ja tem sido salientado, "o estelionatario é, sabidamente,
elemento nocivo & sociedade, freqgiientes vezes irrecuperdvel”. E o que assinala,
dentre outros, Bento de Faria - mencionado Giuratti: “... é um delito da
inteligéncia que, por isso mesmo, revela a maior temibilidade do delingliente...
(Cédigo Penal Brasileiro, v/137)” (Fls. 31/32). (p. 237)

Do parecer da PGR, acolhido pelo relator, se extrai:

Com efeito, fundamentado estd o decreto de prisdo preventiva, onde
demonstra seu prolator a necessidade dela, como garantia da ordem publica, ja

qgue, solto, presume-se continuara o recorrente a delinqdir. (p. 238)

Trata-se de presuncado autorizada pelo numero de inquéritos e processo ja
instaurados contra ele, segundo assinalado no r. despacho, cujo pedido de

revogacao ndo merece, portanto, ser atendido. (p. 239)

RHC 58670-8-SC
Do parecer da PGR, adotado pelo parecer, se extrai o seguinte trecho:

Dos trechos acima transcritos infere-se a necessidade da prisdo

preventiva, ao menos por conveniéncia da instru¢do criminal. (p. 212)
Do decreto prisional, por sua vez:

O crime vem recebendo cobertura didria da imprensa do Sul do pais, e, a
populacdo de Ararangud clama pela pronta intervencao da Justica. (p. 201)

Ao passo que do acérdao recorrido se extrai:

E, no caso, notadamente o fundamento da garantia da ordem publica se
faz presente, evitando-se que os pacientes, em liberdade, causem repercussdo
danosa e prejudicial no meio social, refletindo-se negativamente na estrutura da
Justica onde tramita o processo, representando grave dano a seguranca da
ordem juridica que a lei penal protege. (p. 207-208)
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RHC 58604-0-CE
Conforme consta do voto do Relator:
Como garantia da ordem publica (...)

Assim, a personalidade violenta do recorrente autoriza a presungdo de
que, podendo circular em liberdade no distrito da culpa, continuara ele a agir
com a mesma irreflexdo de antes, provocando os desafetos e criando um clima

de tensdo que podera influir decisivamente na apuracdo da verdade. (p. 114)
Do decreto de prisao, por sua vez, se extrai:

Dai, se concluir que os indiciados sdo pessoas de carater perigoso e nao
podem permanecer em liberdade, sob pena de convulsdo da ordem publica. (p.
112)

RHC 58608-2-PB

O relator adota os fundamentos do douto parecer da PGR, que, opinando pelo

improvimento do recurso, destaca o seguinte trecho do decreto de prisao:

(...) decreto a prisao preventiva (...) baseando-se nos fatos denunciadores
do estado de periculosidade do acusado e por ser considerado um elemento
perigoso, por se encontrar ameacando a pessoa da vitima, inclusive andando
armado, na cidade, tudo por conveniéncia da instrucdo criminal, como garantia

da ordem publica e para assegurar a aplicacdo da lei penal. (p. 178)

RHC 58770-4-RJ
Do acordao recorrido se extrai:

O Paciente tem antecedentes sombrios e é elemento perigoso.

95



A prisdo preventiva esta fundamentada, e foi decretada para garantia da
ordem publica, eis que o Paciente responde varios processos ligados ao trafico de
toxico. (p. 103)

Do voto do relator:

Al se asseguram a materialidade e os indicios do crime de homicidio,
indicam-se como motivacdo do crime ligacbes ao trafico de entorpecentes, e se
equaciona a conveniéncia da prisdo para garantir a aplicacdo da lei penal e a
ordem publica, eis que se trata de individuo perigoso, foragido do distrito da

culpa ao qual nado se vincula por ser um trabalhador eventual. (p. 105)

RHC 59021-7-PR

A, conforme o voto do relator, legitima recusa do Juiz em liberar o acusado do

Oénus da prisdo, assim vem inscrita deduzida na sentenga de pronuncia:

Subsistem, indiscutivelmente, todos os trés alicerces do decreto de
custddia excepcional dos réus. (p. 221)

A ordem publica ainda reclama a prisdo dos acusados em razdo do clamor

publico que dos fatos emergiu e ainda produz seus efeitos. (p. 221 e 222)
Do parecer da PGR destaca-se:

Outrossim, os acdrddos de fls. 189/190, exarados nos julgamentos de
"habeas corpus” impetrados, visando o relaxamento da custddia dos pacientes,

salientam a periculosidade dos mesmos. (p. 223)

RHC 59197-3-SC
Extrai-se do voto do relator:

A prisdo esta fundamentada. Justificada, também, esta a prisdo cautelar

do sicario (...)
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E do mandante, pelo ambiente de medo que invadiu a cidade, em face de
sua temibilidade e poder decorrente de sua condicao de homem rico e influente.
(p. 154)

Do decreto de prisdao, por sua vez, se extrai:

As circunstadncias que cercaram o caso, o modus de execucdo do crime,
bem como a certeza moral da autoria desde os momentos que decorreram do
fato, criaram um clima de comoc¢ao publica que somente sera superado com a

prisdo dos homicidas. (p. 147)

RHC 59198-1-SP
Extrai-se da ementa:

(...) estando bem fundamentada a decisdo que a decretou, fé-lo o
magistrado, notadamente, em garantia da ordem publica, ameacada pela

periculosidade do paciente, toxicbmano confesso. (p. 189)
Do parecer da PGR, adotado pelo relator, extrai a seguinte passagem:

Com efeito, o decreto originario de custédia cautelar (fls. 28/28v.), bem
como os despachos de fls. 29 e 30, afirmaram - a partir da analise dos fatos e
circunstancias ao alcance do magistrado coator - que o paciente é elemento
afeito ao crime, viciado em tdxico, assim como de periculosidade evidente. (p.
191)

RHC 59116-7-R]
Do voto vencedor do relator se extrai:

No caso presente, entretanto, malgrado o bom passado do paciente, a
atual odiosidade pode ampliar o abalo ja causado pelo homicidio e prejudicar o

processo. O Juiz e Promotor da comarca deduzo que sdo neste caso os melhores
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censores. Ambos dao noticia do perigo a paz publica, decorrente de livrar-se
solto o réu, enqguanto perdura a odiosidade e desejos de vinganca, entre

membros da familia. (p. 73)
Do voto vencido:

Néao é possivel negar a liberdade ao paciente, s6 porque a familia da vitima
ameacou vingar. Acabariamos com a liberdade provisdria; bastaria que a familia

da vitima dissesse que, solto o réu, o mataria. (p. 74)
O relator, confirmando o seu voto, afirmou:

Da leitura do processo, resulta que a odiosidade também esta animando o
paciente. Uma vez solto, em confrontagcao com seus parentes, na pequena cidade

de Campos, ele proprio podera repetir o delito. (p. 75)

RHC 59134-5-PR
Do decreto de prisao, mantido pelo Supremo, se extrai:

Na analise do fato, se verifica que, o mesmo, se revestiu de barbarismo e

foi cometido de maneira covarde e traicoeira. (p. 196)

Coexistem, nos autos, todos os motivos para sua decretagdo, previstos no
artigo 312 do Cddigo de Processo Penal, porque a ordem publica a que este
artigo alude, relaciona-se com o processo e por serem, o0s indiciados
potencialmente perigosos e assim, pode perigar a instrucao criminal. (p. 197-
198)

RHC 59306-2-RJ
Do decreto de prisao se extrai:

Os acusados foram violentos, agredindo a coronhadas uma das vitimas,

qgue foi derrubada pelos golpes desferidos em seu rosto.
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Ante a quase certeza da condenacao em, digo, por crime de roubo
consumado... fugiréo e se tornardo marginalizados, pondo em perigo a

tranqdilidade publica e a aplicacao da lei penal. (p. 316)
Do que concluiu o relator:

(...) ndo estava o magistrado impedido, por lei, de decretar a prisao
preventiva, como garantia da ordem publica e para assegurar a aplicacdo da lei
penal, nos termos e pelos motivos constantes de sua decisdo, maxime tendo em

conta tratar-se do crime do Art. 157, p. 2°., I e II, do Cdédigo Penal.

RHC 59269-4-SP

O relator adota a fundamentagao declinada pela PGR, em parecer, do qual se

extrai:

(...) decretacéo da prisao (...) em vista da periculosidade revelada pelos

pacientes, associados para o trafico de maconha, em grande escala. (p. 140)

RHC 59491-3-SC
Da ementa se extrai:

O fato em si e suas circunstancias autorizam a medida para garantia da

ordem publica. (p. 682)

Do acérdao recorrido, que segundo o relator demonstra a conveniéncia da prisdo

preventiva, se extrai:

Desprocedem as criticas ao despacho de prisdo, este calcado na garantia
da ordem publica. Nele enfatiza o Dr. Juiz de Direito a péssima personalidade do
paciente, a indignagcdo que o fato produziu no distrito da culpa, tanto maior por
ser a vitima uma pobre crianca excepcional, indefesa, desprovida da palavra e do

sentido da audicdo. Havera o risco, se solto permanecer — acrescenta o despacho
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impugnado - de voltar a perseguir a menor, e por outra parte, dele proprio vir a
ser morto pelo povo da localidade, revoltado com o seu torpe procedimento (fls.
49). (p. 684)

1982
RHC 59713-1-SC

O relator acolhe os fundamentos declinados no parecer da PGR, do qual se extrai

0 seguinte trecho do decreto prisional:

O crime é daqueles de repercussdo social e moral, com conseqiiéncias

desastrosas para a pequena vitima, com apenas 4 anos de idade.

Continuando solto, o réu podera repetir o seu ato ilicito, pondo em risco a

vitima que fica ao seu alcance. (p. 285)

RHC 59767-0-MG

A seguir, trecho do decreto de prisdao, presente no parecer da PGR, adota pelo

relator:

No caso, a medida se impdbe, visando ndo sé a garantia dos familiares da
vitima, notadamente a do filho Geraldo Magela Cortes, o que, sem duvida,
garantira a ordem publica. Ademais, a permanenca (sic.) dos indiciados em
liberdade dificultara a instrucdo criminal (fls. 36). (pp. 212 e 214)

Ao que acrescentou o relator:

Trata-se de um crime barbaro, que causou indignacdo e revolta na

comunidade local. (p. 215)

RHC 59600-2-SP
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Da ementa se extrai:

Se as circunstéancias dos crimes, por sinal, hediondos, bem demonstram a

periculosidade do réu, a sua custddia serve a garantia da ordem publica. (p. 163)
Do voto do relator se extrai:

As gravissimas e desumanas circunstancias, de que se cercaram oS
hediondos homicidios, bem demonstram a periculosidade do paciente e levam a
conviccdo de que a custddia decretada serve a garantia da ordem publica. (p.
168)

RHC 59838-2-RJ

O relator adota os fundamentos elencados pela PGR, em cujo parecer estd
transcrito o seguinte trecho dos esclarecimentos que o magistrado de primeiro
grau forneceu ao TJ-RJ:

Assim, no que diz respeito a garantia da ordem publica, objetiva impedir
gue o Paciente venha a praticar outro ou outros fatos do tipo e até impedir que o
mesmo venha a eliminar o seu comparsa ou a vir por este a ser eliminado,

constituindo a conhecida “queima de arquivo”; (p. 197)

RHC 60045-0-RJ
Obs. Recurso extemporaneo (p. 529)
Das informacdes prestadas pela juiza de primeiro grau se extrai:

Em 14 de abril p.p. requereram os pacientes a revogacdo de sua prisdo
preventiva, que foi negada por esta magistrada, eis que bastante tenso ainda o
ambiente e o meio social, principalmente junto aos pescadores, pois duas das

vitimas pertencem aquela classe. Se soltos, sem duvida, a paz e a ordem
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publicas estardo seriamente ameacadas em Sao Jodo da Barra. (p. 526-527)

RHC 60089-1-CE

Segundo o relator, o juiz decretou fundamentadamente a custédia prévia,

aduzindo, para tanto, os seguintes argumentos:

A violéncia com que se houveram os acusados, como se pode ver da prova
coligida até o momento e a falta de oportunidade de defesa, pelo inopino da
acdo, conforme dizem os depoimentos até agora tomados, causaram grande
impacto e comogao no seio da comunidade local que ainda lamenta e chora a
perda de um de seus membros ilustres, de conduta ordeira e lanho no trato (fls.
41). (p. 200)

Segundo o relator:

Em face do fato e da comocao social motivada pelo crime, decretou-lhes o
MM. Juiz a quo a prisao preventiva. (p. 196)

RHC 60092-1-PR
Consta do parecer da PGR o seguinte trecho de decreto de prisao:

N&do existe nos autos prova alguma, que possa mante-los no distrito da
culpa, nem sequer de ocupacgobes definidas, salientando o Ministério Publico a alta
periculosidade dos indicados, demonstrada no “modus operandi” (sic) (fls.
13/15). (p. 377)

RHC 60289-4-BA

Do decreto prisional, segundo o relator, devidamente fundamentado, se

extrai:

102



Os furtos, que passaram a ocorrer em Itapetinga, criaram um clima
de intranqdilidade e inseguranca. A comunidade de Itapetinga estava reclamando
e pondo em duvida a atuagcdo da Autoridade Policial, apesar dos esforcos
dispensados pelo Aparelho Policial de Itapetinga. Uma familia ou um cidaddo nao
podia afastar-se de Itapetinga, sem que deixasse uma pessoa tomando conta de
sua residéncia. Quem ndo colocava uma pessoa para tomar conta de sua casa,

teria a sua casa furtada. (p. 62-63)

HC 60255-0-PE

Do parecer da PGR, favoravel a concessao da ordem, extrai-se o seguinte trecho

do decreto prisional:

N&o descarto em absoluto a procedéncia do alegado motivo de garantia da
ordem publica como suporte valido do decreto da custddia requerida. Afinal de
contas sdo os proprios denunciados que alegam a falta de garantias em Sao
Benedito do Sul, depois do assassinato da vitima Heliodore Pereira de Andrade, e
é em razao dessa falta de garantias gerada pela intranqgdilidade no meio social,
com o comprometimento da ordem publica, que os denunciados reclamam nos

autos , através de peticoes, a protecdo das autoridades. (p. 114-115)
Do voto do relator, que adota o parecer da PGR, se extrai:

Em verdade, o decreto de prisdo preventiva ndo estad devidamente
fundamentado. (...) O primeiro, a garantia da ordem publica. Para fundamentar
seu despacho, nesse particular, teve presente a circunstdncia de os pacientes
haverem solicitado a Delegacia de Policia providéncias para a sua seguranca
pessoal. Ora, esse fato ndo pode, evidentemente, autorizar o decreto de prisao
preventiva, porque, como bem destacou o voto vencido, no julgamento do
habeas corpus, de autoria do Senhor Desembargador Duarte Lima, ndo é

possivel dar garantia pessoal a alguém, mandando-o para a prisdo. (p. 117)
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RHC 60495-1-PA
Do voto do relator se extrai:

Deixo de determinar a soltura dos recorrentes, uma vez que estido eles
presos em virtude de decreto de prisdo preventiva, anterior a denuncia, e que

esta suficientemente fundamentado (...), onde se Ié:

Ao analisarmos as personalidades dos indiciados, autores de
diversos atos ilicitos, verificamos que sdo elementos perniciosos em geral a
sociedade e em particular ao comércio deste Estado, dado o grau de
periculosidade que ostentam, ndo s6 pelos antecedentes notoriamente
conhecidos, como pela facilidade com que aplicam os mais variados “"golpes” nas
transacoes que praticam, deixando as inumeras vitimas sem qualquer chance de

reaver seus bens e haveres objetos das transacoes.

Assim, soltos, serdo sempre uma ameaca a garantia da ordem
publica (...) (p. 104)

1983
RHC 60608-2-RJ
Do parecer da PGR se colhe:

O crime imputado ao paciente é realmente de extrema gravidade. Isso ndo

se discute. Mas ainda ha duvidas quanto a autoria (...) (p. 2291)

O legislador autoriza, na antevisao de uma possibilidade de fuga, da
pratica de novos delitos ou por conveniéncia da instrucao criminal (Art. 312 do
CPP) (...) (p. 2291)

Ndo se demonstrou a necessidade superveniente e atual de medida

solicitada com sete anos de atraso. (p. 2292)
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Do voto do Ministro-Relator se extrai o seguinte trecho do decreto de prisao:

Ela se impde como garantia da ordem publica. Trata-se de crime odioso,
envolvendo menores. (p. 2296)

Conclui o relator:

N&o obstante a gravidade do crime de que trata denuncia, parece-me que

nao se acha suficientemente justificada a prisao preventiva do recorrente. (...)

Vé-se que o recorrente submeteu-se a investigacbes e respondeu o
inquérito durante varios anos, em liberdade, sem haver indicacdo de fatos por
ele cometidos, nesse periodo, em detrimento da ordem publica, ou capazes de

criar Obice a instrucado criminal. (p. 2297)
Aldir Passarinho somou ao voto do relator a seguinte ressalva:

Ressalvo, contudo, que pelas proprias circunstdncias que cercam o0s
crimes, ja tenho admitido que se possa decretar a prisdo preventiva desde que
manifesta a periculosidade do réu, o que, na hipdtese, ndo se da. (pp. 2299 e
2300)

RHC 60648-2-RJ

Em referéncia ao julgamento do RHC 60392, no qual o fundamento da prisao
referente a garantia da ordem publica ja havia sido objeto de analise, consignou

o relator:

Com efeito, baseou-se aquela impetracdo nesse mesmo fundamento: de
gue "a ordem social ndo é suporte da prisdo preventiva”. E a Colenda Turma
entendeu, acompanhando o voto que entdo proferiu o Relator que “ordem social
e ordem publica sdo uma uUnica e mesma coisa”, ndo representando nenhum
dano a defesa, que pudesse fundamentar uma desmotivacdo do decreto da

custddia preventiva (fls. 46).

Na oportunidade, salientaram-se as circunstancias do fato, suficiente, a
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convencer da necessidade dessa custddia: ndo ter o acusado raizes no distrito da
culpa; integrar, segundo as provas colhidas, quadrilha que se dedicou ao roubo

de jdias; as condicoes em que se deu o delito e o comportamento do acusado.

(...)

Bem posto que tenha sido o argumento, nem assim procede: a garantia da
ordem social, ou da ordem publica, ndo se efetiva com o simples término da
tomada da prova. Integra-a a aplicacao da lei penal. De nada valeria bem colher
a prova, se, ao aplicar, ao fato, a lei penal, o sujeito ndo mais fosse suscetivel de
sofré-la: a ordem social ndo estaria restaurada, ou, pelo menos, ndo se lhe teria

dado a reparagdo exigida. (pp. 180-181)

RHC 60684-9-SP
Extrai-se do voto do relator:

Em verdade, nada arreda a presuncao de que o recorrente continue com
suas ameacas a ex-mulher e, bem assim, as testemunhas que devam ser
inquiridas na instrugdo, pois o fato em si e seus antecedentes evidenciam tratar-

se de homem violento e prepotente. (pp. 178 e 179)
Citando Weber M. Batista, arremata o relator:

(...) a decretacao da prisdo com garantia da ordem publica se impde para
evitar que o autor do crime continue sua atividade criminosa. Ou porque se trata
de pessoa propensa a isso, ou porque, em liberdade, encontraria os mesmos

estimulos relacionados com a infracdo cometida... (pag. 77).

7

E o que acontece com o recorrente em relacdo as ameacas que vinha

dirigindo contra a vitima que sobreviveu. (p. 180)

RHC 60954-6-RJ

Do parecer da PGR, adotado pelo relator, extrai-se o seguinte trecho do acérdao
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recorrido:

A denegacao da liberdade provisdria, apesar da primariedade e dos bons
antecedentes do acusado, ndo reflete constrangimento ilegal, quando a
preservacao da prisdo em flagrante se recomenda, pela presenca dos motivos
qgue autorizam a custddia preventiva, especialmente o da garantia da ordem
publica, que se presume ameacada, diante da audaciosa execucdo do crime. (p.
235)

Com efeito, extrai-se ainda do acérdao combatido:

A audacia criminosa, sem duvida alguma, traz consigo a presuncdo do

cometimento de novos crimes, de modo a intranqdilizar a sociedade.

Os interesses da justica sdao sagrados; os interesses do delinqliente duas
vezes sagrados, o0s interesses da sociedade trés vezes sagrados (ANATOLE
FRANCE). (p. 233)

RHC 60910-4-SP

O relator aceita os fundamentos consignados no despacho denegatério do pedido

de liberdade provisodria, prolatado pelo juiz de primeiro grau, do qual se extrai:

Com efeito, o réu participou de dois roubos consumados e um tentado,

todos com o emprego de arma de fogo.

Tais delitos, vulgarmente chamados “assaltos”, provocam,
indubitavelmente, o clamor publico, sendo desaconselhavel que o réu seja posto
em liberdade. Sua prisdo se justifica, ainda, como garantia da ordem publica. (p.
161)
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RHC 60926-1-RJ

O magistrado de primeiro grau, que segundo o relator motivos possuia para
decretar a prisdo provisoria do paciente, assim discorreu sobre a necessidade da

coergao:
E também a ordem publica vé-se ameacada com a liberdade do paciente.

A consciéncia publica estd cansada e sofrida e farta de assistir
passivamente aquela impunidade quase certa que tem acompanhado durante
anos as arbitrariedades policiais. A consciéncia publica que e exige saber que
policiais, ao praticarem fatos criminosos, nd@o permane¢am mansa €

comodamente alheios ao Direito e a margem da lei.

RHC 60973-2-PR

Do decreto de prisdo, que, segundo o relator, atende a exigéncia legal de

fundamentacgao, extrai-se o seguinte trecho:

E de ser deferida a medida, para assequrar a aplicagdo da lei e
conveniéncia da instru¢cdo criminal e ainda, por terem, os Réus, demonstrado

alta periculosidade.

A indole ma de Cleide, aliada a ociosidade de Carlos Alberto, revela a
necessidade da medida, que apesar de ser violenta, é necessaria nestes autos,

para que se possa aplicar a lei e para a tranqlilidade social. (p. 199)
Do voto do relator, por sua vez, se extrai:

A ordem publica, em cujo interesse essa medida foi determinada, é
conceito mais amplo do que pretende o recurso. Nao se cuida, no caso, de
proteger as pessoas a luz da idéia, hipotética e abstrata, de que a paciente possa
reproduzir, neste momento, a trama homicida que vitimou o seu marido, a

traicdo, por motivo torpe e por meio cruel.

Cuida-se de responder a agressdo que o crime, por suas caracteristicas de
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violéncia e vilania, desferiu sobre o meio social local. Cuida-se de preservar a
credibilidade do Estado e da Justica. Subsidiariamente, cuida-se até mesmo de
garantir a incolumidade fisica do réu, que o crime tera colocado em risco,
agravado de modo amplo quando a Justica entenda de coloca-lo em liberdade

enquanto espera pelo julgamento. (p. 200)

RHC 61175-3-ES
Do voto do relator se extrai:

Conguanto seja primario, com ocupacdo definida e residéncia fixa,
Altamiro Dias da Costa é elemento de conduta social reprovavel, pois, segundo
aquelas informacoes, consta ter envolvimento em outras praticas delituosas. (p.
136)

RHC 61207-5-GO

O relator negou provimento ao recurso, reportando-se aos fundamentos do

parecer da PGR, do qual se extrai:

N&o resta a menor duvida, portanto, que a decisdo que originou a prisdo
dos pacientes, ndo esta despida de fundamentacdo, pois, como assinalou a
Procuradoria-Geral de Justica, “fez referéncia a periculosidade dos agentes, a
revolta causada no seio da populacdo, pelo assassinato do proprio pai e aos

maus antecedentes dos acusados” (fls. 32). (p. 148)

RHC 61198-2-RJ
Do acérdao recorrido, extrai-se o seguinte trecho:

A audacia criminosa, sem duvida alguma, traz consigo a presunc¢do do

cometimento de novos crimes, de modo a intranqdiilizar a sociedade.
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A denegacao da liberdade provisdria, apesar da primariedade e dos bons
antecedentes do acusado, ndo reflete constrangimento ilegal, quando a
preservacao da prisdo em flagrante se recomenda, pela presenca dos motivos
qgue autorizam a custddia preventiva, especialmente o da garantia da ordem
publica, que se presume ameacada, diante da audaciosa execucdo do crime. (p.
104)

RHC 61316-1-SC

Extrai-se do parecer da PGR o seguinte trecho, que serviu de base para a

redacao da ementa do acérdao:

E certo, além disso, que a custédia proviséria foi decretada notadamente
como garantia da ordem publica, pois o paciente revela alta periculosidade,
principalmente quando se embriaga, tendo se envolvido, em curto espaco de
tempo, em dois crimes contra a vida. (p. 130)

RHC 61148-6-RJ
Do parecer da PGR, adotado pelo relator, se extrai:

A custddia proviséria, além disso, foi decretada como garantia da ordem
publica, visto que “a ciéncia de atos de barbarismo e selvageria praticados contra
menores, incapazes de se defenderem”, despertou a revolta da opinido publica,
pondo em perigo a propria integridade fisica do paciente. (p. 130)

RHC 61331-4-SP
Do voto do relator se extrai:

Responde a medida, destarte, a periculosidade revelada pelo paciente no
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ato delituoso. O fato de ndo ter ele antecedentes criminais, como o de possuir
emprego e ter endereco certo, ndo fazem obstaculo a prisdo preventiva quando
recomendada pelo feitio do delito que se processa. Visa ela, de outro lado a
"responder a agressdao que o crime, por suas caracteristicas de violéncia e
vilania, desferiu sobre o meio social local. Cuida-se de preservar a credibilidade
do Estado e da Justica”, conforme decidiu essa Turma no RHC n%. 60973-2-PR,

de que fui relator. (p. 152)

RHC 61439-6-SP

Do acdérdao recorrido, que, segundo o relator, examinou com exatidao o pedido,
se extrai o seguinte trecho:

(...) a paciente se revela como pessoa de alta periculosidade, em aparente

situacdo financeira que lhe permitiria, facilmente, escapar a acdo da justica.

Ressalta-se, ainda, o alarma social, tal o numero de a inseguranca sentida

pelos membros da comunidade da comarca. (p. 355)
Do decreto de prisdao, por sua vez, se extrai:

E indesmentivel a necessidade da cautelar, pelo prisma da garantia da
ordem publica. Azizo Ribeiro dos Santos, Odair Inacio e Cleny Vidovix, dadas as
acbes que demonstraram ao longo do tempo e que este processo retrata,
poderdo, em liberdade, reiterar a pratica de acoes delituosas (...) (p. 357)

RHC 61307-1-RJ

O relator acolhe o parecer da PGR, do qual se extrai o seguinte trecho das

informacg0Oes prestadas pelo magistrado de primeiro grau:
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Tais individuos, frente a representacdo da autoridade policial e do
ministério publico, tiveram decretadas suas prisoes preventivas, por garantia da
ordem publica e para assegurar a aplicacao da lei penal, vez que sdo perigoso,
desocupados e portadores de antecedentes penais. (p. 234)

RHC 61394-2-SP
Do voto do relator se extrai:

Com efeito, o despacho que decretou a prisGo preventiva esta
fundamentado conforme exige a lei, visto que havendo prova da existéncia do
crime e indicios bastantes da autoria, entendeu o magistrado que o motivo do
crime, a periculosidade revelada pelo autor, seus maus antecedentes e o clamor
publico a que o delito deu ensejo, recomendavam a medida, em atencdo a ordem

publica e a conveniéncia da instru¢do criminal.

O despacho em exame se acomoda a inteligéncia desta Turma, fixada no
RHC 60973-2-PR (sessdo de 27.5.83), de que fui relator, quando se afirmou que
a custédia ditada pelo interesse da ordem publica pretende ‘“responder a
agressdo que o crime, por suas caracteristicas de violéncia e vilania, desferiu
sobre o meio social local. Cuida-se de preservar a credibilidade do Estado e da
Justica”. (p. 201)

RHC 61517-1-PB
Do decreto de prisdao, segundo o relator nao merecedor de reparos, se extrai:

(...) o crime foi dos mais barbaros ja praticados nesse municipio e pela
maneira e nas circunstancia em que foi praticado demonstrou que os acusados

sdo pessoas possuidoras de elevado grau de periculosidade (...) (pp. 177 e 178)

A ordem publica necessita de trangdilidade, nossa cidade passa por

momentos graves, pela onde de crimes, assaltos ultimamente praticados contra

112



indefesos e com a prisdo dos acusados poder-se-a viver mais descontraido sem o

temor de ser assassinado ou assaltado na primeira esquina. (p. 178)
Do voto do ministro Aldir Passarinho e possivel extrai um trecho esclarecedor:

Ao cuidar da verificagdo de periculosidade para fins de decretacao de

medida de seguranca, diz o Coédigo Penal, no seu artigo 77:

Quando a periculosidade ndo é presumida por lei, deve ser
reconhecido perigoso o individuo, se a sua personalidade e antecedentes, bem
como os motivos e circunsténcias do crime autorizam a suposi¢cdo de que venha

ou torne a delinquir.

No caso, essa conceituacdo legal é para a aplicacdo das medidas de
seguranca, mas, evidentemente, o conceito legal pode ser tomado para a
verificacdo de periculosidade, inclusive para a custddia preventiva. E, no caso,

ela foi devidamente justificada. (p. 180)

RHC 61355-1-SP

Do decreto prisional, segundo o relator, bem fundamentado, se extrai a seguinte

passagem:

Primeiramente porque, como se vé dos autos, a acao dos delingiientes foi,
sem duvida, extremamente fria e revoltante, com requintes brutais, sadicos e
animalescos, mantendo com a vitima coito anal e oral, dentre outros; note-se
mais e principalmente, séo os acusados bastante conhecidos nos meios policiais
e judiciais, justamente pela repeticao de acbes semelhantes, nas quais se
envolveram nos ultimos anos, demonstrando assim extrema periculosidade, tal o
requinte de perversidade utilizado para a pratica dos crimes, e que tém, mesmo,

suas personalidades ja deformadas, sem o menor respeito a pessoa alheia.

Assim, seja para a garantia da aplicacdo da lei penal, seja para a
preservacdo da ordem publica, pois ndo ha nesta comarca quem ndo se sinta,

concomitantemente, amedrontado e revoltado com a repeticao abundante de
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fatos idénticos, a medida constritiva se afigura recomendavel. (p. 54)
Obs. O relator cita o RHC 60973-2-PR.

1984

HC 61559-7-GP

Do parecer da PGR, acolhido pelo relator, é possivel extrair o seguinte trecho do

acordao recorrido:

Ao ler-se o decreto de fls. 27 a 28, verifica-se ter sido motivada a custddia
em ocorréncias lavradas pela policia de Corumba, onde a mde da vitima e o
proprietario do bar em que teve inicio a contenda, manifestaram-se temerosos,
em face das ameacas de morte que lhes fez o réu. Face a tais ocorréncias, cuja
validade deve ser aceita, ante a inexisténcia de prova em contrario nos autos,
caracterizada a ameaca a ordem publica, ante a probabilidade de nova violacdo a

lei penal, por parte do recorrente. (p. 96)

RHC 61624-1-SP

Do parecer da PGR, acolhido pelo relator, é possivel extrair o seguinte trecho do
decreto prisional:

Ainda que primario e sem maus antecedentes o réu, as circunstancias
gravissimas com que praticou o crime, causando clamor publico, determina a sua

manutencdo na prisdo como garantia da ordem publica. (p. 161)

Sem duvida, o réu José Antonio Mesquita, demonstrou com seu ato,

manifesta insensibilidade e até descaso para com a Justica. (p. 162)

RHC 61842-1-RJ

Do decreto prisional se extrai:
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(...) decretada a prisdo preventiva do paciente (...) para garantia da
ordem publica, por conveniéncia da instru¢cdo criminal, considerando-se haver
nos autos indicios veementes da autoria, bem como a prova da materialidade, e
por ser o acusado uma pessoa violenta, o que evidencia ser ele elemento

perigoso. (p. 146)
Ao que acrescenta a PGR, em parecer acolhido pelo relator:

Com efeito, ele ndo nega o homicidio cometido contra uma das vitimas,

estando a mesma indefesa, em circunstancias que lhe revelam a periculosidade.

RHC 62137-6-MG
Da ementa se extrai:

Véalida a prisdo preventiva sob o fundamento da garantia da ordem
publica, quando as circunstédncias do fato e a personalidade do acusado
autorizem a presungdo de que, solto, venha a praticar crimes da mesma

natureza. (p. 283)
Do acordédo recorrido se extrai:

Por outro lado, quanto a prisdo preventiva, decretada contra a pessoa do
paciente, é de se frisar que esta foi justificada pelo MM. Juiz a quo como garantia
da ordem publica, pois, na pratica do delito, segundo afirmativa do magistrado,
colhida na fase do inquérito policial, o acusado "revelou ser um individuo
perigoso a sociedade”, praticando o fato delituoso com “torpeza, malvadez e
insensibilidade moral”, apenas por ter “"sofrido, no dia dos fatos, ima forte dor de
cabeca, quando se encontrara com a vitima, e que, se vier o indiciado sofrer
novas crises, outros amigos seus poderdo sofrer a conseqiiéncia danosa”. (p.
285)

Do voto do relator é possivel extrai:

Demonstradas a certeza material do delito e indicios bastantes de sua

autoria pelo paciente, o provimento judicial alinha as razbes pelas quais tem
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como justificada a custddia cautelar, pela necessidade de garantia da ordem
publica. E se é certo que a gravidade ou a hediondez do crime ndo autorizam por
si @ medida extrema, guarda correspondéncia a hipotese legal invocada a
presuncdo, haurida das proprias circunstancias em que o crime foi cometido, de
que ele torne a praticar, se continuar solto, outros crimes da mesma natureza,
diante das provas que estdo a indicar uma personalidade psicopatica, sem que
sejam eximentes da custddia provisdria, se necessaria, a primariedade e bons

antecedentes do indiciado. (p. 287)

RHC 62326-3-SE
Do parecer da PGR consta:

Ao fazé-lo deixou claro ser imperiosa a ado¢cdo da medida, em razdo do
clima de inseguranca e terror reinante naquela localidade, ante a constante

impunidade com que ali agem os criminosos. (p. 181)
Do voto do relator se extrai:

O texto se refere a desordem reinante na cidade e a prévia ocorréncia de
delitos impunes, sem, todavia, explicar o que tem o paciente a ver com esse
guadro. Ndo tem ele antecedentes que o desabonem. ... Nem uma silaba o indica

com tenuemente perigoso (...)

Ademais, conforme observei em feito anterior, o argumento do imperativo
de ordem publica, por si mesmo, vale apenas no contexto do crime cujas
caracteristicas inusuais cologquem em risco a credibilidade da Justica, na hipdtese
de permanéncia do réu em liberdade. (p. 184)

Do voto vencido do Ministro Moreira Alves se extrai:

No caso, trata-se de crime de homicidio, por motivo politico, com suspeita
de emboscada, que, alias, era esperada, tanto assim que o pai da vitima andava

com ela armado de dois revdlveres. O delegado requereu a prisdo preventiva, € o
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juiz a concedeu com base nesses fatos, salientando, justamente, o clima da

cidade e o fato de o delito ter sido praticado mediante emboscada. (...)

No despacho de prisdo preventiva, o juiz ndo pode lavrar sentenca de
condenacgao, declarando ser o réu um homem da mais alta periculosidade, ou ter

sido ele o autor do crime. (p. 186)

RHC 62380-8-PR
Do acorddos do TJ-PR:

Manter atos libidinosos com a propria filha desde quando ela tinha 8 anos
de idade, por cerca de quatro anos, é inominavel e repulsivo. (p. 136)

Consta do voto do relator o seguinte trecho do decreto de prisao:

O caso é de suma gravidade, revelando periculosidade do agente.

Ademais, continuando solto, podera voltar a novas praticas bestiais. (p. 141)

Consta ainda do voto do relator o seguinte trecho do indeferimento do pedido de

relaxamento de prisdo na primeira instancia:

Destarte, em acolhimento ao parecer do Ministério Publico, e adotando os
fundamentos do decreto de prisdo preventiva (fls. 23), indefiro o pedido do réu,
para manter a custddia preventiva como garantia da ordem publica (obstando a
continuidade delitiva) e para assegurar a aplicacdo da lei penal (evitar a fuga do
denunciado). (p. 142-143)

RHC 62525-8-SP

Do parecer da PGR, acolhido pelo relator, se extrai o seguinte trecho do acérdao

recorrido:

Ensina Romeu Pires de Campos Barros que "a garantia da ordem publica

estaria em perigo quando o réu, livre e solto, possa concluir crime interrompido
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ou praticar outro. Fala-se, também, em repercussdo danosa e prejudicial ao meio
social. Neste aspecto, conforme explica Frederico Marque, com apoio em
Garofalo e Corelli, toma mesmo uma fungdo de medida de seguranca” (Processo
Penal Cautelar, p. 197). (...)

A funcdo de medida de seguranca atribuida a prisdo preventiva destinada
a garantia da ordem publica deixa manifesta a necessidade de se apreciar a
periculosidade do acusado para eventualmente, em caso positivo, decreta-la. Da
mesma forma, a existéncia dessa periculosidade que pdée em risco a ordem
publica, justifica a denegacdo da liberdade provisdria, nos estritos termos do

paragrafo do art. 310 do Cddigo de Processo Penal.

A propensdo do paciente a praticas delituosas, posta em realce pelos
documentos de fls. 41/43 — demonstrando que o paciente esta respondendo, na
mesma comarca de Bauru, a mais duas acbes penais por delitos graves (art.
157, p. 20,, I eIl e art. 157, p. 20. I e Il e p. 39 c/c o art. 12, II, todos do
Cddigo Penal) - constitui evidente ameaca de que, solto, voltara ele a delinqdiir,
de modo que sua prisdo preventiva poderia ser decretada para garantia da
ordem publica. Em conseqiiéncia, ndo faz jus o paciente a liberdade provisdria
pretendida (Cddigo de Processo Penal, art. 310, paragrafo unico). Pela mesma
razdo, ndo tem o paciente direito a fianca (Cédigo de Processo Penal, art. 324,
IV). (pp. 231-233)

1985
RHC 62425-1-PR

Do voto do relator, segundo o qual persiste a justificativa da decretacédo da
custddia preventiva, nos termos em que concluiu seu despacho o magistrado de

primeiro grau, se extrai o seguinte trecho do decreto de prisao:

Assim, estando provada a materialidade do delito, cuja repercussdo ja se
torna costumeira na regido, onde quadrilhas roubam propriedades agricolas,
usando de violéncia fisica contra pessoas, sendo geradora de grande perturbacao

da ordem publica e havendo indicios veementes da participacdo de (...), como
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garantia da ordem publica e bem como para assegurar a aplicacdo da lei penal,
ja que se trata de elementos que chegaram até mesmo a trocar tiros com a
policia, nada os prendendo nesta comarca, com base no art. 312 do Cddigo de
processo Penal, decreto a prisdo preventiva dos mesmos para que, custodiados

provisoriamente, aguardem o julgamento. (p. 82)
Do acdérdao recorrido, por sua vez, se extrai:

(...) o paciente evidenciara tracos de periculosidade (...) (p. 78)

RHC 62802-8-SE

Do acorddo recorrido, que segundo o relator ndo merece reforma, se extrai o

seguinte trecho:

E, no que pertine a prisdo preventiva, esta se impde como garantia da
ordem publica e do préoprio acusado pois que, as audiéncias tém comparecido
familiares da vitima que lhes deixam a impressdo e o receio de um possivel ato

de vinganga. (p. 232)
Quanto a garantia da ordem publica, acresce a PGR:

A prisdo cautelar se impbe como garantia da ordem publica. O paciente

demonstrou na pratica do crime ser um individuo de manifesta periculosidade.

Ceifou a vida de um pai de familia, no trabalho, injustificadamente. A
alegacao de primariedade e de bons antecedentes ndo lhe assegura o direito de

liberdade provisdria, face ao crime cometido. (p. 234)

RHC 62922-9-PR
Do voto do relator se extrai:

Teria havido emprego de arma, concurso de agente, uso de automadvel do

paciente, na fuga a perseguicdo policial, com violéncia a vitima, amarrada e
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jogada num barranco, depois de sofrer a subtracao do caminhdao com carga de
pneus e de consideravel quantia em dinheiro (Crs 165.000, 00).

Todas essas circunsténcias estdo a recomendar a permanéncia do paciente
na prisdo, para que a ordem e a paz publica ndo fiquem ameacadas com sua

atuacao, inclusive como funcionario graduado (...) (p.

282)

RHC 62868-1-SP
Do voto do relator se extrai:

Infere-se dos autos que todos faziam parte de uma quadrilha ou bando
para a pratica de crimes contra a propriedade, circunstancia que recomenda a
subsisténcia da custédia preventiva, ndao sé para garantia da ordem publica, mas
também para eventual aplicacdo da lei penal, visto que os pacientes, embora
com residéncia conhecida em Borborema, ainda ndo foram presos, pelo menos

ao que conste dos autos. (p. 250)

RHC 62786-2-BA

Por excesso de prazo foi feita reclamagdo ao juiz, indeferida nos seguintes

termos, no tocante a ordem publica:

Induvidosamente, ainda se justifica a manutencao da prisao “ad cautelam”
do acusado IDERCI ALVES NOGUEIRA ainda por um imperativo de ordem
publica. Os autos da acdo penal noticiam fatos estarrecedores, que mantinham a
populacao do extremo sul deste Estado em total e completo sobressalto. (...)

Com a prisdo cautelar do acusado IDERCI ALVES NOGUEIRA diminuiu
sensivelmente a ocorréncia de crimes de mando nesta regido, que eram até
entdo de tal porte, que chegou a ensejar uma reportagem na revista "VEJA”, de

circulagdo nacional. ... E necessdrio, por outro lado, que a justica ndo faca
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ouvidos moucos aos reclamos de uma populacao ordeira, que somente depois de

muitos anos conseguiu viver com seguranca e sem sobressaltos. (pp. 127-128)
Do voto do ministro relator se extrai:

(...) Justica desaparelhada (...) a ensejar a inobservéancia de prazos de que

se queixa o paciente (...)

Por maior que seja a preocupagdo do magistrado com os motivos de
seguranca publica, por ele salientados de modo tdo candente, ndo é possivel

deixar de observar as condicbes a que a lei subordina a atuagdo judicial. (p. 130)

RHC 63026-0-SP

Do parecer da PGR, acolhido pelo relator, se extrai o seguinte trecho do

despacho que denegou a liberdade provisoria:

Por outro lado, a probabilidade da formacdo de um grupo de individuos,
integrado por membros do Conselho Diretor e funcionarios do Hospital Matarazzo
e por representantes da PCE, com o objetivo de fraudar a autarquia
previdenciaria, conforme se depreende do exame dos elementos que compde a
investigacdo, consubstanciados ndo sé nos depoimentos dos prdprios indiciados,
gue confessaram com riqueza de detalhes a ocorréncia de graves irregularidades
no que pertine a adulteracdo das guias de internacdo de doentes do hospital,
como também no termo de apreensdo e laudo pericial preliminar desses
documentos, constitui pressuposto necessario para a configuracdo de uma das
hipoteses que possibilitam a decretacdo da prisdo preventiva, qual seja, a
garantia da ordem publica, visto como, segundo a licdo de Tourinho Filho (ob.
cit. vol. 3, pag. 444) em casos como esse "...a agregacdo provisdria representa
uma verdadeira medida de seguranca de natureza processual. Ordem publica -

prossegue o autor — é a paz, é a tranqdilidade social. (...)

Em liberdade, voltaria ele a seqiéncia delitual. (p. 196-197)
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RHC 63347-1-RJ
Do voto do relator é possivel extrai o seguinte trecho do decreto de prisdo:

A hipdtese narra fato gravissimo, tendo como vitima uma menor de 15

anos. (p. 118)

A denuncia explicita fato de dolo intenso e que precisa ser
convenientemente apurado, sendo recomendavel a custddia preventiva como
garantia da ordem publica de molde a assegurar a instrucdo criminal, visando a

segura aplicacao da lei penal. (p. 119)

1986
RHC 63705-1-ES
Do parecer da PGR consta a seguinte passagem:

Quanto a prisdo preventiva, a leitura dos autos nos revela que a medida
era perfeitamente aconselhavel, pois os acusados sdo elementos perigosos,

ligados a pratica de crimes na regido. (p. 215)
Do voto do relator se extrai:

O decreto de prisdo preventiva dos acusados de mandantes de homicidio,
por seu turno, buscou fundamento na necessidade de se resguardar a ordem
publica, mencionando o Juiz a repercussdo que o crime produziu, na

comunidade. (p. 216)

RHC 63429-0-BA
Do parecer da PGR, acolhido pelo relator, se extrai:

No que concerne a garantia da ordem publica destacou o juiz ter sido o

crime de grande repercussao na comunidade ndo sé6 em razao do conceito que a
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vitima ali desfrutava, como também pelas circunstancias do seu cometimento,
tendo ressaltado ainda ser o recorrente pessoa ligada ao crime organizado. (p.
51-52)

RHC 63950-0-RN
Do voto do relator, em comentario ao decreto prisional, se extrai:

Ali esta claramente delineado o motivo de ordem publica que animou a
cautelar. Destacou o magistrado indicios de que o paciente compbe, como lider,
grupo que visava a fins ilicitos (fls. 48), além de consignar a revolta que o fato -
um homicidio - provocou na comunidade de Mossord, tornando imperiosa a

medida, como pressuposto de credibilidade de Justica (fls. 48/49). (p. 167)

RHC 64057-5-PR
Do voto do relator se extrai:

Tenho, portanto, que o ato judicial impugnado ndo contraria a norma
processual que o rege, pois, lastreia-se na periculosidade dos réus e na
necessidade imperiosa de prevenir e assegurar a ordem publica. (p. 184)

Do decreto de prisao, por sua vez, se extrai:

Diante dos elementos fornecidos por este caderno informativo — é patente
a periculosidade dos indiciados e indiscutivel, em conseqiéncia, que a liberdade
dos individuos podera ser a razdo precipua, na presente época, para que voltem

a delinqgdir. (p. 183)
(...) vitimas (...) temerosas em represalias (...) (p. 183)

(...) as aclbes praticas pelos indiciados merecem toda censura dos

moradores da localidade (...)
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RHC 64054-1-R]
Do voto do relator se extrai:

O indeferimento do pleito do paciente, de obtencdo de liberdade
provisdria, nos termos do paragrafo unico do art. 310 do CPP, tem fulcro em dois
fundamentos invocados pelo MM. Juiz de Direito, tendo como mantenedores da

custddia os motivos autorizadores de prisdo preventiva, a saber:

a) “"a necessidade de garantia da ordem publica, porquanto, estando o
acusado em liberdade, por certo havera mal-estar e revolta dos proprios
familiares e amigos da vitima, podendo advir risco para sua propria seguranca”;
b) " a permanéncia do acusado custodiado, ressalta de conveniéncia da instrucao

criminal (...)".

Quanto ao primeiro item, ndo tenho duvida quanto a procedéncia da
impugnacdo, como alids vem acentuado no douto parecer, pois a custddia
cautelar é incabivel para garantir a incolumidade do préprio acusado, resultando

em supressdo de sua liberdade. (pp. 234-235)

RHC 63905-4-RJ
Do voto do relator:

Um dos fundamentos da custddia dizia da necessidade de assegurar a

ordem publica, destacando o magistrado a periculosidade do réu. (p. 112)

RHC 64165-2-MG
Do parecer da PGR, acolhido pelo relator, se extrai:

In casu, o Magistrado, na sentenca de pronuncia, colocou em destague
tratar-se de homicidio praticado por motivo futil (a vitima soltara cachorros nos

porcos do recorrente) e com requintes de crueldade. Tais circunstancias
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evidenciam periculosidade. Ao final do decisum bem justificou a medida

constritiva:

"Considerando os motivos do crime e a forma como o mesmo foi
cometido; que, embora nao tenham sido provados os maus antecedentes dos
réus, de forma sobeja, em crimes de vinganca e mando é inconveniente a
liberdade proviséria dos agentes, porquanto incentiva a pratica de outros delitos
da mesma natureza, prejudicando a garantia da ordem publica ou mesmo a
aplicacao da lei penal, determino sejam expedidos mandados de prisao contra os
réus. " (fls. 26/27).

Destarte, a custddia cautelar se impbe no interesse da ordem publica, pelo

gue deve ser mantida. (p. 108)

RHC 64176-8-RS

No voto do relator consta que a prisdo esta justificada, como demonstram o
acordao recorrido e o pronunciamento da douta Procuradoria-Geral da Justica.

Do acordao recorrido se extrai:
- Comogao social.

Quando o delito é tal que produz um estado de perturbacdo coletiva,
tirando as pessoas do seu cotidiano de seguranca e lhes incute medo e
apreensado, a prisdo cautelar torna-se uma necessidade como providéncia para
restaurar a paz social e aquietar as pessoas mediante a confianca na autoridade

de lei.
- Perigosidade do agente.

Se o autor demonstra através das caracteristicas brutais e impiedosas
do crime que é perigoso a convivéncia social, justifica-se que seja submetido a

regime de prisdo provisdria, como garantia da ordem publica. (p. 193)
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RHC 64205-5-SP
Do parecer da PGR, acolhido pelo relator, se extrai:

Ora, a intensa gravidade dos delitos praticados, a demonstrada
periculosidade dos agentes, constitui situacao que justificava, plenamente, a

decretagdo da prisao do acusado e dos demais comparsas. (p. 110)
Ao que arremata o relator:

A prética reiterada de roubos de automdveis e de outros objetos, em locais
de estacionamento de veiculos, mediante concurso dos mesmos agentes e com
emprego de armas, para venda ao mesmo comprador, esta a evidenciar, pelo
menos por ora, a existéncia de uma quadrilha que pbés em risco a seguranca e,

por via de conseqiiéncia, a ordem publica. (p. 111)

RHC 64371-0-MG
Do voto do relator se extrai o seguinte trecho do decreto de prisao:

Considerando, finalmente, a necessidade de se garantir a ordem publica,
para que seja aplicada a lei penal e, principalmente, por conveniéncia da
instrugao criminal; (p. 194)

Ao que arremata o relator, asseverando que:

Foragidos como s encontram os pacientes... parece-me estarem atendidos,
pelo menos, dois requisitos da prisdo preventiva, estatuida no art. 312, CPP: a
conveniéncia da instrucdo criminal e a garantia da aplicacdo da lei penal,

provada a existéncia do crime e indicio suficientes da autoria. (p. 195)
Da ementa, por sua vez, se extrai:

Despacho suficientemente fundamentado, ja que se reporta aos
argumentos da representacao da autoridade policial, que informa serem o0s

recorrentes integrantes de quadrilha responsavel por varios crimes: furto de
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veiculos, receptacdo, falsificacdo de documentos e estelionato, motivo esse que
justifica a medida como garantia da ordem publica. (p. 189)

RHC 64441-4-SP
Extrai-se do acérdao recorrido:

Este Tribunal, respondendo positivamente aos anseios da populagao tem
reiteradamente proclamado, em casos como o dos autos, a necessidade de

manutencao.

“"Certa a existéncia material do crime e suficientes os indicios de autoria,
ndo é de se conceder a liberdade provisdéria a agente de roubo preso em
flagrante delito, tendo em vista a necessidade de resguardar a ordem publica,
4

pela constdncia com que vém se procedendo os delitos patrimoniais violentos”
(JUTACRIM 84/82).

"O réu, preso em flagrante, a quem se imputa crime grave, severamente
apenado - assalto a mdo armada - ndo tem direito a liberdade provisdria, ainda
que seja primario, porque é patente a periculosidade e a custddia atende a
garantia da ordem publica” (JUTACRIM 84/102). (p. 290)

Ao que arremata o relator:

Com efeito, descabe o relaxamento da prisdo em flagrante, com fulcro no
paragrafo Unico do artigo 310, do CPP, quando ocorrentes os motivos que
autorizariam a decretacao da prisdo preventiva, caso os pacientes respondessem
soltos, e que tais motivos ocorram é o que resta demonstrado no venerando
acordao recorrido, no sentido de que a custodia responde a garantia da ordem
publica, que estaria comprometida pela manifesta periculosidade dos réus. (p.
293)

RHC 64535-6-SC

127



Do voto do relator é possivel extrair o seguinte trecho do decreto prisional:

O caso requer a decretacdo da custddia preventiva dos indiciados, uma vez
gue o fato teve e tem grande repercussdo, tanto em nossa comarca de Dionisio
Cerqueira, em Barracao e, principalmente em Bernardo de Irigoyen, cidade
vizinha, na Republica da Argentina, onde os fatos se deram. (p. 252)

Obs. O juiz fundamenta a prisdao também com base nos outros dois motivos.

RHC 64562-3-DF
Do acdérdao recorrido, correto segundo o relator, se extrai:

No tocante ao pedido de liberdade provisdria, entendo que o paciente
cometeu um hediondo crime, que causou repercussdo publica. Possui alto grau
de periculosidade e as conseqliéncias do crime foram de extrema gravidade,
inclusive com requintes de crueldade. Solto, constitui uma ameaca a orem
publica. Presentes os pressupostos da prisdo preventiva, ndo lhe sendo permitido
usufruir dos favores da Lei Fleury. Assassinou friamente 05 pessoas a pretexto
de haverem elas furtado um aparelho de som. Sua custddia é imperativa, haja

vista a forma brutal como executou as vitimas. (p. 116)
Do parecer da PGR, acolhido pelo relator, ainda se destaca:

O recorrente cometeu um hediondo crime, que causou imensa repercussao
publica e profundo abalo social. “Possui alto grau de periculosidade e as
conseqliéncias do crime foram de extrema gravidade, inclusive com requintes de

crueldade, Solto constitui uma ameaca a ordem publica.” (p. 119)

1987
RHC 64420-1-RJ

Do parecer da PGR se extrai o seguinte trecho do decreto prisional:
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Por outro lado, o crime abalou a cidade bem como a ordem publica pelo
clamor publico da pratica do fato, em plena praia onde se encontravam dezenas

de pessoas para o lazer (...) (p. 85)
Do voto do relator, por sua vez, se extrai:

Entretanto, a meu ver, a alusdo de ter havido clamor publico pelo crime
praticado s6 por si ndo pode justificar a prisdo preventiva, e tanto isso é certo

gue o outro réu, igualmente acusado, teve sua prisdo preventiva revogada.

E de observar-se ainda, que nada ha, nos autos, que indique ter havido
motivo torpe para a pratica do crime, e nem foi ele na calada da noite, ou

indicando volte o paciente a delinqgdir. (p. 88)
Do voto do Ministro Rezek se extrai:

Sr. Presidente, esta Turma tem jurisprudéncia, duas ou trés vezes
prestigiada nestes ultimos anos, no sentido de que, em circunstincias
excepcionais, mesmo ndo havendo argumento de indole operacional, pode
justificar-se a custddia preventiva quando o crime, por sua caracteristicas
excepcionais de violéncia e vilania, produz comocdo social de tal monta que a
falta da custédia ameacaria a credibilidade da justica penal. Ao que expdbs o
eminente Ministro relator, o caso ndo é esse. Aqui parece ter havido
hipersensibilidade do magistrado criminal, na consideracdo da gravidade do

crime. (p. 89)

Entretanto, consta do voto o Ministro relator as seguintes informacgdes prestadas

pela magistrada de primeiro grau:

Necessario salientar, ainda, Sr. Desembargador, que esta Comarca de
Paraty, até poucos meses tranqlila e pacata, vem se tornando violenta, com a
pratica de homicidios constantes e face a deficiéncia da policia, ndo agindo de
imediato e com a devida presteza, este crime e outro, cometido dias apods,
abalou a cidade, tendo a populacdo se levantado em manifestacdo publica pelas
ruas, pedindo Justica, chegando até ao Férum, o qual tentaram depredar,
chegando inclusive a quebrar trés vidracas do saldao do Tribunal do Juri. (p. 87)
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RHC 64704-9-MG
Do parecer da PGR, nao acolhido pelos ministros, se extrai:

O r. decreto de prisdo preventiva, atacado pelo h.c., sustenta-se em que
"a ordem publica deve ser mantida (permitir que o réu se livre solto, sera o

caminho certo de novas mortes entre as familias envolvidas) (...) (p. 191)
Do que conclui o parecer:

Ora, decretar a prisdo preventiva, porque “permitir que o réu se livre
solto, sera o caminho certo de novas mortes entre as familias envolvidas” por si
sé, o Colendo Tribunal Federal ja julgou considerando constrangimento ilegal,

verbis:

PRISAO PREVENTIVA - Decretacao a pretexto de assegurar a
incolumidade do acusado. - Inadmissibilidade - Desvio de
Finalidade a medida - Constrangimento ilegal caracterizado -
Recurso de “habeas corpus” provido - Inteligéncia do art. 312
do CPP. (STF - RHC n°. 63316-1 -in DJU de 11.10.85 p.).
(pp. 191-192)

Do voto do relator, por sua vez, se extrai o seguinte trecho do decreto de prisao:

No entanto, o que é mais grave é que este juizo ficou sabendo que os
familiares da vitima ndo se conformam com a morte e ja falam em vingar a

morte da mesma; (...)

Como a ordem publica deve ser mantida (permitir que o réu se livre solto,
seréa o caminho certo de novas mortes entre as familias envolvidas) (...)

DECRETO a prisao preventiva do réu (...)

Do que conclui o relator:
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A meu juizo, as circunstidncias graves que cercam o fato delituoso,
retratados pelo juiz da Comarca onde ocorreu e analisadas também pelo

respeitavel aresto, justificam a custddia preventiva. (p. 202)
Do voto do Ministro Aldir Passarinho s extrai:

Entretanto, como disse, nao acolho todos os argumentos de V. Exa., com a
devida vénia, porque quanto a pratica do crime, ndo vejo que ele se tenha
revestido daquele grau de hediondez que se tem tido como bastante para
justificar a prisdo preventiva, considerando significar periculosidade do réu. (...)

No caso dos autos, se vé que o paciente - talvez por vindita — o que ndo é
raro em certas regides do pais — provocou a morte da vitima, que teria sido o
autor do assassinio de seu pai. Ndo se trata, deste modo, de um criminoso

vulgar, de um assaltante. (...)

O Juiz, como disse anteriormente, estando perto dos fatos pode ter uma
avaliacao melhor de tal circunstancia. (p. 204)

RHC 64935-1-ES
Do acordao recorrido se extrai:

A meu ver, crime brutal e covarde que nao pode merecer da Justica as

benesses da famigerada Lei Fleury. (...)

O decreto de prisdo preventiva (...) esta fundamentado (...) para manter a
ordem publica, para credibilidade do Poder Judicidrio e para garantir a aplicacao
da Lei Penal. (p. 288)

Do parecer da PGR, por sua vez, se extrai:

O fato investigado, consistente na eliminacdo de um trabalhador “bdia fria”
mediante tocaia... revoltou profundamente a comunidade que, neste momento,

acredita no Judiciario como meio pacifico de se fazer justica. (p. 289)
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Obs. Segundo o relator, o decreto de prisao atende o disposto no CPP.

RHC 65001-5-PR
Do parecer da PGR é possivel extrair o seguinte trecho do decreto prisional:

Verifica-se pois, que as circunstancias que envolveram o homicidio,
provocaram desde a data de ontem, clamor publico e, considerando ainda a
condicao pessoal do mandante do crime e vereador daquela cidade, Osvaldo
Santana, implOe-se a segregagao social de todos os envolvidos, como garantia da
ordem publica. (p. 101)

Do voto do relator, que conclui pela inexisténcia de ilegalidade a justificar a

concessao do writ, se extrai:

As fls. 56/57 encontram-se péginas de jornais da regido, noticiando o
crime e a revolta por ele causada, no seio da populacao. (...)

Circunstancias ha que legitimam a constricdo do acusado ou indiciado, com
vistas a garantia da ordem publica e da concreta aplicacdo da lei penal, tomados
esses dois conceitos em seu sentido mais amplo, de manutengcdo ou
estabelecimento da disciplina social e dos seus valores e de exata e imparcial
apuragao da verdade dos fatos. (p. 105)

No acoérddo recorrido ainda é possivel encontrar:

A conduta do Recorrente e seus comparsas, bem se vé, foi brutal e
impiedosa, denotativa de frieza, calculismo e audacia, através da qual, a toda
evidéncia, externa o Requerente acentuada perigosidade criminal. (p. 98)

RHC 65204-2-SP

Do acordao recorrido se extrai:
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A permanéncia do homicida em liberdade, percorrendo vias publicas
abracado com a ex-esposa da vitima, esta a desprestigiar a Justica, prossegue o
magistrado para arrematar que o paciente, cuja conduta se afasta por completo
da desenhada pelo impetrante, tem péssimo comportamento moral na cidade:
além de se entregar a pratica de "macumba”, se utiliza de um cubiculo (terreiro)
para se aproveitar sexualmente de jovens inexperientes, que em la comparecem

a cata de benzimentos. (p. 452)
Do que arremata o relator:

Sem necessidade de descer ao exame das consideracbes estranhas ao fato
delituoso, ndo pesa duvida a respeito da procedéncia da decretacdo da custddia
preventiva, em face das circunstancias do delito praticado, da continuidade das
ameacas e dos obstaculos que pode o Recorrente opor a instru¢cdo criminal. Sem
falar da ordem publica, também invocada na decisdo que a decretou e ndo se
cumpriu, foragido o réu. (p. 454)

No parecer da PGR ainda se encontra:

Sem endossar, data vénia, alguns dos fundamentos aduzidos pela
autoridade coatora a fs. 53-57 e encampados pelo acérddo denegatdrio de fs.
114-117 e pelas contra-razbes do Ministério Publico 128-132, quais sejam, o fato
do paciente ser praticante de cultos afro-brasileiros, sua fuga ao flagrante,
seguida de solicitacdo de audiéncia para apresentar-se a autoridade policial, a
desmoralizacdo que pesaria sobre a Justica se mantivesse solto alguém que
tenha esse direito, bem como consideracbes outras que implicam em
prejulgamento da controvérsia penal, o parecer inclina-se pelo improvimento do

recurso. (p. 453)

RHC 65291-3-RS

Do acorddo recorrido se extrai:
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Trata-se de paciente pronunciado por homicidio, em que a prisdo
decorrente da pronuncia ndo pode ser afastada, ndo s6 em virtude dos maus
antecedentes do paciente como do laudo psiquiatrico que o tem por perigoso. (p.
314)

(...) esta sendo processado pelo motivo de estar exercendo ilegalmente a
medicina (...) (p. 316)

Do parecer da PGR, acolhido pelo relator, se extrai:

De outra banda, e ainda a bem da garantia da ordem publica, a custddia
provisodria se impobe, diante do laudo pericial, que, diagnosticando “esquizofrenia
parandide associada a disturbio de personalidade esquizdide e anti-social”,
concluiu pela indicacdo de tratamento psiquiatrico em Manicémio Judicidrio, face

a presenca de periculosidade. (p. 316)

RHC 64969-6-RJ

Das informacOes prestadas pela magistrada de primeiro grau extrai-se os

seguinte trecho, inscrito no parecer da PGR:

- 0 recorrente, que esta foragido, deu prova de que cumpre suas ameacas.
Antes da pratica do crime, que ora motivou a prisdo, ameacou, melhor, tentou
assassinar a vitima e o seu filho, posteriormente, materializou a sua vontade
bestial com relacdo a Paulino Moura, a vitima, nada assegurando que ndo possa

vir a fazer o mesmo com o filho desta, o jovem Paulo da Silva Moura. (p. 184)
Do decreto de prisao se extrai:

Declara Paulo da Silva Moura (fl. 110), filho do extinto, que ele e toda a
familia se sentem ameacados de morte pelo acusado, vivendo em Pé&nico. (p.
185)

Ao que arremata o relator:
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O recorrente materializou uma das anteriores ameagas, encontrando-se

foragido. A medida esta suficientemente justificada. (p. 185)

RHC 65357-0-PA
Do acdérdao recorrido se extrai, em referéncia ao despacho prisional:

(...) Pedro Paulo dos Santos Furtado, é membro de uma das inumeras
"gangs” de assaltantes a mdo armada, que sobressaltam e pbe em pénico esta
cidade (ou quica as cidades vizinhas). (...) Que esta ndo é a primeira vez que o
paciente se envolve em crimes de tal natureza (conforme folha de antecedentes

em anexo),; (p. 313)

Que o paciente criminoso de franca periculosidade (haja vista as
circunstancias do crime e seus antecedentes criminais), procura fugir a sua
responsabilidade, enquanto seus comparsas se encontram na Penitenciaria, e,
ser beneficiado com favores, maliciosa e hipocritamente, para entdo impune

continuar seus assaltos. (p. 314)
Do voto do relator extrai-se o seguinte trecho do despacho:

O crime pelo qual responde é inafiancavel (art. 157 p. 29., incisos I e II do
CPB). Além disso, todos os réus sado elementos de alta periculosidade,
patenteando-se convivéncia perigosa em sociedade, de forma que, em liberdade

significardo perigo para a ordem publica.
RHC 65583-1-PR
Consta do voto do relator:

Quanto ao mérito do pedido, vé-se que o decreto da prisdo preventiva
teve por fim resguardar a ordem publica e a aplicacdo da lei penal, tendo em
vista a gravidade do delito e o clamor publico que provocou na cidade de Rio
Branco do Sul. (p. 376)
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RHC 65528-9-RS

Do acérdao recorrido extraem-se as seguintes consideracdes sobre a prisao por

decorréncia de pronuncia:

E isso é o bastante, no tocante a motivacdo, ndo sendo de se exigir que o
magistrado repetisse todas as razbes motivadoras do decreto de prisdao
preventiva, que ratificou de forma expressa, especialmente quando trata-se de
prisdo decorrente de pronuncia, em que a prisdo é a regra e a liberdade a
excecdo, ao contrario da preventiva, em que a prisdo é a excecdo, € por isso
deve ser devidamente fundamentada, no sentido da sua necessidade e

conveniéncia. (p. 338)
Ainda do acoérdao recorrido, sobre o entendimento do Supremo:

E do Pretério Excelso, a seguinte decisdo: “Se o réu, pelo crime terrivel
que praticou, demonstra que é o perigoso ao convivio social, é de se lhe decretar
a prisdo preventiva (provisdria), mesmo que esteja empregado, seja primario e
tenha bons antecedentes, visto que a primariedade e os bons antecedentes nao
excluem aquilo que haja de perigoso na sua personalidade, como se conclui de
sua conduta quando matou a vitima em circunstdncias densamente
comprometedoras” (RTJ. 100/565). (pp. 339-340)

Do acorddo recorrido ainda se extrai:

Ora, no caso, as razbes justificadoras da segregacdo provisdria do
paciente, mantidas integras na pronuncia, foram exatamente as circunstancias
em que o crime foi cometido, destacando o magistrado a forma hedionda e cruel
da pratica criminosa, tendo como vitima um menor de 17 anos de idade, a
revelar a perigosidade social de seus autores, bem como a repercussdo social
motivada pelo fato, pelas circunstancias que o envolveram, que nao se restringiu
a comunidade do municipio de Capdo da Canoa, mas refletiu-se por todo Estado,

quica no pais inteiro. (p. 340)

Do voto do relator se extrai o seguinte trecho do decreto prisional, segundo o

proprio relator, suficientemente fundamentado:
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Os fatos que se atribuem aos indicados estarreceram nao as pessoas deste
municipio, mas também de todo o Estado e quica do pais inteiro. Ademais, um
fato como o relatado nestes autos ndo pode e nao deve ser analisado, para o fim
em tela, academicamente, mas sim tendo em vista a real situacao que lhe
advém como conseqliéncia ldgica, tal qual a repercussdo no meio social em que

foi praticado e até fora dos limites municipais.

A vitima teve sua vida de 16 anos de idade suprimida de forma brutal,
hedionda, covarde, audaciosa e cruel. Alids, os autores sdo os conhecidos
"matrizeiros” que reunem-se na Praca da Matriz, a praca dos Trés Poderes, para
fazerem provavelmente, ali seus planos terriveis e agressivos. Estao envolvidos
em nada menos de dezessete inquéritos (fls. 11/16), a maioria por atos
agressivos, o0 que dimensiona a personalidade dos indiciados e suas
personalidades voltadas para o crime, para o horror € a atemorizacao de seus
concidadaos.

(...) O que desagrega, em face da violéncia extremada, frieza, calculismo e
audacia, a ordem publica. Outrossim, em respondendo o processo em liberdade,
0os indiciados, transmite-se a falsa ou talvez real idéia de impunidade e

descrédito na justica. (pp. 347-348)

RE 107597-0-PR
Consta da ementa:

Recurso do MP, alegando negativa de vigéncia dos arts. 12 e 35 da Lei n®.
6368/1976, e dissidio pretoriano. ... Periculosidade dos autores de crime definido
nos arts. 12 e 13, da Lei de Toéxicos. Posicdo da doutrina. Orientacdo do STF.

Presuncao de periculosidade do traficante de entorpecentes.

Do voto do relator, que encampou as teses presentes nos pareceres da PGJ e da
PGR, se extrai:

Compreendo que a presuncdo de periculosidade, insita na pratica do crime

do art. 12, da Lei n° 6368/1976, segunda a jurisprudéncia desta Corte, na
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espécie, cabe ter-se presente, aos efeitos da prisdo provisdria, tdo so, de
referéncia ao denunciado, proprietario de farmdacia, a quem, em realidade, a
acusacdo Iimputa os atos referentes a manipulacdo das substancias
entorpecentes, seu acondicionamento e destinacdo ao comércio ilicito, adotando,

para tanto, inclusive, praticas fraudulentas. (...)

Do exposto, conhego do recurso, efetivamente, comprovada a divergéncia
jurisprudencial. Dele conhecendo, dou-lhe provimento, em parte, para cassar o
habeas corpus, tdo somente no que concerne ao paciente Eurico dos Santos,
proprietario da farmacia, a quem a denuncia atribui o crime do art. 12, da Lei n°.
6368/1976, com a falsificacdo de documentos destinados a encobrir o trafico de
entorpecentes, sendo, assim, de manter-se a presuncao de periculosidade e de
prosseguir, se em liberdade, na pratica do ilicito penal, pelas circunstancias que

envolvem sua agéo.

Relativamente a mulher do paciente, Marilene Aparecida dos Santos, co-
ré, a denuncia lhe atribui o fato da entrega da substadncia entorpecente, que se
encontrava guardada, no interior da residéncia do casal. Trata-se de pessoa de
prendas domésticas, dedicada aos cuidados do lar, com filho doente e outro
ainda sendo amamentado. Nada faz presumir, dessa maneira, mantendo-se em
liberdade, realize a acdo delituosa do marido, maxime diante das circunstancias
pessoais consideradas no despacho, que concedeu, desde logo, a liminar, para

que respondesse, em liberdade, ao processo. (pp.604-605)
1988
RHC 66211-1-SP

O relator nega provimento ao recurso, citando o seguinte trecho do decreto

prisional:

Observa-se que o acusado ja foi condenado anteriormente na Capital por
furto de aparelhos Odticos, estando sob ‘“sursis” e, além disso, esta sendo
processado em Andradas-MG sob acusacdao do grave delito de homicidio na

forma qualificada, também como mandante do crime.
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E, por fim, os antecedentes pouco recomendaveis estdo a sugerir que,

solto, podera ele tornar a delinqgtir. (p. 387)

RHC 66298-6-GO

Do voto do relator se extrai as seguintes passagens da fundamentada ordem de
prisao:

(...) integrantes da quadrilha denominada "“os encapuzados”, com a
finalidade de garantia da ordem publica, uma vez que se trata de uma quadrilha
bem organizada, constituida de elementos altamente perigosos, o que tem

causado temor e intranqliilidade na populagdo desta Capital (...) (p. 190)

Segundo De Placido e Silva, entende-se por ordem publica a situacdo e o
estado de legalidade normal, em que as autoridades exercem suas precipuas
atribuicbes e os cidadaos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou

protesto. Ordem publica, enfim, é a paz, a tranquilidade no meio social.

Do contexto probatdrio, a larga, liquida-se que os indiciados encontra-se
organizados em "“quadrilha”, com a finalidade uUnica e exclusiva de pratica de
ilicitos penais, principalmente de assaltos a residéncias, o que, sem qualquer

duvida, vem perturbando a tranqdilidade do meio social. (p. 192)

RHC 66165-3-RS
Do acoérdao recorrido, cujos fundamentos foram acolhidos pelo relator, se extrai:

Como fundamentos, constam a garantia da ordem publica e a conveniéncia

da instrugdo.

Inegavelmente, o comportamento dos agentes vem numa escalada. Num
curto espaco de tempo praticaram pelo menos trés episddios de grande
repercussdo, cumprindo ser brecada esta célere carreira ante a notdria

repercussao social que vem alcangando, ndo fruto de divulgacao da autoridade
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policial, mas do procedimento dos pacientes, cuja periculosidade gera
intranqdiilidade social. A MMa. Juiza de Direito Substituta ndo foi contaminada por
informagdo tendenciosa, mas percebeu perfeitamente os caminhos desviantes

trilhados pelos pacientes. (p. 124)

RHC 66327-3-PA

Do voto do relator, segundo o qual o decreto prisional se encontra

suficientemente justificado, se extrai:

Veja-se o despacho de fls. 23, baseado em razbes de garantia da ordem
publica, conveniéncia de instrucdo criminal e seguranca de futura aplicacdo de lei
penal, onde, além de alusdo a periculosidade do acusado, menciona-se ser ele

desempregado e néo ter residéncia fixa.

RHC 66414-8-PE
Da ementa do acérdao recorrido se extrai:

Assassinato de Juiz de Direito, a tiros de revdlver, na via publica e em

plena luz do dia. Perigosidade do agente revelada na pratica do ato brutal.
Do decreto prisional se extrai:

Apds uma colisdo entre automdveis, sem qualquer discussdo, trés
impiedosos tiros a queima-roupa. A vitima teve apenas a chance de morrer. (p.
208)

Do voto do relator se extrai:

O Juiz ndo atendeu ao pedido com fundamento na conveniéncia da
instrucdo criminal e tem como base na garantia de ordem publica, em face da

gravidade do delito. O Supremo Tribunal Federal tem entendido que sé essa
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circunstancia, que é relevante para a reprimenda penal, ndo basta para a

decretagao da prisao preventiva.

Obs. Autoria nao concretizada. (Ver pp. 211-212)

RHC 66645-1-MT
Do acordao recorrido se extrai:

A temibilidade do paciente e a possibilidade dele perpetrar novos crimes,
conforme ressaltou muito bem a Desembargadora Shelma, em seu voto no
julgamento do recurso em sentido estrito ja referido, justificam plenamente a

sua prisao. (p. 385)
Do decreto prisional se retira:

Os crimes hediondos praticados demonstram sem sombra de duvidas que
se trata de pessoa fria, calculista, com total perversdo, malvadez e

insensibilidade moral.

Nos proprios autos constam que o acusado Adriano pretende também a

morte de "Zé Baiano” sendo portanto, para tal fim, contratado Juarez (f. 21).

B. Apéndice II

1988
RHC 66893-3-PA

Do parecer da PGR, acolhido pelo relator, extrai-se o seguinte trecho do acérdao

recorrido:
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O paciente é acusado de pertencer a uma quadrilha que puxava carros e
roubava bancos no interior do Estado. (p. 417)

Obs. Segundo o referido parecer, o magistrado de primeiro grau justificou a
medida tenho em conta a garantia da ordem publica e a conveniéncia da

instrugao criminal, sem apontar quais seriam os fundamentos para tanto.

RHC 66969-7-MG

Segundo o Ministro-Relator, é elucidativo o despacho em que o magistrado de
primeiro grau denegou pedido de liberdade formulado pelo recorrente, do qual

consta:

E de salientar-se que o crime praticado pelo acusado causou perplexidade
na Comarca, notadamente na regidao de Paulistas, local do evento delituoso, com

enorme repercussao no meio social.

O crime praticado pelos réus emocionou a cidade, pela forma cruel que foi
perpetrado, constando da sentenca de pronuncia (...) a prisdo preventiva (...)
era uma medida necessaria, como garantia da ordem publica, considerando as

circunstancias do crime. (pp. 443-444)

1989
RHC 67298-1-SP
O relator acolhe os fundamentos do acérddo recorrido, do qual se extrai:

Em sintese, a prisdo do Paciente impde-se como garantia da ordem
publica, seriamente ameacada pela conduta a ele atribuida pela denuncia. Com
efeito, a imputacdo que lhe é irrogada - e que ndo se pode, de momento,
afastar, do mesmo modo que ndo se pode té-la como certa - implica a inferéncia

de que o Paciente vive completamente a margem do Direito, tirando seu
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sustento da pratica reiterada de ilicitos penais. Seria providéncia de alto risco

colocar em liberdade proviséria alguém com esse perfil.

RHC 67400-3-RJ

O relator acolhe os fundamentos do decreto prisional, do qual se destaca o
seguinte trecho, presente no parecer da PGR:

Decretei a prisdo preventiva dos pacientes para garantia da ordem publica
e da perfeita aplicacdo da lei penal, uma vez que os crimes a eles atribuidos sdo

da maior gravidade, e sem duvida alguma provocam clamor publico. (...)

Acrescente-se que os pacientes sao policiais militares e, portanto, até mais
perigosos que o0s outros, vez que conhecedores das acbes policiais, sendo
imprescindivel que os mesmos fiquem custodiados até que os crimes fiquem

perfeitamente esclarecidos. (pp. 332-333)

RHC 67557-3-SP
Do voto do relator:

Vé-se, pois, que tanto a sentenca de pronuncia, que restaurou a prisdo
anteriormente decretada, quanto o v. acdrddo que a confirmou, estdo
suficientemente fundamentados quanto a necessidade da prisdo do paciente,
seja para que se preserve a ordem publica, seja para que se viabilize a aplicacdo
da lei penal. (p. 210)

Da referida sentenca de pronuncia se extrai:

Os réus sdo acusados de crime violento, que chocou a opinido publica

local, ndo acostumada a cenas de tamanha insensibilidade. (...)
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O delito imputado aos réus é grave e praticado em concurso de agentes e
de forma duplamente qualificada, denotando insensibilidade moral. (pp. 208-
209)

Do acoérdao recorrido, por sua vez:

Quanto a pretensao de aguardar em liberdade o julgamento pelo Tribunal

do Juri, tampouco merece acolhimento.

Os fatos sdo de extrema gravidade. (p. 210)

HC 67734-7-SP
Do voto do relator:
Inexiste qualquer ilegalidade quanto a prisdo preventiva do ora paciente.

Foi ele preso preventivamente por ordem judicial devidamente
fundamentada (“por conveniéncia de ordem publica no sentido de resguardar a
integridade fisica da vitima”) (fls. 14). Na sentenca de pronuncia, essa prisdo foi
mantida porque ‘“permanecem os fundamentos ensejadores da prisdo
preventiva” (fls. 17). (p. 53)

1991

RHC 68631-1-DF (importantissimo)

Voto: Sepulveda Pertence

Em referéncia ao decreto prisional, consignou o ministro:

E a esse, data vénia, ndo posso emprestar legitimidade, sob pena de fazer
letra morta de dois dispositivos constitucionais imperativos: o principio geral de
motivacdo de todas as decisbes do Poder Judiciario (CF, art. 93, IX) e,

especialmente, a garantia individual do art. 5°., LXI, segundo o qual “ninguém

144



sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdao militar ou

crime propriamente militar, definidos em lei”.

O gue se tem no caso evidentemente ndo é uma decisdo fundamentada.

(...)

Eis o que, a propdsito, se contém no despacho, logo em seguida ao trecho

ja transcrito (f. 20):

“Para conclusdo do Inquérito e a garantia de ordem publica e
atendendo a representacdo do Dr. Delegado se faz necessaria a Prisdo Preventiva

dos acusados acima descritos.”

Nada mais. Nem uma sO0 palavra que permita aferir ao menos da
razoabilidade da subsuncdo da situacdo de fato concreta aos motivos legais
autorizadores da prisdo preventiva. Rigorosamente, o paragrafo dedicado a
fundamentacdo de necessidade da prisdo cautelar serviria, se fosse valido, para
legitimar toda e qualquer preventiva, fosse qual fosse o caso, os antecedentes do
indiciado, a repercussao do crime, as contingéncias do procedimento: é a melhor
prova de que ndo ha fundamentacdo, porque esta consiste precisamente no
indicar a adequacédo do fato concreto a norma abstrata. (...)

De resto, o caso evidencia as razbes da inadmissibilidade de tomar-se o
mero indiciamento em inquérito policial como prova suficiente de maus
antecedentes do indiciado, prética, alias, ja repelida por esta Turma, com base
na presuncao de nao culpabilidade (HC 68465, 14.4.91, Celso de Mello): na
espécie, como visto, o paciente, ao final de um dos inquéritos, foi excluido da
denuncia. (pp. 105-108)

Continua:

Certo, dois Tribunais, sucessivamente, se recusaram ao deferimento da

ordem.

A leitura dos autos me convenceu, entretanto, de que, sob a timida

declaracdo de suficiéncia da fundamentacdao questionada - ainda, assim, com
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invocacdo de motivos que nela ndo se contém -, esteve subjacente, para
denegar o habeas corpus, uma razdo implicita, s6 aventada no voto do senhor
Ministro José Céandido: a gravidade do crime imputado, um dos malsinados
crimes hediondos, da Lei 8072/90 -, que, ao ver de S. Exa., deveria ter tornado

obrigatdria a prisdo preventiva (f. 99). (p. 108)

Cuida-se, porém, data vénia, de uma visdo punitivista da prisdo
preventiva, que a Constituicdo decididamente ndo tolera, ja por forca da referida
presuncao de nao culpabilidade (CF, art. 5°., LVII), ja pela garantia do devido
processo legal. (...) (p. 109)

(...) segundo a lei processual, toda prisdo provisdria tem natureza
cautelar, visa a salvaguardar o desenvolvimento e o resultado do processo, e s6
se legitima quando a tanto se mostrar necessaria, consoante a fundamentacéo

do seu decreto judicial.

N&o serve a prisao preventiva, nem a Constituicdo permitiria que para isso
fosse utilizada, a punir sem processo, em atencdo a gravidade do crime
imputado, do qual, entretanto, "ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatdria” (CF, art. 5°., LVII).

O processo penal, enquanto corre, destina-se a apurar uma

responsabilidade penal; jamais, a antecipar-lhe as conseqiéncias. (p. 109)
Do voto do ministro Octavio Gallotti, por sua vez, se retira:

Senhor Presidente, o Supremo Tribunal tem admitido que, da propria
gravidade da infracdo, ou antes, das circunstancias em que foi cometida, pode
resultar a justificagdo para a prisao preventiva. No caso, nem mesmo foi este o
fundamento da decisdo; fundamento que rigorosamente nao existe, como
mostrou o eminente Relator, nem no tocante a mencdo a antecedentes que,

como se viu, também ndo sdo motivo do despacho. (p. 111)

1992
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HC 69461-6-BA
Voto do relator:
Do acoérdao prolatado pelo TIJ-BA se extrai:

Justifica-se a prisGo como garantia da ordem publica porque se trata de

pessoa afeita ao uso de arma, inquieta, truculenta e arrogante. (p. 374)
Do acérdao do STJ:

Paciente, que alega ser primario e ter bons antecedentes, mas é acusado
de praticar barbaro homicidio, ser violento, abusar do uso de arma de fogo e de

se evadir do distrito da culpa. (p. 375)
Relator:

No caso, houve um somatdrio de elementos relevantes demonstrando a
necessidade da constricdo, ndo tendo direito o paciente a sua revogacado. (p.
376)

HC 69876-0-RJ
Do parecer da PGR, correto segundo o relator, se extrai:

A necessidade da custddia cautelar esta bem demonstrada no acérdédo a
quo e encontra justificativa: c) na garantia da ordem publica, entendida como
forma de se “preservar a credibilidade da Justica e acautelar o meio social em

face da gravidade do delito”.
Consta do voto do relator:

Cumpre considerar, finalmente, a gravidade do delito atribuido aos
recorridos, que consoante acusacdo admitida pela provisional, teriam

assassinado a propria filha e irma deles e o amasio dela e tentado matar um
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menor que os acompanhava, colhidas as vitimas a surpresa, e por torpe
motivacdo, o que autoriza invocar-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
mencionada pela ilustre Dra. Procuradora da Justica, no sentido de que “no
conceito de ordem publica, ndo se visa apenas prevenir a reproducdo de fatos
criminosos, mas a acautelar o meio social e a propria credibilidade da Justica, em
face da gravidade do crime e de sua repercussao” (RTJ 124/1033).” (fls. 55/57)

1993
HC 70195-7-PA
Extrai-se do parecer da PGR, chancelado pelo relator, o seguinte trecho:

Ora Sr. relator, em termos processuais as afirmacbes retro (a PGR se
refere as alegacoes dos pacientes) tém por objetivo maior relegar a segundo
plano um dos trés fundamentos autorizadores da prisdo preventiva, qual seja: a
garantia da ordem publica; e isso, evidentemente, ndo se pode admitir, pois que
V. Excia. mesmo, quando do exame do RHC 60973-PR, ja tivera a oportunidade

de expressar que:

(...) ' Cuida-se de responder a agressdo que o crime, por suas

caracteristicas de violéncia e vilania, desferiu sobre o meio social local. Cuida-se

de preservar a credibilidade do Estado e da Justica. Subsidiariamente, cuida-se

até mesmo de garantir a incolumidade fisica do réu, que o crime tera colocado
em risco, agravado de modo amplo quando a Justica entenda de coloca-lo em
liberdade enquanto espera pelo julgamento.’ (permita-nos o grifo) (...)

Rememore-se, assim, um dos motivos indutores ao resgate, pelo Tribunal

Paraense, da decisdo prolatada no juizo de 1°. grau acerca do assassinato de
D.L.M. 1*°, Fiscal da Fazenda Estadual, verbis:

A populacdo local esta revoltada com tamanho ato de violéncia e

teme que os acusados em liberdade voltem a se constituir em grave ameaca a

115 preferimos ocultar o nome da vitima, que no acérddo esta declinado (p. 110), pela nenhuma

relevancia que teria neste trabalho.
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integridade fisica dos moradores desta cidade, como foi acontecer com um dos
indiciados, com saga de violéncia na regido e que tem sido objeto de inumeras
denuncias pelo Brasil afora, principalmente por parte da imprensa, a todos cala,
através da intimidacdo e ameaca, usando também o manto de imunidade

parlamentar de que desfruta, tornando-se assim intocavel.
Do voto do ministro relator se extrai:

O primeiro deles, tive a oportunidade de enuncia-lo logo apds minha
investidura, quando do julgamento do RHC 60973. Ao longo dos anos seguintes
tive oportunidade de trazer ao abono constante desta Turma diversos habeas
corpus em que figurava, como elemento justificativo da custddia cautelar, a
excepcional violéncia e vilania do delito, que pée em jogo a credibilidade da
Justica e pede uma medida processual em favor da garantia da ordem publica.

Esta jurisprudéncia que o Subprocurador chama para legitimar o
encarceramento alegadamente ilegal é, portanto, a medida exata de uma
construcdo decendria desta Turma - que sO reproduziu em cortes como o
Superior Tribunal de Justica, qual faz ver o mencionado HC 856, sob a relatoria
do Ministro Cernicchiaro. Devo abona-la, portanto, agora, necessariamente — e o
faco com a tranqiilidade de utiliza-la ndo de modo pioneiro ou experimental,

mas ja pela onésima vez. (p. 116-117)
Voto: Marco Aurélio: Tenho as prisdes, portanto, como fundamentadas. (p. 118)

Obs. O ministro concede a ordem pelo excesso de prazo.

1994
RHC 71350-5-DF
Do parecer da PGR, acolhido pelo relator, se extrai:

Com efeito, pela Otica da garantia da ordem publica, inquestionavel a
preservacdo da custddia.
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A ordem publica ndo é apenas conceito positivista, aferido pelo clamor
qgue, se de existente objetividade, todavia pode obscurecer induzimento ao
paroxismo, quase sempre inconsciente manipulacdo do noticiario, por aqueles

qgue tém a grave responsabilidade de produzi-lo.

A ordem publica queda comprometida ndo sé na pura objetividade do
homicida, por exemplo, que seguidamente golpeia infeliz vitima, até
esquartejando-a. A ordem publica queda comprometida, também, e
principalmente nos tempos que vivemos, tempos de absoluta auséncia de
valores, quando multidées sdo arrastadas a um dltimo adeus, em frenesi
coletivo, a competentissimo piloto de automdveis, em alta velocidade, mas em
qgue, convenhamos, ha forte dose de exagero, justo pelo vacuo de valores, entao
gueda comprometida a ordem publica quando corruptores ndo se pejam de, com
o lucro inestimavel da corrupcdo, a manté-la, perverter quase toda a estrutura

de seguranca publica de um Estado-membro da Federacéo.

O delito, portanto, ndo ofende a ordem publica pelo que permite que se
veja — sangue e esquartejamento -, mas pelo que gravemente conspurca, vicia,

aniquila, em nefasta agao de contra-valores. (p. 465)

HC 70777-7-R]

Do acérdao recorrido - que cassara o relaxamento do flagrante pelo magistrado
de primeiro grau, dando provimento ao recurso do Ministério Publico local -, bem

fundamentado segundo o Ministro-Relator, Paulo Brossard, se extrai:

Ora, a gravidade do crime, tornada maior pela desimporténcia ou - quem
sabe? - pela imoralidade do motivo que levou o réu a desferir, ndo um, mas seis
tiros na vitima, pessoa que fora seu ‘apontador’ de jogo do bicho - convence de
gue o mesmo, que vive do jogo do bicho (fls. 29/30), se permanecer em

liberdade, pora em risco a ordem publica. (...)

O réu foi extremamente violento, agindo por motivacdo bastante

reprovavel. (...)
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A ordem publica também fica garantida com a prisdo do réu, que é um
contraventor profissional, estando a praticar crimes para manter a contravencao.
Aqui, vale a pena lembrar o saudoso Romeiro Neto quando disse que “a

contravencao é a ante-sala do crime”.

O paciente, no caso, por conveniéncia da contravencdo, de que é agente
intermediario, praticou tentativa de homicidio. Ndo pode ficar solto, pois a sua
liberdade afetaria a ordem publica. (pp. 253-254)

Ainda do voto do Min. Paulo Brossard:

A extrema violéncia do paciente, cujo comportamento esta relacionado
com sua participacdo na organizagao do jogo do bicho carioca, bem como a
necessidade de preservacdo da ordem publica e a conveniéncia da instrucdo
criminal, esta alcancando a realizacdo do julgamento pelo Juri, justificam a
medida adotada pelo Tribunal. O desaparecimento da vitima, que sequer chegou
a depor, com evidente prejuizo para a dilacdo probatdria, é indicio do temor que
inspiram a organizacdo e o proprio paciente. (p. 255)

Do voto vencido do Ministro Marco Aurélio se colhe:

Contudo, o Paciente, acusado da tentativa de homicidio, tem contra si, nos
dias atuais - e apenas nos dias atuais, um verdadeiro estigma. E um
contraventor; € um intermediario de banqueiro do jogo dom bicho. Surgiu,
entdo, o recurso em sentido estrito, interposto pelo Ministério Publico,
objetivando transmudar aquele relaxamento relativo ndo a uma preventiva, mas
a prisdo em flagrante em preventiva. Para tanto, aludiu-se, a meu ver, de uma
forma genérica, sem uma justificativa plausivel sob o &ngulo social, a
necessidade de manter-se incélume a ordem publica. Como se isso ndo fosse
suficiente, considerada a primeira parte do artigo 312 do Cddigo de Processo
Penal, partiu-se para algo - e ai o Paciente ja deve estar arrependido de ter
alcancado a liberdade - que somente poderia ser aquilatado e perquirido no
ambito do Tribunal do Juri. Analisou-se o procedimento delituoso buscando-se

determinar, quase que em definitivo, o envolvimento do Paciente. (...)

N&o basta que se considere uma hipotese oculta, que é o estigma a que

me referi; ndo basta que simplesmente esteja por tras do decreto de cassacao
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do relaxamento da prisGo o fato de se tratar de um contraventor, mesmo
porque, como contraventor, tendo em vista apenas a incurséo nesse meio, o
Paciente teria direito a prisao simples - estou abstraindo aqui a acusagao nos
moldes previstos na Lei de Contravengbes Penais - artigo 6°., cogitando-se,
inclusive, do regime aberto e da separacao dos condenados a pena de reclusao.
N&o é a hipotese, porque ele responde a imputacdo de tentativa de homicidio.
(pp. 256-258)

O Ministro Néri da Silveira acompanhou o relator, consignando:

No caso concreto, ndo é possivel deixar de compreender que a decisdo ora
impugnada é fundamentada e invoca dispositivo de lei. O fato, objeto de
acusacdo ao paciente - a tentativa de homicidio -, realmente, assim como
descrito na denuncia, entremostra gravidade: foram seis tiros disparados contra
a vitima por uma motivacdo que é muito séria porque ele teria decidido nao

continuar naquele tipo de atividade. (pp. 259-260)

HC 70453-1-MT
Do voto do relator:

Senhor Presidente, o paciente ja sofreu uma condenacdo e responde a dois
processos, pelos crimes de abigeato e formagao de quadrilha, todos qualificados,
e consta que descumpriu normas do regime semi-aberto; o parecer do Ministério
Publico acentua que “a medida decorre da periculosidade do agente e do temor
guanto a reproducdo dos fatos delituosos, o que é bastante para autorizar a
prisdo preventiva para a garantia da ordem publica”; desta forma, o decreto de
prisdo atende aos arts. 311 a 314 do Cdédigo de Processo Penal. (p. 262)

HC 71289-4-RS

(...) recurso em sentido estrito, provido, por maioria de votos, com o

argumento que haveria o risco de reiteracao da pratica da sonegacao fiscal e de
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qgue se impunha a necessidade de coibir a impunidade em relacdo a este género
de delito. (p. 206)

Voto: Ilmar Galvao:

Os votos vencedores, acolhendo o pedido, acentuaram a gravidade de
manterem-se impunes os sonegadores, tendo em vista o clamor publico pela

repressdo em tais casos, a fim de que seja garantida a ordem publica.

A pratica tem demonstrado, contudo, que o argumento do clamor publico
tem sido utilizado, as mais das vezes, como um meio de suprir ou superar as
dificuldades na caracterizacdo concreta dos permissivos para a decretagdo da
prisdo preventiva, justificando a postura desta Corte no sentido de afasta-la
como base para a constricdo (v.g.: RHC n©. 64420, Relator Ministro Aldir

Passarinho). (...)

A decretacdo da prisdo preventiva, em salvaguarda a ordem publica, é
perfeitamente possivel quando se verifique que a liberdade do acusado implica a

fundada suspeita de que tornara a delinqlir, comprometendo a paz social. (...)

O voto vencido, ao que se observa, deu melhor solugdo ao caso, indicando
gue nenhuma circunstancia anterior revela que os acusados possam Vvir a
redelinquir, especialmente no quadro atual dos fatos, em que uma tal opgao

traria conseqiiéncias da maior gravidade sobre a sua situacdo processual.

Quando o exame de fatores subjetivos e circunstanciais permitem, com
certa margem de seguranga, supor que a persecucdo penal, por seus proprios
efeitos, ja atua na prevencdo de novos delitos - como, na espécie, concluiram o
despacho recorrido e o voto vencido -, a decretacao da preventiva, a fim de
resguardar a ordem publica, pelo receio de reiteracdo, revela-se como uma
superafetacdo, a ser coibida justamente porque a medida tem carater cautelar,
pressuposto risco atual e concreto a valores, nao se prestando, por isso mesmo,
a antecipar a pena como meio de aplacar o temor de uma sensacgao infundada de
impunidade. (pp. 216-217)

Com efeito, do referido voto vencido se extrai:
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N&o procede, outrossim, o argumento de que se estaria dispensando
tratamento diferenciado, entre o simples autor de furto e o chamado ‘'ladrédo do
colarinho branco’. Na verdade, o que importa, aos efeitos de prisdo preventiva, é
a determinagdo quando se cuide do fundamento da sua necessidade por garantia
da ordem publica, da possibilidade da reiteracdo da pratica criminosa. Aqueles,
0s autores de furto, talvez influenciados também pela falta de perspectiva, fruto
das injusticas sociais, via de regra ndo tém ocupacéo licita. Dai, ao cometimento
de outras infracbes do género, vai um pequeno passo. Ja aqueles que dispéem
de atividade licita, caso dos recorridos, comerciantes, ndo apresentam a mesma

potencialidade e probabilidade de voltar a delinqdiir.

RHC 71354-8-PI
Do voto do relator:

A prisédo preventiva ndo pode, em face da fragilidade dos elementos que a
ditaram e da projecdo no tempo, transmudar-se em execucdo provisdria da

pena. (p. 150)

HC 71658-0-BA

Do acérdao prolatado pelo TJ-BA, que bem sintetiza os fundamentos da custddia,

se extrai:

A gravidade do delito, que ndo pode ser olvidada, as circunstancias em
gue 0 mesmo ocorreu, o perigo de sua reiteracdo, ja programada como se infere
dos autos, o desassossego que provocou na familia da vitima, o desequilibrio que
causou na comunidade feirense, com projecdo em todo o Estado e, quica, em

todo o Pais, tudo isso esta a justificar a medida de excecdo. (...)

Com efeito, a ordem publica foi fortemente abalada com o evento
delituoso (...) (pp. 390-391)
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Segundo o relator a prisdo preventiva esta, na espécie, devidamente
fundamentada (...) (p. 406)

HC 71821-3-RJ (Paula Thomaz)
Do parecer da PGR extrai-se o seguinte trecho do decreto prisional:

No caso vertente a primeira a ser examinada é a GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA.

O crime em tela causou comogdo nacional em todas as classes sociais,

com repercussao internacional.

O fato de envolver artistas de uma novela atual, com audiéncia elevada,
somado as circunstdncias em que o crime ocorreu gerou forte sentimento de
repulsa contra os acusados. A soltura dos mesmos, neste momento, causaria

uma instabilidade social maior.

O delito revoltou profundamente o meio social, retirando dos agentes

condicbes momentaneas de permanecer na convivéncia comunitaria.

Deste modo, devem permanecer presos, sob vigildncia policial

acauteladora. (...)

Deve se acautelar o meio social, ja que outro delito pode vir a ocorrer.
Soltos podem passar ao pdlo de vitimas de algum crime, ja que ndo estariam
seguros em lugar nenhum do Pais, eis que as fisionomias sdo conhecidas em

todos os rincoes do Brasil.

Ademais, sobreleva ressaltar, ainda diante da posicdo do STF que o
magistrado deve velar pela credibilidade da justica, face a gravidade e
repercussdo do delito. Tal credibilidade também é instrumento da ordem publica.
A soltura dos acusados, em tal momento, garantiria o linchamento do prdprio

Poder Judiciario, levando a populacdo ao descrédito na Justica.
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Afinal, em um Pais em que a expressdo “Direitos Humanos” é muito
utilizada, vamos aplica-la neste momento para também abranger o direito da

comunidade em ver os acusados segregados do convivio social. (pp. 256-258)
Voto: Sepulveda Pertence:

Data vénia, sao consideracdes que decididamente ndo me animo a

endossar. (...)

No ponto, a lei processual de regéncia ha de ser re-interpretada a luz dos
sistemas constitucionais subseqiientes, notadamente do atual, ja quando
assegura que “ninguém sera privado de sua liberdade (...) sem o devido
processo legal” (art. 5°., LIV), ja quando garante, via de conseqiéncia, que
"ninguém sera considerado culpado ate o trénsito em julgado da sentenca penal

condenatoria”, (...)

Em contraposicdo, repugna aos principios constitucionais a desvinculacao
da prisdo processual das finalidades cautelares que a legitimam, para atender a
outras inspiracbes, entre elas, a de antecipar, de qualquer sorte, a execugao da
pena, seja em atencdo da gravidade do crime atribuido ao réu, seja para aplacar

imediatamente a repercusséao do fato. (...)

Menos aceitavel e mais perigoso, contudo, se me afigura, para fundar
prisées processuais sem necessidade cautelar, o apelo a repercussdo causada e a

emocdo publica ocasionada pelo fato.

Coube a reforma processual penal nazi-fascista de 1935 erigir a “excitacao
da opinido publica” entre os motivos autorizadores da prisdo preventiva (Vittorio

Barosio, Il proc. penale tedesco dopo la riforma del 1935, Milano, 1967, p.16).
A inovacao caiu, logo em 1945, com os escombros do totalitarismo.
Né&o obstante, recrudesce de tempos em tempos. (...)

A iniglidade desse critério emocional da prisdo preventiva cresce de ponto
em casos como este em que - ndo obstante a brutalidade do homicidio -, a sua

repercussdo e as reacées emocionais que despertou seguramente, num tempo ja
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anestesiado pela violéncia do cotidiano, se devem menos aos dados objetivos do
fato que a notoriedade das personagens. (pp.271-275)

Voto: Sydney Sanches:

Ndo me parece, ademais, que, no caso, o decreto de prisdo preventiva,

aqui ja transcrito, tenha sido insuficientemente fundamentado. (...)

Sei perfeitamente que o juiz ndo deve basear-se exclusivamente na
repercussao local, regional, nacional ou internacional do caso, para decretar a
prisdo preventiva dos suspeitos, dos denunciados, e muito menos para julgar o

mérito da denuncia. Deve sempre manter sua neutralidade e isengao.

Mas nao posso deixar de avaliar assim como o fez o Juiz de 1°. grau, as
circunstancias do delito, que provocaram essa repercussao € causaram na
sociedade uma sensagdo de inseguranca, de revolta e de quebra de ordem
juridica, da ordem publica. Sobretudo quando essa sensacao de inseguranca e de
revolta vem se acentuando ha anos, nas grandes capitais brasileiras, dentre as

quais se destaca, para tristeza de todos nds, o Rio de Janeiro.

A sensibilidade do Juiz pode levar em conta essa avaliacdo, como ja
decidiu a E. 28. Turma deste Tribunal, em acorddo undnime de que foi relator o
eminente Ministro CARLOS MADEIRA, participando do julgamento os eminentes
Ministros DJACI FALCAO, ALDIR PASSARINHO, FRANCISCO REZEK E CELIO
BORJA, em data de 28/4/1987.

Eis a ementa do julgado, reproduzido na integra na R.T.J. 124/1.033:

"Prisdo preventiva. Garantia da ordem publica. No conceito de
ordem publica, ndo se visa apenas prevenir a reproducdo de fatos criminosos,
mas acautelar o meio social e a prdpria credibilidade da Justica, em face da
gravidade do crime e de sua repercussdo. A conveniéncia da medida deve ser

revelada pela sensibilidade do Juiz a reacdo do meio ambiente a acdo criminosa.

Precedentes do STF.
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Recurso de “habeas corpus” a que se nega provimento”. (pp. 295-
297) (...)

No caso ora “"sub judice”, quanto a gravidade do delito e a periculosidade
dos acusados, assinalou o V. acdrddo do E. Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, ao denegar o “habeas corpus” n°. 335/93, impetrado

em favor da ora paciente (fls. 114/115):

(...) Nos crimes a que se comina pena até o limite de dois anos, a
presuncdo é de ndo periculosidade. E quando a pena cominada ultrapassa o
limite de dois anos, a presuncdo é de que o réu liberta o entendimento de que
possui maior grau de periculosidade.

No caso vertente, o ilicito penal a que responde a paciente
gradualiza-se na faixa dos doze a trinta anos de reclusao, por se tratar de
homicidio duplamente qualificado. (...)

Outro fator de alta relevéncia psicolégica, indicador de possuir a

paciente um intenso grau de periculosidade, esta na tatuagem que ela e o

marido Guilherme realizaram de partes intimas, reveladora da imagem de um
irrenuncidvel sentimento de posse reciproca e exacerbada, exteriorizada no

convivio diario do casal.

Vale dizer: o casal ndo se divide no sentimento amoroso e na

pratica dos atos com que realiza o amor.

A periculosidade dos acusados manifesta-se visivelmente na
violéncia com que se lancaram a pratica do crime, num comportamento
militantemente ativo de um, sob estimulos do outro, ndo obstante a paciente ja

guardasse um filho embrionariamente em seu ventre”. (p. 299)

Obs. O ministro endossa o que presente no decreto prisional, nos acérdaos (TJ-
RJ e STJ) e no parecer da PGR.

1995
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HC 72865-1-SP
Do parecer da PGR, sobre o delito:

(...) paciente, que ao disputar, juntamente com outros, uma corrida de
automoavel (racha) em via publica, provocou a morte de sete pessoas, entre elas
uma senhora gravida, além de causar lesbes corporais em outras sete (...) (pp.
35-36)

Do voto do relator:

Com efeito, ainda que se deixe de lado um dos fundamentos do despacho
qgue decretou a prisdo preventiva — o de manter a incolumidade fisica do paciente
- persistem os fundamentos, que sao suficientes de per si, da garantia da ordem
publica em virtude da gravidade do delito e de sua repercussdo a demonstrar,
como acentua o acordao do Superior Tribunal de Justica ora atacado, “a potencial
periculosidade demonstrada pelo fato delituoso”, além de acautelar o meio social
e a propria credibilidade da Justica, bem como da garantia da aplicacdo da lei
penal em face das circunstdncias - que ndo é negado pela impetracdo, que
apenas acentua que ela ndo esta evidenciada nos autos - de que o ora paciente,

embora se tenha apresentado, se ausentou da Comarca. (p. 43)

HC 73292-5-RS
Do voto do relator:

Ora, no caso, o decreto de prisdo preventiva esta longamente baseado
nesse fundamento, estribado, como o demonstra o parecer da Procuradoria-
Geral da Republica, ndo apenas no noticiario da imprensa, ou no fato em si
mesmo, ou na sua abstrata qualificacdo juridica, mas, sim, na situacdo e em
testemunhos concretos que caracterizam o comprometimento da ordem publica,

sob o dngulo enfocado. (p. 652)

14

Obs. Trata-se de atropelamento multiplo em decorréncia de “racha

automobilistico.
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1996
HC 73273-9-SC

Do acérdao recorrido, fundamentado, conforme consignou o relator em seu voto,

extrai-se a seguinte passagem:

Ora, ante ao alcance da pratica criminosa, a vultosa quantidade de cocaina
objeto de trafico, o envolvimento de elevadas quantias em dinheiro, aliadas a
sofisticacdo do apoio logistico utilizado pelos traficantes, fica patente a efetiva e
real possibilidade de que o0s mesmos prossigam na conduta criminosa, se

mantidos livres e desembaracados.

O tréfico interestadual de substdncia entorpecente, em tdo larga escala,
sem a menor sombra de duvida, compromete a paz social e a ordem publica. (p.
413)

HC 73614-9-SP
Do voto do relator:

O juiz singular decretou a prisdo preventiva... visto que se trata de

individuo de indole violenta e possuidor de maus antecedentes (fls. 13). (p. 206)

HC 73847-8-SP
Extrai-se do voto do Ministro-Relator, Mauricio Corréa:

Como se vé, as razbes aduzidas na imputacdo ndo socorrem o paciente. A
gravidade das circunstancias em que foi cometido o duplo homicidio marcado
pela crueldade e violéncia, a conviccdo da autoria dos delitos, a periculosidade
demonstrada pelo agente e o temor das testemunhas convergem na necessidade

da prisdo preventiva, para garantia da ordem publica e por conveniéncia da
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instrucdo criminal, ainda que se trate de réu primario e de bons antecedentes.
(p. 140)

Obs. O fragmento acima serviu de base para a producao da ementa do acérdao.

HC 74666-7-RS
O ministro relator julga consistente o acérdao recorrido, do qual se extrai:

Assim, agir penalmente reprovavel revestido e profunda repulsa ética,
agravado pelo temor de pacata comunidade interiorana e culminando com a
troca de tiros evidenciando periculosidade dos participes, com perturbacdo de
monta, acarretando, via consequencial a sociedade o sentimento de encontrar-se

desprovida de garantias no que respeita a tranqdilidade.

E, nessa evidenciacao situacional delineada, presente a materialidade do
ilicito e suficientes indicios da autoria do mesmo, imperiosa a decretacdo da

prisdo preventiva como garantia da ordem publica. (p. 172)

Obs. Trata-se de assalto a agéncia bancaria.

1997
HC 74782-5-RJ

Do decreto de prisao preventiva, decretada de modo acertado, segundo o

relator, se extrai:

A sociedade vem ha muito exigindo que as instituicbes cumpram com seu

dever e oferecam aos cidaddos de bem, condicbes de viver em seguranga.

A Policia Federal, ao apresentar as solicitacoes de diligéncia, vem de
encontro aos anseios dessa mesma sociedade. Avalizados pelo MPF, s6 cabe a
este Juizo deferi-las a fim de que o ciclo infernal de impunidade dos traficantes

de armas possa pelo menos conhecer uma interrupgao.
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Em conseqgliéncia, em nome da ordem publica, ameacada pelo livre

comércio de armas e municoes decreto a prisdo preventiva de (...)
Ao que arremata o ministro:

Com efeito, assentou-se ela, conforme se depreende de seu texto, na
necessidade de "que o ciclo infernal de impunidade (rectius, de crimes) dos
traficantes de armas possa pelo menos conhecer uma interrupcao”. (p. 874)

Obs. Esta na denuncia:

Que a municdo destina-se aos traficantes de tdxicos desta cidade, é
deducdo Idgica. O mais simpldrio habitante do Rio de Janeiro sabe que os fuzis
AR-15 e AK-47, prdprios para municoes apreendidas, sdo largamente utilizados

por aqueles. O bandido da esquina nao usa tais armamentos. (p. 869)

1998
HC 76554-7-MG
Do decreto prisional, acolhido pelo relator, consta:

Nao existe no nucleo dos autos dados induvidosos ensejadores de

tamanha brutalidade, se é que existe justificativa para tal.

Realmente, o crime causou comocdo na comunidade local, ja que a vitima
era pessoa proba, honesta, dedicada a familia e gozava do respeito e admiracao

dos seus concidadaos.

A hediondez e a premeditacao encontram-se patentes no processado, pelo
que, direciono o leme do meu convencimento em favor do agasalhamento do

pedido, o que faco, data vénia. (p. 475)
Da ementa:

Crime Hediondo. Prisdo devidamente fundamentada: fuga do réu do

distrito da culpa e clamor publico. (p. 471)
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HC 75077-0-SP
Da sentencga de pronuncia que manteve preso o paciente se extrai:

Conforme exposto na decisdo que decretou a prisdo preventiva dos réus, o
delito, da forma como se apresenta, foi premeditado e importou em gritante
frieza do mandante, dos participes e do executor. Foi praticado de forma

covarde, conforme demonstram as qualificadoras capituladas.

E preciso repisar na grande repercussdo deste crime na comunidade local,
desacostumada com os crimes violentos frequentemente ocorridos nas grandes
metrépoles, pois ficou estarrecida com a maneira como o crime se deu. Assim,
pela violéncia do delito e pela reacdo da comunidade, a mantenca da prisdo visa

a garantia da ordem publica.

Ademais, o crime aqui tratado foi erigido a crime hediondo, no qual a

regra, em havendo, logicamente, justa causa, é a prisdo cautelar dos réus.

Ndo se pode olvidar, finalmente, que o0s réus permaneceram presos
durante todo o processado, sendo certo que ndo sobreveio qualquer fato novo
qgue fundasse a mudanca desta situacdo, mas, ao contrario, o juizo apds a
anadlise da prova produzida, pela presente decisdo remete o conhecimento da

causa ao Tribunal do Juri. (p. 62-63)
Do voto do Ministro-Relator, por sua vez, se colhe:

Também ndo assiste razdo aos impetrantes quando alegam inexistir justa
causa para a prisdo decorrente da pronuncia. Sua decretacdo esta
fundamentada, como ja foi dito, na necessidade de preservacdo da ordem
publica, com o detalhe da “existéncia de indicios suficientes de autoria e

participacdo dos trés réus”. (...)

Relativamente o argumento da gravidade do crime n&o serve como
justificativa bastante para a prisdo processual, valendo lembrar ndo ter sido

considerada na decisdo como circunstancia isolada, porém ligada a outros fatores
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que fundamentaram o decreto de constricdo para resguardar a ordem publica
(repercussdo do crime na comunidade local, tratar-se de crime hediondo, indicios

de participacdo e o fato de o réu ter respondido ao processo encarcerado). (pp.
65 e 67)
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