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Na atualidade, a intervengao estatal sobre a economia se faz, prioritariamente, através de normas juridicas, ensejando
aumento de atos normativos emanados pelo Poder Publico, sobretudo de natureza infra-legal. Esse fendbmeno é
resultado da crescente complexidade técnica para a disciplina eficiente das atividades econémicas em consonancia
com os valores prestigiados simultaneamente pela ordem juridica, tais como, dignidade da pessoa humana, liberdade de
empresa, livre concorréncia, protecdo ao meio ambiente, preservagcéo de equagédo econdmico-financeira dos contratos,
adequacéo dos servigos publicos, dentre inUmeros outros.

Em virtude de suas fungdes institucionais sobre os mercados, as Agéncias Reguladoras estdo no epicentro do conflito
entre valores protegidos pelo Direito e a complexidade técnica de regulagdo de varias atividades econdmicas. Como
exemplo dessa realidade, faz-se referéncia aos efeitos juridicos decorrentes de aprovagéo de atos e contratos por tais
entidades.

Constata-se que ora em virtude de alteracbes na composi¢cdo de seus orgaos dirigentes, ora buscando implementar
novas diretrizes ou instrumentos para a regulagdo econdmica, referidas Agéncias Reguladoras emitem constantes atos
normativos ou alteram sua interpretagdo sobre os fatos e normas, algumas vezes com efeitos pretéritos, € dizer,
alvejando situagdes plenamente constituidas. Contudo, a maquina publica ndo esta completamente a mercé de seus
dirigentes, mas ao contrario, deve respeitar decisdes estatais pretéritas, como forma de promover o desenvolvimento da
regulacdo em sintonia com os limites institucionais do Estado de Direito, dentre os quais tem-se o respeito ao
ordenamento juridico.

Nesse sentido, a atuagao regulatoria deve atentar para o fim primordial do Direito, que é a estabilizagdo das relagdes
sociais, plasmada no principio da seguranc¢a juridica. Ha, portanto, limites materiais a desejavel inovacdo de medidas e
de instrumentos a serem empreendidos pelo Poder Publico na ordenagao das atividades econbmicas. Nessa medida, as
decisbes juridicas ja emitidas condicionam a eficiéncia econémica/técnica da regulagao.

Com isso, o enfoque adequado para compreensao da estabilidade das medidas regulatérias se relaciona a disciplina da
estabilizagdo dos efeitos de decisbes regulatérias, de modo que se produza efeitos apenas prospectivos, em prestigio a
segurancga juridica, ressalvadas as excegdes em que podera retroagir, com observancia a legalidade.

No caso dos atos validos, tem-se sua inteira conformidade com o sistema normativo, de forma que sua realizagao pelos
agentes regulados, acrescida de eventual requisito formal concernente a aprovagao pela Agéncia Reguladora
competente, culmina com a formagdo de um "ato juridico perfeito", intangivel por qualquer outra norma editada a
posteriori (art. 5°, XXXVI, da CF/88 e art. 6° da LICC).

No entanto, em alguns casos, apds a emissdo de ato administrativo de aprovagdo, o Poder Publico intenta
complementar suas exigéncias, estabelecendo novas condicionantes para perfeicdo da autorizagdo. Nessa hipotese,
busca-se fundamentar tal medida em dispositivos normativos ja vigentes a época da emissdo do referido ato de
aprovacao. Esse fato recomenda cautela dos agentes regulados pois, na maioria das vezes, busca-se dar nova
interpretagcéo ao Direito vigente desde entdo, com eficacia retroativa sobre os atos juridicos perfeitos, afirmando existir
vicio na aprovagao concedida, com clara ofensa ao disposto no art. 2°, paragrafo unico, XllI, da Lei Federal n® 9.784/99,
aplicavel as Agéncias Reguladoras federais e a suas conveniadas estaduais.

Importante observar que a edigao da referida Lei n° 9.784/99 trouxe a lume regras precisas vinculadas ao principio da
seguranga juridica, como acima exposto, oferecendo balizas concretas para a discussao sobre sua aplicabilidade, como
retratado em precedente importante do Tribunal Regional Federal da 22 regido (AMS n° 22203, d.j. 27/02/2003, v.u).

Em relacédo as aprovagdes/autorizagbes que de fato sdo emitidas com vicio juridico, frise-se, desde ja, que as mesmas
sao passiveis de manutencao de sua eficacia, tanto pela convalidagdo do ato administrativo ilicito quanto pela protegéo



de seus efeitos pelo Direito.

Na maioria dos casos, a convalidagado consiste em dever de produgao de novo ato valido pela prépria autoridade que a
emitiu ou por seus 6rgaos superiores, uma vez que havendo ato viciado devera necessariamente corrigi-lo, em virtude
do proprio principio da legalidade. Nesse sentido, a Agéncia Reguladora tem o dever-poder de emitir nova manifestacéo,
buscando sanar os defeitos de sua manifestagao anterior e, portanto, mantendo o conteudo.

Por fim, a estabilizagdo dos efeitos dos atos viciados, que ndo comportem convalidagao, deve ocorrer apds decurso de
5 (cinco) anos, contados da data de emissdo do mesmo, nos termos do art. 54 da Lei Federal n° 9.784/99, salvo
comprovada ma-fé do agente regulado capaz de comprometer a formagao da decisdo administrativa. Nessa hipotese,
encontram-se as aprovagdes que, caso reproduzidas pela Agéncia Reguladora, sempre manteriam sua ilegalidade.

Portanto, mesmo trazendo vicio insanavel, apds determinado prazo e existente boa-fé dos administrados, as
aprovagdes emitidas pelas Agéncias Reguladoras sao intocaveis, sendo todos seus efeitos considerados validos pela
ordem juridica. Nesse sentido, ha prevaléncia de outros valores (seguranga juridica/boa-fé) sobre a regra de “legalidade
estrita”, visto que os primeiros compdem o Direito em conjunto com a segunda.

Como se vé, embora agao regulatéria do Estado implique na constante inovagédo normativa, decorrente de evolugdes na
interpretacdo do ordenamento, da introdugao de novas politicas publicas nos setores econdmicos, de implementagéo de
complexas solugbes técnico-econbmicas para maior eficiéncia nos mercados, o Direito traga limites claros para
aplicacdo de tais medidas, para preservar os efeitos de atos pretéritos, viabilizando a atuagéo futura dos agentes
regulados.

(margo de 2005).



