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A realidade visivel dos organismos geneticamente modificados (OGM'’s) indica beneficios na sua produgao tais como o
desenvolvimento de novos medicamentos, incremento da produtividade agricola, possibilidade de minimizar a
contaminagdo meio-ambiental e, entre outros, a contribuicdo para erradicacdo da fome no mundo. Porém, a existéncia
de uma segunda realidade oculta nos alimentos transgénicos cujos efeitos nocivos sado desconhecidos, torna
imprescindivel a regulacéo do processo de produgao e comercializagao desses novos produtos.

Os riscos dos OGM’'s sdo associados, normalmente, a riscos para a saude humana (intoxicagdo, aumento da
resisténcia a antibidticos, producédo de novas reagbes alérgicas, etc) e para o meio ambiente (alteragcdo dos
ecossistemas, redugao da biodiversidade, e, entre outros, maior utilizagdo de herbicidas). Mas, além dos riscos
habitualmente apontados, verifica-se a proliferagdo de sérios riscos para a “saude do mercado”. O desenvolvimento dos
OGM's pode ter como efeito a alteragéo profunda das estruturas de mercado, a eliminagao de concorrentes, a elevagao
das barreiras a entrada de concorrentes, aumento do poder de mercado, a dominagdo das demais etapas da cadeia
produtiva, a elevacao futura de precos, o abuso de posicao dominante e, ainda mais grave, a redugcao das opgdes do
consumidor.

A produgado de transgénicos apresenta o risco de eliminar do mercado, rapidamente, as empresas que nao tenham
acesso aos mesmos recursos tecnoldgicos ou que optem por produzir alimentos convencionais ou organicos, bem como
o risco de impedir a entrada de empresas nesse mercado. A produgao de alimentos nao-modificados pode tornar-se
economicamente desinteressante e obrigar as empresas que os produzem a deixarem o mercado, ja que o0s
transgénicos s&do, em geral, mais competitivos (maior resisténcia a pragas e maior produtividade). Diante do avango
tecnologico nessa area, nao seria despropositado conceber um cenario em que o simples desenvolvimento de
determinado OGM transforma “do dia para a noite” um mercado competitivo em um monopdlio de fato. Seria como
recriar o mercado a partir da ciéncia — algo factivel nos mercados de alta tecnologia. A “reinvencao de mercados”, a
partir da exploragéo dos riscos da produgdo de transgénicos por determinados agentes econdmicos, seria, assim, um
big business com efeitos deletérios para o bem estar econdémico-social.

Nesse sentido, cita-se o formidavel potencial de crescimento na participagdo de mercado dos transgénicos constatado
nas plantagdes de soja e do milho que representam, respectivamente, cerca de 61 % e 23% da area global. O Conselho
Nacional do Algodado dos EUA prevé que, no préximo ano, metade da safra mundial de algodao sera transgénica. Em
2004/05, cerca de 80% da safra americana de algodao ja era transgénica. Variedades geneticamente modificadas de
algodao responderam por 24% da area plantada no mundo e por 35 % da safra mundial.

E importante observar que nos mercados em que o uso da semente transgénica de soja foi adotado, a aceitagdo por
parte dos agricultores foi alta e ocorreu de forma extremamente rapida. Nos EUA, segundo o United States Department
of Agriculture, o uso de sementes de soja tolerantes ao glifosato passou de menos de 10% para 70% de participagéo no
mercado no curto periodo de 1996 até 2001. Tal fato tem despertado a preocupagao das autoridades antitruste no Brasil.
A Secretaria de Direito Econémico (SDE) ja declarou que o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia deve estar
alerta a entrada de sementes transgénicas no mercado, pois sera grande a complementaridade entre os produtos
defensivos e as sementes (A. C. n °© 08012.005135/98-01).

E possivel que as empresas utilizem a produgéo de transgénicos como estratégia de fechamento das demais etapas da
cadeia produtiva dependentes da comercializagdo destes produtos. Segundo a SDE, a transgenia é ferramenta poderosa
na producao de novos hibridos e podera mudar as bases da concorréncia do mercado de sementes e de defensivos.

Caso semelhante é o da polémica comercializagéo, pela Monsanto, de sua soja transgénica, a Roundup Ready (RR) a
qual seria resistente apenas ao herbicida Roundup produzido pela propria Monsanto. No caso investigado pelas
autoridades de defesa da concorréncia, a acusagao é de que a Monsanto, ao desenvolver a soja RR somente tolerante
ao seu herbicida Roundup (glifosate), estaria promovendo uma espécie de venda casada. A Monsanto estaria, dessa
forma, impedindo ou dificultando o acesso de seus concorrentes ao mercado de defensivos agricolas destinados a



aplicagcado especifica na soja RR, além de induzir a aquisicdo conjunta, pelo consumidor, da soja RR e do Herbicida
Roundup.

Além disso, atuando em mercados com bens relacionados por complementaridade, uma determinada empresa que
comercialize um produto transgénico podera promover a pratica de precos predatérios objetivando excluir do mercado
seus concorrentes. Seria relativamente simples para a empresa reduzir seus pregos no mercado de comercializagéo de
produtos transgénicos para niveis abaixo dos precos de custo, pois eles seriam compensados com a venda dos
produtos complementares. Uma vez que os produtos complementares estariam posicionados em um mercado
monopolista, o agente econémico podera recuperar os prejuizos decorrentes da venda do produto transgénico abaixo do
preco de custo, elevando os pregos dos produtos complementares cuja demanda € inelastica (a elevagdo de precos
nesse mercado seria incapaz de reduzir a demanda). Assim, tal empresa poderia rapidamente monopolizar os dois
mercados e, posteriormente, elevar seus pregos para niveis supracompetitivos com sérios danos para o consumidor.

O reduzido nimero de empresas capazes de produzir transgénicos potencializa os riscos concorrenciais proprios
desses novos produtos. Segundo o relatério “O Controle das Corporagdes Transnacionais” da ActionAid, um tergo de
todo o alimento processado do planeta esta nas méos de apenas 30 empresas, enquanto outras 5 controlam 75% do
comércio internacional de grdos. Do total da producdo e da venda de agrotéxicos, 75% s&o dominados por 6
companhias. A Monsanto, por sua vez, detém, sozinha, 91% do setor de produgdo e venda de sementes. Outra
conclusdo alarmante, citada no relatério, € a de que mais de 80% de todas as recentes multas impostas a cartéis
internacionais foram pagas por firmas do setor alimentar. Apenas trés tiveram de pagar mais de US$ 500 milhdes em
acordos judiciais sobre pregos. A maioria dessas multinacionais possui faturamento superior ao PIB dos paises em que
atuam.

Outro possivel problema concorrencial do desenvolvimento dos transgénicos é a redugao das possibilidades de escolha
do consumidor. De um lado, a superioridade competitiva do transgénico podera, simplesmente, retirar do mercado as
demais opgdes de consumo ou provocar a elevagdo desarrazoada dos pregos das opgdes convencionais e organicas
existentes. Por outro, as vantagens comparativas na produgao do transgénico em relagao aos alimentos convencionais
e organicos poderdo, certamente, desestimular a produgao destes ultimos.

Contribui para o agravamento dos riscos concorrenciais dos transgénicos a possibilidade de sua exploracédo econémica
gozar de protegdo patentaria. Como é cedigo, a patente cria um monopdlio temporario para estimular a pesquisa e o
desenvolvimento (P&D) de novos produtos, bem como para garantir a amortizagao dos investimentos ja realizados. Por
outro lado, o monopdlio € uma nogao contraria aos pressupostos do direito da concorréncia. Por tal razdo, ja seria
possivel falar-se em uma tensao natural entre os valores tutelados pela prote¢cdo patentaria e a defesa da concorréncia.
Isso significa que os riscos concorrenciais da produgao dos OGM’s sao maximizados pela possibilidade de exploragéo
dos mesmos em regime de monopolio temporario garantido por lei. O ideal é que o critério da inventividade na
concessdo de patentes nesse mercado seja ponderado vis a vis a necessidade de preservacao de um mercado
concorrencial.

Especificamente com relagao as patentes ndo existe uma garantia satisfatéria de controle prévio da sua concesséo nos
casos de OGM’s. A intervengdo antitruste nesse caso so6 é possivel na modalidade repressiva caso a empresa abuse
do poder de monopdlio decorrente da exploragdo da patente. Configurada essa hipotese, o CADE (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica) podera apresentar somente uma mera ‘recomendacédo” aos o6rgaos publicos
competentes para que seja concedida licenga compulséria de patentes de titularidade do infrator (art. 24, inc. 1V da Lei
8.884/94). A Lei de Propriedade Industrial prevé, expressamente, a possibilidade de licenga compulsdria no caso em que
o titular da patente exerce os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela pratique abuso de poder
econdémico (artigo 68 da Lei 9.279/96). Da mesma forma, o Acordo sobre Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (Acordo TRIPS), prevé no artigo 31, k a possibilidade de concesséao de licenga compulséria
nos casos de pratica de conduta anticoncorrencial.

Sendo a concorréncia um fator que propicia o bem estar social € econdmico, a sua eliminagéo pode ser considerada um
sério risco econdmico do processo de comercializagdo dos OGM’s. A desconsideracdo dos riscos da produgdo e
comercializagdo de transgénicos constitui-se um perigoso fator de legitimagdo de escolhas empresariais contrarias ao
bem estar econdmico-social. E necessario que o Estado desempenhe de forma exemplar o seu papel de formulador das
bases do planejamento econdmico de modo a, sendo evitar, pelo menos mitigar os riscos do desenvolvimento dos



transgénicos. Por outro lado, é importante também que a propria cultura empresarial passe a prevenir e contabilizar
custos sociais decorrentes da comercializagdo de transgénicos. Com isso, espera-se coibir a nefasta equagdo em que
os riscos de produgdo de OGM’s sé&o identificados, a um sé tempo, como oportunidades de mercado para quem deles
se aproveitam e como modernos mecanismos de exclusao daqueles que os suportam.
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