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A criacao de uma instancia administrativa nacional

Brasil precisa de estabilidade juridica para seu estado administrativo e uma inovacéo pode fazer isso
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Ha temas-chave de gestdo publica cujo avanco no Brasil ndo ocorre por insuficiéncia de
nossas instituicdes de direito publico? A resposta € sim. Sdo estes: prevencao da corrupcao,
transparéncia e publicidade, desburocratizacao, concurso publico e outros processos de
admissao de servidores, licitagao, contratos estatais e politica fiscal.

Para todos eles, ja temos um punhado de normas que tentam melhorar as administracdes da
Unido, dos estados e dos municipios. Sdo normas da Constituicao e de leis, algumas
recentes. S6 que funcionam mal.

O problema esta na enorme fragmentacao das decisdes administrativas e de controle.
Mesmo as normas sendo nacionais, cada ente da Federagao, e respectivos orgaos de
controle externo (tribunais de contas), as interpreta por si e lhes da execugao com liberdade.
Isso leva a aplicacdes bem distintas. E incentiva o personalismo. Nosso sistema normativo

https://mww.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/criacao-de-uma-instancia-administrativa-nacional-09012018 12


https://www.jota.info/

24/09/2019 A criagdo de uma instancia administrativa nacional - JOTA Info

publico € instavel demais.

O resultado? Gestores paralisados, a espera do fim das duvidas juridicas, que surgem a toda
hora dentro da propria administragao, no controle externo e no Judiciario. Criamos um
sistema que incentiva demais os questionamentos. Parece bom para a democracia. Mas o
sistema nao consegue resolver nada e termina por gerar manipulacao, sabotagem e
ineficiéncia.

Alguém no Brasil tem de cuidar de modo permanente da coeréncia e da estabilidade juridica
do estado administrativo, em seus diversos niveis e funcoes. E preciso controlar o caos de
interpretacdes nos temas-chave.

Para o direito privado, a estabilizacdo juridica esta nas maos dos juizes. A coisa julgada e a
consolidacao da jurisprudéncia vao garantindo alguma ordem as coisas. E no campo
publico? Neste, que € mais complexo, muitos paises também conseguem estabilidade
razoavel. Algumas solucdes: centralizacao administrativa, justica administrativa e
delimitagao rigida dos controles.

Se o estado é unitario, o presidente ou primeiro-ministro comanda toda a administragao
nacional e reduz a dispersao na aplicacao juridica. S6 que o estado brasileiro é
descentralizado em trés niveis, uma Federagao com autonomia estadual e municipal. Nossas
administragdes ndo tém unidade.

Onde ha justiga administrativa, como na Franga, o controle € mais técnico, menos disperso e
bastante preocupado em que o estado administrativo funcione. No Brasil, com Judiciario uno,
nao ha isso.

Nos paises com estado administrativo maduro, ha controle publico (controle interno, de
contas, jurisdicional, etc.). Mas também preocupacao em delimitar com rigidez seu espaco:
para evitar que se multiplique, embaralhe, eternize ou personalize. Ja as nossas instituicoes
de controle ainda estao longe da maturidade.

Ha, sim, meio de unificar com rapidez a aplicacdo de normas administrativas. A inovacao
institucional pode ser simples e gerar avanco. Que tal uma instancia administrativa nacional
que possa obrigar todas as administragdes brasileiras, e os controladores de contas, a
seguirem a mesma interpretacdao em temas-chave de gestao publica? Temos de trabalhar
nisso.
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