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Se os investimentos em logistica sdo insuficientes, o Estado esta falhando: falta compromisso e regras claras,
detalhadas e estaveis.

Os grandes empreendimentos de logistica - aeroportos, portos, rodovias e ferrovias - dependem sempre do Estado: de
sua iniciativa, de sua regulagéo ou de seu apoio. Se os investimentos sdo insuficientes, o Estado esta falhando.

Diminuir essa dependéncia, abrindo espago para a agao privada, foi uma saida que, com altos e baixos, e nomes
variados (privatizagao, desregulagao, PPP ou concessao), os governos brasileiros buscaram nos ultimos 20 anos. E
mesmo assim os investimentos ndo deslancham. Qual a razao?

O problema central é a permanente incerteza. E dificil saber a linha de nossos govermnos; no setor portudrio, por
exemplo. E sempre algo indefinido, entre a abertura e o monopdlio, o estatista e o privatista. Apesar do consenso
retérico quanto a importancia do planejamento de longo prazo, ninguém quer muito compromisso com regras claras,
detalhadas e estaveis.

O Plano de Investimentos em Logistica - PIL, que o governo federal langou em 2012, é s6 um power point, ndo um
programa com valor juridico. Desde entdo, as mais altas autoridades, inclusive a prépria presidente, vém escolhendo
projetos, criando exigéncias para editais de licitagdo, bolando clausulas de contrato e linhas de financiamento. Tudo isso
caso a caso, com algum improviso e muito bastidor.

Ha um claro déficit juridico nesse método. Afora outros riscos, a falta de programas precisos e vinculantes deixa o
proprio Estado e os investidores sem orientagéo para o futuro. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
por exemplo, ficou surpreso quando o PIL foi langado, afetando o esforgo regulatério de consolidar as praticas em
concesséo rodoviaria.

Indefinicdo € o que se esta vivendo também nos aeroportos. O governo fez duas licitagbes e concedeu cinco
aeroportos, um deles o de Guarulhos. E o que vai acontecer daqui em diante? Teremos um novo aeroporto em S&o
Paulo? Sera uma concessé&o, com prévia licitagdo? O governo vai liberar as autorizagcdes de aeroporto, sem licitagdo?
Quais as condi¢gdes? E inttil procurar as respostas em algum documento oficial com valor juridico.

Nesse ambiente, é bem dificil evitar os desvios e a paralisia. Todos deviam aprender com a historia recente do setor de
telecomunicagbes. Em 1997, com a Lei Geral de Telecomunicagdes, criou-se uma politica clara e consistente, que se
mantém razoavelmente estavel: liberdade de iniciativa, ampla competi¢do, atualizagdo e desenvolvimento constantes,
direitos e obrigagcdes bem definidos, regulagdo auténoma.

Sem surpresas, € o setor mais estruturado, que mais cresceu. Nao espanta que esteja ausente do debate eleitoral, ao
contrario de energia elétrica e petrdleo, em que interferéncias casuisticas tornaram dramatica a situagdo. Em
infraestrutura, as autoridades evitam as vinculagbes juridicas, ndo valorizam o império da lei, preferindo manter o
maximo de espaco para o dia a dia das pressdes e negociacdes.

Mesmo depois de assinar contratos e tomar decisdes, querem estar livres para atender conveniéncias. Sdo Paulo, por
exemplo, que teve sucesso nas concessodes de rodovia e gas, néo foi capaz de homologar corretamente os reajustes de
tarifa neste ano eleitoral e o assunto foi para a Justica. Se o objetivo é afastar novos investimentos, o caminho € bom.
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