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Bem-vinda a Lei n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, a chamada Lei de Consodrcios Publicos, que, regulamentando o
artigo 241 da Constituicdo Federal de 1988, introduz instrumentos e mecanismos de cooperagéo entre os entes
federativos para a realizagdo de objetivos de interesse comum, de modo a contribuir para o amadurecimento e
efetivagao do sistema federativo brasileiro.

Entre os instrumentos previstos no citado diploma, merecem destaque a gestdo associada de servigos publicos e o
contrato de programa.

A gestao associada de servigos publicos é expressao ja conhecida, pois inserta no citado artigo 241 da CF/88, e possui
o sentido de prestacao conjunta de servigos publicos por dois ou mais entes federativos. A Lei n.° 11.107/05, apesar de
nao ter pré-determinado hipéteses para sua aplicagao, atribuiu-lhe alguns contornos que permitem sua operacionalizagéo
e utilizag&o. Ja o contrato de programa, conforme se pode depreender da referida Lei, presta-se a efetivacao da gestéo
associada de servigo publico, sendo celebrado em decorréncia de um consorcio publico ou de um convénio de
cooperagao.

Os contornos legais da gestdo associada de servigos publicos encontram-se no art. 4.°, inciso XI, da Lei de Consodrcios
Publicos (o qual trata, na verdade, das clausulas essenciais do protocolo de intengdes, instrumento que precede a
celebracéo de contrato de consorcio publico). Segundo este dispositivo, o protoloco de intengdes deve autorizar a
gestdo associada e, de modo a efetivar sua aplicagéo, deve explicitar: (a) as competéncias cujo exercicio se transferiu
ao consorcio publico; (b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados; (c) a
autorizagao para licitar ou outorgar concessao, permissao ou autorizagao da prestagao dos servigos; (d) as condigbes a
que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestdo associada envolver também a prestacéo de servigos
por orgao ou entidade de um ente da federagdo consorciado; e, por fim, (e) os critérios técnicos para calculo do valor
das tarifas e de outros pregos publicos, bem como para seu reajuste ou revisao.

Destaque-se que, conforme o art. 4.°, Xl, alinea ‘d’, o contrato de programa devera ser celebrado quando a gestéo
associada envolver também a prestagao de servigos por 6rgao ou entidade de um dos entes da federagdo consorciados.
Nesta hipotese, ha um contrato de consoércio publico ja celebrado entre entes federativos titulares do servigo publico
objeto da gestdo associada. O contrato de programa cumpriria, neste contexto, a fungdo de efetivar a prestagéo do
servico objeto da gestdo associada, prestacdo esta que podera ser realizada pelo consoércio publico, direta ou
indiretamente.

O tratamento normativo do contrato de programa veio ser mais bem esmiugado no art. 13 da Lei de Consodrcios
Publicos. Este dispositivo estabelece que o contrato de programa é instrumento habil para constituir e regular as
obrigagbes que um ente da federagdo assumir para com outro ente da federagdo ou para com consorcio publico, no
ambito de gestao associada de servigos publicos em que haja a prestagao de servigo ou a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos. Por isso, pode-se
afirmar que a gestéo associada de servigos publicos nao requer, necessariamente, a formagao de um consércio publico.
Pode, sim, ser feita mediante convénio de cooperagao, o que fica expresso nos paragrafos 4.°, 5.° e 6.° do art. 13.

Em suma, a figura do contrato de programa para a gestao associada de servigos publicos é utilizada tanto entre entes
federativos ndo consorciados, caso em que se realiza, previamente, um convénio de cooperagao, como entre um ente
federativo e um consorcio publico. Ainda, cabe observar que o paragrafo 5.° do art. 13 veio deixar mais clara a regra de
contratagao, ao permitir expressamente que entidades da administragao indireta de qualquer ente federativo celebrem o
contrato de programa, e ndo apenas a administragdo direta, como se poderia imaginar a partir de uma interpretagcéo
restritiva.

Outros dois pontos merecem destaque pois diretamente relacionados ao assunto: o primeiro, refere-se as competéncias



transferidas quando da gestao associada de servigos publicos. Elas devem estar explicitas no contrato de programa,
sendo que a Lei em comento vedou a transferéncia do exercicio dos poderes de planejamento, regulagao e fiscalizagdo
dos servigos publicos ao contratado para realizar a fungao de prestagao (art. 13, §3.°). Em outros termos, o ente titular
do servigo publico objeto da gestdo associada ndo pode transferir a uma mesma pessoa as fungdes de prestagdo e de
regulacéo relativas aquele servico, concentrando-as. Este tema releva-se de grande interesse, merecendo analise em
apartado, especifica e casuistica para cada servigo publico.

Quanto ao segundo ponto, trata-se da dispensa de se realizar licitagdo para a contratagdo de consoércio publico por
entidade da administragdo direta ou indireta de ente federativo consorciado. Positiva a introdugédo desta regra pela Lei
n.° 11.107/05, em seu art. 2.°, §1.°, lll. Mas, mesmo que assim néo tivesse estabelecido, apenas esta interpretacédo
seria possivel. Ora, o consoércio publico consiste em um esfor¢go conjunto de entes federativos para a consecugao de
objetivos de interesse comum, entre tais objetivos, a gestdo associada de servigo publico. Nao faria sentido nenhum
que, uma vez formado consorcio publico para a gestdo de determinado servigo publico, o ente consorciado titular do
servigo tivesse de realizar licitagdo para delegar a atividade de prestacéo do servigo objeto da gestédo associada. Ja na
hipotese de contratacéo de entidade da administragdo, no ambito da gestdo associada, para a prestagao de servigos
publicos, a licitagdo também foi dispensada, consoante o art. 17 da Lei 11.107/05, que alterou o art. 24 da Lei de
licitagbes e contratos (Lei 8.666/93), o qual prevé todas as hipéteses de dispensa de licitagao.

O presente artigo, como se pode perceber de sua leitura, teve o objetivo de apontar para alguns aspectos da Lei n.°
11.107/05, a Lei dos Consorcios Publicos, considerados relevantes, destacando-se algumas de suas regras de
aplicagdo. Restam, ainda, muitos outros pontos merecedores de detida analise, ficando esta tarefa para um outro
momento.
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