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Quais sao os limites para a previsao de marca em editais de licitacao?
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A duvida suscitada é mais comum do que parece. Especialmente nas
licitagdes envolvendo insumos de abastecimento, como cartuchos de
impressoras, combustiveis e dleos lubrificantes.

A Lei 8.666/93 tratou expressamente do assunto em dois dispositivos.
Confira-se:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 7° As licitacbes para a execucdao de obras e para a prestacdao de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo (...).

§ 59 - E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel (...).

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

§ 7° - Nas compras deverdo ser observadas, ainda: I - a especificacdo completa
do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca.

Interessante observar a redacao empregada em cada dispositivo
transcrito. Ha uma diferenca sensivel entre o texto do § 5°, art. 79, cujo
comando se aplica as licitacdes de obras e servigos, e o disposto no § 79, art.
15, restrito as licitagdes de aquisicao de bens.

Para licitagbes envolvendo obras e servigos (§ 5°, art. 79), a restricao é
excepcionada “nos casos em que for tecnicamente justificavel”, o que nao se
verifica para as licitagbes de compras (§ 79, art. 15). Assim, nhuma primeira
leitura, haveria vedacao absoluta para a especificacao de marcas em licitacdes
para compras.

Interpretacao nesse sentido se reforcaria sob o argumento de que a
interdicdo imposta decorreria do tratamento isonémico entre os particulares
interessados, da busca pela ampla competitividade e pela melhor oferta, valores
esses que regem os negdcios publicos. Essa corrente acredita que ao definir
determinado bem através de sua marca, excluindo outros semelhantes, porém,
de marca diversa, estar-se-ia criando barreira artificial e indevida a participacao
de potenciais fornecedores, que ficariam alijados do certame, nao obstante
ofertarem produtos similares, serventes para 0 mesmo objetivo que se
pretende atender, e, as vezes, por um custo reduzido.
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Dito de outro modo, segundo essa visao, a especificacao de marca nas
licitacdes excluiria, a priori, produtos que em condicdes menos restritivas
poderiam ser aceitos, sem quaisquer consequéncias negativas. E parece ter
sido essa a premissa assumida pela Lei 8.666/93 nos dois dispositivos que
trataram da previsdao de marcas. Tanto € assim que mesmo o § 59, art. 79,
primeiro vedou a especificacdo de marcas, para depois excepciona-la. Mas a
regra € a proibicao.

Reside por tras dessa visdo o pressuposto equivocado de que nas
licitacbes a escolha por determinada marca seria por si enviesada,
despropositada, e tendente ao dirigismo.

Contrariando essa visao, os 6rgaos de controle tém ampliando a excecao
do § 59, art. 79, para as licitacdes de compras, de modo a admitir a previsao de
marcas em casos especificos, como naqueles em que se pretende adquirir, por
exemplo, suprimentos de equipamentos cuja garantia encontre-se condicionada
ao uso de produtos de determinado fabricante — ou mesmo para assegurar a
obtengao de insumos de qualidade reconhecidamente superior.

Essa é uma leitura inteligente da Lei, por ao menos dois motivos.

Primeiro, porque ndo ha razao aparente para diferenciar, para fins de se
admitir ou ndao a previsao de marcas, licitacdes de obras e servigos das
licitagdbes de compras. Segundo, porque a vedacdo absoluta a exigéncia de
marcas levaria ao absurdo de comprometer a consecucao da propria finalidade
a que se presta a contratacdo. De que adiantaria, por exemplo, adquirir
cartuchos de marcas diversas que comprometeriam a garantia da impressora?

Mas vale ir além.

E que a previsdo de marca pode simplesmente n3o impactar, de modo
significativo, no universo de potenciais interessados. Eo que ocorre quando o
produto da marca desejada pela Administracdo possa ser fornecido por uma
pluralidade de atores. Nesses casos, o0 risco de quebra da isonomia entre iguais
ou de dirigismo em razao da definicao de marca é quase inexistente.

Em outras palavras, se ha um nimero razoavel de agentes capazes de
atender a especificacdo de marca definida no edital, de modo a existir, ainda
que em tese, o interesse de disputarem entre si a obtencdo do futuro contrato,
nao ha que se falar em prejuizo a competitividade ou a busca da melhor oferta
para a Administragao.

Por esse motivo, independentemente dos aspectos invocados para
justificar a previsao de marca, mencionados acima, deve-se verificar se o
universo de fornecedores aptos permite a efetiva disputa entre eles. A
consequéncia desse entendimento é permitir que a Administracdao Publica
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escolha com mais liberdade o que pretende contratar, sem direcionamento e
sem desvirtuar as regras basilares da licitacao.

O Regime Diferenciado de Contratacdes — RDC caminhou nessa diregao.
Vale conferir:

Lei Federal n® 12.462/2011

Art. 7° No caso de licitagdo para aquisicdo de bens, a administracdo publica
podera:

I - indicar marca ou modelo, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um
fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da entidade
contratante; ou

¢) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser melhor compreendida
pela identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como
referéncia, situagdo em que serd obrigatério o acréscimo da expressao “ou
similar ou de melhor qualidade”.

Ao autorizar expressamente a indicacao de marca comercializada por
mais de um fornecedor, quando esta for Unica capaz de atender as
necessidades da Administragao (art. 7°, I, b), o RDC permite a escolha de
marca especifica para quaisquer casos em que se verifique essa circunstancia.

Trata-se da superacao do entendimento segundo o qual a Administragao
nao poderia contratar elegendo como critério determina marca, ou mesmo
diversas delas, porque agindo dessa maneira comprometeria a isonomia entre
os fornecedores e a obtencao da oferta mais vantajosa. Essa cultura, que se
consolidou sob a égide da Lei 8.666/93, contribui para a ineficiéncia do
mercado privado que atua junto a Administracao, que ndo tem estimulos para
aprimorar seu portfolio, e prejudica diretamente a propria Administracdo, que
se vé forcada a adquirir bens de qualidade inferior, pelo critério do menor
preco, suprimindo-lhe a possibilidade de escolher a marca do bem que melhor
atenda a suas necessidades.

A vedagdo a marca contida na Lei 8.666/93 confunde a restricdo legitima
que a previsao de marca acarreta com o dirigismo decorrente da estipulagao de
requisitos impertinentes do bem que se licita. A confusdo é muito clara porque
a licitacao nao é, e nem poderia ser, um sistema aberto de contratacao, livre a
qualquer interessado. Ao contemplar a possibilidade de se exigir determinados
requisitos de habilitacao dos interessados em contratar com a Administracao, o
que nao faz a Lei 8.666/93 se nao limitar o universo de potenciais futuros
contratados? Diferentemente do que se costuma afirmar sem muita reflexao, a
licitacdo também visa circunscrever os potenciais parceiros comercias do Poder
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Publico, excluindo desse universo quem ndo possua certas caracteristicas
essenciais.

N3o € demais lembrar que nas licitagbes publicas a isonomia significa
dispensar tratamento igualitario entre os agentes aptos, aptidao essa aferida na
habilitacdo, €, como é o caso aqui tratado, na verificacao das especificacoes
técnicas do produto ofertado.

A Administragdo Publica ndo pode abrir mao da busca do melhor
interesse publico, a ser obtido numa contratagao segura e que propicie bons
resultados (na forma de bens ou servicos), em nome de um suposto “direito”
do particular em disputar contrato que, sabe-se desde o inicio, ndo podera
cumprir a contento — justamente porque nao preenche condicdes subjetivas
minimas ou porque ndo pode entregar o bem pretendido.

Nas relagOes privadas, € usual o consumidor eleger um produto por
intermédio de sua marca, ainda que por um preco mais elevado. E ndo ha
quem cogite desvio nesse tipo de escolha, geralmente calcada em algum juizo
de custo e beneficio, mais ou menos racional, mas sempre com o intuito de se
ter o melhor produto, pagando por isso 0 menor preco. Com um procedimento
rigido como é o da Lei 8.666/93, ndo ha fundamento Idgico para vedar que a
Administracdo também possa escolher, com mais precisdo, o que quer
contratar.

Sao Paulo, setembro de 2014.



