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A Lei Federal n.? 12.462, de 5 de agosto de 2011, criou um novo sistema de
contratacées publicas voltado a realizacdo dos eventos esportivos dos préximos
anos. Denominado pela prépria lei de regime diferenciado de contratagdo — RDC,
este pode ser o inicio de uma revolucao no campo das licitacoes.

Em pouco tempo de vida, e sem que houvesse aplicacao efetiva, o RDC ja foi
alvo de intensas criticas e de duas ag6es de inconstitucionalidade (Adin n.® 4645/DF
e Adin n.? 4655/DF, Relator Min. Luiz Fux). Nao se quer aqui discutir todas as criticas
e possiveis inconstitucionalidades apontadas por essas agdes. O que se pretende €
apenas jogar alguma luz sobre o novo sistema.

E que muito do que se tem dito sobre o RDC é fruto de puro preconceito. Em
grande parte, decorrente da crenga equivocada de que a licitacao da Lei 8.666/93 é
a Unica possivel. E mais, de que ela é, de fato, um instrumento eficaz no combate a
corrupgao.

Passados 18 anos de sua edi¢do, a Lei 8.666/93 é hoje um entrave para a
administragdao publica realizar bons negécios, sem garantia alguma de que os
processos regidos por ela estejam imunes a ilegalidades.

Com o passar dos anos, o texto da Lei 8.666/93 tornou-se ainda mais confuso
e dificil de ser entendido — se nao impossivel. Um demonstrativo da faléncia da Lei é
o movimento continuo de ampliacdo das hip6teses de contratagéo direta. E ai, a fuga
nao é so6 da Lei 8.666/93, mas do préprio dever de licitar.

Chegou a hora de inovar. S6 que atualizar o sistema das licitagdes de maneira
coerente e organizada é uma tarefa ardua. Sao inUmeros os interesses envolvidos
(as vezes, ocultos).

O RDC vem justamente para tentar alcancar esse objetivo, driblando as
dificuldades que o acompanham. Seu processo tumultuado de elaboracao — através
de duas medidas provisorias — € um exemplo da dificuldade de se superar os
entraves que se apresentam quando o assunto € mudar a Lei 8.666/93.

Com um ambito de incidéncia delimitado, o RDC € uma tentativa de testar
uma mudanca pontual. E como uma experiéncia, que, se for bem sucedida, podera
ser ampliada e, entdo sim, levar a reforma das licitacbes de modo mais amplo. Por
iss0, 0s eventuais problemas decorrentes da aplicagdo do RDC devem ser resolvidos
pontualmente, sem comprometer todo o modelo.



A mudanca promovida pelo RDC nao é apenas no curso da licitagdo ou da
execugao contratual. Mais do que isso, é uma nova forma de enxergar a licitagdo no
Brasil. E essa é uma intencéo clara do novo sistema.

Entre os objetivos da nova lei, destacam-se a ampliacdo da eficiéncia nas
contratacGes e a busca da melhor relagdo custo beneficio para o setor publico (art.
1.2 § 1., 1 e ll). Dois vetores que ndo existem na Lei 8.666/93. No lugar deles,
predomina o fetiche pelo menor preco, o que nem sempre representa uma boa
contratacao para a administracao.

Afinal, o mais barato ndao é necessariamente o melhor. Dai a preocupacao do
RDC em viabilizar um mecanismo que permita a administragdo avaliar os custos
diretos e indiretos da contratacdo, considerando seus impactos econbémicos,
ambientais e mesmo de manutencao e depreciagao do bem (art. 4.2, 1lI).

Seguindo a l6gica de maximizagdo da eficiéncia, o RDC criou a contratacéo
integrada, que serve para 0s servicos e obras de engenharia. Através dela, a
administragdo podera contratar, de uma so6 vez, tudo o que for necessario para a
entrega final do objeto, inclusive a elaboracao do projeto basico e executivo (art. 9.°,

§1.9).

A grande critica a essa nova modalidade contratual € a auséncia de projeto
basico na licitacao que a antecede. O argumento € o de que a falta do projeto basico
inviabilizaria um julgamento objetivo das propostas e impossibilitaria a fiscalizacao
dos trabalhos, uma vez celebrado o contrato.

A critica merece reparos. Primeiro, porque desconsidera que o edital para a
contratacdo integrada deve conter um anteprojeto de engenharia, no qual estarao
presentes as principais caracteristicas do objeto que devera ser entregue pelo
contratado (art. 9.2, § 2.2, I). Segundo, porque desconhece que a admissdo de
metodologias diferenciadas de execucdo no anteprojeto deve vir acompanhada de
critérios objetivos, previstos no edital, para avaliacdo e julgamento das propostas
(art. 9.9, § 3.9).

Outra fraqueza da critica, essa mais grave, ignora o fato de que, atualmente,
sob o regime da Lei 8.666/93, entre os grandes problemas que a administracdo
enfrenta estdo os aditamentos em contratos que tiveram seu projeto totalmente
modificado ja durante sua execuc¢do. Em geral, o problema € que o projeto basico
feito para a licitagao é ruim ou irrealista.

De que adianta um projeto basico que € completamente modificado uma vez
vencida a licitacao? E pior, com custos para a administracdo? Assim, vale a pena
apostar em outras solugdes para melhorar o sistema. Uma delas é a contratacéo
integrada.

O RDC proibe a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto
executivo, que é muito mais detalhado e preciso do que o projeto basico (art. 8.2, §
7.%). Além dessa medida, o RDC endureceu as regras para a celebracao de termos



aditivos nas contratacdes integradas, condicionado-a a ocorréncia de forca maior, ou
a pedido da administracdo, desde que ndo decorrente de erros ou omissdes do
contratado (art. 9.2 § 4.9).

E mesmo que a experiéncia venha a demonstrar problemas na aplicacao do
RDC, os 6rgaos de controle preservam, sob esse regime, seu papel proeminente.
Especialmente porque o RDC incorporou algo que ja vinha sendo feito nas leis
orcamentarias federais, seguindo a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, que
é a obrigatoriedade de seguir os precos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcao Civil (Siapi), no caso da construcéo civil, e do Sistema de
Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e servigos rodoviarios (art.
8., § 3.9.

Outro aspecto do RDC que tem sido duramente atacado € a atribuicdo de
competéncia regulamentar ao Presidente da Republica para disciplinar alguns
aspectos necessarios a execucao da Lei 12.462/2011. E claro que essa abertura
pode gerar entraves juridicos. Mas nao ha o que temer até que o regulamento seja
feito. A mera delegagdo de competéncias ao Executivo nao € sinbnimo de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade. E preciso esperar para ver.

Nao é hora de permanecer agarrado a um modelo que esta desatualizado e é,
também por isso, deficiente. Chegou a hora de mudar. Que venha o RDC.
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