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Faco recordar, prima facie, que é a Constituicdo a lei fundamental de todo estado democratico de direito. E na Lex
fundamentallis que todo o ordenamento juridico estatal deve basear-se e seguir inexoravelmente seus principios
explicitos e implicitos.

Por imperatividade légica, o administrador publico (principalmente) deve guardar maior zelo para com a Carta Politica
nas suas atuagdes (mais regradas devido ao principio da legalidade administrativa), visto que esta legitimado pelo povo,
verdadeiro detentor do poder, para o trato com a res publica.

Dessarte, € na Constituicao Federal, base de todo ordenamento juridico patrio, e na legislagéo infraconstitucional, em
especial as lei 7.990/89, regulamentada pelo Decreto 001/90 e a Lei 8.001/90, que norteardo o desenvolvimento do
presente trabalho.

Assevera o art. 20, §1°, da nossa Carta Magna, in verbis:

“Art. 20. (...)

§1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6érgéos da
administragao direta da Unido, participagao no resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geragédo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao”. (grifo nosso)

Podem, por conseguinte, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios participar no resultado da exploragao ou serem
indenizados pela exploragdo privada de recursos minerais existentes em suas respectivas esferas territoriais.

Para descobrir se tal parcela indenizatéria, a que fazem jus os estados-membros e os municipios, entra na base de
calculo para apuragédo do duodécimo a que o Legislativo Mirim tem direito, teremos que atentar para o que reza o art. 29-
A, da Fundamental Law.

Como é cedigo, o artigo 29-A foi introduzido pela Emenda Constitucional n.° 25, de 14 de fevereiro de 2000, em vigor a
partir de 1° de janeiro de 2001, sen&do vejamos:

“Art.29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluido os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no §5° do art. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior”.

O mestre CELSO RIBEIRO BASTOS define receitas tributarias como sendo “receitas que o Estado obtém mediante o
recurso ao seu poder de autoridade, impondo aos particulares um sacrificio patrimonial que nao por finalidade puni-los
nem resulta de qualquer contrato com eles estabelecido, mas tem como fundamento assegurar a co-participagao dos
cidadaos na cobertura dos encargos publicos ou prosseguir outros fins publicos.” Em suma, séo as receitas advindas
das cobrangas de tributos, nas modalidades: impostos, taxas, contribuigdo de melhoria (e contribuicdo social, para
alguns autores).

Dessarte, conforme ja pacificado nas Cortes de Contas estaduais, em especial o TCE/PB (Cf. Parecer PN- TC n.°
79/2000, nos autos do Processo TC n.° 11.963/00) receita tributaria nada mais é do que aquela composta pelos tributos
proprios (arts. 157 e 158 da CR/88) e transferidos (arts. 159 e 160 da Carta Federal), efetivamente realizada no exercicio
anterior, ou seja:

IPTU + ISS + ITBI + Contribuigdo de Melhoria + Taxas + cota IOF/ouro +

IRRF salario/remuneragéo/proventos + cota ITR + cota IPVA +

cota ICMS + cota IPl/exp + FPM

Portanto, a compensagao financeira a que alude o art. 20, §1°, da Constituicdo Federal, ndo faz parte da base de calculo
do repasse a que a Camara Municipal tem direito por forga do art. 168 do mesmo texto legal. Duas séo as razdes, quais
sejam: o art. 29-A fala em receita tributaria e compensagédo financeira ndo é tributo, e sim, indenizacdo. Essa é a
opinido jurisprudencial abaixo transcrita:

“De feito, a indenizagdo se impde como forma recuperadora de dano. Embasa-se no principio maior de justiga social, de
que nao é dado a qualquer pessoa, mesmo ao Estado, se esquivar da reparacdo de uma lesao a que deu causa. O
tributo é diferente, impde-se em razéo da soberania estatal.

Assim sendo, a alternativa de compensacéo financeira, consagrada no art. 20, §1°, da Lex Constitucional, € um mero
ressarcimento financeiro ao Estado, Distrito Federal e aos Municipios pela exploragao de seus bens, ndo podendo,



jamais, ser confundido com receita tributaria”.

A segunda razao consiste no fato de que mesmo se fosse a compensagéao financeira pela exploragdo mineral espécie
de tributo, ndo foi ela prevista pelo texto do artigo 29-A, porquanto os impostos dos Municipios sdo taxativamente
previstos pelo art. 156 e as transferéncias s&do aquelas previstas no §5° do art. 158 e 159, ndo podendo, por
conseguinte, integrar a base de calculo do duodécimo do Legislativo Mirim.

Assim sendo, somente faz parte da base de calculo do repasse a que tem direito o Poder Legislativo Municipal, as
receitas tributarias e as transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal de
1988, nao o integrando de modo algum a parcela indenizatéria criada pelo art. 20, §1°.

E de bom alvitre, a titulo de esclarecimento, destacar o percentual a que tem direito o Municipio pela exploracdo mineral
prevista no art. 20 §1°. A Lei 7.990/89 dispbe, in verbis:

“Art. 6°. A compensagao financeira pela exploragdo de recursos minerais, para fins de aproveitamento econdémico, sera
de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apés a
Ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformagéao industrial.

Art. 8°. O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagao pela exploragdo do
petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 6rgdaos da Administragdo Direta da Unido, até o ultimo dia Gtil do segundo més
subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou do outro
parametro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e
no quadro permanente de pessoal.

Art. 9°. Os Estados transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da parcela da compensagéo financeira que
Ihes ¢ atribuida pelos arts. 2°, §1°, 6°, §3° e 7° desta Lei, mediante observancia dos mesmos critérios de distribuicdo de
recursos, estabelecidos em decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e respectivo paragrafo unico da Constituigao,
e dos mesmos prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da compensagao’.
Outrossim, a Lei 8.001/90 trata sobre o assunto em tela:

“Art. 2°. Para efeito do calculo de compensacéo financeira de que trata o art. 6° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, entende-se por faturamento liquido o total das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a
comercializagdo do produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

§2° A distribuigao da compensagao financeira referida no caput deste artigo sera feita da seguinte forma:

[l — 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios.”

O Decreto 001/90 que regulamenta a Lei 77.990/89, assim dispde:

“Art.13. A compensagao financeira devida pelos detentores de direitos minerarios a qualquer titulo, em decorréncia da
exploragéo de recursos minerais para fins de aproveitamento econémico, sera de até 3% (trés por cento) sobre o valor
do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apdés a Ultima etapa do processo de
beneficiamento adotado e antes de sua transformacéo industrial.

§2° A distribuigao da compensagao financeira de que trata este artigo sera feita da seguinte forma:

Il — 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios.”

Ante o exposto, e a luz das argumentacbes aqui estampadas, esperamos ter esclarecido alguns aspectos
controvertidos acerca da exploragao financeira por exploragao mineral.
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