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I. Introducao

Essa monografia tem como tema o instituto do Mandado de Injungao
(MI). No entanto, sua particularidade é a forma de abordagem aqui
utilizada, voltada para o entendimento construido jurisprudencialmente pelo
Supremo Tribunal Federal. Outra diferenca é o enfoque dado. Ndo estudo o
MI isoladamente, minha andlise é voltada para suas conseqiéncias, mais

especificamente no Poder Legislativo.

Visdes doutrinarias, de autores que influenciaram a Constituicdao de
1988 - como Celso Bastos e José Afonso da Silva - aos mais recentes -
Alexandre de Moraes — possuem um capitulo para si, o qual é voltado a uma

explicacao introdutéria do tema.

O foco desse trabalho é quantitativo. Ndo se prende a analises de
casos especificos. Busca-se identificar as tendéncias da utilizacdo do
instituto por provas numéricas recolhidas do surgimento do instituto (CF 88)
ao dia 24 de outubro de 2008.

O corpo do texto é dividido em duas etapas. A primeira voltada para
a pesquisa numeérica feita e sua conversao em dados. Nela nao ha
comentarios a respeito dos resultados e suas respectivas explicagdes. O

objetivo é melhor esclarecer o trabalho.

Numa segunda fase, retomam-se os dados numéricos anteriores,
porém sobre outro enfoque. Nesse momento serdo feitos comentarios sobre
a pesquisa e inseridas informagbes que possam auxiliar em sua
compreensao. Serao utilizados teorias e assuntos surgidos no decorrer da

pesquisa, constando no Método os temas chave.

Quanto a conclusdo, admito que, apesar de ter desde o inicio os
passos do trabalho bem definidos, e por que nao, presumiveis, ela me
surpreendeu. Ao final sanei uma dudvida e deparei-me com outra.
Comprovei minha hipotese, mas deparei-me com uma possibilidade

anteriormente desconhecida.



Por fim, esclareco que as tabelas que serviram como base para os
graficos seguem em anexo devido a importancia que as dou. Elas me
auxiliaram na transformacgao dos dados recolhidos em texto e acredito que

sao Uteis a compreensao do trabalho.



II. Método

A pesquisa propde a analise da resposta que o Poder Legislativo da
ao Mandado de Injungao (MI). Apds estudo do MI 712, sobre greve de
servidores publicos, que revolucionou o instituto ao determinar as normas a
serem aplicadas ao caso em analise, reparei na diferenca entre o instituto e
a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADI por omissao).
Apesar de, assim como a ADI por omissdao, também apontar a mora
legislativa, o MI traz a necessidade surgida na pratica de edicdo de lei, o
gque nao é encontrado na primeira. Logo, por tais questdes, melhor se

encaixa em minha proposta.

Essa monografia parte da hipotese de que: a atribuicdo para si do
posto de Legislador Positivo, por parte do Supremo Tribunal Federal, ndao é

mera arbitrariedade, surge de necessidade pratica.

As questdes por mim levantadas sao: “Quais 0s requisitos para o
provimento de um Mandado de Injungao?”; “O Poder Legislativo responde
as declaracdoes de mora dadas pelo Poder Judiciario?”; “Qual seu tempo de
reacdo?”; “As demandas surgem mais rapido do que as respostas
legislativas?”

Expostas as questdes cabe um paragrafo para esclarecimentos de
conceitos usados. Mora legislativa consiste em um atraso do Poder
Legislativo na promulgacdo de lei sobre um assunto ja previsto por lei
hierarquicamente superior. A demanda pela lei prevista se dd por meio de
impetracdo de MI junto ao 6rgao competente, o qual analisara seu
cabimento e decidira entre procedente ou improcedente o pedido. Declarada
a procedéncia, é notificada a casa responsavel pela promulgacao da lei em

guestao.

A resposta legislativa é considerada como a promulgacao de lei que
verse sobre tema da mora comunicada, sendo seu tempo contado da

declaracao da sentencga judicial. Caso nao haja aprovacao de lei, apenas



tramitacao de possiveis projetos, ndo se considera neste grupo, é tido como

movimentagao legislativa.

A idéia da pesquisa consiste na andlise de tabelas feitas com base em
cruzamentos de dados dos sites do Supremo Tribunal Federal - STF
(www.stf.jus.br) e do Senado Federal (www.senado.gov.br)’. No STF, a
pesquisa ocorreu, primeiramente, em “Pesquisa por Jurisprudéncia” ? e, em
um segundo momento, em “Acompanhamento Processual” 3, no Senado
Federal deu-se em “Pesquisa por Legislacdo” *.

Inicialmente recolhi, no site do STF, todos os Mandados de Injuncgao
julgados por essa Corte do surgimento do instituto (Constituicao de 1988)
até a data de 14 de Julho de 2008°. Para os fins desta pesquisa, trabalhei
com o total de MIs encontrados neste lapso temporal, resultando no
montante de 276 (duzentos e setenta e seis). Considerados, além dos
Mandados de Injungao, Agravos Regimentais, Questdoes de Ordem,
Embargos de Declaracao em Mandado de Injungao e Recursos em Mandado
de Injuncdo, em tentativa de abranger a totalidade de agles relativas ao

MI.

Pedidos Cautelares foram desconsiderados na pesquisa, dado que tal
tipo processual nao possui o objetivo de declarar a mora do Poder

Legislativo.

Recolhido e catalogado, o material foi separado em duas tabelas. A

primeira contendo os acdrdaos providos pelo STF, especificando sua data,

1 O site fornece como banco de dados toda legislagdo federal, independentemente do 6rgao
por ela responsavel.

2 Localizado em < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarlurisprudencia.asp
>,

3 Localizado em < http://www.stf.jus.br/portal/processo/pesquisarProcesso.asp >.

4 Localizado em < http://www6.senado.gov.br/sicon/PreparaPesquisa.action >.

5 Data término da primeira pesquisa.



seu tema e sua area. A segunda tabela foi feita com base nos acérdaos

improvidos, discriminando o motivo do ndo provimento®.

Para fins de comparagao com a atividade legislativa, coube somente a
utilizagao da primeira tabela. Essa teve seus Mandados de Injungdo
comparados com a edicdo de leis e Projetos de Leis, iniciados ou em
tramitacdo, do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Nesses
segundos dados foi levantada a existéncia de lei sobre o tema do MI, sua
data, o érgao criador do Projeto de Lei (PL), PLs tramitadas apds o MI,
discriminando o drgao responsavel, e possiveis observacdes a serem feitas.
O objetivo é reunir a maior quantidade de dados relevantes ao tema para

melhor analisar a relagao entre esses poderes.

A pesquisa no legislativo deu-se em uma dupla fase, inicialmente foi
procurado pelo tema que tratava o Mandado de Injungdao para, em um
segundo momento, buscar-se pelo artigo constitucional a ele referente.

Essa dupla rodada de pesquisa se deu para evitar possiveis falhas.

ApOs feito isso, para confirmacdo e atualizacdo dos dados, foi feita
uma nova pesquisa no site do STF, agora em "“Acompanhamento
Processual”, para obter informagdes mais detalhadas. Dessa vez foram
analisados os Mandados de Injuncdo julgados até o dia 31 de Outubro
2008’. Como resultado, o ultimo MI julgado data de 24 de Outubro de
2008 (MI 772).

Essa segunda busca no site do STF rendeu uma terceira tabela®,
contendo o novo total encontrado, 776 Mandados de Injungdo, além da

atualizacao das duas anteriores.

Com base no descrito, foram confeccionados graficos que auxiliarao
na resposta das questOes levantadas acima e de possiveis questdoes que
possam surgir no desenvolver da monografia. Tais respostas consistirao no

corpo desta pesquisa.

6 Vide anexos 2 e 3.
7 Data término da segunda fase de pesquisa.

8 Vide anexo 1.



Basicamente, por meio dessa pesquisa buscarei responder as
guestdes levantadas, visando analisar a relacao existente entre a
necessidade da norma regulamentadora surgida na pratica, por meio do MI,
€ a nova posigao assumida pelo STF, diante da demora do Poder Legislativo.



ITI. Mandado de Injuncao pela Visao Doutrindria

Esse capitulo é dedicado a esclarecer o entendimento de Mandado de
Injuncdo (MI) tida pela doutrina brasileira. Também busca auxiliar a
compreensao do trabalho, fornecendo uma visdo introdutéria do instituto
em foco nessa monografia. No decorrer do estudo, minha intencao é
mostrar sua conceituagao e aplicagdao conforme a atuagao do Supremo

Tribunal Federal.

Com influéncia dos ordenamentos inglés, norte-americano e luso®, o
instituto do Mandado de Injuncao foi criado no direito brasileiro com a

Constituicao Federal de 1988 em seu art.5°, LXXI, que dispunha:

Conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a
falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e

a cidadania.

Para José Afonso da Silva'®, o Mandado de Injuncdo se vincula ao
principio de que as normas constitucionais sao feitas para surtir efeito, para
incidir e ser aplicadas, sendo uma especial forma de aplicagdao da regra do
art.50 §10', Estd ligado, intimamente, & nogdo de que as normas juridicas
nao podem prever tudo, mas mesmo na falta de norma expressa, nao pode

o Poder Judiciario deixar de apreciar lesdo ou ameaca de direito (XXXV).

Diante da necessidade de encontrar meio de solucionar o caso
submetido a apreciacao do Poder Judiciario, aplica-se o velho principio de

que, na falta de norma escrita e principios gerais de Direito que l|he

9 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 212 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2000

10 AFONSO DA SILVA, José. Comentédrio Contextual a Constituicdo. 32 ed. Sdo Paulo,
Malheiros, 2007

11 Que assim dispde: “Art. 5°. (...) §1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata.”
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possibilitem essa apreciacao, cumpre-lhe dispor para o caso concreto como

se legislador fosse, exercendo uma funcao de juiz de equidade.

Para Celso Bastos!'’, um dos problemas fundamentais do Direito
Constitucional moderno é encontrar os meios adequados para tornar
efetivos até mesmo aqueles direitos que, por auséncia de uma legislacao

integradora, permanecem inécuos até o advento desta.

O Mandado de Injungao insere-se nesse contexto. Essa medida sem
precedente, quer no direito nacional, quer no alienigena, parte de dois
pressupostos fundamentais: que haja um direito constitucional de quem o
invoca e, em segundo lugar, que o impedimento do qual o impetrante esta

padecendo de poder exercé-lo deve-se a falta de norma regulamentadora.

Apesar da Constituicao Federal tratar expressamente do tema, ainda
nao foi elaborada lei regulamentando o procedimento do MI, sendo utilizada
as Leis n.1.533/51 e n.4.348/64, que versa sobre o Mandado de Seguranga,

conforme Lei n.8.038/90, art.24, paragrafo Unico®>.

Para que caiba o Mandado de Injuncdo é necessario que ocorra
omissdo legislativa referente ao exercicio de direitos e liberdades ou a
efetividade de prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania, ainda que infraconstitucionalmente, conforme a Constituicao.
Outro caso de cabimento é devido a norma constitucional de eficacia
limitada - assim entendida pelo STF - causando as mesmas conseqliéncias
que a omissao legislativa, sendo necessaria nova norma que corrigisse tal

limitag&o. Isso tudo no entendimento de Alexandre de Moraes™®.

Da mesma forma, ndo caberd MI em caso de norma constitucional
auto-aplicavel e, sequndo o mesmo, de pretensdo de retificacdo de lei, ou

seja, quando da constatagao de movimentagao legislativa nesse sentido.

12 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 218 ed. S3o Paulo, Saraiva, 2000
13 Art. 24, paragrafo Unico: No mandado de injuncdo e no habeas data, serdo observadas, no
que couber, as normas do mandado de seguranca, enquanto ndo editada legislacao
especifica.

14 MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional, 142 ed, Sao Paulo, Atlas, 2003
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A competéncia para julgamento do Mandado de Injuncdao ¢é
fundamentada pelo critério da origem da omissdo legislativa. Quando a
mora € na esfera federal - desrespeito a imperativo da Constituicao Federal
- cabe: ao Supremo Tribunal Federal, nas hipoteses do art.102, I, “q” e II,
“a” da CF/88'°; e ao Superior Tribunal de Justica, segundo o art.105, I, “h”
da CF/88'®. Na esfera estadual caberd as Constituicdes Estaduais
determinar o érgdo com competéncia para decidir MI, em razdo da norma

regulamentadora de norma local constitucional.

Seu procedimento é via processo com compressdao processual. A
prova deve ser de natureza documentada. Deve existir legitimidade ativa do
impetrante, sendo reconhecido o MI Coletivo (Cf. MI n. 102-2/PE"’).

Rodrigo Reis Mazzei'® divide a teoria sobre Mandado de Injuncdo
entre: Teoria da Subsidiariedade, Teoria da Independéncia Jurisdicional,

Teoria da Resolutividade e Teoria Intermediaria.

A Teoria da Subsidiariedade considera o Poder Judiciario limitado a
declarar a mora legislativa. Baseada no MI n. 107-3/DF, essa vertente

considera o MI como meramente declaratério, ou seja, ele cientifica o

15 Dispde a Constituicdo Federal: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente: (...)

g) o mandado de injuncdo, quando a elaboragdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da
Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal; (...)

II - julgar, em recurso ordinario:
a) o habeas-corpus, o mandado de seguranca, o habeas-data e o mandado de injuncao
decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatdria a decisdo;”.

16 Dispde a CF/88: “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
I - processar e julgar, originariamente: (...)

h) o mandado de injungdo, quando a elaboracdao da norma regulamentadora for
atribuicdo de o6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;”.

17 Assim ementada: “CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNGCAO COLETIVO. SINDICATO:
LEGITIMIDADE ATIVA. PARTICIPACZ\O NOS LUCROS: C.F., art. 79, XI. I. - A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal admite legitimidade ativa ad causam aos sindicatos para a
instauragdo, em favor de seus membros ou associados, do mandado de injuncao coletivo. II.
- Precedentes: MMII 20, 73, 342, 361 e 363. III. - Participacao nos lucros da empresa: C.F.,
art. 79, XI: mandado de injuncdo prejudicado em face da superveniéncia de medida
provisoria disciplinando o art. 79, XI, da C.F.”.

18 MAZZEI, Rodrigo Reis. Processo Civil Coletivo. S3o Paulo, Quartier Latin, 2005
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sujeito omisso de seu préprio estado de inércia. A parte legitima passiva é o

legislador omisso.

A Teoria da Independéncia Jurisdicional defende que caberia ao 6rgao
judiciario editar norma geral, ultrapassando a regulamentacao do caso
concreto. Até a elaboracdo da lei, sua eficicia é erga omnes®. A
legitimidade passiva é do legislador omisso e da pessoa privada ou publica

que ira sofrer o risco da auséncia de norma com o MI.

A Teoria da Resolutividade acredita na atividade integrada do Poder
Judiciario, sua decisdo final seria constitutiva inter partes?’, possibilitando
imediata efetivacdo da promessa de direito subjetivo®’ e valendo até a
elaboracao da lei. Ha as possibilidades de editar norma faltante e resolver a
lide ou de editar a norma faltante, estando o MI vinculado a existéncia de
processo anterior em que a omissao legislativa foi encontrada. Ocupa a
legitimidade passiva o legislador omisso e a pessoa privada ou publica que

terd os riscos com o MI.

A Teoria Intermediaria fundamenta-se no MI n. 284-3/DF, no MI n.
562/RS e no MI n. 232-1/RJ. O Poder Judicidrio confere prazo para o
responsavel pela iniciativa legislativa sanar a omissao e, ao final, fica
autorizado o prejudicado ao exercicio do direito invocado, com a liquidacao
por meio de via jurisdicional ordindria, nos casos de pretensao

condenatdria. A eficacia inter partes perdura até a elaboracao da lei.

Tanto a Teoria da Resolutividade quanto a Teoria Intermediaria

entendem que:

(...) é preciso superar a visdo estatica, tradicional, do
Principio da Separacdo dos Poderes, reconhecendo-se
que as fungbes que a Constituicdo atribui a cada um
deles, na complexa dinamica governamental do Estado

contemporaneo, podem ser desempenhadas de forma

19 Oponivel a todos.
20 Valido entre as partes pertencentes a relagdo.

21 Direito oponivel a outros, podendo ser inter partes ou erga omnes.

13



compartilhada, sem que isso implique a superacao da

tese original de Montesquieu.??

Importante é distinguir entre o Mandado de Injuncdo e a Acado
Declaratéria de Inconstitucionalidade por omissdo (ADI por omissdo). A ADI
por omissdo ndo esta vinculada a qualquer direito subjetivo. Seu resultado
desejado é o amparo a efetividade constitucional, sendo sua competéncia
privativa do STF. Os entes legitimados também sado distintos, estando o rol
dos legitimados para propor uma ADI por omissao presente no art.103
CF/88.

22 | ewandowski, MI 712/PR
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IV. Resultados Gerais

O primeiro passo desse estudo foi a catalogacdo de todos os
Mandados de Injungao (MI) impetrados no Supremo Tribunal Federal (STF).
Esse capitulo conterad esses primeiros dados, tais como: o total existente, o
total votado, o total conhecido, o total ndo conhecido, e, finalmente, o total
ainda em julgamento. E que estd em consonéncia com a Tabela Geral?.

Considerado como limite o julgamento de 24 de Outubro de 2008,
foram impetrados 776 (setecentos e setenta e seis) Mandados de Injuncgao.

De 1988 a 2008.

Mandados de Injun¢ao Impetrados

M Ndojulgados
M Julgados

W Em Julgamento

Encontrou-se que, do total de 776 Mls, a maioria ndo foi julgada por
uma das duas turmas ou pelo Pleno, dando um total de 460 (quatrocentos e

sessenta) Mandados de Injungdo nao encaminhados a julgamento.

23 Anexo 1.
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O numero julgado pelo Supremo Tribunal Federal foi de 296
(duzentos e noventa e seis) MIs, contando apenas os tramitados em

julgado. Os que ainda estdo em julgamento somam 20 (vinte).

Em andlise mais aprofundada dos 296 Mandados de Injuncdo

julgados no Supremo Tribunal Federal, encontrou-se:

Provimento

M Providos

m N&o Providos

Ou seja, o STF conheceu e declarou a mora do legislativo em 94
(noventa e quatro) MIs. Por outro lado, o ndo conhecimento se deu em 202

(duzentos e dois) casos.

Assim se conclui que, apenas 38,14% (trinta e oito virgula quatorze)
dos Mandados de Injungao foram julgados, sendo que, dentro desse total de
296 MIs decididos, seu provimento ocorreu em 31,76% (trinta e um virgula

setenta e seis).

Nos capitulos seguintes me dedicarei a maior analise dos dados

coletados.

16



V. Mandados de Injuncao com mora nao-provida

Nesse capitulo me dedicarei ao aprofundamento dos dados obtidos
guanto aos Mandados de Injuncao com mora nao-conhecida pelo Supremo
Tribunal Federal. Além de seu numero serdao analisadas as justificativas

para o ndo-conhecimento e com qual freqiiéncia.

Como analisado no capitulo anterior, dos 776 MIs estudados para
esse estudo, 202 enquadram-se na proposta desse capitulo. Ou seja, para

fins desse capitulo, trabalharei com 26% no universo pesquisado.

Nao-Providos

M Direito ndo reconhecido

M Faltade legitimacdo para agir

W Impossibilidade Juridica do
Pedido

W Incompeténcia do STF para o
processamento e julgamento
originarios do Ml

M Lei auto-aplicavel

m Mora ndo configurada

W Postulado insuscetivel de
regulamentacdo normativa

 Prejudicado

Utilizacdo incorreta do instituto

17



Do grafico tirou-se que, do total de 202 Mandados de Injuncdao nao-
providos, 14 (quatorze) justificaram-se em "Direito ndao reconhecido”; 35
(trinta e cinco) em "“Falta de legitimidade para agir”; 9 (nove) em
“Impossibilidade juridica do pedido”; 9 (nove) em “Incompeténcia do STF
para o processamento e julgamento originarios do MI”; 4 (quatro) em “Lei
auto-aplicavel”; 21 (vinte e um) em “Mora nao configurada”; 5 (cinco) em
“Postulado insuscetivel de regulamentacao normativa”; 84 (oitenta e
quatro) em "“Prejudicado”; e, finalmente, 21 (vinte e um) em "“Utilizacao

incorreta do instituto”.

Apresentados os dados no grafico anterior, tratarei da explicacdo

deles, seguindo sua ordem de ocorréncia.

Foi considerado o Mandado de Injuncao “Prejudicado” quando na
época de sua entrada junto ao Supremo Tribunal Federal havia mora
legislativa, porém, no periodo entre seu pedido e seu julgamento houve a
promulgacdo de lei referente a mora antes configurada. Exemplo o MI 87
julgado em 03/08/2005.

A “falta de legitimidade para agir” foi aplicada quando o impetrante
nao foi reconhecido como um dos legitimados pela lei para entrar com o
pedido de Mandado de Injungao ou quando foi declarada a falta de interesse
processual. Exemplo, o MI 22 de 16/08/1991.

“"Mora nao configurada” refere-se aos pedidos de Mandado de
Injuncdao que buscam a declaracdo de mora do legislativo quanto a tema ja
regulamentado pela lei. E o caso do MI 78 de 22/03/1991.

“Utilizagdo incorreta do instituto” foi considerada em demandas
pedindo um uso que ndo era assim entendido pelo STF. Nesse titulo a
questdo é relativa ao tempo do pedido. Por exemplo, o MI 168 de

21/03/1990 ** pede que seja regulamentado pelo STF o direito em les&o até

24 Ementado como: MANDADO DE INJUNGCAO. NATUREZA. O MANDADO DE INJUNCAO NEM
AUTORIZA O JUDICIARIO A SUPRIR A OMISSAO LEGISLATIVA OU REGULAMENTAR,
EDITANDO O ATO NORMATIVO OMITIDO, NEM, MENOS AINDA, LHE PERMITE ORDENAR, DE
IMEDIATO, ATO CONCRETO DE SATISFACAO DO DIREITO RECLAMADO: MAS, NO PEDIDO,
POSTO QUE DE ATENDIMENTO IMPOSSIVEL, PARA QUE O TRIBUNAL O FACA, SE CONTEM O

18



a promulgacdao de lei que regulamentasse o tema. Na data de seu
julgamento, essa ndo era a aplicagao do instituto entendida pelo STF, no
entanto, os MI 712 de 25/10/2007 e MI 758 de 01/07/2008 tiveram igual
pedido conhecido como cabivel no instituto. Ou seja, a correta utilizacdo do
instituto, por depender do entendimento do Supremo Tribunal Federal, esta

suscetivel de alteracdes no decorrer do tempo.

O “Direito ndao reconhecido” coube em situagdes em que ndao havia
estipulacao constitucional quanto a existéncia do direito expresso no pedido.
Ou seja, ndao é reconhecida a existéncia do direito pedido. Exemplificado
pelo MI 114 de 04/04/1991.

“Impossibilidade juridica do pedido” foi considerada em casos que o
pedido da Peticdo Inicial se confrontava com regras juridicas, como
extrapolacao de competéncia do STF ou do proprio instituto. Exemplo é o MI
326 de 02/02/1992.

“Incompeténcia do STF para o processamento e julgamento
originarios do MI” justificou o ndo conhecimento de 4% (quatro por cento)
dos MIs encaminhados ao STF. Refere-se, como o titulo evidencia, a
ajuizamento de pedido junto a instancia judiciaria errada. A analise permitiu
encontrar, principalmente no comecgo da utilizagao do instituto, a confusao
de fungdes, suposta, entre o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior
Tribunal de Justica (STJ). Mandados de Injuncao tratando de leis federais
nao-previstas na Constituicao Federal foram encaminhados ao STF, o qual
entendeu soé caber MI junto a ele sobre mora constitucional. O primeiro caso
seria de competéncia do STJ. Exemplo do caso foi o MI 32 de 07/11/1990%.

PEDIDO DE ATENDIMENTO POSSIVEL PARA A ,DECLARAC/T\O DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA ,OMISSAO NORMATIVA, COM CIENCIA AO ,ORG/T\O COMPETENTE PARA QUE A SUPRA.
CREDITOS JUDICIAIS CONTRA A FAZENDA PUBLICA: PAGAMENTO PARCELADO (ADCT, ART.
33): FACULDADE DO PODER EXECUTI,VO. O ART. 33 DO ADCT DE 1988 NAO OUTORGOU
DIREITO AO CREDOR DA FAZENDA PUBLICA AO PAGAMENTO PARCELADO NELE PREVISTO,
AO CONTRARIO, COMO FACULDADE DO PODER EXECUTIVO COMPETENTE, EXTINTA COM O
TRANSCURSO DO PRAZO DECADENCIAL DE 180 DIAS SEM DECISAO A RESPEITO; A
OMISSAO DELA, POR CONSEGUINTE, NAO DA MARGEM A MANDADO DE INJUNGAO.

25 Ementado como: Mandado de Injungdo por falta de norma regulamentadora que haveria
de constar do Regimento do Tribunal de Justica do Distrito Federal. Sendo este um érgdo ou
autoridade federal (Constituicao, art. 21, III) compete, originariamente, ao Superior Tribunal
de Justica (art. 105, I,"h") o julgamento do pedido.
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A sentenca “postulado insuscetivel de regulamentacdo normativa” diz
respeito a direitos constitucionais que, por sua natureza, ndao admitem
regulamentacao legislativa a seu respeito. Exemplo disso sdao os principios
constitucionais presentes no caput do art.5°9. O MI 77 de 12/09/1990 teve
como pedido o reconhecimento da mora do legislativo quanto a

promulgacdo de lei que regulamentasse o Principio da Isonomia®®.

Por fim, quando o artigo constitucional, que possui assunto,
supostamente, a ser regulado, ndo necessita de outra lei que o normatize,
ou seja, o artigo ja determina sua aplicagdo, o STF também entende nao
caber MI. Nesses casos foi justificado como “Lei auto-aplicavel”. Tendo
como exemplo o MI 59 de 31/10/1996.

Em se tratando de Agravo Regimental, é jurisprudéncia firme do
Supremo Tribunal Federal que ndo cabe aquele contra despacho que

indeferiu Mandado de Injuncgao.

Com explicitado anteriormente, esse capitulo buscou apenas apontar
dados. As possiveis conclusdes, assim como a analise mais aprofundada, se
dardo no capitulo “Cuidado do Supremo Tribunal Federal ao dar provimento

ao Mandado de Injungao”

26 Art. 59, caput CF/88
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VI. Mandados de Injuncao com mora provida

Igualmente ao anterior, esse capitulo se propde a analisar dados
numeéricos. Tais extraidos dos 94 (noventa e quatro) Mandados de Injuncao

votados e providos pelo Supremo Tribunal Federal.

O universo a ser trabalhado nesse capitulo esta restrito a 12,11%

(doze virgula onze) do total de acérdaos recolhidos.

Serdo observadas as areas da Constituicdo com maior incidéncia de
mora legislativa, assim como seus temas. Pontos que, posteriormente,
serdo pareados com os resultados do préximo capitulo. Visando auxiliar as
anadlises temporais, também transformarei em grafico a repeticdo da
declaragcdao de mora ao legislativo, pelo STF, e buscarei localizar uma

incidéncia do provimento dos MIs no tempo.

Como ja foi dito, esse capitulo se prenderd aos dados numéricos. As
possiveis conclusdes extraidas destes serdo feitas em capitulo posterior -

“Auséncia da Resposta Legislativa”.
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Areas Constitucionais em Mora Legislativa

M Economia
M Eleitoral
m Trabalho

M Tributdrio

A pesquisa encontrou quatro focos de incidéncia de declaracao de
mora legislativa pelo Supremo Tribunal Federal. Tanto a drea “Economia”
quanto a area “Trabalho” possuem, cada, trés questdes ndo reguladas
normativamente; enquanto “Eleitoral” e “Tributario” correspondem, cada, a

um tema sem regulacgdo.

Assim, “Economia” e "“Trabalho” correspondem, separadamente, a
37,5% (trinta e sete virgula cinco) e “Eleitoral” e “Tributario” equivalem,

também separadamente, a 12,5% (doze virgula cinco).
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Temas em Mora

m Aposentadoria de servidores
com prejuizo a saude, art.40 §4
CF

M Aviso prévio
proporcional, art.7, XXI CF

W Entidades beneficentes isentas
de contribuicdo(seguridade
social), art.195, §7 CF

M Greve dos servidores publicos -
art. 37, VII CF

W Juros reais art.192,83 CF

m Numerototal de
deputados, art. 45, §1 CF

W Reparacdo econdomica Unido
impedidos de exercer profissao
art.8,83 ADCT

m Saldriominimo para idésos e
portadores de deficiéncia, art.
203,V CF

Conforme mostra o grafico, oito sdao os temas declarados em mora
pelo Supremo Tribunal Federal: “aposentadoria de servidores com prejuizo
a saude”; “aviso prévio proporcional”; “entidades beneficentes isentas de
contribuicdo”; “greve de servidores publicos”; “juros reais”; “numero total
de deputados”; “reparacdao econdmica para impedidos de exercer

profissao”; e “salario minimo para idosos e portadores de deficiéncia”.

23



Quanto a repeticdo da declaracdao de mora de um mesmo assunto,
evidente é a grande demanda pela notificacdo ao legislativo a auséncia de
lei regulamentadora de juros reais, somando 69% (sessenta e nove) das
declaragoes.

Em seguida ha a reparacdao da Unido a impedidos de exercer
profissao, configurando 11% (onze) de agOes providas, e a greve dos
servidores publicos, dando 10% (dez) dos Mandados de Injuncdo abordados

nesse capitulo.

Aviso prévio proporcional somou 5% (cinco) do total, e aposentadoria
de servidores com prejuizo a saude contou 2% (dois) dos MIs. Os demais -
entidades beneficentes isentas de contribuicdo, numero total de deputados
e salario minimo para idosos e portadores de deficiéncia - alcancaram,

cada, 1% (um) das declaracdes de mora.

Mandados de Injun¢ao providos no tempo
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Como demonstrado no grafico acima, nao foi localizada uma ldgica
temporal no provimento dos Mandados de Injuncdo. No entanto, o grafico

auxilia no reconhecimento de algumas tendéncias.

Nos anos iniciais do instituto, o provimento de acgbes foi baixo,
contrastando com o ano de 1994 (mil novecentos e noventa e quatro), no

qual houve o maior nimero de provimentos de MIs. Apds esse periodo
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houve relativa estabilizacao, com excecdao dos picos de 1996 (mil
novecentos e noventa e seis) e 2001 (dois mil e um) e da contagem zerada

do ano de 2004 (dois mil e quatro) ao ano de 2006 (dois mil e seis).

Finda a analise dos dados coletados no Poder Judicidrio, a partir do
proximo capitulo serdo inseridos os dados referentes a pesquisa no Poder

Legislativo.
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VII. Resposta do Poder Legislativo

Como disse anteriormente, nesse capitulo inicia-se a analise dos
dados obtidos na pesquisa no Poder Legislativo. Esses dados serao
observados em cruzamento com os dados ja expostos do Supremo Tribunal

Federal.

Novamente, deter-me-ei a apontar as tendéncias numericamente
encontradas na pesquisa. ConclusOes obtidas desse cruzamento de dados

serdo expostas no capitulo “Auséncia da Resposta Legislativa”.

Buscarei analisar a existéncia de resposta legislativa, entendida como

27 Também estudarei

promulgacao de lei, bem como sua freqliéncia
Projetos de Lei quanto a sua existéncia e a seu ndmero®®. E, novamente,
buscarei uma ldgica na resposta dada pelo legislador aos Mandados de

Injungdo providos.

O estudo de Projetos de Lei ndo visa considera-los como resposta
legislativa a mora. Trata-se de uma opgao por localizar uma movimentacao

legislativa pds-promulgacao de MI ou detectar sua auséncia.

Para os fins desse capitulo os dados a serem cruzados com as
informagdes do Poder Legislativo sao os referentes aos 94 (noventa e
quatro) Mandados de Injungao votados e providos pelo Supremo Tribunal
Federal.

27 Entendendo-se como “resposta legislativa” a partir do que tenha sido estabelecido pelo
STF, ou seja, uma lei promulgada que vise suprir a mora declarada judicialmente.

28 Considerados aqui apenas os projetos de lei que foram propostos apds a declaracdo de
mora dada pelo STF.
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Resposta Legislativa

BSim

m Né&o

A resposta legislativa, conforme demonstra o grafico, ocorreu na
minoria dos casos. Apenas 25% (vinte e cinco por cento) dos temas em
mora legislativa tiveram edicdo de lei que visasse a supri-la. Ou seja, de 8
(oito) temas em mora, apenas dois conheceram regulagdao normativa a seu

respeito.
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Freqiiéncia da Resposta Legislativa

2%

mSim

B Ndo

Esse segundo grafico, diferentemente do primeiro, ndo analisa a
resposta legislativa para o tema em mora; nele é observada a resposta
legislativa para a declaracao de mora. Ou seja, mostra se houve ou nao
edicdo de lei para cada Mandado de Injuncao provido pelo Supremo
Tribunal Federal enquanto o primeiro mostra essa relagao para cada tema

€m mora.

Nessa andlise a inércia legislativa perante a declaracdo do STF é
ainda maior. Em 98% (noventa e oito por cento) dos conhecimentos de
mora, nao houve edicdo de norma que visasse supri-la. Apenas uma
pequena minoria de 2% (dois por cento) conheceu regulamentacao

normativa a seu respeito.
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Numero de Projetos de Lei apds declaracao
de mora

1%

m0
ml
m2

m5

Em analise de Projetos de Leis (PL) que entraram em circulacao apés
a declaracao de mora, a situacdao é menos desconfortavel que no caso
anterior. Apesar da manutencao da faixa de total inércia por parte do
legislador, esse numero foi reduzido de 98% (noventa e oito por cento)

para 34% (trinta e quatro por cento).

O quadro geral se inverteu, em se tratando de PLs, a maioria
conheceu de certa movimentagao legislativa no sentido de suprir a mora
(66% - sessenta e seis por cento). No entanto, o grafico anterior ja
demonstrou que, apesar dessa movimentagdo com a proposicdo e
circulagao de PLs, ela foi infrutifera, uma vez que nao houve transformacao
de PL em lei na maioria dos casos (98% - noventa e oito por cento - como

ja analisado).
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PLs Posteriores a declaragao de mora
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Novamente, ndo foi possivel estabelecer uma légica temporal para a
movimentagao legislativa no sentido de suprir a mora. Apesar dos picos
constatados nos periodos de um ano e de seis anos, em comparagao com os
graficos acima extrai-se que, na maioria dos casos, devido a grande
quantidade de processos de igual pedido, um mesmo PL servia a uma
quantidade muito maior de Mandados de Injuncdo providos em diferentes
datas®.

O grafico quanto a légica temporal da resposta legislativa, ou seja, de
promulgacao de lei, tornou-se inviavel devido a pequena quantidade de
casos que a conheceram. Ocorrido em apenas dois casos, um teve sua

resposta em trés anos e o outro a teve em um.

Como conclusdao dessa primeira fase grafica do trabalho, pode-se
ressaltar que:

29 \/ide anexos 3 e 4.
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Conclusao

0,25%

m Universo estudado

M Respondidos pelo Poder
Legislativo

Do universo inicial de 776 (setecentos e setenta e seis) Mandados de
Injungdao impetrados no Supremo Tribunal Federal, apenas 0,25% (zero
virgula vinte e cinco por cento) obtiveram resposta legislativa a seu

respeito, o que equivale a dois MIs.

Os capitulos que agora seguem dedicam-se a trabalhar as possiveis

conclusdes a serem tomadas dos dados numéricos aqui demonstrados.
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VIII. O Cuidado do STF ao dar provimento ao Mandado de
Injuncao

Seguindo o raciocinio que propus para o teste de minha hipdtese,
esse é o primeiro capitulo de conclusées tomadas. Com base na pesquisa
apresentada nos capitulos anteriores, comecarei abordando a cautela do
Supremo Tribunal Federal (STF) ao prover um Mandado de Injungao (MI). A
pergunta a ser respondida nesse capitulo é: como ocorre o provimento de

mora de um Mandado de Injungao?

Como ja expostos, as causas de nao conhecimento sdo:
incompeténcia do STF para o processamento e julgamento originarios do
MI; postulado insuscetivel de regulamentacdo normativa; utilizacao
incorreta do instituto; falta de legitimacao para agir; mora nao configurada;

Direito ndo reconhecido; prejudicado.

Somados aos casos enumerados ha também a “coisa julgada”,
extinta sem a apreciacdao do mérito, e a jurisprudéncia do STF no sentido de
ndo ser cabivel Agravo Regimental contra despacho que indeferiu Mandado

de Injuncao.

Vistos e analisados os critérios, nota-se o extremo cuidado tomado
pelo Supremo Tribunal Federal quando do provimento de um Mandado de
Injungdo. Busca-se completar todas as exigéncias constitucionais para a
validade do instituto além de buscar meios de sanar a mora sem a decretar
(exemplo: considerando lei sobre tema similar, que nao verse

expressamente proibicdo a pratica, como abrangente para o tema).

Assim, apenas sao deferidos MIs impetrados por parte legitima,
referente a direito garantido constitucionalmente e que foi, pela
Constituicao, prevista sua regulamentacao legal. Deve versar sobre a mora

do legislativo quanto a promulgacao de tal lei requlamentadora, a qual esta
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sendo demandada pela sociedade®®, devendo essa mora ainda existir

guando do momento da apreciacao, pelo STF, da demanda.

Ou seja, em resposta a pergunta proposta, o provimento de uma
mora impetrada junto ao STF por meio de um MI se d& de forma cautelosa

e apods profunda anadlise do tema.

30 Entende o STF que o prejudicado pela falta de norma regulamentadora, que impetra o MI,
€ um representante da sociedade. Nesse instituto, o individuo representa a coletividade.
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IX. Auséncia da Resposta Legislativa

Nesse capitulo viso abordar a tematica da resposta do Poder
Legislativo a declaracdo de mora dada pelo Poder Judiciario, por meio do
Supremo Tribunal Federal. Nos passos propostos na metodologia esse
capitulo consistira o segundo momento de minha analise dos dados obtidos
na pesquisa, buscando responder a pergunta: o Poder Legislativo responde

as declaracdoes de mora dadas pelo Poder Judiciario?

Antes de dar continuacdo a anadlise, considero de fundamental
importancia esclarecer a abrangéncia de legislativo na “resposta do
legislativo” vista no Mandado de Injungao. O art.59, LXXI da Constituicao
Federal, ao estipular “(...) falta de norma regulamentadora torne invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania”. Como pressuposto do
MI, ele também abarca a mora do Poder Executivo na funcao de legislador
positivo. Ou seja, a mora decretada pelo STF dirige-se ao Poder Legislativo
e ao Poder Executivo no disposto no art.61, §1°, I e II*.

Outra importante consideracao a ser feita € o entendimento do STF
quanto ao que é a “resposta do legislativo”. Ela é entendida como a
promulgacao de lei que vise a sanar a mora decretada. Visao extraida de

sua jurisprudéncia.

3! Dispde a Constituicdo: “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 19 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.”
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Entrando no tema a ser abordado nesse capitulo, comeco apontando
as areas de maior incidéncia de mora legislativa. A auséncia legal ocorreu

em quatro areas: economia, trabalho, eleitoral e tributario.

A maior incidéncia de vacuo legislativo se deu em trabalho e em
economia, esta em seu carater publico, havendo 37,5% (trinta e sete
virgula cinco por cento) em cada. As outras duas areas foram objeto de

apenas um MI, cada (12,5% - doze virgula cinco por cento).

A resposta legislativa foi encontrada na minoria dos casos, sendo que
de 94 (noventa e quatro) MIs, apenas duas foram legalmente reguladas, ou
seja, 2% (dois por cento). Sendo, essas respostas, referentes a matéria
tributaria e a matéria eleitoral. Tanto a matéria trabalhista quanto a matéria
econOmica nao conheceram resposta, ndo sendo encontrada justificativa

para o dado>2.

Outra conclusao foi a auséncia de ldgica temporal para a existéncia
ou nao de resposta. Apesar das duas leis mencionadas serem
temporalmente préximas (a resposta ao MI quanto a regulamentacao do
art.195, §79 CF ocorreu em 1992 e a resposta ao art.45, §1° CF deu-se em
1993), existiram demais Mandados de Injuncdo também pertencentes ao

mesmo lapso temporal que nao conheceram o mesmo fim.

Dos demais Mandados de Injuncao que nao tiveram resposta,
segundo o entendimento do STF, nem todos tiveram a total inércia do Poder
Legislativo ou Executivo, a seu respeito. Houve a tramitagao de projetos de
lei posterior a declaracdo de mora em 66% (sessenta e seis por cento) dos
casos. Em 17,74% (dezessete virgula setenta e quatro por cento) houve a
promulgacao de lei, porém esta foi declarada ineficaz na tentativa de suprir
a mora legislativa anteriormente declarada, permanecendo o vacuo
legislativo. E, por fim, houve a promulgacao de lei que regulasse as
situagdes demandadas junto ao STF anteriores ao MI, foi o caso de 8% (oito
por cento) das acdes. O melhor exemplo dessa ultima posicao é o ocorrido

com a legislagdo quanto a greve de servidores publicos (art.37, VII CF), no

32 Ndo cabe a pesquisa criar a possivel justificativa para o fato.
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qual o DEC 5108 de 2004°3 regulamentou as greves promovidas no setor

publico anteriores a seu ano.

33 Como ja foi citado, medidas legislativas adotadas pelo Poder Executivo estdo incluidas
entre as respostas a mora.
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O Posicionamento do STF quanto ao MI no tempo

No decorrer do trabalho deparei-me com a mudanga de postura do

capitulo em especial ao tema.

Supremo tribunal Federal em relacdo ao Mandado de Injuncdo. Devido a

importancia que tal fato acarretou aos fins desse trabalho, dediquei esse

Uma vez que minha observacdo quanto a mudanga de postura ndo

foi, inicialmente, minha finalidade, ela por meio de observacao ao longo da
coleta de acdérddos. Assim, faltando com a exatiddo. Para tanto me valerei
da monografia de Ligia Batochio, Escola de Formagdo 2007°%, a qual

abordou o tema de maneira mais profunda e central em sua monografia.

Em seu trabalho, essa postura do STF é dividida em quatro fases>>,

12 fase:

* Caso Paradigmatico
MI 107 (j. 1990);

* Declaragao da
situagdo de omissdo
constitucionaldo PL;

e MI 219 (j. 1990);

* Comunicagdo da
mora ao PL.

com base em sua decisao. A seguir:

22 fase:

e MI 284 - Portarias
sigilosas do M.
Aerondutica (j.
1991);

32 fase:

e MI 232 -
imunidade tributaria
das entidades
beneficentes (j.

A « Declaragso de mora ff 19°1);

l do PL e fixagdo de

fl prazo de 45 dias, sob
 pena de o impetrante J
j obter no juizo .
§ comum a indenizagdo §
ll de que fala a lei
ll pendente de

l elaboragdo.

l - Fixagdo de prazo
#l de 6 meses para o

PL, sob pena de o

#l impetrante gozar do

direito reclamado.

43 fase:

e MI 721 -
aposentadoria por
insalubridade (j.
2007);

. «MI712 - direito de
. greve dos
¢ funcionarios publicos
- (3. 2007);

.« Exercicio de fungao
. normativa supletiva

. até a elaboragao da

© norma pelo PL.

Na

primeira fase o STF

35 Idem; ibidem; pags.67 a 71.

reconhece a situagao de omissao
constitucional e a declara ao Poder Legislativo. O caso utilizado como
paradigma é o MI 219 de 1990.

34 BATOCHIO, Ligia Lamana. A interpretacdo do STF quanto aos efeitos da decis&o no
mandado de injuncdo. Monografia de conclusdo da Escola de Formacgao. Sao Paulo,

Sociedade Brasileira de Direito Publico, 2007. Disponivel em
<http://www.sbdp.org.br/ver monografia.php?idMono=99>
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A segunda fase é marcada pela declaracdo da mora seguida de prazo
para edicdo da norma em 45 dias. Havendo previsdao de indenizagao
prevista em lei para o ndo cumprimento do prazo. O caso citado é o MI 284
de 1991.

Na terceira fase a postura do STF perante a mora permanece igual a
postura de acordo com a segunda fase, havendo aumento do prazo para
seis meses e transformagao da indenizagdao prevista em lei pela
possibilidade do impetrante de gozar do direito reclamado. Aponta o MI 232
de 1991.

Por fim, na quarta fase, aponta-se para a nova tendéncia do STF.
Quando da permanéncia da mora do legislativo, a Corte realiza funcdo
normativa supletiva até a elaboracao de lei pelo Poder Legislativo. Cita-se o
MI 721 de 2007 e o MI 712, do mesmo ano.

Diante do exposto gostaria de ressalvar, em meu trabalho, a visao
por mim tida quanto a existéncia, no tempo, de trés posturas do STF. Em
um primeiro momento reconhecia-se e se declarava a mora do Poder
Legislativo pura e simplesmente. Em um segundo estagio, a mora nao
apenas era reconhecida e declarada como também havia um prazo para a
edicdo de lei. Finalmente, agora em uma terceira fase, a nova postura do
STF de realizar o papel de legislador positivo quando da permanéncia da

mora legislativa.

Importante ressaltar o ndao abandono das posturas anteriores. O que
ha é a criacdo de novas posturas a serem adotadas conforme o caso
concreto exija ao STF. Ou seja, conforme o for exigido maior ou menor

rigorosidade em sua decisao.

Outro dado relevante surgido no decorrer do trabalho é que os casos
utilizados como exemplos da segunda e da terceira fase, no quadro
anteriormente exposto, sdao casos Unicos em que o Supremo Tribunal
Federal combinou a fixacao de prazo para edigao de lei com indenizagdo ao

impetrante®®. Nos demais casos houve apenas a fixacdo de prazo.

36 Retomarei o tema na conclusdo.
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Por ultimo neste capitulo, gostaria de levantar a possivel causa dessa
mudanca de utilizacdo do instituto pela Corte, uma vez que a prépria ja

recusou tal utilizagao:

“MANDADO DE INJUNGAO. NATUREZA. O
MANDADO DE INJUNCAO NEM AUTORIZA O
JUDICIARIO A SUPRIR A OMISSAO LEGISLATIVA OU
REGULAMENTAR, EDITANDO O ATO NORMATIVO
OMITIDO, NEM, MENOS AINDA, LHE PERMITE
ORDENAR, DE IMEDIATO, ATO CONCRETO DE
SATISFACAO DO DIREITO RECLAMADO: MAS, NO
PEDIDO, POSTO QUE DE ATENDIMENTO IMPOSSIVEL,
PARA QUE O TRIBUNAL O FACA, SE CONTEM O PEDIDO
DE ATENDIMENTO POSSIVEL PARA A DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA OMISSAO NORMATIVA,
COM CIENCIA AO ORGAO COMPETENTE PARA QUE A
SUPRA. CREDITOS JUDICIAIS CONTRA A FAZENDA
PUBLICA: PAGAMENTO PARCELADO (ADCT, ART. 33):
FACULDADE DO PODER EXECUTIVO. O ART. 33 DO
ADCT DE 1988 NAO OUTORGOU DIREITO AO CREDOR
DA FAZENDA PUBLICA AO PAGAMENTO PARCELADO
NELE PREVISTO, AO CONTRARIO, COMO FACULDADE
DO PODER EXECUTIVO COMPETENTE, EXTINTA COM O
TRANSCURSO DO PRAZO DECADENCIAL DE 180 DIAS
SEM DECISAO A RESPEITO; A OMISSAO DELA, POR
CONSEGUINTE, NAO DA MARGEM A MANDADO DE
INJUNGAO.” 37

A tentativa, nessas alteragbes, mostra-se claramente no sentido de
tornar mais rigorosa e coercitiva sua decisdao, para o Poder Legislativo,
perante a ineficacia da postura anterior. Ou seja, diante da permanéncia do
estado de mora do legislativo, o STF, visando a suprir o vacuo da lei, foi
conformando o instituto para aumentar sua coercitividade, chegando a atual
posicdo de carater normativo de suas decisdes enquanto ndo editada norma

pelo Poder Legislativo.

37 Ementa do MI 168/RS
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X. O Direito Lesado

Ja foi tratado das situacdes de nao provimento do Mandado de
Injungdo pelo Supremo Tribunal Federal e da ndao movimentagao do Poder
Legislativo, ou do Poder Executivo em sua funcgao legislativa, no sentido de
suprir a mora declarada, nos capitulos anteriores. Nesse capitulo pretendo
abordar o direito lesado quando da ndo existéncia de lei regulamentadora,
ou seja, o risco juridico da mora legislativa, e a postura do STF diante desse

risco.

Pela visao do STF, a existéncia da lei esta profundamente relacionada
aos principios constitucionais de Seguranca Juridica®® e da Legalidade (art.
50, II, CF/88) *°. Os principios ja citados também se comunicam com o
Direito a Liberdade, presente no caput do art.5° CF/88 *°, reconhecido que
a liberdade do cidadao sera exercida conforme a lei e limitada apenas por

esta.

Dessa forma, a inexisténcia de lei regulamentadora de direitos
constitucionais, gera risco ao exercicio do direito. E com base nessa lesdo a
direito que, em casos, como o MI 712 e o MI 758, o STF tomou a posigao de
apontar norma regulamentadora em sua decisdao. Essa norma é valida até a
promulgacao, por legitimado legislativamente, de lei que verse a respeito

do direito em questao.

Também cabe analisar o contexto em que se encontra o Mandado de
Injungao, valendo trazer a Teoria da Separagao dos Poderes. Por essa
teoria, para evitar a concentragcdao de poder em um ente, este deve ser
dividido entre diferentes entidades - no caso brasileiro ha a Triparticao do
Poder entre Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicidrio. Cada

poder é controlado pelos demais, é o Sistema de Freios e Contrapesos.

38 Estabilidade das relacGes juridicas.

39 CF/88: “Art. 59. (...) II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;".

40 CF/88: “Art. 5°. Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)".
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Da mesma forma, ndao se dever pensar nos poderes como entes
incomunicaveis entre si. Como defendido por Conrado Hiilbner Mendes*' em

sua tese de doutorado:

(...) como condigdo adicional da legitimidade,
que as instituicbes interajam por meio da “razdo
publica”. (...) A demanda argumentativa, numa cultura
politica preocupada em discutir justificativas por tras de
decisdes coletivas, se aplica a todas as instituigdes. A
proposta de didlogo institucional, ou de uma separagdo
de poderes deliberativa propGe-se a dar vitalidade as
instituicdes postas da democracia competitiva, fazendo
com que o argumento seja um elemento relevante, e
nao apenas retoérico, da competicdo. Mais do que isso,
fazendo com que o bom argumento tenha forga para
influenciar decisdes. Ao contrario de rejeitar o arranjo
procedimental existente, a tese observa uma forma

mais ambiciosa de opera-lo.

Ou seja, o perfeito funcionamento da maquina estatal se da quando
os poderes institucionalizados estao se comunicando. Assim, voltando ao
caso em anadlise nessa monografia, o MI, a lesdao a direito se da quando
essa comunicacao entre o Poder Judiciario e o Poder Legislativo ndao ocorre.
Na auséncia de resposta legislativa ao anuncio de mora pelo Judiciario, este

acaba atuando como o poder citado para evitar a lesao juridica.

41 MENDES, Conrado Hubner. Direifos fundamentais, separacdo de poderes e
deliberacdo. Tese de doutorado defendida junto ao Departamento de ciéncia
politica da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo
Paulo. S&o Paulo, FFLCH-USP, 2008; p&g.256.
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XI. Conclusao

Para a melhor compreensao dessa conclusdo é pertinente relembrar
alguns pontos levantados em minha metodologia. A hipdtese aqui posta a
prova é: o Supremo Tribunal Federal, ao tomar para si fungdes de legislador

positivo, o faz devido as necessidades surgidas na pratica juridica.

Também sendo relevante retomar as quatro questdes propostas:
“Como ocorre o provimento de mora de um Mandado de Injuncao?”; “O
Poder Legislativo responde as declaracdes de mora dadas pelo Poder
Judicidrio?”; “Qual seu tempo de reacao?”; “As demandas surgem mais

rapido que do que se da a conversa entre as instituicdoes em questao?”

Seguindo a ordem das questdes, os dados expostos ao longo desse
trabalho apontaram para o extremo cuidado do STF ao prover um MI. Os
critérios burocraticos de sua impetracdo sao seguidos rigidamente e sua

filtragem é grande.

Em relacdo a pergunta seguinte, a pesquisa apontou as respostas
legislativas as declaragbes judicidrias como excegdes. Embora houvesse
Projetos de Lei em circulagdao pelo Poder Legislativo, a edicdo da norma
regulamentadora conforme o previsto na Constituicao se deu em apenas

dois casos.

A resposta encontrada a segunda questdo inviabilizou a terceira e a
guarta. Nao havendo reacao legislativa na maioria absoluta dos Mandados
de Injuncgdo, ndo ha base numérica suficiente para encontrar uma tendéncia

temporal em suas respostas.
Com base nessas respostas, retomo minha hipdtese inicial.

O Mandado de Injuncao, como ja demonstrado nesse trabalho, possui
importancia particular. O instituto ndao apenas localiza imperativos
constitucionais para edicao de norma regulamentadora, como apresenta a

necessidade dessa lei na pratica.

42



O cuidado do STF ao julgad-los, se ndo exclui, diminui
consideravelmente as chances de conhecimento de um MI que, em sua
natureza, ndo contenha a previsao constitucional. Ou seja, a Corte é
cautelosa em conhecer apenas das agdes estritamente previstas na Carta

Magna.

A falta de reacao legislativa diante da declaragdao de mora aponta
para um risco coletivo. A inércia do Poder Legislativo cria lesdao a direito por

inexisténcia de norma que o regule.

Assim, a conclusao a que cheguei é que ao redigir norma
regulamentadora a ser aplicada ao caso e aos casos similares em sua
decisdo, o Supremo Tribunal Federal esta reconhecendo desse risco juridico,

optando por sana-lo até que o legislador, pelas vias democraticas, o faca.

No entanto, no decorrer desse trabalho deparei-me com outra
questdao, a qual ndo pretendo sanar no mesmo estudo. Como ja exposto,
dois foram os casos** em que a utilizacdo de uma declaracdo seguida de
prazo e, caso ndao cumprido, permissdo de exercicio do direito requerido.
Ambos os casos geraram movimentagao legislativa que findou em edicao de

norma a seu respeito.

Como dito, ndo me proponho a analisar essa hipdtese, mas a duvida
fica para um outro trabalho: “"O meio encontrado pelo STF para sanar a

mora legislativa foi o mais eficiente*3?”.

42 MI 284 e MI 232.
43 “Eficiente” entendido como o meio menos oneroso para se alcangar o resultado almejado.
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XIII. Anexos

1.Tabela Geral
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2.Tabela de ndo-Conhecimento

- Incompeténcia do STF para o processamento e julgamento origindrios
do Ml

Incompeténcia do STF para o processamento e julgamento origindrios
32 do Ml

Incompeténcia do STF para o processamento e julgamento origindrios
36 do M

Incompeténcia do STF para o processamento e julgamento origindrios
157 do M
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Incompeténcia do STF para o processamento e julgamento origindrios
do Ml




Incompeténcia do STF para o processamento e julgamento origindrios
322 do M

326 Impossibilidade Juridica do Pedido

347 Impossibilidade Juridica do Pedido

382 Utilizacdo incorreta do instituto
388 Utilizacdo incorreta do instituto

Incompeténcia do STF para o processamento e julgamento origindrios
414 do Ml

415 Utilizac&o incorreta do instituto

425 Impossibilidade Juridica do Pedido

444 Impossibilidade Juridica do Pedido

446 Impossibilidade Juridica do Pedido

462 Imiossibilidode Juridica do Pedido

Incompeténcia do STF para o processamento e julgamento origindrios
468 do M
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Incompeténcia do STF para o processamento e julgamento origindrios
571 do M







19/05/1994

3.Tabela de Conhecidos

Greve dos servidores
publicos - art. 37, VII CF

07/10/1998

Aviso prévio proporcional,
art.7, XXI CF

07/10/1998

Aviso prévio proporcional,
art.7, XXI CF

M
219

22/08/1990

NUmero ftotal de
deputados, art. 45, par.1

M
232

02/08/1991

Entidades beneficentes
isentas de contribuicdo,
art195, par7

Tributdrio

03/10/2001

Aviso prévio proporcional,
art.7, XXI CF

20/03/1991

Reparacdo econdmica
Unido impedidos de
exercer profissdo art.8,p.3
ADCT

22/01/1992

Reparacdo econdmica
Unido impedidos de
exercer profissdo art.8,p.3
ADCT

05/08/1994

Reparacdo econdmica
Unido impedidos de
exercer profissdo art.8,p.3
ADCT
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01/08/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

08/04/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

15/02/1996

Juros reais art. 192,par3 CF

08/04/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

01/08/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

08/04/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

08/04/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

08/04/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

08/04/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

07/10/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

08/04/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

15/02/1996

Juros reais art. 192,par3 CF

01/08/1994

Juros reais art. 192,par3 CF
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08/04/19941 Juros reais art.192,par3 CF

15/02/1996 | Juros reais art.192,par3 CF

09/05/1997 | Juros reqis art.192,par3 CF

Reparacdo econdmica
Unido impedidos de
exercer profissdo art.8,p.3
ADCT

07/10/1994

05/08/19941 Juros reais art.192,par3 CF

08/04/19941 Juros reais art.192,par3 CF

01/08/19941 Juros reais art.192,par3 CF

15/02/1996 | Juros reais art.192,par3 CF

Aviso prévio proporcional,

19/02/1992 art.7, XXI CF

01/08/19941 Juros reais art.192,par3 CF

15/02/1996 | Juros reais art.192,par3 CF

08/04/19941 Juros reais art.192,par3 CF

08/04/19941 Juros reais art.192,par3 CF




01/08/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

05/08/1993

Reparacdo econdmica
Unido impedidos de
exercer profissdo art.8,p.3
ADCT

15/02/1996

Juros reais art. 192,par3 CF

08/04/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

17/06/1999

Reparacdo econdmica
Unido impedidos de
exercer profissdo art.8,p.3
ADCT

01/08/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

07/10/1994

Reparacdo econdmica
Unido impedidos de
exercer profissdo art.8,p.3
ADCT

26/05/1995

Juros reais art. 192,par3 CF

01/08/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

08/04/1994

Juros reais art. 192,par3 CF

11/11/1994

Greve dos servidores
publicos - art. 37, VII CF

21/10/1994

Greve dos servidores
publicos - art. 37, VII CF

05/05/1994

Reparacdo econdmica
Unido impedidos de
exercer profissdo art.8,p.3
ADCT
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05/09/1994

Saldrio minimo para
idosos e portadores de
deficiéncia, art. 203, V

26/05/1995

Juros reais art. 192,par3 CF

26/05/1995

Juros reais art. 192,par3 CF

15/02/1995

Juros reais art. 192,par3 CF

06/09/1995

Juros reais art. 192,par3 CF

26/05/1995

Juros reais art. 192,par3 CF

15/02/1996

Juros reais art. 192,par3 CF

26/05/1995

Juros reais art. 192,par3 CF

20/03/1996

Juros reais art. 192,par3 CF

25/04/2002

Greve dos servidores
publicos - art. 37, VII CF

15/02/1996

Juros reais art. 192,par3 CF

29/03/1999

Juros reais art. 192,par3 CF

10/02/2000

Juros reais art. 192,par3 CF
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29/03/1999

Juros reais art. 192,par3 CF

07/08/1996

Juros reais art. 192,par3 CF

15/02/1996

Juros reais art. 192,par3 CF

07/03/1996

Juros reais art. 192,par3 CF

15/02/1996

Juros reais art. 192,par3 CF

07/03/1996

Juros reais art. 192,par3 CF

07/03/1996

Juros reais art. 192,par3 CF

10/02/2000

Juros reais art. 192,par3 CF

09/05/1999

Juros reais art. 192,par3 CF

03/10/2001

Juros reais art. 192,par3 CF

09/05/1997

Juros reais art. 192,par3 CF

01/08/1997

Juros reais art. 192,par3 CF

01/08/1997

Juros reais art. 192,par3 CF
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29/08/2001

Juros reais art. 192,par3 CF

26/10/2000

Reparacdo econdmica
Unido impedidos de
exercer profissdo art.8,p.3
ADCT

03/10/2001

Juros reais art. 192,par3 CF

20/02/2003

Reparacdo econdmica
Unido impedidos de
exercer profissdo art.8,p.3
ADCT

29/11/2001

Juros reais art. 192,par3 CF

15/05/2002

Greve dos servidores
publicos - art. 37, VII CF

03/10/2001

Juros reais art. 192,par3 CF

03/10/2001

Juros reais art. 192,par3 CF

03/10/2001

Juros reais art. 192,par3 CF

21/08/2002

Juros reais art. 192,par3 CF

29/08/2001

Juros reais art. 192,par3 CF

29/11/2001

Juros reais art. 192,par3 CF

15/05/2002

Greve dos servidores
publicos - art. 37, VII CF

65



29/08/2001

Juros reais art. 192,par3 CF

25/10/2007

Greve dos servidores
publicos - art. 37, VII CF

01/03/2007

Aviso prévio proporcional,

art.7, XXl CF

25/10/2007

Greve dos servidores
publicos - art. 37, VII CF

25/10/2007

Greve dos servidores
publicos - art. 37, VII CF

30/08/2007

Aposentadoria de
servidores com prejuizo &
sadde, art.40 p.4

01/07/2008

Aposentadoria de
servidores com prejuizo &
sadde, art.40 p.4

66



4.Tabela de Resposta Legislativa

H& o DEC
5108/04 que
o 15/06/1994 ; regulamentou
31/03/1995 apenas as
greves anteriores
aela
Houve 2 PL
antes, uma
aprovada em
0 X X 2001, mas
desconsiderada
como tal pelo
STF
Houve 2 PL
antes, uma
aprovada em
0 X X 2001, mas
desconsiderada
como tal pelo
STF
25/ OI;?E/ (]:QQ] ’ Period(ijc;forgerlmle
era editada lei
MI . 01/12 a1/09 | 10/06/1996; . que
219 Sl 1993 5 1993 PEC Camara regulamentava
10/12/1998; <
PEC a préxima
02/06/1999 eleicao
Q“Q'Q sim |20 0 X X Executivo
Houve 2 PL
antes, uma
aprovada em
0 X X 2001, mas
desconsiderada
como tal pelo
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STF

O PL aprovado

25/11 X em 28/08/2002
1993 foi considerado
inaplicavel
O PL aprovado
25/11 X em 28/08/2002
1993 foi considerado
inaplicavel
X X
X 22/06/1995;
10/02/2000
X 22/06/1995;
10/02/2000
X 10/02/2000
X 22/06/1995;
10/02/2000
X 22/06/1995;
10/02/2000
X 22/06/1995;
10/02/2000
X 22/06/1995;
10/02/2000
X 22/06/1995;
10/02/2000
X 22/06/1995;
10/02/2000
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22/06/1995;

10/02/2000

22/06/1995;

10/02/2000

10/02/2000

22/06/1995;

10/02/2000

22/06/1995;

10/02/2000

10/02/2000

10/02/2000

22/06/1995;

10/02/2000

22/06/1995;

10/02/2000

22/06/1995;

10/02/2000

10/02/2000

Houve 2 PL
antes, uma
aprovada em
2001, mas
desconsiderada
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como tal pelo
STF

X 22/06/1995;
10/02/2000
X 10/02/2000
X 22/06/1995;
10/02/2000
X 22/06/1995;
10/02/2000
X 22/06/1995;
10/02/2000
O PL aprovado
25/11 X em 28/08/2002
1993 foi considerado
inaplicavel
X 10/02/2000
X 22/06/1995;
10/02/2000
X X
X 22/06/1995;
10/02/2000
X X
X 22/06/1995;
10/02/2002
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22/06/1995;

10/02/2000
22/06/1995;
10/02/2000
H& o DEC
5108/04 que
regulamentou
31/03/1995 apenas as
greves anteriores
a ela
H& o DEC
5108/04 que
regulamentou
31/03/1995 apenas as
greves anteriores
a ela
O PL aprovado
« em 28/08/2002
foi considerado
inaplicavel
Houve 2 PL
X anteriores ao Ml
(1989 e 1990)
22/06/1995;
10/02/2000
22/06/1995;
10/02/2000
22/06/1995;
10/02/2000
10/02/2000
22/06/1995;
10/02/2000
10/02/2000
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22/06/1995;
10/02/2000

10/02/2000

H& o DEC
5108/04 que
regulamentou
apenas as
greves anteriores
aela

10/02/2000

10/02/2000

10/02/2000

10/02/2000

10/02/2000

10/02/2000

10/02/2000

10/02/2000

10/02/2000
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10/02/2000

10/02/2000
10/02/2000
X
10/02/2000
10/02/2000
10/02/2000
X
O PL aprovado
X em 28/08/2002
foi considerado
inaplicavel
X
O PL aprovado
X em 28/08/2002
foi considerado
inaplicavel
X
H& o DEC
5108/04 que
X regulamentou
apenas as

greves anteriores
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aela

Houve um PL
anterior
(12/01/2000)

Houve 2 PL
antes, uma
aprovada em
2001, mas
desconsiderada
como tal pelo
STF
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