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Resumo: O poder constituinte derivado, quando criou o Conselho Nacional
de Justica (CNJ), conferiu-lhe poderes normativos, mas sem especificar os
limites dessa atribuicao. Portanto, reside especialmente no Supremo
Tribunal Federal (STF), que dispde de competéncia para julgar acoes diretas
contra atos normativos abstratos e também para decidir originariamente
demandas envolvendo o CNJ, o papel de instituir, com suas decisdes, eixos

norteadores ao exercicio do poder normativo do CNJ.

A vista dessa possibilidade de controle conferida ao STF, o presente
trabalho teve por escopo responder a seguinte questdo: qual papel o STF
tem desempenhado quando julga os atos normativos do CNJ? Para tanto,
criei um método que tomou como fontes 12 acérdaos do STF e processos de
elaboracdao normativa no ambito do CNJ. A pesquisa conduziu-me a
conclusdo de que, na amostra analisada, o STF nado estabeleceu
aprioristicamente permissdes ou vedagdes a competéncia normativa do CNJ.
Enfim, o STF exerceu o papel de realizar um controle pontual e posterior a

atuacao normativa do CNJ, o qual foi, em regra, acatado pelo Conselho.

Acordaos citados: ADI 3.367, ADI 3.617 AgR, ADI 3.823 MC, ADI 3.854
MC, ADC 12 MC, ADC 12, MS 25.938, MS 25.962, MS 25.615 AgR, MS
25.879 AgR, MS 27.188, RHC 92.872, SS 3.457 AgR.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justica; Supremo Tribunal Federal;

competéncia normativa; ato normativo; interacao institucional; controle.
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1. Introducio?

O texto constitucional, quando da criacdao do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), conferiu-lhe, por meio do art. 103-B, § 4°, I?, poderes
normativos. A fixacao dessa atribuicao foi feita de maneira vaga e nao foi
sucedida por regulamentacao legal ou infralegal destinada a especificar seus
limites. Porém, o poder constituinte derivado ndo deixou o Conselho
desprovido de controle, vez que estabeleceu no art. 102, I, “r” da
Constituicdo Federal a competéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) para

julgar originariamente as acdes contra o 6rgdo.

Dessa forma, o STF foi contemplado com a possibilidade de interferir
na produgao normativa do CNJ]. Para tanto, pode se valer de dois caminhos,
quais sejam: o julgamento de acBes diretas® e o exercicio da fungdo de
revisor por meio de instrumentos ordindrios. E possivel dizer, portanto, que
reside especialmente no Supremo o papel de instituir, com suas decisoes,

eixos norteadores ao exercicio do poder normativo do Conselho.

Cabe salientar que a eficaz definicdo de limites ao exercicio do poder
normativo pelo CNJ por parte do STF depende de que muitos fatores se
verifiquem. A titulo de exemplo, cito trés: que os atos do Conselho sejam
levados a apreciacdo do tribunal, pois este é inerte; que o STF julgue as
acoes de maneira coerente, estabelecendo parametros para futuras
atuagdes normativas do CNJ; que o CNJ respeite tais parametros na

expedicao de novos atos normativos.

! Agradeco as professoras Juliana Bonacorsi de Palma e Patricia Pessoa Valente, que
compuseram a banca examinadora da minha monografia, pelas criticas e sugestdes
enriquecedoras que apresentaram a este trabalho. Os comentarios realizados durante a
argliicdo foram considerados cuidadosamente e essenciais para o aprimoramento desta
versdo revisada da pesquisa.
2 Art.103-B, § 49, CF: "Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-
lhe, além de outras atribuicées que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: I -
zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no dmbito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;”
3 Sobre esse caminho, entendo que, ainda que o Supremo Tribunal Federal, ao se deparar
com o ajuizamento de uma acao de controle concentrado contra uma resolugdao do CNJ,
compreendesse que tal via ndo poderia ser utilizada para questionar atos normativos do
Conselho, porque esses nao seriam abstratos ou gerais, o STF estaria tracando parametros
para o exercicio da competéncia normativa do 6rgéo.
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E evidente, contudo, que a real compreensdo da atividade de controle
exercida pelo Supremo supera esses fatores técnicos, notadamente porque
envolve duas instituicdes com caracteristicas, funcdes e escopos diferentes,
mas que, por outro lado, integram o mesmo Poder e possuem um membro
comum, o Presidente. Logo, ndao ha como desconsiderar a possibilidade de
uma instituicdo agir na busca de prever, modificar ou estimular a reagao da
outra. Alids, foi justamente a percepcao dessa interacao entre elas e o
objetivo de transmitir a ideia de uma produgao normativa em constante
movimento que fez com que fosse utilizado o termo “dindmica normativa”,

ao invés de “atos normativos”, no titulo da pesquisa.

Assim, o presente trabalho visa a realizar uma andlise da dindmica
normativa do CNJ a partir da jurisprudéncia do STF. Em uma pergunta: qual

papel o STF tem desempenhado quando julga os atos normativos do CNJ?

Para responder a questdo-problema proposta, criei um método de
analise que toma como fontes principais decisdes do STF e processos de
elaboracao normativa do CNJ], o que permite evidenciar como se efetiva o
didlogo, ou a auséncia dele, entre ambas as instituicdes. Acolho como
hipétese de estudo a existéncia de didlogo entre STF e CNJ, de forma que o
CNJ consideraria as decisbes do STF quando da elaboracao de sua producao

normativa.

Nessa medida, abordarei outras questdes, como: quais sao os atos
declarados constitucionais/inconstitucionais pelo Supremo e a partir de
quais argumentos? O Supremo se mantém coerente em sua argumentacao?
Ha situacdes em que o Supremo evita a apreciacdo da constitucionalidade?

O Conselho reage aos pronunciamentos do STF?

A relevancia da pesquisa remonta o fato de que o CNJ é um o6rgdo
recente, o qual tem angariado admiradores e, ao mesmo tempo, ferrenhos
opositores. Dentre as principais criticas sofridas pelo Conselho esta a de que
ele extrapolaria os limites da sua competéncia, restringindo a autonomia
dos magistrados. Porém, se essas criticas forem pertinentes, elas também

estdo associadas ao papel desempenhado pelo STF quando julga agdes que

10



Ihe possibilitariam fixar parametros para a atuacao do érgao ou lhe corrigir

pontualmente desvios de conduta.

Destarte, um estudo das interagdes entre o Supremo e o CNJ] faz-se
fundamental para compreender as causas subjacentes a atuacao do novo
orgdo de controle interno do Judicidrio, que ainda é um mistério para
muitos juristas. Nesse ambito, uma andlise que tenha por enfoque o
controle dos atos normativos do Conselho pode ser esclarecedora, visto que
a competéncia normativa é a principal ferramenta de que o CNJ dispde para

realizar regulamentagoes gerais, com eficacia em todo o territério nacional.

Enfim, ao esclarecer como o STF tem desempenhado sua fungdo de
controle, a pesquisa podera contribuir para os debates académicos trazendo
mais dados acerca da atuacao do CNJ] e ensejando reflexdes sobre o grau
de interferéncia de uma instituicdo na outra. Ademais, a monografia podera
colaborar trazendo informagOes sobre os julgamentos que ilustram o
controle desempenhado pelo Supremo, de modo a possibilitar que se

formulem ideias sobre como aprimora-lo.
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2. Metodologia

A construcao da metodologia de uma pesquisa estd estreitamente
associada ao objetivo desta, sendo necessario que o pesquisador questione-
se acerca de quais as melhores maneiras de alcancar uma resposta ao
problema que se prop0s a responder. As possibilidades sdao multiplas e a
metodologia é delineada a partir das justificativas dadas para a escolha de
um ou outro caminho. Neste capitulo metodoldgico, portanto, almejo

justificar as posigdes que tomei para orientar os rumos desta monografia.

2.1. Passo inicial: a selecao do universo de acoérdaos

As primeiras escolhas do processo produtivo recairam sobre a
determinacdo de quais julgados deveriam ser alvo de analise.
Preliminarmente, decidi restringir o estudo aos acdérddos, deixando de
analisar as decisdes monocraticas. A decisao foi tomada levando em conta,
em primeiro lugar, que a pesquisa propde-se a entender como o STF,
enquanto 6rgdo colegiado, decide nos casos envolvendo atos normativos do
Conselho - e ndo como determinado ministro o faz -, e, em segundo lugar,
que o exercicio do controle de constitucionalidade esta reservado ao

Plenario.

A extensdo do universo para que abrangesse também as decisdes das
Turmas deu-se em virtude da possibilidade de encontrar nesses acérdaos
debates sobre a competéncia normativa do CNJ os quais indicassem um
posicionamento do Supremo a respeito do tema. Nesse ponto, saliento que
a apreciacdo das decisbes monocraticas dificilmente serviria a esse fim,
visto que muitos integrantes do STF tém opinides pessoais a respeito do
Conselho, de modo que provavelmente as decisdoes monocraticas refletiriam
0 posicionamento particular de um ministro, o qual ndao representaria o

entendimento de todo o STF*.

* Para exemplificar minha afirmac8o, cito trecho de voto do Ministro Marco Aurélio no MS
26.700: "A decisdo do Conselho Nacional de Justica — e todos sabem de minha, pelo menos
12



Para proceder na selecao dos acérddos, utilizei a ferramenta
“pesquisa de jurisprudéncia”, disponivel no site do STF. Dessa ferramenta,
aproveitei dois recursos: o campo “pesquisa-livre”, que permite que o
internauta digite os termos que deseja encontrar no total de decisdes
disponiveis, e a opgao “solicitacdo por e-mail”, por meio da qual, apds
requisicdo de jurisprudéncia por e-mail, a secdao de pesquisa de
jurisprudéncia do STF envia as decisdes encontradas em seu banco de

dados. A selecao foi realizada em duas etapas.

2.1.1. Primeira Etapa

No intuito de deixar a amostra de acérdaos completa, evitando a
exclusao precipitada de decisdes, optei, junto a minha orientadora, por
utilizar um termo de busca bastante abrangente no campo “pesquisa livre”
e, somente depois, criar critérios para a exclusdo dos acérdaos cujo estudo
nao fosse Util para responder ao problema de pesquisa. Assim, a expressao
procurada nos acorddos e decisdes de repercussao geral foi “conselho adj
nacional e justica” e foram encontrados - apds constantes atualizacdes do
material para abarcar cada nova publicacdo do site — 98 resultados até o dia
06/10/2011, data que estipulei como limite para a formulacdao do repertdrio.
A esses 98 resultados, eu somei um acdrddo, a SS AgR 3.470, Unico que
encontrei pelo termo de busca “"CNJ]” e que ndo estava no grupo anterior
(Anexo I).

Quanto a solicitacao por e-mail, o pedido foi realizado em 18/07/2011
e a resposta foi recebida no dia seguinte com 29 documentos, sendo que

apenas um deles nao integrava a amostra obtida a partir da pesquisa-livre,

inicial, ndo sei se a esta altura, e a evolugdo do homem € sempre constante, pouca simpatia
pelo Orgdo - foi undnime” (STF, MS 26.700/RO, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
21/05/2008, p. 167). Em sentido oposto, cito parte do voto do Ministro Gilmar Mendes no
MS 28.611 MC AgR "Sem fazer defesa do CNJ, reconhego, primeiro, que ele tem muito mais
méritos do que deméritos e, segundo, que tem também as dificuldades. Se nds
considerarmos em que estdgio estdvamos até a sua instituicdo e em que estdgio estamos
hoje, em matéria de controle das atividades administrativas do Judicidrio, nés vamos
reconhecer que se avancou significativamente. E muitas vezes, também, temos que
reconhecer, o érgdo é fortemente criticado, ai sim, pelas virtudes e ndo pelos seus defeitos”
(STF, MS 28.611- MC-AgR/MA, Rel. Min. Celso de Melo, j. 14/10/2010, p. 32).
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a saber, a ADI 4.509-MC, que foi, entao, inserida (Anexo I). E preciso dizer
gue o numero de resultados alcancados pela solicitacao foi menor, pois no
pedido formulado a secdo de jurisprudéncia houve uma especificagdo: eu
requeri o envio de todas as decisOes que mencionassem qualquer ato
normativo do CNJ], especialmente as resolugdes e artigos do regimento

interno.

Apbés o mapeamento de todos esses resultados, o qual me
proporcionou o universo de 100 acérdaos, passei a criacao de filtros que
possibilitassem identificar quais deles serviriam aos propdsitos da pesquisa.
Primeiramente, exclui as decisdes que ndo faziam referéncia ao CNJ, mas
que apareceram nos resultados porque continham separadamente os
termos “Conselho Nacional” e “Justica”. Por meio da utilizacdao desse filtro,

afastei de apreciacao 30 acérdaos (Anexo II).

Posteriormente, agrupei as 70 decisdes restantes em trés categorias,
quais sejam, acgbes de controle principal de constitucionalidade (i),
mandados de seguranca (ii) e as demais (iii). Durante a leitura dos
acordaos, foi possivel delinear filtros especificos para o descarte das
decisGes do primeiro grupo, bem como outros para as duas Uultimas

categorias. A seguir faco a descricao sintética dos filtros utilizados.

Nas agdes de controle principal de constitucionalidade (i), o primeiro
indicio da pouca relevancia de um acdrddo para a pesquisa residiu no fato
de o controle nao recair sobre um ato normativo do CNJ. Por isso,
identifiqguei em todos os acdérddaos quais eram as normas cuja
constitucionalidade estava sendo discutida. Quando a norma objeto de
andlise ndo era do CNJ>, utilizei outro critério para me aproximar mais da
exclusao da acdo, que foi averiguar a existéncia de mengao, por parte dos
ministros, a atribuicdo normativa do CNJ, explicitando de alguma maneira

sua amplitude.

> A titulo de exemplo, cito a ADI 4.509 (STF, ADI 4.509-MC/PA, Rel. Min. Carmen Lucia, j.
07/04/2011), que tem por objeto o controle de constitucionalidade de um artigo da
Constituicdo do Para.
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Por fim, quando nenhum dos dois critérios anteriores apontou para a
importancia do estudo da decisdo, eu ainda me vali de um terceiro para
determinar definitivamente a exclusao, que foi verificar de que maneira o
ato normativo do Conselho foi utilizado pelos julgadores: se foi fundamento
essencial para a declaracao de constitucionalidade/ inconstitucionalidade da
norma impugnada - o que poderia dar indicios do entendimento do
Supremo sobre a constitucionalidade do ato normativo do CNJ] - ou se foi
apenas citado, possuindo pouco ou nenhum valor para o desfecho do caso®.

Ao final, esse método culminou na supressao de 7 acérdaos (Anexo III).

No que concerne aos mandados de seguranca (ii), notei que, em
geral, eles se reportavam a situagdes nas quais o CNJ] figurou como
autoridade coatora. Ademais, em muitas agdes os acordaos limitaram-se a
examinar a legalidade/ilegalidade da atuacao do Conselho ou de seus
membros em determinado processo administrativo, sem que houvesse
qualquer discussao a respeito de sua atribuicao normativa. Sobre os poucos
casos em que o CNJ] ndo apareceu como impetrado, era comum que ele
fosse irrelevante ou mero coadjuvante no debate, sem que se abordasse a

correspondente competéncia normativa.

Tendo isso em vista, a principio, usei dois filtros de descarte, a saber:
a inexisténcia de mengao a competéncia normativa do CNJ e a inexisténcia

de alusao a ato normativo do Conselho. Com a leitura das decisdes, notei

6 Entendi que o ato normativo era determinante para a decisdo quando ele representou
argumento suficiente para embasar a linha de argumentagdo delineada pelo voto-vencedor.
Essa compreensao pautou-se na definicdo de ratio decidendi utilizada por Adriana de Moraes
Vojvodic, Ana Mara Franca Machado e Evorah Lusci Costa Cardoso em seu artigo
“"Escrevendo um romance, primeiro capitulo: precedentes e processo decisério no STF” e
criada por Neil MacCormick no livro “Interpreting Precedents”, Aldershot, Darmouth, 1997.
Exemplo de caso em que uma resolugdo do CNJ foi citada ao longo do acérddo, mas ndo foi
determinante para a decisdo foi a ADC 18 MC (STF, ADC 18-MC/DF, Rel. Min. Menezes
Direito, j. 13/08/2008), em que a Resolugdo n® 7 do CNJ] foi mencionada para dizer que
também na ocasido do julgamento de sua constitucionalidade, feita na ADC 12 MC (STF, ADC
12-MC/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j. 16/02/2006), o STF havia concedido efeitos ex tunc,
vinculantes e erga omnes a medida cautelar de uma Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade. Ou seja, o ato normativo apareceu no acérddo em virtude de seu
julgamento pelo STF, ndo por causa de seu conteddo. Ademais, o ato foi usado para discutir
os efeitos da declaragdao que seria realizada pelo STF no julgamento da ADC 18 MC e nédo
como argumento para identificar a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do ato objeto
da ADC 18 MC.
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que 25 mandados de seguranca preenchiam esses dois requisitos de

eliminacao (primeira tabela do Anexo IV).

Em seguida, verifiquei dentre as decisdes restantes que em 10
daquelas que ndo atenderam ao segundo filtro, por trazerem mencgoes a
atos normativos do Conselho, o STF apenas citou os atos sem que eles
fossem objeto de controle de constitucionalidade e sem que eles servissem
de argumento determinante para o desfecho da decisdo. Logo, tais acérdaos

também foram rejeitadas (terceira tabela do Anexo IV).

Assim, uma vez realizado o procedimento apresentado, foram

eliminados 35 mandados de seguranca.

Para o grupo classificado como demais decisbdes (iii) nao criei critérios
especiais, tendo-lhes aplicado os mesmos utilizados para os mandados de
seguranca. Além disso, uma vez que esse grupo de acdes comportou tipos
bastante distintos, mostrou-se Uutil identificar os contextos em que a
atuacao do CNJ se inseriu. Os resultados alcancados podem ser visualizados

no Anexo V e levaram ao descarte de mais 15 acordaos.

Por fim, depois de todos os procedimentos realizados, a primeira
etapa ficou completa com o alcance do universo de 13 acérdaos. Sao eles:
ADI - 3.367, AgR 3.617, MC 3.823, MC 3.854; ADC - 12 e MC 12; MS -
25.938, 25.962, AgR 25.615, AgR 25.879, AgR 27.188; RHC 92.872; SS
AgR 3.457.

2.1.2. Segunda Etapa

Apds a obtencdao da amostra de 13 decisbes, comecei, por sugestdo
de minha orientadora, uma segunda etapa de selecdo. Esta teve como
passo inicial o levantamento de todos os acérdaos citados nos julgamentos
anteriormente selecionados, atividade que foi viabilizada pela utilizacao das
informacbes disponiveis no campo “decisdes citadas”, o qual pode ser
encontrado no item “observacdes” dos acérdaos disponibilizados no site do
Supremo. Uma vez feito o levantamento, alcancei o total de 81 agdes

(Anexo VI).
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O primeiro filtro que apliquei nos novos resultados foi temporal, de
modo a eliminar todas as decisOes anteriores ao julgamento da ADI 3.367,
decisao em que o Supremo declarou a constitucionalidade da Emenda
Constitucional que criou o CNJ. Também foram eliminadas as agdes que sé
continham decisbes liminares e prévias a referida declaracdo. Com o uso
desse critério, exclui 60 julgados (Anexo VII - Tabela 1 e Tabela 2). Vale
esclarecer que a escolha do marco temporal guardou estreita relagdao com o
objeto da pesquisa, visto que esta se propde a analisar a relacao STF/CNJ e
a ADI 3.367 foi a primeira vez em que o Supremo julgou uma demanda

envolvendo o Conselho.

Em seguida, verifiquei quais das decisOes restantes ja haviam
passado pelo procedimento de selecao da “Primeira Etapa” e elas foram
retiradas do objeto da “Segunda Etapa”, posto que nao havia motivo para
submeté-las novamente a critérios de rejeicdo. Foram subtraidos 4

julgamentos (Anexo VII - Tabela 3).

O procedimento de selecdo continuou, entdo, com a leitura das
demais decisdes. Nesse momento, pude descartar, de pronto, 8
julgamentos em que o CNJ] ndo foi sequer citado (Anexo VII - Tabela 4).
Quanto aos casos em que o CNJ foi mencionado, coube a aplicagao dos
mesmos critérios delineados na “Primeira Etapa” de selecdo, somados ao
filtro de a decisdao nao estar disponivel no site. Os resultados podem ser

visualizados no Anexo VIII e conduziram a remocgao de mais 7 decisOes.

Finalmente, a utilizacdo dos filtros anteriormente apresentados
conduziu-me as ADIs 3.833 e 3.820. No entanto, ambas foram julgadas
extintas por decisdes monocraticas do Ministro Gilmar Mendes, razdo pela
qual elas nao entraram no universo da presente pesquisa, que se propoe a

estudar decisOes colegiadas.

Logo, concluindo a segunda etapa, nao acrescentei nenhuma decisao
ao repertorio anteriormente alcancado. Porém, sua realizagdo ndo foi inutil,
porquanto serviu ao proposito de reforcar a adequacao dos resultados

obtidos na primeira etapa.
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2.2. Segundo passo: a criacao de métodos de analise
Apds a selecao dos acordaos, fez-se necessario o estabelecimento de
critérios para o seu estudo. Descrevo a seguir as diretrizes consideradas

para analisar a amostra de pesquisa.

2.2.1. Frente 1 de anadlise: os acordaos

O estudo dos acérdaos foi concretizado mediante o preenchimento de
fichas que exigiam a identificacdo de dados possivelmente Uteis para o
alcance dos escopos do trabalho. A seguir, apresento tabela com o formato
final das fichas e, ao lado de cada dado, as justificativas para analisar a

correspondente varidvel de pesquisa’.

Tabela 01 — Descricdo das variaveis de analise de acordaos

Acao Necessario para a identificacdo do julgado sob anadlise. Ademais,
esse dado serve para verificar quais sdo os instrumentos utilizados
para impugnar os atos normativos do CNJ perante o STF.

Data do | Importante para compreender a evolugao dos posicionamentos do
Julgamento Supremo, bem como para analisar sua coeréncia.

Ministro Relator | Dado U(til porquanto, geralmente, é o relator o Ministro que conhece
mais profundamente o processo, podendo chamar a atengdo dos
demais para determinado aspecto do caso e, assim, influenciar
diretamente nos rumos da discussdao. Além disso, o dado é
relevante a vista de que a maioria das decisdes envolvendo atos
normativos do CNJ, como sera visto no capitulo 5, sdo tomadas com
alto grau de consenso e seguindo o voto do relator.

Tipo de decisdo | A distincdo é util porque somente nas decisbes proferidas pelo

colegiada plendrio o STF pode declarar a constitucionalidade ou
(Plenario ou | inconstitucionalidade dos atos normativos do Conselho. Assim, uma
Turmas) restricdo imposta pelas Turmas a competéncia normativa do CNJ]

poderia indicar o exercicio de um controle mais rigido pelo STF
sobre a atuagdo normativa do CNJ.

Ministros Este item é util para perceber se o Presidente do Conselho
Ausentes considera-se imparcial para participar do julgamento.

Ato normativo | Entende-se como ato normativo discutido aquele sobre o qual os
do CNJ discutido | ministros realizaram ou poderiam ter realizado um juizo de
constitucionalidade. Trata-se de ponto necessario para a

7 0 preenchimento completo das fichas de leitura, contemplando a integralidade da amostra,
esta disponivel nos anexos desta pesquisa.
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identificacdo de eventual interacdo entre o STF e o CNJ.

Presidente do | Tendo em vista que o Presidente do STF é também, por disposigao

STF/CNJ] na | constitucional, o do CNJ, verificar quem era o presidente na ocasiao

data do | do julgamento e como se deu sua participagao pode ser um meio de

julgamento compreender o contexto da interacdo entre o Supremo e o
Conselho.

Presidente do | Tem a mesma importancia do item precedente, mas visa a verificar

CN] quando o
ato foi expedido

se o Ministro em questdo tende a ter uma postura mais defensiva
perante o ato normativo de que participou da expedicdo.

Pélo ativo
(quando pessoa
fisica, atenta-se

As categorias consideradas foram: os legitimados para propor agao
direta de constitucionalidade/inconstitucionalidade nos termos do
art. 103 da CF, dando-se destaque para as entidades de classe, os
os servidores de

para sua
profissao)

magistrados, os servidores dos tribunais,
tabelionatos e cartérios, os aprovados em concursos publicos de
magistratura e tabelionato, os advogados, e outros.

As categorias consideradas foram o Presidente do CNJ e Conselho
Nacional de Justica. O Estado do Mato Grosso foi o pdlo passivo de
uma Suspensao de Seguranga.

As categorias consideradas foram: OAB e aprovados em concursos

Pdlo passivo

Interessado (se

houver) publicos para o tabelionato.

Sintese da | Necessario para a compreensdo do caso estudado.

controvérsia

Pedido Necessario para a compreensdo do caso estudado.

Decisao final Este item e o seguinte permitem compreender em quais casos 0s
ministros entendem os atos do CNJ como inconstitucionais e
mediante quais argumentos. Sdo pontos necessarios para a busca
de um padrao de julgamento do STF e para a investigacdo de sua
coeréncia. Foram consideradas quatro possibilidades de decisao:
invalidagdo do ato normativo, pois inconstitucional (i); manutengao
do ato normativo, pois constitucional (ii); inaplicabilidade do ato ao
caso concreto (iii); aplicabilidade do ato ao caso concreto (iv).

Fundamentos Vide item anterior.

Fonte: elaboracdo prdpria.

2.2.2. Frente 2 de analise: os atos normativos

A leitura do universo de acérdaos me proporcionou novas ideias sobre
como trilhar um caminho adequado para responder a pergunta de pesquisa.
Aconteceu que, como algumas decisOes despertavam a necessidade de
possuir mais informacdes sobre o ato normativo objeto de controle, passei,
durante a leitura dos julgados, a me dirigir ao sitio eletronico do CNJ

(http://www.cnj.jus.br) e buscar o inteiro teor dos atos. Para tanto, o

caminho seguido no site foi: Atos Administrativos - Atos da Presidéncia >

Resolugdes - Presidéncia.
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A partir desse procedimento, pude perceber a constante mutacao da
producdao normativa do CNJ], pois algumas resolucdes foram modificadas
mais de uma vez ou revogadas e, em seguida, editadas em termos
semelhantes, conforme observei pelas informagdes dispostas apds o titulo
de cada resolucdo®. Entdo, comecei a me indagar se tais alteracdes
poderiam estar relacionadas aos julgamentos realizados pelo Supremo e
ndao sé no tocante a eventual declaracdo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade. Perguntei-me, por exemplo, se 0s posicionamentos de
determinados ministros em casos nos quais, ao final, nao houve a
declaracdo de constitucionalidade poderiam associar-se as modificacdes dos

atos normativos.

Nessa linha, apos leitura superficial das resolugdes, compreendi que
uma analise comparativa entre os julgados do STF e a evolucdo dos atos
normativos poderia propiciar resultados relevantes no concernente a
interacao das instituicbes. Por exemplo, em casos nos quais o Conselho
mudasse o teor de seu ato para adequa-lo a criticas de ministros do
Supremo, ficaria ilustrada uma situacao de deferéncia por parte do CNJ ao
STF. Por outro lado, em situagdes nas quais o Conselho transpusesse limites

fixados pelo Supremo, elucidar-se-ia situacao de rejeicao ao controle.

Portanto, partindo da ideia de que o estudo comparativo enriqueceria
a pesquisa, eu e minha orientadora pensamos em critérios de selecdo para

os atos normativos, bem como criamos métodos para sua analise.

Inicialmente, determinamos que a selegao partiria das decisdes do
STF, verificando-se quais os atos impugnados nos acérdaos abrangidos pelo
universo delimitado. Caso o ato questionado fosse alterado ou revogado por
outro, também este passaria a integrar a pesquisa e assim sucessivamente.
Essa opcao ligou-se ao objetivo de constatar se o Supremo influenciou a

dinamica de producdo normativa do CNJ], razao pela qual seria de pouca

8 Abaixo do titulo da resolugdo (por ex.: “Resolugdo n°® 6, de 13 de Setembro de 2005"), estd
a informacao do tema da Resolugdo (por ex.: “DispOe sobre a afericdo do merecimento para
promogdo de magistrados e acesso aos Tribunais de 2° grau”) e, em seguida, a informacao
de se ela foi alterada ou revogada por alguma outra resolucdo (por ex.: “Revogada em
decorréncia da Resolugdo n® 106 - Publicada no DJ-e n® 61/2010, disponibilizado em...”).
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valia estudar atos que ndo trazem, em seu histérico, qualquer relagdo com
o STF.

Ademais, entendemos que, além dos atos normativos em si, os
motivos oferecidos para sua criacdo poderiam indicar a influéncia do
Supremo nas alteragdes. Assim, uma vez que os atos normativos podem ser
criados tanto por iniciativa de qualquer Conselheiro, quanto durante o
julgamento de um processo administrativo®, incluimos no objeto de anélise
as SessdOes em que os atos foram aprovados, bem como, quando fosse o

caso, os Procedimentos Administrativos que lhes originaram®°.
A explicitada selecdo conduziu aos seguintes resultados'’:

Tabela 02 — Ato normativo e processo administrativo relacionado aos

acordaos

Processo
Administrativo
vinculado

SS AgR 3.457 (Caso da promogao por Pedido de Providéncias n°

o
merecimento dos magistrados estaduais) HEE e 08/2005

- Res. n° 106 Ato n© 2009.10.00.002038-0

ADC 12 MC, ADC 12 (Caso da proibicao
do nepotismo no ambito do Judiciario),

Ato

normativo

ADI 3.617 AgR (Caso da ilegitimidade Res. no 7 Procedimentos de controle
ativa da ANAMAGES), MS 25.615 AgR ’ administrativo n® 15 e n°® 18.
(Caso da Exoneracao dos Servidores do
TRT)
Pedido de Providéncia n°
(o]
_ Res. n® 9 102/05
Pedido de Providéncias n°
(o]
_ Res. n® 21 370/06
Res. n® 10 Reclamagdes Disciplinares n°
MS 25.938 (Caso da Justica Desportiva) ) 127,128, 130, 134 e 138
ADI 3.854 MC (Caso do teto Res. n© 13 Nenhum

° Para mais informacdes sobre o processo normativo do CNJ, vide item 3.1. da presente
pesquisa.
10 Nesse ponto, vale dizer que a prdpria resolugdo traz mengdo expressa a Sessdo em que foi
aprovada. A ata das SessOes pode ser obtida no site no CNJ, a partir do seguinte caminho:
Atos Administrativos > Atos da Presidéncia - Atas - Presidéncia.
Quanto a informacdo sobre os procedimentos administrativos, esta geralmente consta nas
considerandas das resolugdes. Nas situacées em que ndo ha essa referéncia, é possivel obté-
la na ata da Sessdo, a qual traz, antes do texto da resolugao aprovado, a indicagdo de se o
texto proveio do julgamento de algum processo administrativo, bem como o tipo e o nimero
do procedimento. Uma vez possuindo tais dados de identificagdo, é possivel, ainda no sitio
eletrénico do CNJ, utilizar o campo “Consulta de Processos Fisicos” ou o “Consulta de
Processos Eletronicos” — a depender da data do processo em questdo — para obter o teor dos
votos dos conselheiros.
11 0 preenchimento completo das fichas esta disponivel nos anexos desta pesquisa.
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remuneratério dos magistrados)
Pedido de Providéncias n°
(o]
) Res. n° 27 759/06
- Res. n% 42 Nenhum
ADI 3.854 MC (Caso do.teto Res. n° 14 Nenhum
remuneratorio dos magistrados)
e 9;'872 (Caso.dg _GU|a de Res. n® 19 Pedido de Providéncias n® 724
Recolhimento Provisoria)
- Res. n°® 57 Nenhum
ATO n° 0002698-
o
- Res. n°113 157 2010.2.00.0000
ATO n° 0003563-
(o]
] Res.n°116 150 2010.2.00.0000
MS 27.188 AgR (Caso da proibicdo do
nepotismo nos servigos de notas e Res. n° 20 Pedido de Providéncias n°® 151
registros)
ADI MC 3.823 (Caso das férias coletivas Res. n° 24 Nenhum
dos magistrados)
- Res. n° 28 Nenhum
i idé i (o]
) Res. no 3 ggdldo de Providéncias n® 22 e
MS 25.962 (Caso da intimacao por edital Art. 98 RI Nenhum
dos interessados)
MS 25879 AgR (Caso da processualidade
do recurso administrativo no ambito do Art. 103 RI Nenhum
CNJ)

Fonte: elaboragdo propria

A etapa seguinte consistiu na criacdao de métodos de andlise, os quais
se pautaram no mesmo molde de fichas utilizado para o estudo dos
acordaos. Apds algumas atualizacdes, os dados que julgamos que deveriam

ser enfatizados foram:

Tabela 03 - Descricdo das variaveis de analise dos atos normativos do

CNJ
Resolugdo n° Necessario para a identificagdo da resolugdo.
Data de expedicao Importante para fazer um paralelo com os julgamentos do

STF (impde-se a questdo: a resolucdo foi alterada apds o
julgamento? De que forma?).

Presidente do CNJ Item que pode trazer contribuicdes para a verificagdo da
interagdo STF/CNJ.

Tema Relevante para entender o teor da resolugao.

Tipo de resolugéolz Envolve 5 tipos: ampliativa de direitos pré-existentes;

restritiva de direitos pré-existentes; disciplinadora de
obrigagdo positiva (obrigagdo de fazer); disciplinadora de

12 A classificagdo seguida foi criada por André Janjdcomo Rosilho em seu artigo “O poder
normativo do CNJ e o sistema de Justica Brasileiro”.
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obrigagao negativa (obrigacdo de nao fazer); Reguladora de
organizacao administrativa (disciplina estruturas, cria
procedimentos ou mecanismos organizacionais). O objetivo
do item é verificar quais tipos de resolugbes sdo mais
controladas pelo STF.

Considerandas Dado direcionado a compreensdo do contexto em que o ato
normativo foi criado.

Dispositivo objeto de | Necessario para apreender eventual interferéncia do STF nas
controle perante o STF alteragdes normativas.

Revogada ou alterada por | Idem anterior.
outra resolucao? Qual?

Revogou ou alterou outra | Idem anterior.
resolugao? Qual?

Se revogou ou alterou outra | Idem anterior.
resolucdo, o que modificou?

Sessdo em que foi aprovada | Item util para identificagdo do ato.

Sintese da sessdao no que | Importante para compreender o contexto de criacdo do ato e
toca a aprovacdo da | eventual interferéncia do Supremo nele.

resolugao

Processo Administrativo | Item Util para identificacdo do ato.

vinculado

Sintese do Processo | Importante para compreender o contexto de criacdo do ato e
Administrativo eventual interferéncia do STF nele.

Conselheiro relator Item Util para identificacao do processo.

Decisao Importante para compreender o contexto de criacdao do ato e

eventual interferéncia do STF nele.

Fundamentos da corrente | Idem item anterior.
vencedora

Fundamentos da corrente | Idem item anterior.
vencida

Ha mencdo ao STF? Se sim, | Idem item anterior.
em que contexto?

Fonte: elaboragdo propria

s

E necessario indicar, contudo, que a concretizacdo do estudo dos
processos administrativos ndo se deu da maneira esperada, porquanto,
MEesSMOo NOS processos que nao sao sigilosos, o sitio eletrénico do CNJ nado

disponibiliza o voto de todos os conselheiros®®. Ao entrar em contato com a

13 Cabe registrar que, a principio, alguns processos administrativos ndo possuiam sequer o
voto vencedor e a certiddo de julgamento, ainda que nao fossem sigilosos. Quando entrei em
contato com a Secretaria de Processos do Conselho, me disseram que, como muitos dos
processos aos quais eu gostaria de ter acesso eram anteriores a informatizacdo dos
procedimentos, era possivel que as pecas ndo tivessem sido digitalizadas, estando
disponiveis somente nos autos fisicos, armazenados no arquivo em Brasilia. Sugeriram-me,
entdo, que eu protocolizasse um pedido no prdprio Conselho para, posteriormente, me dirigir
ao edificio e extrair copias dos processos desejados. Contudo, uma vez protocolizado o
pedido, entrei em contato novamente via telefone com a Secretaria de Processos, que,
dentro de uma semana, digitalizou todos os votos e certiddes que constavam nos autos
fisicos.
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Secretaria de Processos do Conselho, fui informada que isso se da porque,
por disposicao regimental, os conselheiros vencidos ndo sao obrigados a
juntarem seus votos'*. Bastaria, portanto, que um voto que representasse a
decisdo do 6rgao fosse juntado aos autos. Dessa forma, a analise recaiu
somente sobre os votos disponiveis no site, os quais refletem o modo como

as decisdes do Conselho apresentam-se para a sociedade.

2.2.3. Unindo as duas frentes de pesquisa

Diante do exposto, as conclusdes deste trabalho foram alcancadas,
de um lado, a partir da anélise dos julgados, que trouxe muitas informacoes
acerca do papel desempenhado pelo STF no controle dos atos normativos
do CNJ]; de outro, pelo cruzamento de dados obtidos no estudo dos julgados
com a verificacao das alteracbes sofridas pelos atos normativos do Conselho
impugnados, enfoque que trouxe contribuicdes para a compreensao da

interacao entre as instituigoes.

14 Estudando o Regimento Interno do Conselho, identifiquei dois dispositivos nesse sentido:
"Art. 17: Os Conselheiros tém os seguintes direitos: II - registrar em ata o sentido de seus
votos ou opinibes manifestadas durante as sessées plendrias ou reunides das Comissoes
para as quais hajam sido eleitos, juntando, se entenderem conveniente, seus votos;”
(correspondente ao art. 69, II do antigo Regimento) e "Art. 128: Concluido o debate oral, o
Presidente tomard os votos, em primeiro lugar do Relator e, a seguir, dos demais
Conselheiros, na ordem de precedéncia regimental. §2° Se o relator ficar vencido, ficara
designado para redigir o acérdao o autor do primeiro voto vencedor” (correspondente ao art.
15, II do antigo Regimento).
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3. 0 Conselho Nacional de Justica

Como ja salientado, o CNJ é um o6rgao de criagdao recente, cuja
estrutura ainda é, para muitos, enigmatica. Diante disso, almejo, com este
capitulo, trazer elementos para que o leitor se familiarize com o Conselho,
garantindo-lhe partir de um conhecimento minimo sobre a instituicdo que
Ihe possibilite compreender as conclusdes desta monografia. Todavia, como
o objetivo é fazé-lo sem perder de vista o recorte tematico da pesquisa, que
pauta-se na analise da jurisprudéncia do STF referente aos atos normativos
do Conselho, optei por apresentar o CNJ] sob a perspectiva das
caracteristicas que o STF |he reconheceu na primeira vez em que julgou
uma demanda envolvendo o Conselho (3.1.) e me foquei no aspecto de seu
funcionamento interno que mais interessa a pesquisa, o procedimento de

aprovacao de seus atos normativos (3.2.).

3.1. Como o STF compreende a estrutura do CNJ: uma analise da
ADI 3.367 (Caso da constitucionalidade do CNJ)

O CNJ foi criado como 6rgdo de controle do Judicidrio pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, cujo objetivo era construir um “Judicidrio mais
rapido e Republicano” >, Ainda antes que houvesse a publicacdo da referida
Emenda no Diario Oficial, a AMB ajuizou a ADI 3.367 (STF, ADI 3.367/DF,
Rel. Min. Cezar Peluso, j. 13/04/2005) contra a criacdo do CNJ], alegando,
quanto aos aspectos materiais, violacdo ao principio da separacdo e
independéncia dos Poderes (i), bem como ofensa ao pacto federativo (ii).
Ao julgar, por maioria, a demanda como totalmente improcedente, o
Supremo consignou indicativo sobre muitos pontos da estrutura do CNJ,
que serdo elencados a seguir por meio de questdes-sintese. Esclareco que,
uma vez que o voto acompanhado pela maioria foi o do relator, Ministro
Cezar Peluso, a exposicdo se baseara principalmente nos argumentos

apresentados por ele.

15 Exposicdo de motivos da EC 45/2004.
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A impugnacao relacionada a separacao e independéncia dos Poderes
(i) foi abrangida pelo STF a partir de duas linhas de analise, quais sejam, a

composicao do CNJ e suas atribuigées institucionais.

a) Composicao do CNJ: limitada a magistrados?

No que concerne a composicdo, a requerente contestou a
constitucionalidade de o Conselho possuir membros que ndo integram os
quadros da magistratura. Isto porque, além de ser composto por oito
integrantes oriundos da magistratura estadual ou da federal e pelo
presidente do STF, o CNJ] contém: dois cidadaos de notavel conhecimento
juridico e reputacdo ilibada, indicados pelo Congresso Nacional, dois

membros do Ministério Plblico e dois advogados®®.

A esse respeito, o posicionamento majoritario do Supremo foi o de
que a indicacao feita pelo Legislativo seria simbdlica, ndo sendo possivel
entendé-la como inconstitucional, pois o préprio STF tem todos os seus
membros indicados pelo Poder Executivol’. Quanto aos membros do
Ministério Publico e da Advocacia, o STF afirmou que a Constituicao
consagrou tais instituicdes como essenciais a Justica e, portanto, como
responsaveis por atingir o objetivo do aprimoramento da atividade
jurisdicional. Destarte, seria conforme os principios constitucionais que

ganhassem posto em um o6rgao de controle do Judiciario. Reforgando a

16 Art. 103-B, CF: “O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com
mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: I - o Presidente do
Supremo Tribunal Federal; II - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo
respectivo tribunal; III - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo
respectivo tribunal; IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal; V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; VI - um juiz
de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, VII - um juiz
federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; VIII - um juiz de Tribunal Regional do
Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; IX - um juiz do trabalho, indicado
pelo Tribunal Superior do Trabalho; X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado
pelo Procurador-Geral da Republica; XI um membro do Ministério Publico estadual, escolhido
pelo Procurador-Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo drgdo competente de
cada instituicdo estadual; XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil; XIII - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada,
indicados um pela Cdmara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.”
17 Vlide art. 102, § Unico da Constituicdo Federal.
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argumentagdo, Eros Grau pontuou que, uma vez empossados, 0s membros

seriam independentes, ndo representando os 6rgdos que os indicaram®®.

Ainda sobre a composicao, o STF entendeu que o fato de o Conselho
ser composto, em sua maioria, por membros do Judicidrio, nomeados sem
interferéncia direta dos outros poderes o caracterizaria como drgao interno
de controle.

b) A criacdao de um ente de controle com as atribuicoes do CNJ tolhe
a autonomia do Judiciario?

J'°, 0 Supremo trouxe a tona que o

No tocante as atribuicdes do CN
Conselho ndo tem competéncia jurisdicional, ndo dispondo de meios para
interferir no exercicio da jurisdicdo. Nesse sentido, o STF entendeu que as
fungdes do Conselho de controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judicidrio, ndo minariam a independéncia desse Poder, porquanto o
Legislativo sempre realizou esse tipo de controle sob os tribunais, por meio

de Tribunais de Contas. Nao somente, o Supremo teve em vista que as

18 Alguns ministros argumentaram também que se o instituto do quinto constitucional, que
permite integracdo de membros ndo pertencentes a magistratura em o6rgaos jurisdicionais,
nao ofende a separacao de poderes, a participacdao de terceiros em um 6rgao que ndo possui
funcdo jurisdicional também nao o faria.
19 Art. 103-B, § 4° da CF: "Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-
lhe, além de outras atribuicées que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: I -
zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no dmbito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias; II - zelar pela observéncia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou dérgdos do
Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Unido; III - receber e conhecer das reclamacbes contra membros ou
orgados do Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou
oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo
avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar
outras sanc¢bes administrativas, assegurada ampla defesa; IV - representar ao Ministério
Publico, no caso de crime contra a administracdo publica ou de abuso de autoridade; V -
rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados hé menos de um ano, VI - elaborar semestralmente relatdrio estatistico
sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgdos do
Poder Judiciario; VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias, sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual
deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessao legislativa”.
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competéncias privativas dos tribunais referentes a sua prépria

administracdo, previstas no art. 96 da Constituicdao Federal, se mantiveram.

Mais do que entender esse controle administrativo e financeiro como
constitucional, muitos ministros o conceberam como forma de aprimorar o
autogoverno do Judiciario. Isto porque, em sua visdo, o Conselho seria
capaz de criar uma estratégia politico-institucional de ambito nacional, cujo
alcance teria sido inviabilizado ao longo dos anos pela existéncia de

estruturas burocraticas dispersas nos tribunais do pais.

A atribuicao de controlar o cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes foi igualmente entendida como constitucional pela maioria dos
membros do Supremo, porquanto essa funcdo nao seria novidade, tendo
sido sempre desempenhada pelas corregedorias, e se coadunaria com o
regime republicano, o qual coloca a responsabilizagao como contrapartida
da independéncia funcional. Aqui, o voto condutor ressaltou que a presencga
minoritaria de membros ndo pertencentes a magistratura poderia ser
benigna para evitar o corporativismo e para democratizar a administracao
da justica. Por outro lado, a existéncia de maioria qualificada de membros
do Judicidrio seria um dos elementos reguladores da retiddo do uso do
poder de controle, especialmente considerando-se que a funcao de Ministro-

Corregedor é constitucionalmente destinada ao membro oriundo do STJ%°.

Sobre essa 6tica, a corrente majoritaria destacou a relevancia da
instituicdo do CNJ para tornar mais efetivos os instrumentos de
responsabilizacdo dos juizes, sobretudo nas instancias superiores, em que o
controle seria mais fraco pelo fato de os magistrados serem julgados por

seus pares, que sao, muitas vezes, colegas de trabalho.

c) O CNJ é uma instituicdao de abrangéncia nacional ou federal?

A impugnacao referente a ofensa ao pacto federativo (ii) pautou-se
na ideia de que a EC 45/2004 teria submetido os 6rgaos do Judicidrio dos
Estados a supervisdao por 6rgdao da Unido Federal, o que também foi

associado pela requerente a algumas das atribuicbes do Conselho. A

20 vide art. 103-B, § 5° da Constituigdo Federal.
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fundamentacao delineada pelo STF, nessa vertente, foi a de que, como a
Jurisdicao, por ser manifestacdo da unidade do poder soberano do Estado, é
una e indivisivel, o Judicidrio teria carater nacional. Nesse cenario, o STF

classificou o Conselho como drg&o do Judicidrio nacional e ndo da Uni§o®*.

Aliando as atribuicdes do Conselho a inexisténcia de violacdo ao pacto
federativo, o voto do relator?? abordou a competéncia normativa do CNJ,
afirmando que esta se destinaria a "fixar diretrizes para a execucdo de seus
proprios atos, praticados nos limites de seus poderes constitucionais”?,
como seria proprio dos regulamentos heterbnomos. Ele afirmou que o
mesmo se daria quanto ao poder de iniciativa de propostas ao Congresso
Nacional. Ademais, o voto condutor adentrou a competéncia do CNJ para
reexaminar os atos administrativos de tribunais, afirmando que a federagao
nao teria sido violada, pois tal competéncia nao conflitaria com o controle

posterior e externo atribuido ao Legislativo.

Nao bastassem os argumentos elencados pela constitucionalidade do
CNJ, o STF ressaltou que nao havia motivos para temer que a criagcdo do
orgdo comprometesse a garantia constitucional de independéncia dos
juizes, pois o poder constituinte derivado teria estabelecido a competéncia
do Supremo para rever a legalidade e constitucionalidade de seus atos,

colocando-o em posicao hierarquica superior a do Conselho.

d) O Judiciario brasileiro precisa de uma instituicdao de controle?

Por fim, o retrato do Caso da constitucionalidade do CNJ (ADI 3.367)
nao seria completo sem que fossem citadas, de forma exemplificativa, duas
manifestacdes de ministros integrantes da corrente-vencedora que refletem
uma “aposta” no Conselho para o aprimoramento das instituicdes juridicas

brasileiras:

21 Sob essa perspectiva, “irrelevante que seu orcamento seja federal, pois a origem da fonte
de custeio ndo transmuda a natureza nem a relacdo de pertinéncia do 6érgdo no plano da
separacdo dos poderes”, STF, ADI 3.367/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 13/04/2005, p. 247.
22 Cabe consignar que dentre os votos que compdem a corrente majoritaria, somente o do
Ministro Cezar Peluso aborda as atribuicdes de expedicdao de regulamentos e de envio de
propostas ao Congresso Nacional.
23 STF, ADI 3.367/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 13/04/2005, p. 249.

29



"O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - O
aproveitamento dos cidaddos no Conselho homenageia
um principio que é fundamento da Republica: a
cidadania (...) e, certamente, nos ajudara a fazer dele
(...) um Judiciario do "bom”, com maior transparéncia e

visibilidade”*,

"O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE) -
(...) Estamos avancando, e este avanco significa que a
transparéncia e a responsabilidade social do Poder
Judiciario tem de ser implantadas, e o Brasil avanca
nesse sentido. Dizer que estamos importando modelos
europeus distorcidamente, ndo! Estamos verificando que
0 nosso modelo de isolamento esta ultrapassado. Por
qué? Por obra do proprio sistema judiciario, que tem um
mecanismo brutal de isolamento no que diz respeito a
responsabilidade social, quer pela eficiéncia e pelos

resultados da prestacdo dos servicos, como, também,

pelos atos disciplinares®”.

Logo, no julgamento do Caso da constitucionalidade do CNJ (ADI
3.367), o Supremo posicionou-se no sentido de que a estrutura delineada
pelo poder constituinte reformador para o CNJ enquadrava-se aos ditames
constitucionais, porquanto o Conselho seria um 6rgdo de controle interno ao
Judiciario, com abrangéncia nacional e cujas principais atribuicdes, a saber,
a de realizar o controle administrativo e financeiro dos tribunais e a de
controlar o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, nao

interfeririam na autonomia dos magistrados.

3.2. Os processos nhormativos no ambito do CNJ

A competéncia normativa do CNJ] encontra previsao constitucional
expressa®® no art. 103-B, §4°, I da Constituicio Federal. A partir dessa
disposicdo constitucional, o Conselho pdde criar uma tipologia de atos
normativos 0s quais servissem aos propositos de suas funcoes

institucionais, sao eles: recomendacdes, enunciados administrativos,

24 Idem, ibidem, p.372.
25 Idem, ibidem, pp. 373-374.
26 Utilizo a nocdo de competéncia normativa expressa porque ndo ignoro a existéncia de
posicionamentos de ministros do STF no sentido de que a referida competéncia normativa
derivaria de um nucleo implicito do art. 103-B, § 49, II da Constituicdo. Porém, como tal
interpretagdo sera exposta no item 5.1., optei por ndo trazé-la agora.
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instrugdes e resolucdes. Creio, todavia, ser importante acrescentar a esse
rol, elencado no art. 102, caput, do atual Regimento Interno do Conselho, o
proprio Regimento Interno, porquanto esse provém de deliberacdo do

Plenario e é criado e revogado por meio da expedicao de resolugoes.

Dentre os atos normativos apresentados, sao alvo desta pesquisa as
resolugées (3.2.1.) e o Regimento Interno (3.2.2.), visto terem sido esses
os tipos de atos objeto de controle de constitucionalidade no universo de

acordaos selecionado.

O procedimento para a aprovacdao de resolugbes e emendas
regimentais esta disciplinado no Regimento Interno do CNJ], sendo que o
Conselho, ao longo de sua recente histdria, possuiu dois Regimentos: o
aprovado por meio da Resolugao n° 2, datada de 16 de agosto de 2005
(Regimento Interno de 2005); e o segundo, correspondente a Resolucdo n©
67, expedida em 3 de marco de 2009 (Regimento Interno de 2009). O
ultimo sofreu alteragdes substanciais com a Emenda Regimental n° 1, de 09
de marco de 2010, a qual foi fruto da Proposta de Ato Normativo n©°
0001485-16.2010.2.00.0000. Cada uma dessas reestruturagdbes do
Regimento trouxe novidades no que concerne ao procedimento normativo e,
como a presente pesquisa abrange atos aprovados nos trés periodos

elencados, julgo necessaria uma exposicao sintética dessas modificagoes.

3.2.1. As Resolugoes

No que concerne ao procedimento para a aprovagao das resolugodes, o
Regimento Interno de 2005 nao possuia um capitulo especifico destinado a
regulamenta-lo, de modo que as informacdes eram apresentadas de
maneira esparsa, tornando-se dificil ter uma visdo completa do referido

procedimento.

Desde esse primeiro Regimento, a iniciativa de elaboracdo das
resolucdoes poderia ser de qualquer conselheiro no curso das sessdes ou na

reunidao das Comissoes, inclusive do Presidente. Surgindo a proposta, cabia
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ao Presidente designar um relator, que ficava responsavel pela elaboracdo
do texto do ato normativo (art. 55, §1° e 39, RICNJ de 2005).

A aprovacdo das resolucdes era de competéncia do Plenario (art. 19,
I, RICNJ de 2005), o qual precisava de, no minimo, dez conselheiros - do
total de quinze - para ser instalado. Ainda sobre a votagao, vale dizer que o
Presidente do Conselho ndo tinha poder de voto, salvo no caso de empate.
Ao final do processo, cabia ao Presidente do CNJ], na posicao de
representante do Conselho, assinar e expedir a resolucao, a qual seria,

entdo, publicada no Diario de Justica da Unido.

O Regimento Interno de 2009, por sua vez, trouxe uma disciplina
mais detalhada do procedimento e destinou a Secdo XIII do Capitulo 3 ao
tema dos atos normativos. Nao somente, ele inovou ao criar um tipo
processual voltado a edicdo de atos normativos, qual seja, a "Proposta de
Ato Normativo”, bem como ao trazer a possibilidade de submeter o texto

das resolucdes a audiéncias e consultas publicas pelo prazo de até 30 dias.

Nessa nova formulagdao, a iniciativa de proposicdo das resolugoes
continua sendo de qualquer conselheiro, mas deixou-se expresso que elas
também podem resultar de decisdao do Plendrio quando da apreciacao de
qualguer matéria. Ademais, a competéncia para aprovacdo manteve-se com
o Plendrio, mas explicitou-se que sdo necessarios 0s votos da maioria
absoluta dos membros (art. 102, RICNJ] de 2009).

Em relacdo aos efeitos das resolugdes, compete ao Plenario
determina-los, tornando-se esses vinculantes a partir da publicacdo das
resolugdes no Diario de Justica Eletronico e no sitio eletrénico do CNJ. Tal
publicacdo continua sendo feita apds a assinatura do Presidente do

Conselho, responsavel por expedir as resolucdes aprovadas.

Por fim, resta tratar de duas modificacdes no procedimento as quais
foram implantadas pela Emenda Regimental n°1 de 2010. A primeira
consiste na concessdo do poder de voto ao Presidente do Conselho em

qualquer situacdo, sendo que nos casos de empate é o seu voto o que deve
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prevalecer’’. A segunda reside na necessidade de submeter a proposta de
resolucao a parecer técnico do 6rgao competente no ambito do CNJ quando

ela ensejar impacto orgamentario aos 6rgaos e tribunais destinatarios.

3.2.2. As Emendas Regimentais

Diferentemente do que se deu no tocante ao procedimento de
aprovagao de resolugdes, as etapas para a aprovacao de emendas
regimentais ndao sofreram muitas modificagdes com a reestruturacdao do

Regimento Interno do Conselho.

A iniciativa de proposta de emenda regimental sempre coube a
qualquer conselheiro ou Comissao. No Regimento Interno de 2005,
realizada a proposta, copia dela era remetida aos demais conselheiros para
que eles oferecessem emendas no prazo de quinze dias. Em seguida, a
proposta, acompanhada de suas emendas, era distribuida a um relator, o
qual, dentro de trinta dias, deveria dar parecer e submeté-la a discussao e
votagao. Com o Regimento Interno de 2009, a proposta passou a ser
remetida a Comissao de Reforma do Regimento Interno, a fim de que esta a
aprecie e a encaminhe ao Plenario no prazo de cento e vinte dias. Em
qualquer dos casos, a emenda, para ser aprovada, dependeria do

consentimento de maioria absoluta do plenario.

Aprovada a emenda regimental, deve haver sua posterior publicacao.
Cabe observar que, nao obstante esta informagao ndao conste no Regimento
Interno, por meio da analise do rito de aprovacao da Emenda Regimental n®
1 de 2010 foi possivel constatar que ndao ha a necessidade de expedicao de
uma resolugdao para a aprovacao de emendas regimentais, bastando a
publicacdao do texto dessas. Trata-se de procedimento diverso do que se
tem para a criagdao ou revogacgao da totalidade do Regimento Interno, o que

precisa ser realizado mediante a expedicdo de resolugoes.

Tabela 04 — Processos normativos segqundo o RICNJ de 2009

27 0 novo poder do Presidente é atribuido pelo art. 119, V do RICNJ de 2009, que diz "S&o
atribuicbes da Presidéncia nas sessOes plendrias: VV - Proferir voto, o qual prevalecera em
caso de empate”.
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' Resolucdes Emendas Regimentais

do voto do presidente em caso de
empate.

Iniciativa a) Qualquer conselheiro no curso Qualquer conselheiro ou comissao,
das sessodes ou na reunidao das sendo que a proposta € encaminhada
Comissoes, inclusive do a Comissdo de Reforma do Regimento
Presidente. Interno.
b) Plenario quando da apreciacao
de qualquer matéria

Aprovacao | Plenario. Quérum de instalacgdo: Plenario. Quérum de instalagdo: 10
10 conselheiros. conselheiros.

Quorum Maioria absoluta dos membros. Maioria absoluta dos membros.

para

aprovacao

Voto do Antes da ER n© 1/2010: Somente Antes da ER n© 1/2010: Somente em

presidente | em caso de empate. caso de empate.

(Sim/Né&o) | Apds: Sim, com o prevalecimento Apos: Sim, com o prevalecimento do

voto do presidente em caso de
empate.

Fonte: elaboracdo prdpria.
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4.0s instrumentos utilizados para a realizacdao do controle de
constitucionalidade dos atos normativos do CNJ

No capitulo precedente, fiz uma introducdo sobre a visdao do STF
acerca de alguns aspectos da estrutura do CNJ, bem como sobre o
procedimento de aprovagao dos atos normativos do Conselho. Cabe, agora,
compreender quais sao os instrumentos utilizados para se acionar o
Supremo quando se busca que este controle a constitucionalidade dos atos

normativos do CNJ.

As vias eleitas para tal propdsito tem sido duas: a do controle
principal, por meio da ADI e da ADC (4.1.); e a do incidental, pelo mandado
de seguranca®® (4.2.). A relevancia de explicitar essa distingdo reside no
fato de que cada caminho tem peculiaridades que trazem implicacdes para a
caracterizacao dos atos do Conselho como abstratos ou concretos e, por via
de conseqliéncia, para o exercicio do controle pelo STF, ja que atos
abstratos devem ser impugnados pela via do controle principal e atos de

efeitos concretos por meio do controle incidental®®.

4.1. O controle principal de constitucionalidade e a abstracao das
resolucoes do CNJ

O primeiro aspecto que pontuo sobre o controle principal, tipo de
controle em que a inconstitucionalidade é perquirida pela verificagdo em
abstrato da incompatibilidade entre a norma impugnada e a Constituicao, é
o de que a legitimidade para ajuizar ADIs e ADCs engloba atores

especificos, previstos no art. 103 da CF°. Trazendo esse dado para o

28 "O mandado de seguranca é uma garantia constitucional destinada a proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente
ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo
receio de sofré-la, por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
fungbes que exerga”. Cabe notar que direito liquido e certo “consiste no direito que pode ser
comprovado de plano (...) por provas entdo existentes”. MEDAUAR, Odete. Direito
Administrativo Moderno, 15° Edigao, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2011, pp. 430-431.

2% Conforme serd constatado no Capitulo 5, notar a diferenca entre essas duas vias é
essencial para compreender as fundamentagdes utilizadas pelo STF quando extingue sem
julgamento de mérito algumas demandas que questionam atos normativos do CNJ.

30 S50 eles: o Presidente da Republica, as Mesas das duas Casas do Congresso Nacional, a
Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, os
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universo da pesquisa, notei que das trés acgdes de controle principal sobre
resolucdes do CNJ que tiveram seu mérito decidido®!, duas foram ajuizadas

pela AMB e uma pelo Procurador-Geral da Republica.

Quanto a competéncia do STF para apreciar a constitucionalidade dos
atos do Conselho pela via principal, esta deriva da funcdo do STF de
Guardido da Constituicdo®® e depende do reconhecimento de que o CNJ
dispbe de competéncia para expedir atos normativos gerais e abstratos,

visto nao cabe acao direta contra atos normativos de efeitos concretos.

O reconhecimento a que me refiro se deu no voto do Ministro Carlos
Britto quando do julgamento da medida cautelar da primeira agao ajuizada
envolvendo uma resolucao do 6rgao, a ADC 12 (Caso da proibicdo do
nepotismo no ambito do Judiciario - STF, ADC 12-MC/DF, Rel. Min. Carlos
Britto, j. 16/02/2006), que visava a declaracao de constitucionalidade da
Resolugcdo n© 7/2005, regulamentadora da contratagcdao de parentes,
conjuges e companheiros de magistrados e servidores investidos em cargos
de direcdo. A esse respeito, o Ministro disse: "Cuida-se de ato normativo
que se reveste dos atributos da generalidade, Iimpessoalidade e
abstratividade, sujeitando-se, no ponto, ao controle objetivo de

constitucionalidade 3.

O Ministro entendeu que o carater genérico da Resolugdo n® 7/2005
adviria de suas normas proibidoras de agdes administrativas padronizadas
(ex.: normas que dispdem sobre a contratacdo para atender uma
necessidade temporaria e de excepcional interesse publico). A
impessoalidade proviria da auséncia de indicagdo nominal dos seus
pacientes (os tribunais, magistrados e servidores a que a Resolugdo se
refere nao foram normativamente identificados por seus nomes). A

abstracdo, por fim, se relacionaria ao fato de a norma possuir dmbito

governadores, o Procurador-Geral da Republica, a OAB, partido politico com representagdo
no Congresso Nacional e confederagoes sindicais ou entidades de classe de ambito nacional.
31 Nesses dados contabilizei a medida cautelar e a decis&o final da ADC 12 como uma Unica
agao.
32Art. 102, CF: “"Compete ao Supremo Tribunal Federal (...): I - processar e julgar,
originariamente: a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal”.
33 STF, ADC 12-MC/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j. 16/02/2006, p. 17.
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temporal de vigéncia em aberto. Apds essa manifestacdo, nenhum dos
outros ministros tratou da questao de maneira tao precisa. Mas, o Ministro
Sepulveda Pertence consignou que "o carater normativo do ato para o fim
de submeter-se ao controle concentrado ndo depende da determinacdo ou
determinabilidade do nimero de seus destinatérios”*. No mais, os Ministros
Cezar Peluso® e Ellen Gracie®® reforcaram a ideia de que aquele ato

normativo seria geral.

O Ministro Marco Aurélio, na ocasido, perfilhou o entendimento
contrario, dizendo que o CNJ ndo possuiria competéncia normativa. Partindo
dessa premissa, o Ministro argumentou que se a Resolugao n® 7/2005 nao
era uma criacdo normativa geral e abstrata — Unica hipétese em que o ato,
segundo ele, nao estaria eivado de inconstitucionalidade — mas, sim, mera
repeticdo do que ja existia na Constituicao Federal, o ato ndo poderia ser
objeto do controle principal de constitucionalidade®’. Porém, ndo
encontrando quem aderisse a sua argumentacdo, ele, na decisdo final,
seguiu a maioria e afirmou que deixaria para discutir a questao em outro

processo.

Depois do primeiro posicionamento do STF acerca do cabimento de
acOes diretas para controlar a constitucionalidade de resolugdes do
Conselho, a questdo foi pacificada, ou seja, esse argumento nao foi mais
trazido como motivo para rejeitar impugnagdes pela via principal. Ao
contrario, como sera visto adiante, o STF muitas vezes deixou de realizar o
controle de constitucionalidade de uma resolugao quando a impugnagao do

ato ndo veio sob a forma de ADI ou ADC e justificou seu posicionamento por

34 Idem, ibidem, p.113.

35 "0 Conselho tem, assim, poder juridico de explicitar o alcance do principio na matéria, em
especial com a ideia (...) de ndo apenas remediar os danos causados pela pratica em si, mas
de prevenir os riscos de que esse dano venha a atualizar-se, o que pode ser feito apenas
mediante a edi¢do de ato com cardter normativo e sentido geral”. Idem, ibidem, p. 56.

36 "4 jdeia de que a coibicdo da nomeacdo de parentes por magistrados deveria ser feita de
maneira descentralizada (...) foi superada, assim entendo, pelo surgimento exatamente
desse drgdo de superposicdo”, Idem, ibidem, p. 84.

37 “Se se entende o ato como simplesmente decorrente de uma interpretacdo da Constituicdo
Federal, como estd inclusive nas considerandas, chego a conclusdo de que a situacdo
concreta ndo desafia o controle de constitucionalidade. Se, simplesmente, regulamentou-se,
sem inserir no cenario juridico normatizacdo nova (...), sendo pacifica a jurisprudéncia do
Tribunal, ndo cabe controle concentrado de constitucionalidade”. Idem, Ibidem, p. 91.
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meio da alegacdao de que a via correta para o questionamento das

resolucoes do CNJ seria a da agdo direta.

Exemplo do narrado se deu no julgamento do MS 25.615 AgR (Caso
da exoneragao dos servidores do TRT - STF, MS 25.615-AgR/DF, Rel. Min.
Carmen Lucia, j. 25/06/2008), em que o Ministro Marco Aurélio questionou
o voto proferido pela Ministra Carmen Lucia, de acordo com o qual ndo seria
possivel analisar a constitucionalidade da Resolugao n® 20/2005 do CNJ na
sede do mandado de seguranga, mas somente pela via controle
concentrado. O Ministro buscou, nesse momento, rediscutir a existéncia ou

nao de abstragao e generalidade nas resolugdes do Conselho:

"O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - (...) Segundo
o voto proferido - Vossa Exceléncia me perdoe se
entendi mal - pela relatora, teria o Conselho Nacional de
Justica formalizado ato normativo abstrato-auténomo.
Tomo, Presidente, qualquer ato do Conselho Nacional de

Justica como simplesmente administrativo”®,

A resposta da Ministra foi a de que tal duvida ja havia sido

solucionada:

"A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (RELATORA) -
Eu posso ler para VVossa Exceléncia, até porque isso foi
decidido quando eu ainda nem tinha a honra de integrar
o Tribunal.

Na assentada de 16 de fevereiro de 2006, ao julgar a
constitucionalidade da Resolugdo n. 7/05, do Conselho
Nacional de Justica, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal deferiu o pedido de medida cautelar nos
seguintes termos [Lé a Ementa do julgado, que confere
os atributos de generalidade, impessoalidade e abstracao
a Resolucdo n° 7/05]7°,

4.2. O controle incidental de constitucionalidade: o uso do Mandado
de Seguranca e a aplicacao da Simula 266 do STF

O controle incidental de constitucionalidade ndo tem um rol especifico

de legitimados, podendo ser suscitado por qualquer das partes do processo

38 STF, MS 25.615-AgR/DF, Rel. Min. Cérmen Lucia, j. 25/06/2008, pp. 491- 492.
39 STF, Idem, ibidem, pp. 491- 492.
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judicial, pois envolve a apreciagao da constitucionalidade de normas sob a
Otica de um caso concreto, ou seja, a inconstitucionalidade da norma é
trazida como argumento para se tentar vencer a demanda principal. A
declaragao de inconstitucionalidade proveniente desse tipo de controle tem,

pois, efeitos inter partes.

No universo de acdérddos desta pesquisa, o controle incidental da
constitucionalidade de atos normativos do CNJ ocorreu pela via do mandado
de seguranca em trés acdes que tiveram o mérito julgado, tendo uma sido
ajuizada por magistrados (STF, MS 25.938/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j.
24/04/2008 - Caso da Justica Desportiva), uma por aprovados em concurso
publico de tabelionato (STF, MS 25.962/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
23/10/2008 - Caso da intimacao por edital de interessados) e a outra por
uma advogada (MS 25.879- AgR/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
23/08/2006 - Caso do art. 104 do RICNJ]). Duas dessas agoes envolveram

artigos do Regimento Interno do Conselho.

Sobre a competéncia do STF, o dispositivo constitucional que traz
esse tipo de causa ao Supremo € o art. 102, I, alinea “r” da Constituicao,
que lhe confere a competéncia originaria para julgar acdes contra o CNJ.
Assim, foram reconhecidos casos em que 0s autores buscaram, por meio de
um mandado de seguranca, invalidar determinada decisdo do Conselho, e
utilizaram como argumento a inconstitucionalidade do ato normativo em
que a decisdo se baseou (i). Isso ocorreu nos dois casos questionando o

Regimento Interno do CNJ.

Outra possibilidade de discutir atos normativos do CNJ] pela via do
mandado de seguranca constatada foi a de o autor ajuiza-lo contra os
efeitos concretos produzidos pelo ato do Conselho de expedir a resolucao
(ii), requerendo-se a declaracao de inconstitucionalidade. Entretanto, o
Supremo aceitou apenas uma vez esse tipo de impetragdo, no caso da
Justica Desportiva (STF, MS 25.938/DF, Rel. Min. Carmen Ldlcia, j.
24/04/2008 - Caso da Justica Desportiva), quando formulou entendimento
especifico sobre os motivos pelos quais a Resolucdo impugnada geraria

“efeitos concretos”. Nos demais casos, o STF indicou que a via correta de
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impugnacdo seria a do controle principal e aplicou a Sumula 266 do STF,

segundo a qual "ndo cabe mandado de seguranca contra lei em tese” *°.

No Caso da Justica Desportiva (MS 28.938), o remédio foi impetrado
contra a Resolugdao n°® 10/2005. Por unanimidade decidiu-se que apesar de
tratar-se de ato genérico, abstrato e impessoal, ele possuiria duas
caracteristicas que fariam com gerasse efeitos concretos e que, portanto,

possibilitariam sua impugnacao por meio do mandado de seguranca.

A primeira seria o carater proibitivo da Resolugao n® 10/2005, que
veda a cumulacdo dos cargos de magistrado e de integrante da Justica
Desportiva. O argumento foi o de que, uma vez que as regras proibitivas
exigem inacao dos poderes publicos, ndo se teria como aguardar a pratica
de outro ato por parte da autoridade para que a norma gerasse efeitos*'. A
segunda seria o fato de a Resolucdo em questao ndo demandar, para sua
aplicacdo, a pratica de nenhum ato administrativo ou judicial. Isto porque,
ela determinava que os juizes que compunham o quadro da Justica
Desportiva se desligassem desta até 31/12/2005. Em suma, as duas
caracteristicas significavam que a Resolugdo n® 10 ndo trazia, em si, a
necessidade da pratica de outro ato para incidir sobre o patriménio juridico
de seus pacientes. Ou seja, ela seria, nas palavras da relatora do caso,

|II
.

“autoexecutave

Em sintese, a utilizagdo do mandado de segurancga para questionar
atos normativos do Conselho tem ficado, na jurisprudéncia do STF, restrita
as hipoteses de se alegar a inconstitucionalidade de determinado ato como
forma de buscar a invalidacao de uma decisao do CNJ (i) e de se impetrar o

remédio contra os efeitos de uma resolugao autoexecutavel (ii).

40 para mais informagbes sobre as agdes que ndo tiveram seu mérito julgado em razdo da
aplicacdo da sumula 266 do STF, vide item 5.3.
41 “"W50 dissentem a jurisprudéncia e a doutrina pétrias, ainda, quando a regra disputada
como inconstitucional tiver natureza proibitiva, pois essa espécie é havida como obviamente
incidente sobre uma atuacdo obrigatoriamente omissiva dos poderes publicos, contra os
quais ndo se poderia insurgir sendo mediante o questionamento direto da regra
determinadora da conduta questionada”. STF, MS 25.938/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j.
24/04/2008, p. 381.
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5. A articulacgao institucional entre CNJ e STF pela perspectiva da
Jurisprudéncia

Este capitulo apresenta as decisdes do STF que abordam a tematica
do controle de constitucionalidade dos atos normativos do CNJ] e o faz a
partir de trés grupos: casos de atos normativos declarados constitucionais
(5.1.), casos de atos normativos declarados inconstitucionais (5.2.) e casos
em que nao houve declaracdao do STF sobre a constitucionalidade dos atos

impugnados (5.3.).

Cada grupo é dividido em trés frentes de andlise e em quatro
subitens. Na primeira (subitem 1), descrevo os casos que compdem o
grupo, trazendo a exposicao completa de um - geralmente do que possui
mais detalhes e, por isso, requer atengao especial para ser compreendido -
e a delimitacdo da controvérsia dos demais, cujas decisdes sdo
destrinchadas, nos pontos relevantes, sempre no subitem subsequente. Na
segunda (subitem 2), procedo na andlise critica dos julgamentos,
salientando aspectos que se relacionam ao problema de pesquisa. Na
terceira (subitem 3), adentro possiveis impactos do julgamento na producao
normativa do CNJ. Em seguida (subitem 4), as trés frentes de anadlise sao

compiladas em um quadro sindtico.

Esbocando um quadro geral do conteiudo da exposicao, pontuo que
dos doze acbérddos analisados*’, quatro sdo de declaracdo de
constitucionalidade, trés de declaragdao de inconstitucionalidade e cinco sao
casos em que nao houve declaragao do STF sobre a constitucionalidade dos
atos normativos do CNJ. As decisdes, no que diz respeito especificamente a
guestdes envolvendo os atos normativos, foram, em regra, tomadas com

alto grau de consenso®:

Tabela 05 - Grau de consenso das decisdes do STF

42 A ADI 3.367 (STF, ADI 3.367/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 13/04/2005) ndo integra o
grupo de 12 acérdaos, pois tal acdo foi incluida na monografia por trazer um panorama geral
da compreensdo que o Supremo tem da estrutura do CNJ e, sob tal enfoque, ja foi analisada
no item 3.1. E preciso esclarecer também que, para compor o grupo, entendi que a ADC 12
contém dois acorddos, o da medida cautelar e o da decisao final.
43 A especificacdo é necessadria, porque os votos que divergiram em aspectos n&o
relacionados ao ato normativo do CNJ ndo foram entendidos como divergentes para os fins
da tabela de frequéncia.
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Grau de consenso \ Ocorréncia

Unanimidade 7
Um voto vencido 4
Mais do que um voto vencido 1

Fonte: elaboracdo prdpria.
No mais, em apenas trés julgamentos* a decisdo acordada pelo STF
trouxe consideracdes abstratas®> sobre a competéncia normativa do CNJ.

Quanto ao objeto das decisdes, dois acérdaos envolveram o controle

de dispositivos do Regimento Interno do CNJ*®

, enquanto os dez restantes
referiram-se a resolu¢des do Conselho®’. Ao todo, foram objeto de anélise

do Supremo oito*® resolucgdes, cujo perfil estd tragcado abaixo.

Tabela 06 — Tipologia das resolucoes analisadas pelo STF

Tipo de Resolucao Ocorréncia \
Disciplinadora de obrigagao negativa 3
Disciplinadora de obrigagao positiva 4
Restritiva de direitos 1

Fonte: elaboracdo propria.

Nota: Conforme explicitado na Metodologia desta monografia (Capitulo 2), a categorizacdo
das resolugées se deu a partir de classificacdo elaborada por André Janjacomo Rosilho, em
seu artigo "O poder normativo do CNJ e o Sistema de Justica Brasileiro”.

No que diz respeito a evolugao dos atos normativos apds uma decisao
de constitucionalidade ou inconstitucionalidade do STF, em apenas duas

situagoes, do total de sete, a modificagao normativa (por ex.: revogagao,

44 Os julgamentos a que me refiro sdo: STF, ADC 12-MC/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j.
16/02/2006, STF, ADC 12/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j. 20/08/2008 e STF, ADI 3.823-
MC/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 06/12/2006.
4> Entendi como “consideragdo abstrata”, manifestacbes que implicassem permissdes ou
vedacOes genéricas a atuagdo normativa do CNJ e que, portanto, abarcassem situagées nao
contempladas no caso analisado. Um exemplo de consideracdo abstrata seria o de uma
decisdao do STF no sentido de que o CNJ ndo pode, por meio de resolugdes, criar beneficios
para magistrados.
4 S3o os seguintes julgados: MS 25.879- AgR/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
23/08/2006, STF, MS 25.962/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 23/10/2008.
47 Tratam-se das seguintes decisdes: STF, ADC 12-MC/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j.
16/02/2006, STF, ADC 12/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j. 20/08/2008, STF, MS 25.615-
AgR/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 25/06/2008, STF, MS 25938/DF, Rel. Min. Carmen Llcia,
j. 24/04/2008, STF, ADI 3.823-MC/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 06/12/2006, STF, ADI
3.454-MC/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 28/02/2007, STF, SS 3.457-AgR/MT, Rel. Ellen
Gracie, j. 14/02/2008, STF, RHC 92.872/MG, Rel. Min. Carmen Ldlcia, j. 27/11/2007, STF,
MS 27.188-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 19/12/2008, STF, ADI 3.617-AgR/DF,
Rel. Min. Cezar Peluso, j. 25/05/2011.
48 0 numero de acdes é maior do que o de resolucdes, vez que algumas foram objeto de
analise do STF em mais de uma ocasido.

42



reedicdo, modificacdo da resolucdo) ocorreu em sentido contrario ao
decidido pelo STF e ambos os casos se referiam a dispositivos do Regimento

Interno®°.

5.1. Casos de atos normativos declarados constitucionais
Preliminarmente, esclareco que o item 5.1. possui uma peculiaridade
em relagdo aos outros dois do capitulo. Ocorre que, um dos casos, o da
proibicdo do nepotismo no ambito do Judicidrio (STF, ADC 12, Rel. Min.
Carlos Britto), recebera uma analise critica separada por dois motivos:
porque ele é composto por dois acdérdaos extensos (medida cautelar, j.
16/12/2006, e decisao final, j. 20/08/2008) nos quais muitos ministros
teceram consideragdoes proprias acerca da controvérsia, de modo que o
tratamento da ADC 12 em conjunto com as demais agoes poderia dificultar
a compreensao do leitor em virtude do excesso de informagoes; e porque
ele tem especial relevancia para a pesquisa, ja que foi neste julgamento
gue o STF reconheceu a existéncia da competéncia normativa do CNJ, ainda
gue constatada certa divergéncia entre os ministros quanto a abrangéncia e

limites deste poder detido pelo Conselho.

5.1.1. O caso da proibicao do nepotismo no ambito do Judiciario
(ADC 12, medida cautelar e decisao final)

a) Descricao

I. Sintese da controvérsia

A ADC 12 foi ajuizada pela AMB em prol da Resolugao n°® 7/2005 do
CNJ], a qual disciplina o exercicio de cargos por parentes, cOnjuges e
companheiros de magistrados e servidores investidos em cargos de diregao
e assessoramento, vedando a pratica do nepotismo (direto ou cruzado) no

Poder Judicidrio®°.

49 Quais sejam: MS 25.879- AgR/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 23/08/2006, STF, MS

25.962/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 23/10/2008.

0 Dispde o art. 20 da Resolugdo n® 7/2005 do CNIJ: “constituem praticas de nepotismo,

dentre outras: 1 - o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de fungdo gratificada,
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Liminarmente, a autora requereu a suspensao do julgamento de
todos os processos que envolvessem a aplicacdo desse ato normativo até o
julgamento definitivo da acgao, ficando impedidas quaisquer novas decisdes
gue afastassem a eficacia da Resolucdo. No mais, pleiteou-se a suspensao
retroativa (com eficacia ex tunc) dos efeitos de qualquer decisdao que
tivesse afastado a aplicacdo da Resolucdao em causa. Quanto ao mérito, a

acionante pediu o reconhecimento da constitucionalidade da Resolugao.

Fundamentando seu requerimento, a autora afirmou que o Conselho
teria competéncia constitucional para zelar pela observancia do art. 37 da
Constituicao Federal, que trata dos principios da administracdo, e para
apreciar a validade dos atos administrativos praticados pelos 6rgdos do
Judiciario. Além disso, a AMB aduziu que a vedacao do nepotismo seria
regra constitucional decorrente do nucleo dos principios da impessoalidade
e da moralidade administrativa, ambos com expressa previsao

constitucional no referido art. 37, caput.

Enfim, a requerente alegou que a Resolugao n° 7/2005 do Conselho
nao atentou contra a separacao dos Poderes, pois ndao subordinou nenhum
poder a outro; nem contra o principio federativo, vez que ndo criou sujeicao

entre pessoas estatais de base geografica.

II. A decisao

no dmbito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros
ou juizes vinculados; II - o exercicio, em Tribunais ou Juizos diversos, de cargos de
provimento em comissdo, ou de funcbes gratificadas, por cénjuges, companheiros ou
parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de dois ou
mais magistrados, ou de servidores investidos em cargos de dire¢cdo ou de assessoramento,
em circunstancias que caracterizem ajuste para burlar a regra do inciso anterior mediante
reciprocidade nas nomeacées ou designacées; III - o exercicio de cargo de provimento em
comissdo ou de funcdo gratificada, no dmbito da jurisdicdo de cada Tribunal ou Juizo, por
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, de qualquer servidor investido em cargo de direcdo ou de assessoramento;
IV - a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes
vinculados, bem como de qualquer servidor investido em cargo de direcdo ou de
assessoramento; V - a contratacdo, em casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade de
licitagcdo, de pessoa juridica da qual sejam sdcios cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes
vinculados, ou servidor investido em cargo de direcdo e de assessoramento”.
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Sobre as alegacdes preliminares, o STF entendeu que a Resolugao n°
7/2005 seria dotada dos atributos da generalidade, impessoalidade e
abstragao, podendo, pois, ser impugnada via controle concentrado de

>l Também se reconheceu a competéncia do CNJ para

constitucionalidade
editar a Resolucdo primariamente, isto é, diretamente da Constituicdo. O
Ministro Marco Aurélio ficou vencido no tocante aos dois aspectos quando do
julgamento da medida cautelar, mas desistiu de seu posicionamento na

decisao final, dizendo que retomaria a discussao em outro processo.

Partindo da competéncia do CNJ para aplicar diretamente a
Constituicdo, a maioria do Supremo seguiu a linha de que a Resolugao nao
violou a legalidade, porquanto o seu conteudo decorreria diretamente dos
principios insculpidos no caput do art. 37 da CF. Em outras palavras, a
Resolucdo apenas teria repetido vedacao ja presente na Constituicao
Federal®®>. Também por esse motivo, a Resolucdo ndo afrontaria a liberdade

de nomeacao e exoneragao dos cargos em comissao e fungdes de confianga.

Ademais, o STF entendeu que ndo haveria violacdo aos principios da
separacao dos Poderes e da Federagdao porque o Conselho seria 6rgdo
interno ao Poder Judicidrio, que é nacional, conforme decidido na ADI 3.367
(STF, ADI 3.367/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 13/04/2005). Nao haveria,
igualmente, afronta a direito adquirido dos parentes nomeados, pois a

exoneracao deles serviria a principios constitucionais.

Ao final, o Supremo fez somente uma modificagdo no texto do ato®:

deu-lhe interpretagao conforme para incluir o termo “chefia” entre as

>1 para mais detalhes sobre esse debate vide item 4.1. retro.
>2 pontuo que no julgamento do RE 57.9951 (STF, RE 57.9951/RN, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 20/08/2008) o Supremo manteve-se coerente com o posicionamento de que
a vedacgdo ao nepotismo decorreria da Constituicdo. Trata-se de recurso em que o Ministério
Publico do Rio Grande do Norte, a partir de duas situagdes envolvendo membros do
Executivo do Municipio de Agua Nova, as quais, a seu ver, se enquadrariam na vedacdo de
nepotismo, pediu a exoneragdo de dois funcionarios de seus cargos. O STF deu provimento
ao recurso no que se refere a um dos funcionarios, consignando que, apesar de nao ser
possivel aplicar a Resolugdo n° 7/2005 do CNJ ao Legislativo e ao Executivo, a vedagdo do
nepotismo decorreria diretamente dos principios constitucionais do art. 37 da CF.
>3 Um ponto que suscitou debate foi o fato de o ato normativo do CNJ disciplinar o grau de
parentesco por afinidade até o terceiro grau, quando o Cédigo Civil dispde que o parentesco
por afinidade estende-se somente até o segundo grau, isto é, até o(a) cunhado(a).
Argumentava-se que, sendo a definigdo de “parentesco” matéria civil, ela estaria reservada a
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atribuicdes vedadas. Isto porque o art. 37, V, da CF vinculou os cargos de
confianca as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, enquanto a
Resolucdo s6 havia contemplado as hipoteses de direcdo e assessoramento.
Ficaram vencidos no julgamento final os Ministros Menezes Direito e Marco
Aurélio, que entendiam ndo haver necessidade de constar a hipdtese de

chefia no texto para que estivesse contemplada.

Tendo em vista as consideragdes apontadas, o STF concedeu a liminar.
Quanto a decisdo final, a acdo foi julgada procedente para, por maioria de
votos, emprestar interpretacdao conforme para deduzir a fungao de chefia do
substantivo "direcao" nos incisos II, III, IV e V do art. 2° do ato e, por

unanimidade, declarar a constitucionalidade da Resolugao n® 07/2005.

b) Analise critica

A ADC 12 MC (STF, ADC 12-MC/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j.
16/02/2006) inaugurou, no STF, a realizagdao do controle dos atos
normativos do CNJ. Mais do que isso, a acdo o fez trazendo o pedido de que
se declarasse como constitucional um ato que se fundamentou diretamente
na Constituicdo e que ndo se relaciona de maneira evidente as hipdteses de
zelo pela autonomia do Judiciario e cumprimento do Estatuto da
Magistratura, previstas no dispositivo que da ao CNJ competéncia normativa
expressa, o art. 103-B, § 49, I da CF. Destarte, a demanda imp6s ao STF o
onus de dizer se o CNJ] era competente para esse tipo de normatizagao e

por quais fundamentos.

O que pude notar foi que, nao obstante os resultados da medida
cautelar e da decisao final, no sentido de que o CNJ] era competente para
expedir a Resolugcao, tenham sido amparados por um alto grau de
consenso, 0s ministros fundamentaram a competéncia normativa do

Conselho de modo diferente, tendo até se utilizado de distintos incisos do

competéncia do Legislativo Federal. Entretanto, apds a exposicdo do ministro Nelson Jobim
no sentido de que a definicdo de parentesco do Cdédigo Civil era apenas para efeitos civis e
de que uma vedagdo do nepotismo apenas até o segundo grau de parentesco por afinidade
criaria uma forma de contornar a proibicdo almejada, o STF decidiu manter a coibicdo até o
terceiro grau.
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art. 103-B, § 4°>* da Constituicdo. Creio que esse fato ndo pode ser
ignorado, porquanto o fundamento constitucional que um ministro dé ao
poder normativo do CNJ associa-se, seguindo um raciocinio linear, aos

limites que ele enxerga a tal atribuicao.

Identifiquei nos votos, essencialmente, duas formas de decidir pela
declaracdao de constitucionalidade da Resolucao, sendo que ambas deram
relevo ao argumento de que a pratica de nepotismo seria incompativel com

os principios dispostos no art. 37, caput, da CF.

Uma das formas centrou-se no carater ndo-inovador da Resolu¢cdo do
CNJ. Limitou-se abordar a competéncia normativa do Conselho por mencao
ao dever, imposto pelo art. 103-B, II, da Constituicdo, de que o 6rgdo zele
pelo art. 37. Ou, ainda, a sua competéncia para expedir atos
regulamentares, prevista no art. 103-B, § 4°, I (i). A outra forma deu
especial destaque para justificar a origem da competéncia normativa do
CNJ, ndo se restringindo apenas a citacdo de determinado dispositivo

constitucional (ii).

Antes, porém, de apresentar essas maneiras de decidir alinhadas a
corrente vencedora, relembro® o disposto no voto vencido do Ministro
Marco Aurélio na medida cautelar, a fim de deixar claros todos os
posicionamentos dos ministros do STF a respeito da extensdao da
competéncia normativa do CNJ. O Ministro Marco Aurélio entendeu, no
julgamento da medida cautelar da ADC 12, que o Conselho ndo possuiria
poder normativo, pois seus atos ndo poderiam ser abstratos e genéricos. O

embasamento de tal conclusdo resumiu-se a afirmacgao de que o art. 103-B,

>40s dois incisos utilizados na argumentacdo dos ministros foram o I e o II do art. 103-B, §
40 da Constituicdo, que dispdem: "Compete ao Conselho o controle da atuagado
administrativa e financeira do Pode Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicbes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura: I - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no dmbito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
orgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido (...)".

>> Esse posicionamento ja foi mencionado no item 4.1.
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8§40, da CF, ndo forneceria base para que se atribuissem poderes

normativos ao CNJ>®.

Adentrando, agora sim, as duas formas de decidir referidas, trago o
voto do ministro Menezes Direito como exemplar da primeira forma (i), em
gque se enquadram, também, os votos: (a) no julgamento da medida
cautelar, dos Ministros Eros Grau®’ e Ellen Gracie®®; (b) no julgamento final,
dos Ministros Carmen Lucia®®, Ricardo Lewandowski®® e Menezes Direito; (c)

em ambos os julgamentos, do Ministro Celso de Mello®.

O Ministro Menezes Direito apontou que os principios do art. 37, da
Constituicdo, teriam eficacia prépria, podendo ser imediatamente aplicados.
No que concerne a competéncia normativa do CNJ], ele argumentou que
dentre as atribuicdes do Conselho estaria a de preservar os principios
inscritos no caput do art. 37, sendo legitima a disciplina, pelo CNJ, de tais
principios no ambito do Poder Judiciario. No mais, o Ministro afirmou que o
conteddo da Resolucdo expressaria um senso-comum, ndo ensejando

qualquer dificuldade de natureza constitucional.

Quanto ao segundo modo de decidir (ii), nele inclui os votos dos

Ministros Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Cezar Peluso, Gilmar Mendes e

%6 Um trecho que elucida o posicionamento do Ministro é: “"Se o Conselho Nacional de
Justica, como proclamado pelos integrantes da Corte que me antecederam, legislou (...) ele
o fez exclusivamente a margem das atribuicbes previstas, de forma exaustiva, na
Constituicdo Federal”. Ainda outro: "Peco vénia para (...) concluir que o Conselho nao tem
poder normativo...”. STF, ADC 12-MC/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j. 16/02/2006, p. 92.
>” Na medida cautelar, Eros Grau fundamentou a competéncia normativa do Conselho na
norma de atribuicdo de competéncia regulamentar presente no art. 103-B, § 49, I: "De toda
sorte, no caso, é a prépria Constituicdo, no inciso I do § 4° do seu art. 103-B, que atribui ao
Conselho Nacional de Justica, o exercicio da funcdo normativa regulamentar”. STF, ADC 12-
MC/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j. 16/02/2006, p. 49.
8 No julgamento da medida cautelar, a Ministra fundamentou a competéncia normativa do
Conselho em sua atribuicdo de zelar pelo art. 37 da CF: “Foi, portanto, no estrito exercicio
dessa atividade de verificacdo ou guarda da prépria constitucionalidade dos atos
administrativos expedidos pelos tribunais que o Conselho Nacional de Justica, ao considerar
a nomeagdo de parentes por magistrados uma conduta atentatdria ao principio da
moralidade (CF, art. 37, caput), resolveu editar a Resolucdo 7/2005 que examinamos”.
Idem, Ibidem, p. 83.
> A Ministra Carmen Lucia fundamentou a competéncia do Conselho para regulamentar o
tema do nepotismo nas suas atribuigbes constitucionais dispostas no art. 103-B § 49, II,
referente ao dever de zelo pelo art. 37 da CF.
60 O Ministro Ricardo Lewandowski pautou a possibilidade de o Conselho regulamentar o
tema do nepotismo no seu dever de zelar pelo art. 37 da CF.
61 O Ministro citou o art. 103-B, § 4°, II da CF como norma atribuidora de competéncia
normativa ao CNJ para dispor sobre o nepotismo.
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Sepulveda Pertence, proferidos no julgamento da medida cautelar®’.
Considero importante apresenta-los separadamente, pois cada um elaborou
uma justificativa para a origem da competéncia normativa do CNJ]. Mas,
fazendo rapido comentdrio geral, afirmo que todos os ministros que
perfilharam esse caminho mencionaram, em alguma passagem de seus
votos, normas implicitas de atribuicdo de competéncia, ou seja, normas que
seriam extraiveis do texto constitucional por meio de técnicas
interpretativas, embora nao estejam contempladas no texto
expressamente. Vejo esse fato como relevante, porque, em geral, um voto
pautado em normas implicitas requer um esforco argumentativo maior do
julgador, porquanto, além de convencer o interlocutor da interpretacdo a
ser dada a norma, é necessario persuadi-lo de que a norma existe. Sem
entrar no mérito de se os ministros cumpriram esse 6nus argumentativo,
pontuo que a inexisténcia de normas constitucionais expressas nao os

impediu de reconhecer a competéncia normativa do CNJ.

O Ministro Relator, Carlos Britto, fundamentou a competéncia
normativa do CNJ para dispor primariamente sobre as matérias do art. 103-
B, §49, II da CF em nucleos normativos desse dispositivo. Segundo Carlos
Britto, o inciso II possuiria cinco nucleos normativos, sendo quatro deles
expressos e um implicito. No que toca aos nucleos expressos, eles seriam:
a) zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo Federal, b) apreciar de
oficio ou mediante provocacdao a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judicidrio, c) podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, e d) sem prejuizo da competéncia
do TCU.

O nucleo “inexpresso”, por sua vez, seria:

"a outorga para o Conselho dispor, primariamente,
sobre cada qual dos quatro nucleos expressos, na l6gica
pressuposicdo de que a competéncia para zelar pela
observéncia do art. 37 da Constituicdo e ainda baixar os

62 0 voto do Ministro Nelson Jobim ndo entrou na classificacdo, porque, no que toca a
solugdo da causa, o Ministro acompanhou integralmente o Relator.
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atos de sanacdo de condutas eventualmente contrarias a
legalidade ¢é poder que traz consigo dimensdo da
normatividade em abstrato, que ja é uma forma de
prevenir a irrupgao de conflitos. O poder de precaver-se
ou acautelar-se para minimizar a possibilidade de
transgressdes em concreto” 3.

Logo, o CNJ teria competéncia para expedir atos normativos que |he
auxiliassem no desempenho de suas fungdes previstas no inc. II do art.
103-B, § 49, da CF.

Argumento semelhante foi o do Ministro Joaquim Barbosa, que
sustentou que a EC n© 32/2001, ao prever a possibilidade de extincdo de
cargos publicos vagos mediante decreto, excepcionou os paradigmas da
inexisténcia de regulamento autbnomo no Brasil e da vedacdao de se
introduzir novidade no ordenamento juridico pela via infralegal. A seu ver, a
EC n0© 45/2004 seguiu o0 mesmo rumo, porque, quando atribuiu ao CNJ a
funcdo de zelar pelo art. 37 da Constituicdo, o Constituinte derivado
“implicitamente outorgou os meios praticos de exercé-la, por meio de atos

administrativos, dos quais a resolucdo é exemplo”®*.

Para o Ministro Joaquim Barbosa, a competéncia do Conselho para
regulamentar diretamente a Constituicao derivaria da aplicacdao da teoria
dos poderes implicitos, concebida por Hamilton. Por conseguinte, tendo-se
atribuido ao CNJ a fungdo de assegurar a observancia dos principios da
Administracdo Publica no ambito do Judiciario, a possibilidade de o érgao

impor, por ato normativo préprio, obrigacdes nesse sentido, seria licita.

A argumentacdao do Ministro Cezar Peluso se iniciou, igualmente, na
nocao de que a Constituicao teria concedido implicitamente ao Conselho
poder para regulamentar a aplicacdo dos principios do art. 37 quando lhe
atribuiu, por meio do art. 103-B, § 49, II, o dever de zelar por sua
observancia. Porém, posteriormente, em interrupcdo ao voto do Ministro
Sepulveda Pertence, o Ministro Cezar Peluso aduziu que se o CNJ teria
poder regulamentar para proteger o Estatuto da Magistratura, conforme

disposto no inc. I do art. 103-B, § 49, ele também o teria para resguardar a

63 STF, ADC 12-MC/DF, Min. Rel. Carlos Britto, j. 16/02/2006, p. 30.
4 Idem, ibidem, p. 51.
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Constituicao. Trata-se de argumento que remonta a ideia de que a
preservacao da Constituicdo Federal seria um valor mais caro ao sistema
juridico do que a protecdo do Estatuto da Magistratura, de modo que seria
ilégico que o Conselho possuisse poderes normativos para resguardar este e

nao aquela.

Assim, o voto do Ministro trouxe, de um lado, um argumento que tem
por substrato juridico o inciso II do art. 103-B, § 4° e, de outro, um que se
funda no inciso I do mesmo dispositivo. Porém, ndo foi indicada uma forma

de unir essas duas frentes argumentativas °°.

No que toca ao voto do Ministro Gilmar Mendes, esse comegou por
fazer alusdo a competéncia do Conselho para expedir atos regulamentares,

"no dmbito de sua atuacdo” °°

, dizendo que essa competéncia estaria
expressamente prevista no art. 103-B, §4°, I, da Constituicdo. A partir
disso, ele alegou que, como o zelo pelo art. 37, no que toca ao Judiciario,
estaria dentro das atribuicdes do 6rgao, a Resolugao n® 7/2005 seria
constitucional. Essa argumentacdao conduz a ideia de que tudo o que

estivesse dentro do ambito de atuacdao do érgao poderia ser regulamentado.

Prosseguindo, o Ministro centrou-se em defender que a Resolugao n°
7/2005 nao ofendeu o principio da legalidade. Para tanto, alegou que ndo
somente a lei, mas também a Constituicdo emitiria comandos a atividade
administrativa; comandos que, ndo raro, viriam na forma de principios, os
quais se caracterizariam por deixar margens de livre apreciacdo ao Poder
Publico. Nesse sentido, ele afirmou que a Constituicdo concedeu ao CNJ
poderes discricionarios delimitados pelas regras de competéncia do art.
103-B e pelos principios do art. 37 da Constituicdo. Ocorre que,

destrinchando essa afirmacgao, o Ministro Gilmar Mendes contradisse sua

65 Ademais, vale dizer que, quando o Ministro Cezar Peluso assume, em seu voto, que a
Resolucdo n® 7/2005 regulamentou diretamente os principios do art. 37, ele admite a
possibilidade de o Conselho Nacional de Justiga expedir regulamentos auténomos e, dessa
maneira, contraria sua manifestagdo na ADI 3.367 (STF, ADI 3.367/DF, Rel. Min. Cezar
Peluso, j. 13/04/2005), em que disse que o CNJ] detinha competéncia para expedir
regulamentos heterdnomos e ndo justifica sua mudanga de entendimento.
66 A ideia de “ambito de atuacdo” liga-se a de “ambito de competéncia”, presente no texto do
dispositivo constitucional em questao.
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fala anterior e aliou a competéncia normativa do CNJ] para expedir a
Resolugao n® 7/2005 a nog¢do de poderes administrativos implicitos:
"Com efeito, quando a Constituicao confere ao CNJ a
competéncia de fiscalizar a atuacdo administrativa do
Poder Judiciario e fazer cumprir o art. 37, implicitamente

concede os poderes necessarios para o exercicio dessa
competéncia”®’.

Diante disso, notei que os votos dos Ministros Cezar Peluso e Gilmar
Mendes trouxeram, em seu bojo, distintos embasamentos para a
competéncia normativa do CNJ, mesclando atribuicdes expressas e
implicitas de competéncia, bem como os incisos I e II do art. 103, § 40°.
Destarte, ainda que os Ministros possam ter usado diferentes vertentes
argumentativas com o objetivo de reforgar a referida competéncia, o modo
pelo qual a exposicao foi realizada ndo apontou uma maneira de concilia-
las, fazendo com que todas ficassem enfraquecidas e com que nao fosse
possivel extrair um posicionamento claro desses Ministros sobre a origem

da competéncia normativa do CNJ.

Resta, ainda, tratar do voto do Ministro Sepulveda Pertence. Ele
entendeu que a competéncia normativa do Conselho decorreria de seu
poder para rever a acdo administrativa dos 6rgdos judiciarios, isto ¢, o CNJ
poderia regulamentar as solugdes que desse as questdes de legalidade que
lhe fossem submetidas®®. Segundo o Ministro, a competéncia normativa
consistiria em uma maneira de unificar a Administragdao do Judiciario.
Também existe nessa fundamentacdo um argumento pautado em norma de
atribuicao de competéncia implicita, pois o inciso que trata do poder do CNJ
para apreciar a legalidade dos atos administrativos é o inc. II do art. 103-B,
§ 40 e, portanto, ndo é o mesmo que aborda expressamente a competéncia

regulamentar do CNJ.

Diante de tantos posicionamentos, fica a pergunta: qual o
fundamento constitucional que o Supremo, enquanto 0Orgdo colegiado,

utilizou para reconhecer a existéncia da competéncia normativa do CNJ

87 STF, ADC 12-MC/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j. 16/02/2006, p. 72.
68 Nesse ponto, ele afirma ser relevante o fato de a Resolugdo n° 7/2005 ter surgido a partir
de representagdo da ANAMATRA contra resolugdo do TST.
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guando julgou o caso? Nao creio que seja possivel responder a questdo
peremptoriamente. E dizer, apés muitos votos, que, nesse ponto, nao
dialogaram entre si®® - como se nota pelas distintas justificativas formuladas
pelos votos da segunda maneira de decidir (ii) - o STF ndo alcancou um

acordo sobre a origem desse poder.

E verdade que, se bastasse somar os diversos votos individuais’®,
incluindo os que se pautaram em mais de uma norma, eu diria que o
dispositivo constitucional mais utilizado foi o art. 103-B, § 49, II. Todavia,
ainda assim, nao ficaria clara a justificativa para o uso do dispositivo: seria
em virtude da existéncia de um nucleo ndao expresso? Da aplicacao da teoria
dos poderes implicitos? Nao ha como dizé-lo, pois os ministros que
enquadrei na primeira forma de decidir e que fizeram alusao ao inciso II
mencionaram somente o trecho da Constituicdao referente ao art. 37, ndao se
comprometendo com as consideragdoes do Relator, nem com as demais

teorizagoes.

Portanto, por essa linha de raciocinio, ndo se saberia se o STF
entende que o CN] tem competéncia para: (a) normatizar quaisquer
aspectos concernentes ao desempenho de suas atribuigdes constitucionais,
0 que abrangeria todo o § 4° do art. 103-B da Constituicdo, consoante
levaria a crer a argumentagao delineada pelo Ministro Gilmar Mendes, (b)

disciplinar cada um dos nucleos do inciso II do art. 103-B, § 4°, como

69 para uma discussdo mais detalhada sobre a auséncia de didlogo entre os votos proferidos
pelos ministros do STF ver SILVA, Virgilio Afonso da. "O STF e o controle de
constitucionalidade: deliberacdo, didlogo e razdo publica” in Revista de Direito
Administrativo n® 250. Rio de Janeiro, FGV, Direito Rio, pp 197-227.

70 Cabe esclarecer que ndo compreendo que o melhor modelo de Corte Constitucional para
um Estado Democratico de Direito seja aquele em que o posicionamento do Tribunal se
forma pela soma dos votos individuais de seus componentes, que nao trocam argumentos
entre si. Em sentido contrario, acredito que a troca de razes no interior de um grupo de
julgadores com o fim de que o colegiado, como um todo, decida em determinada direcdo
tem papel fundamental na consolidagdo das instituigGes democraticas e protecdo de direitos
fundamentais. Assim, fiz mencdo a possibilidade de recorrer a soma dos votos individuais
como uma maneira de tentar compreender a decisdo do Supremo, em virtude de ja ter
constatado que, no caso analisado, o STF ndo apresentou uma fundamentagdo Unica para
solucionar a questdo constitucional a ele imposta.
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defendido pelo Ministro Relator ou (c) somente para zelar pela observancia
do art. 37 da CF’%.

Ao final, unindo as partes comuns dos votos de cada ministro, o que
se pode dizer, com certeza, é que a maioria dos integrantes do Supremo
entendeu que o Conselho dispde de competéncia normativa para zelar pela
observancia do art. 37 da CF no ambito do Judicidario, mesmo que
disciplinando diretamente o texto constitucional. Dessa forma, a decisdo do
STF legitimou uma possibilidade de o CNJ expedir atos normativos fora das
hipéteses de normatizacdo expressamente previstas no art. 103-B, §49°, I
da CF, quais sejam, zelar pela autonomia do Judicidrio ou proteger o
Estatuto da Magistratura. Em outras palavras, o Supremo acabou por
reconhecer ao CNJ uma competéncia normativa implicita. Todavia, como
essa decisdao teve por substrato visées isoladas dos ministros no que
concerne a justificativa dessa competéncia, ndo é possivel extrair uma ratio
decidendi que possa ser aplicada a outras situagdes, seja para consignar a
possibilidade de atuagdao normativa do Conselho em determinado sentido,

seja para limita-la’?.

7! N&o inclui dentre as opgdes a argumentacdo delineada pelo Ministro Sepullveda Pertence,
porque, como visto, ele foi o Unico ministro que, tratando do art. 103-B, § 49, II, focou-se na
nocao de apreciacao da legalidade de atos administrativos e ndo na de zelo pelo art. 37 da
Constituicao.
72 Ainda tratando de pardmetros para futuras atuagdes do Conselho, cabe uma observagdo
sobre consideragbes feitas pelo Ministro Gilmar Mendes acerca da hierarquia dos atos
normativos do CNJ]. Trata-se de manifestagdo que ndo foi comentada pelos demais
julgadores e também nao integrou a Ementa do julgado, mas que foi proferida publicamente
e, portanto, pode vir a ser futuramente utilizada.
Ocorre que, na defesa de que ndo haveria inconstitucionalidade no fato de a Resolugdo n°
7/2005 possuir um conceito de nepotismo distinto daquele veiculado na legislagdo federal e
estadual, o Ministro construiu o raciocinio de que, no ambito de sua competéncia, os atos
normativos do CNJ seriam hierarquicamente superiores a legislagdo ndo-nacional (ou seja,
federal, em sentido estrito, estadual e municipal).
O raciocinio partiu da ideia de que, uma vez que inexistiria, em sede constitucional,
competéncia legislativa geral para a disciplina dos temas do funcionalismo publico, a EC
45/2004 teria instituido o CNJ como autoridade administrativa, normativa e executéria, cuja
parametrizacdo, nas matérias que lhe sdo proprias, seria “nacional e unitariamente
impositiva as autoridades judicidrias (em carater direto) e as demais autoridades do Estado
brasileiro (em carater indireto)” .
Segundo o Ministro Gilmar Mendes, isso se daria por duas razdes. Primeiramente, em virtude
da caracteristica do sistema brasileiro de que, nos temas reservados a atuagdo em ambito
nacional, as normas com esse carater se sobreponham as de ambito local. Em segundo
lugar, devido a necessidade de preservar o carater nacional e unitario do Judiciario, objetivo
gue ndo se coadunaria com a existéncia de disparidades juridicas que ndo decorram do
interesse publico em cuidar de peculiaridades locais.
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Em suma, a controvérsia subjacente a ADC 12 possibilitava ao STF,
enquanto 6rgao de controle, ditar dois caminhos para a atuagcao normativa
do CNJ: um mais restrito, de acordo com o qual o érgdo ndo poderia
disciplinar diretamente o texto constitucional e teria sua competéncia
normativa circunscrita a hipdtese constitucionalmente positivada no art.
103-B, § 49, I; outro mais abrangente, cujos pardmetros dependeriam de
construcdo interpretativa do Supremo, face a inexisténcia de previsdao
expressa na Constituicao. O posicionamento do STF, como se viu, foi o de
referendar a possibilidade de um desempenho normativo mais amplo ao
Conselho. Contudo, como os argumentos que embasaram essa decisao
variaram, é dificil dizer como ela pode ser usada para corroborar ou, de
maneira oposta, limitar outras atuacdes normativas do CNJ]. Quaisquer
indicios nesses dois sentidos provem apenas de manifestacdes individuais

dos ministros, nao se consubstanciando em um posicionamento do Tribunal.

5.1.2. Descricao dos demais casos

a) Sintese da controvérsia do caso da Justica Desportiva (MS
25.938 AgR)

A Resolugcdgo n° 10/2005, expedida em 19/12/05, vedou aos
integrantes do Judicidrio o exercicio de fungdes nos Tribunais de Justica
Desportiva e em suas ComissOes Disciplinares, determinando que aqueles

gue as exerciam delas se desligassem até 31/12/2005.

Contra a Resolugao insurgiram-se os impetrantes, que, enquanto
magistrados atuantes na Justica Desportiva, buscaram afastar a vedacao
para persistirem em seus cargos. O principal argumento utilizado na
impugnacao foi o de que o art. 95, paragrafo uUnico, I da CF somente
vedava que juizes desempenhassem outra funcao publica além da
magistratura, que ndo um magistério, e ndo funcdes de qualquer natureza.
b) Sintese da controvérsia do caso da processualidade do recurso
administrativo no ambito do CNJ (MS 25.879 AgR)

A agravante é uma advogada que pediu o reconhecimento da

nulidade de uma decisdo prolatada pelos conselheiros quando do
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julgamento de um recurso administrativo no ambito do CNJ. A decisdo
determinava o arquivamento de sua peticao, na qual requereu a instauracao
de sindicancia para apurar eventual irregularidade administrativa ocorrida
no STJ em razdao de os autos do REsp 378450 terem sido baixados antes do

transito em julgado do acérdao proferido.

Um dos argumentos utilizados para requerer a anulacao da decisao
do Conselho foi o de que haveria auséncia de fundamentacao na decisao,
porquanto ndo havia sido lavrado acérddo e ter-se-ia mantido a decisdo
monocratica anteriormente prolatada. Uma vez que, a época da impetracao,
a dispensa de lavratura de acérddo na hipotese de manutengao da decisao
monocratica era prevista no art. 103, § 3° do antigo RICNJ’3, um dos
pedidos foi a declaragdao da inconstitucionalidade desse dispositivo, por
desrespeito ao art. 93, IX da Constituicao, que exige a fundamentagao de

todas as decisdes judiciais.

5.1.3. Analise critica dos demais casos

Os casos da Justica desportiva (STF, MS 25.938/DF, Rel. Min. Carmen
Lucia, j. 24/04/2008) e da processualidade do recurso administrativo no
ambito do CNJ] (STF, MS 25.879-AgR/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
26/10/2006) envolvem controvérsias, bem como espécies de atos
normativos diferentes. Ao mesmo tempo, porém, eles possuem
caracteristicas comuns, que ficam mais claras quando concebidas em face
do caso da proibicdo do nepotismo no ambito do Judicidrio (STF, ADC
12/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j. 16/12/2006 e 20/08/2008).

Primeiramente, é de se notar que em nenhum dos processos os
ministros discutiram abstratamente a existéncia da competéncia normativa

do Conselho (i), mas ambos partiram da premissa de que o CNJ era

73 0 Regimento Interno de 2005 do CNJ dispunha: “A parte ou interessado que se considerar
prejudicado por decisdo do Presidente, do Ministro-Corregedor ou do Relator podera, no
prazo de dez dias, contados de sua intimacgéo, interpor recurso administrativo, afim de que o
Plendrio conheca da decisdo, confirmando-a ou reformando-a (...) §3°: Relatara o recurso
administrativo o prolator da decisdo recorrida, com voto, ficando dispensada a lavratura do
acérdao quando o Plenario mantiver o pronunciamento”.
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competente para expedir aquelas espécies de atos. Digo isso, porque a
técnica decisdria centrou-se na comparacdo entre os dispositivos
constitucionais e o texto dos atos normativos. Ademais, ambas envolveram
um voto forte do ministro Relator, o qual foi seguido por unanimidade (ii),
salientando-se que no caso da processualidade do recurso administrativo no
ambito do CNJ (MS 25.879-AgR/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
23/08/2006) os demais ministros sequer juntaram votos. Ou seja, nessas
duas acgoOes, diferentemente do que ocorreu na ADC 12, os membros do

Supremo nao fundamentaram distintamente uma decisao final consensual.

Nao somente, os votos condutores embasaram-se em normas
constitucionais ou legais expressas (iii). No caso da Justica Desportiva (STF,
MS 25.938/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 24/04/2008), o voto da Relatora
Carmen Lucia focou-se no inc. I do § Unico do art. 95 da Constituicdo, o
qual proibe o magistrado de exercer qualquer outro cargo, sendao um
magistério. Nesses termos, a Ministra adentrou a finalidade da norma,
explanando que o objetivo desta residiria em impedir que 0os magistrados se
dispersassem em outras atividades, deixando de exercer adequadamente

funcdo essencial ao Estado.

Foi também com base no referido dispositivo constitucional que a
Ministra rebateu o argumento dos impetrantes de que a proibicdo nao
incidiria no ambiente de funcdes privadas. A partir da analise historica das
normas constitucionais, a Ministra Carmen Lucia demonstrou que a vedagao
a cumulacdo do cargo de magistrado com outro de natureza
especificamente publica foi suprimida das Constituicdes brasileiras desde a
EC no 7/77. Dessa forma, se poderia concluir que, com a supressao do
adjetivo “publica”, “se pretendeu, exatamente, excluir do estatuto
constitucional dos magistrados permissdo para se acumular o cargo de juiz

com qualquer outro, publico ou privado, que n§o um (...) de magistério”’*.

Além disso, quando a Ministra deixou de tratar especificamente do

art. 95, paragrafo uUnico, I da CF, ela buscou no regramento constitucional e

74 MS 25.938/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 24/04/2008, p. 388.
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infraconstitucional fundamentos para dizer que, ainda que a proibicao
constitucional nao atingisse a atividade privada, a Justica Desportiva nao
estaria incluida nesse ramo de atividade’”. Foi, também, embasada na
disciplina constitucional que ela trouxe as dificuldades praticas que

decorreriam da eventual atuacdo de um magistrado na Justica Desportiva’®.

O mesmo se verificou no caso da processualidade do recurso
administrativo no ambito do CNJ (MS 25.879-AgR/DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, j. 23/08/2006), porquanto a razao apresentada pelo Relator
Sepulveda Pertence para declarar a constitucionalidade do art. 103, § 3° do
RICNJ] foi a de que a dispensa de lavratura de acorddo em situagcdes nas
guais se mantém a decisao monocratica do relator ndo significaria auséncia
de fundamentacao, pois tal dispensa era prevista também no art. 46 da Lei
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais’’/, preceito frequentemente

aplicado pelo STF.

Partindo das trés caracteristicas elencadas, acredito que seja possivel
associa-las de maneira coerente. Nesse sentido, entendo que a soma dos
elementos de inexisténcia de discussao sobre a competéncia normativa do
Conselho (i) e de argumentacdo fundada em normas legais ou
constitucionais expressas (iii) contribuiram para a existéncia de
unanimidade nas decisdes e nos fundamentos apresentados pelo STF (ii).
Isto primeiramente porque, como se viu no julgamento do caso do
nepotismo (STF, ADC 12-MC/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j. 16/12/2006), os

ministros ndo tem um Unico posicionamento sobre a origem da competéncia

7> Como embasamento para dizer que a Justica Desportiva ndo estaria completamente
desvinculada do Estado, a Ministra colocou o fato de que a atuagao da Justica Desportiva
seria vinculante para os demais entes estatais, incluido o Judiciario, que somente poderia
reconhecer das matérias submetidas a sua apreciagdo em condigdo de subsidiariedade. Ela
também pontuou que a legislacdo brasileira que cuida dos 6rgdos e competéncias da Justica
Desportiva seria minudente, interventiva e vinculante, pelo que a autonomia da estrutura
desta, relativamente ao Estado, ndo poderia ser tida como perfeitamente assegurada.
76 Sobre isso, a Ministra disse: “se ao juiz fosse permitido integrar 6rgdo da Justica
Desportiva ficaria ele impedido de desempenhar o seu mister constitucional se sobreviesse
ao orgéo judicial por ele integrado de causa que ja fora de seu prévio exame naquela”. STF,
MS 25.938/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 24/04/2008, p. 394.
77 Lei n° 9.099/95, art. 46: "O julgamento em segunda instédncia constard apenas da ata,
com indicagdo suficiente do processo, fundamentacdo sucinta e parte dispositiva. Se a
sentenca for confirmada pelos préoprios fundamentos, a sumula do julgamento servira de
acordédo”,
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normativa do CNJ, fato que é capaz de ensejar dissensos na andlise de
casos concretos. Em segundo lugar, pela razdo de que raciocinios pautados
em normas expressas costumam exigir menor esfor¢co argumentativo do
julgador, como explicado anteriormente, o que facilita a aderéncia de outros

ministros.

A titulo de consideracdes gerais sobre os julgamentos desses dois
casos, digo que a opgao do STF por decidi-los por meio da comparagao
entre os textos normativos e os textos legais ou constitucionais, sem
adentrar especificamente da tematica da competéncia normativa do
Conselho - o0 que envolveria, em se tratando de declaragoes de
constitucionalidade, dizer expressamente matérias que o CNJ] poderia
regulamentar - fez com que eles representassem situacées pontuais em
que o STF confirmou o desempenho normativo do CNJ. Dito de outra
maneira, a técnica decisoria utilizada pelo Supremo ndo permite projecdes

para outras atuagdoes normativas do Conselho.

5.1.4. A interacao entre STF e CNJ] nos casos de declaragao de
constitucionalidade de atos normativos do CNJ

Desde as discussdes para a aprovagao da Resolugao n° 7/2005 do
CN3J, é possivel perceber o destaque dado pelos conselheiros e pelas partes
dos procedimentos administrativos que a originaram aos posicionamentos
do STF. Nesse sentido, o Supremo foi frequentemente trazido aos debates

pelos envolvidos como forma de reforcar posicionamentos.

Antes, porém, de adentrar o estudo dessa questdo, cabe explanar
gue a Resolugdao n° 7/2005 foi fruto do julgamento conjunto dos
Procedimentos de Controle Administrativo’® n® 15 e n© 18. No PCA n° 15, a
ANAMATRA pediu a rescisao da Resolucdo n© 388/97 do TST e a exoneragao
dos servidores por ela abrangidos, visto que esta teria proibido o

nepotismo, mas preservado os atos juridicos de nomeagao anteriores a Lei

78 O procedimento de controle administrativo (PCA) é uma classe processual existente no
ambito do Conselho Nacional de Justica e que, segundo o art. 91 do atual Regimento Interno
do CNJ, destina-se ao controle dos atos administrativos praticados por membros ou érgaos
do Poder Judicidrio que contrariem os principios do art. 37 da Constituicdo Federal.
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9.421/96”°. O argumento da ANAMATRA foi o de que o STF teria decidido,
na ADI 1.521 MC (STF, ADI 1.521-MC/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
12/03/2007)%°, que a proibicdo de nomeacdo de parentes decorreria
diretamente da Constituicdo, fato que descaracterizaria as nomeacgoes

anteriores a Resolugao do TST como atos juridicos perfeitos.

J& o PCA n° 18 tinha por pretensdo justamente a edicdo de ato
normativo vedando o nepotismo no Judicidrio. A defesa central do
Conselheiro que o propds foi a incompatibilidade do nepotismo com os

principios da impessoalidade e da moralidade (art. 37, da Constituicao).

Quando julgou os procedimentos, o Conselho, por maioria,
considerou-se competente para editar uma resolugao vedando o nepotismo
e desconstituiu a Resolucdo do TST quanto a preservacao das nomeacoes
anteriores a Lei n® 9.421/96. E relevante notar que a corrente vencedora
relacionou a argumentagcdo concernente a competéncia do CNJ para

disciplinar a tematica a posicionamentos do STF.

O voto que capitaneou a corrente vencedora afirmou que o art. 103-
B, § 4°, I e II da Constituicao autorizaria o CNJ a examinar todos os atos
administrativos praticados pelos Tribunais do pais, entre os quais se
inseriria @ nomeacgao de servidores. Entdao, o Conselheiro que proferiu o
voto buscou na Sumula n° 347 do STF®!, que trata da competéncia do TCU
para analisar a constitucionalidade de leis e atos administrativos,
fundamentacdo analdgica para dizer que também o Conselho poderia
verificar a legalidade e constitucionalidade dos atos administrativos. Dessa
forma, o CNJ] seria competente para disciplinar a matéria do nepotismo no

Judiciario até que sobreviessem leis ou normas constitucionais em contrario.

7% Era a Lei Federal que proibia o nepotismo no Poder Judiciério. Ela foi revogada pela lei n°
11.416/2006.
80 Trata-se de agdo proposta contra dispositivo da Constituicio Estadual do Rio Grande do
Sul que vedava a pratica de nepotismo em todos os poderes. A decisdo liminar do Ministro
Marco Aurélio negou provimento ao pedido, por meio de voto no qual o Ministro afirmou que
a Carta Gaucha teria prestado homenagem aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, isonomia e necessidade de concurso publico obrigatoério.
81 Dispde a explicitada simula: "O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”.
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Além disso, a corrente vencedora afirmou que a proibicdo do
nepotismo nao seria novidade no ambito do STF desde o julgamento da ADI
1.521 MC (STF, ADI 1.521-MC/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 12/03/2007)
e, para prova-lo, citou longo trecho da decisdao monocratica do Ministro

Marco Aurélio.

A vista dessa fundamentacdo intimamente associada a
posicionamentos do Supremo, é possivel supor que o CNJ ndo ignorava que
sua decisdao seria alvo de controle do STF. Se tal hipdtese for verdadeira,
penso que o Conselho pode ter realizado essa associagdao por dois motivos,
quais sejam: a busca de uma decisao que fosse concebida como correta aos
olhos do STF, caso em que o Conselho teria tentado adequar-se aos
ditames do Supremo (i); em sentido oposto, uma tatica, por parte do CNJ,
de expedir a Resolucdao da maneira que tornasse mais dificil para o STF

rejeita-la (ii).

Vale dizer que essa segunda possivel motivacao (ii) reforca uma
hipdtese j& delineada por André Janjacomo Rosilho®® segundo a qual o CNJ
teria deliberadamente optado por regulamentar, logo apds sua criagdo, um
tema polémico como o nepotismo com o objetivo de afirmar-se. O raciocinio
seria o de que, uma vez levada a Resolucao do Conselho ao STF, este ficaria
em uma situacdo muito dificil se ndo a aceitasse, pois estaria legitimando a
pratica do nepotismo no Judicidrio, o que, além de ganhar conotacao
imoral, impactaria negativamente a opinido publica. Seguindo essa linha,
ter-se-ia uma estratégia do CNJ de colocar ao Supremo a escolha entre
reconhecer a competéncia normativa do CNJ ou legitimar a pratica do
nepotismo. Supondo tal hipétese como verdadeira, a estratégia do Conselho
ficaria, em tese, fortalecida se os conselheiros justificassem a competéncia

normativa do CNJ mediante manifestagdes do préprio STF.

Ainda a esse respeito, é preciso dizer que, embora nao seja possivel,

nesta pesquisa, fazer mais do que criar hipdéteses sobre as intencdes dos

”

82 ROSILHO, André Janjacomo. “O poder normativo do CNJ e o sistema de Justica brasileiro
in Revista Brasileira de Estudos Constitucionais — RBEC n° 14. Belo Horizonte, Férum,
abr./jun. 2010,, pp. 33-35.
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conselheiros ao utilizar os posicionamentos do STF em seus argumentos, é
constatavel que a afirmacao feita pela corrente-majoritaria do CNJ nos PCAs
n% 15 e n° 18 de que o Supremo entendia que a proibicao ao nepotismo
decorreria diretamente dos principios do art. 37 foi referendada por
unanimidade®® pelo STF no julgamento da ADC 12-MC (STF, ADC 12-MC/DF,
Rel. Min. Carlos Britto, j. 16/02/2006). Ou seja, tenham as intencdes dos
conselheiros se aproximado mais da primeira possivel motivacao
apresentada ou da segunda, o resultado pratico parece indicar uma situacdo

de interacao institucional bem-sucedida.

Quanto ao histérico normativo da Resolugdo n© 07/2005, ela foi
modificada uma vez apds o julgamento da ADC 12-MC, mas a alteragao nao
guardou relacao com o objeto da acao. Em verdade, desde a declaracao de
constitucionalidade, esse ato normativo nao sofreu alteragcdes em sua
esséncia. Por outro lado, aclaro que a Resolugdao n°® 7/2005 foi alvo de
novos questionamentos perante o STF, ndao tendo os ministros, contudo,

adentrado novas analises de mérito, como sera visto adiante.

No que concerne aos atos normativos em apreciagdo nos casos da
Justica Desportiva (STF, MS 25.938/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j.
24/04/2008) e da processualidade do recurso administrativo no ambito do
CN]J (STF, MS 25.879- AgR/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
23/08/2006), nao houve meios de verificar os contextos que os originaram
e a participagcdo do STF neles. Isto porque, a Resolugdao n° 10/2005 teve
origem em Reclamacdes Disciplinares sigilosas®* e o art. 103 foi aprovado
juntamente com todo o Regimento Interno do CNJ de 2005, nao havendo,

pois, informacgdes especificas sobre a aprovacdo desse dispositivo.

83 Esclareco que o Ministro Marco Aurélio divergiu no tocante a possibilidade de a Resolugdo
n% 7/2005 ser submetida ao controle principal de constitucionalidade. Entretanto, ele mesmo
fez mengdo ao seu voto na ADI 1.521 MC (STF, ADI 1.521-MC/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
12/03/2007), de modo que ndo discordou da ideia de que a vedacao do nepotismo
decorreria diretamente da Constituicdo.
84 Os procedimentos sigilosos ficam restritos a consulta das partes e de seus advogados, em
virtude da necessidade de preservar a intimidade dos envolvidos no processo ou o interesse
social (art. 59, LX, CF).
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Todavia, pude averiguar que a Resolugao n°® 10/2005, tendo sido
declarada constitucional pela Corte, ndo sofreu alteracbes em seu conteudo,

a semelhanga do que se deu com a Resolugdo n° 7/2005.

J4 o texto correspondente ao art. 103, § 3° do antigo RICNJ®® teve
sua redacao substancialmente alterada no novo Regimento. Atualmente,
ndo ha mais a previsdo de dispensa da lavratura do acérddo para os casos
em que o plendrio do CNJ mantem a decisdo monocratica prolatada, que
era o ponto impugnado no MS 25.879 (STF, MS 25.879- AgR/DF, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 23/08/2006). Pelo contrario, dispde-se que "A
decisdo final do colegiado substitui a decisao recorrida para todos os
efeitos”®, o que parece implicar a necessidade de prolagdo de uma decisdo
propria do colegiado. Tendo em vista que a decisao de alteragao adveio do
proprio Conselho, responsavel por editar seu Regimento Interno, o que se
pode cogitar, em termos de interacao, € que o mandado de seguranca
tenha atentado os conselheiros para a inadequagao do dispositivo anterior,

mas nao ha qualquer indicio concreto nesse sentido.

Enfim, no que toca especificamente a Resolugao n°® 7/2005, a analise
do contexto de sua expedicdo demonstrou que a jurisprudéncia e os
posicionamentos do STF foram considerados pelos conselheiros quando de
sua elaboracao. Mais do que isso, o Supremo, no julgamento da
constitucionalidade desse ato normativo, reafirmou parte da leitura que o
CNJ havia feito dos entendimentos do Tribunal, fato que da indicios de que
a criacdo e manutencao da Resolucdo n° 7/2005 no sistema juridico tenha

sido fruto de uma bem-sucedida interacao institucional CNJ/STF.

Ja no que diz respeito ao conjunto de casos analisados nesse item,
posso supor, quanto aos impactos dos julgamentos do STF sobre os atos
normativos do Conselho, que as decisbes de constitucionalidade
corroboraram para a sua manutencao, visto que dois deles nao sofreram
modificacdes substanciais em seu conteldo apds serem declarados

constitucionais pelo Supremo.

85 0 texto correspondente ao antigo art. 103 é o atual art. 115.
8 Art. 115, § 3° do atual Regimento Interno do CNJ.
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5.1.5. Quadro sinético do exposto quanto aos casos de declaracao
de constitucionalidade de atos normativos do CNJ

Caso da proibicdo do nepotismo no ambito do Judiciario (ADC 12)

Julgado em 16/02/2006 (liminar) e | Rel. Min. Carlos Britto
20/08/2008 (deciséo final)

Situacdo fatica e questdo enfrentada

No mérito, a agdo buscava o reconhecimento da constitucionalidade da Resolugdo n°
7/2005 do CNJ. Para realizar a declaragao requerida, o STF precisaria decidir: (i) se o CNJ]
possuiria competéncia para expedir uma resolugdo vedando o nepotismo, de forma a
disciplinar diretamente o texto constitucional; (ii) se a Resolugdao n® 7 atentaria contra a
separacdo de poderes; (iii) se violaria o principio federativo.

Conteudo e classificacdo da norma impugnada

A Resolugcdo n® 7 veda o exercicio de cargos de comissdo e funcgdes gratificadas por
parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos
de direcdo e assessoramento no ambito do Poder Judiciario e determina que os Presidentes
dos Tribunais, dentro do prazo de 90 dias da publicacdo, exonerem os servidores que se
enquadrem nessa situacdo. E disciplinadora da obrigacao positiva de exonerar.

Aspectos comuns nos votos dos ministros do STF

Decidiu-se que o CNJ] seria 6rgdo competente para expedir a Resolugcdo n° 7 diretamente
da Constituicdo, em virtude de sua competéncia para zelar pelos principios do art. 37 da
Constituicdo Federal. O referido ato normativo ndao fez, ao ver da Corte, mais do que
explicitar vedagao ja existente na Carta da Republica.

Ademais, entendeu-se que ndo haveria violacdo aos principios da separagdo dos poderes e
da federagdo, porque o CNJ é 6rgdo interno ao Judiciario (ADI 3.367).

Por fim, utilizou-se a técnica da interpretacdo conforme para incluir o termo “chefia” as
vedacOes, a fim de adequar o texto do ato ao disposto no art. 37, V da Constituicdo.
Deciséao

Declarou-se a constitucionalidade da Resolugao n° 7/2005 do Conselho e realizou-se
interpretacdo conforme para deduzir o termo “chefia” da palavra “direcao”.

Associacdo dos Magistrados
Brasileiros vs. CNJ

(maioria / unanimi.)

Na medida cautelar, Marco
Aurélio ficou vencido
quanto a declaracdo de
constitucionalidade. Na
decisdo final, houve
unanimidade.

(consideracbes abstratas
sobre a competéncia
normativa) Sim. O STF
decidiu que o CNJ dispoe
de competéncia
normativa para zelar pelo
art. 37 da CF.

(efeito: manutencéo / invalidacao
/ reforma)

A Resolugao foi mantida, dando-
se interpretagcao conforme aos
incisos do art. 2° para que do
termo “direcao” fosse deduzida a
funcdo de chefia.

Nota critica

Ainda que a decisdo do STF tenha legitimado uma possibilidade de o CNJ expedir atos
normativos fora das hipdteses de normatizagdo expressamente previstas no art. 103-B,
8§49, I da CF, e, assim, reconhecido uma competéncia normativa implicita ao CNJ, essa
decisdo teve por substrato visGes isoladas dos ministros. Desse modo, ndo é possivel
extrair do acérddo uma ratio decidendi que possa ser aplicada a outras situagGes
envolvendo duvidas sobre a competéncia normativa do CNJ.

Impacto da decisdo sobre o CNJ

Apds o julgamento, a Resolucdo n° 7 sofreu modificacdes pontuais que ndo alteraram sua
esséncia e ndo guardaram relacdo com a decisdo do STF.

| Caso da Justica Desportiva (MS 25.938 AgR)
Julgado em 28/02/2007 | Rel. Min. Carmen Lucia
Situagdo fatica e questdo enfrentada

Os impetrantes eram magistrados integrantes da Justica Desportiva e insurgiram-se contra
os efeitos provocados pela Resolugdo n° 10, alegando que o CNJ teria se excedido ao
proibir que eles exercessem funcdoes na Justica Desportiva. Isto porque, segundo o

Magistrados vs. CNJ
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entendimento deles, o art. 95, § Uunico, I da CF somente vedava que juizes
desempenhassem outra funcdo publica além da magistratura, que ndo um magistério, e
nao funcdes de gqualquer natureza.

Conteudo e classificacdo da norma impugnada

A Resolugdo n° 10/2005 do CNJ, publicada em 19/02/05 vedou o exercicio de fungées nos
Tribunais de Justica Desportiva e em suas Comissdes Disciplinares pelos integrantes do
Poder Judiciario, bem como determinou que aqueles que exerciam tais fungbes delas se
desligassem até 31/12/2005. Ela é disciplinadora da obrigagdo positiva de deixar os cargos
ocupados.

Ratio decidendi (vencedora)

Uma interpretacdo historico-teleoldégica demonstraria que até a EC n°® 7/77 as Cartas
Magnas brasileiras faziam referéncia expressa a proibicdo de cumulacdo do cargo de
magistrado com qualquer outro de natureza publica, salvo um de magistério. Uma vez
que, a partir de entdo, as Constituicdes deixaram de fazer mencdo ao adjetivo “publica”,
se poderia concluir que o fim buscado pelo constituinte seria o de abarcar todo e qualquer
cargo ou funcao.

Além disso, ainda que o dispositivo constitucional proibisse somente o acimulo de cargo
de natureza publica, a Justica Desportiva distinguir-se-ia das atividades naturalmente
privadas.

Por fim, haveria muitas dificuldades para a prestagdo jurisdicional, como a perda de
imparcialidade, se a acumulacdo almejada fosse permitida.

Decisdo
Indeferimento da seguranca.

(maioria / unanimi.) | (consideracoes abstratas sobre | (efeito: manutencao / invalidacdo
Unanimidade. a competéncia normativa) Nao. | / reforma) Manutencao.

Nota critica

A técnica deciséria centrou-se na comparagao entre dispositivos constitucionais e o texto
dos atos normativos, sem que fossem tracados parametros abstratos para futuras
atuacoes do CNJ. Dessa forma, o caso representou uma situacao pontual em que o STF
confirmou a atuacdao normativa do Conselho.

Impacto da deciséo sobre o CNJ
Apds o julgamento da acdo, a Resolucdo n° 10 ndo sofreu qualquer alteracao.

Caso da processualidade do recurso administrativo no ambito do CNJ (MS 25.879

AgR)
Julgado em 23/08/2006 Rel. Min. Sepulveda Pertence Advogada vs. CNJ

Situacgdo fatica e questao enfrentada

A agravante é uma advogada que pediu a nulidade de decisdo prolatada pelos conselheiros
quando do julgamento de um recurso administrativo no ambito do CNJ]. A decisdo
determinava o arquivamento de sua peticdo, na qual requereu a instauracao de sindicancia
para apurar eventual irregularidade administrativa ocorrida no STJ em razao de os autos
do REsp 378450 terem sido baixados antes do transito em julgado do acérdao proferido.
Um dos argumentos utilizados para requerer a anulacdao da decisdao do Conselho foi o de
que haveria auséncia de fundamentacdao na decisdo, porquanto ndo havia sido lavrado
acérddo, o que era possivel em virtude do art. 103, § 3° do Regimento Interno do CNJ.
Assim, um dos requerimentos da agravante foi a declaragdo de inconstitucionalidade desse
dispositivo por desrespeito ao art. 93, IX da CF, que exige a fundamentacdo de todas as
decisdes judiciais.

Conteudo e classificacdo da norma impugnada

O dispositivo impugnado permitia que o Conselho Nacional de Justica, ao julgar Recurso
Administrativo, deixasse de lavrar acérddao quando o plenario mantivesse a decisédo
recorrida. Trata-se de norma reguladora de organizacdo administrativa.

Ratio decidendi (vencedora)

A norma regimental se assemelharia ao art. 46 da Lei n°® 9.099/95, que disciplina os
Juizados Especiais. O STF teria reiteradamente aplicado esse preceito, corroborando o
entendimento pela sua constitucionalidade.

Decisdo
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Negou-se provimento ao agravo regimental.

(maioria / unanimi.) | (consideracoes abstratas sobre | (efeito: manutencdo / invalidacéo
Unanimidade. a competéncia normativa) Nao. | / reforma) Manutencao.

Nota critica

A técnica decisoria centrou-se na comparacdo entre dispositivos legais e o texto dos atos
normativos, sem que fossem tragados parametros abstratos para futuras atuagées do CNJ.
Dessa forma, o caso representou uma situagcao pontual em que o STF confirmou a atuagao
normativa do Conselho.

Impacto da deciséo sobre o CNJ

O novo regimento interno do Conselho deixou de trazer a previsdao impugnada.
Atualmente, a previsdao existente é a de que “a decisdo final do colegiado substitui a
decisdo recorrida para todos os efeitos”, o que parece implicar a necessidade de existir
uma decisdo propria do colegiado.

5.2. Casos de atos normativos declarados inconstitucionais
5.2.1.Descrigao
a) Caso das férias coletivas dos magistrados (ADI 3.823 MC)

I. Sintese da controvérsia

A ADI 3.823 (STF, ADI 3.823-MC/DF, Rel. Min. Carmen Lducia, j.
06/12/2006) foi ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica e tinha por
objeto a declaragao de inconstitucionalidade da Resolucdao n® 24 de 2006 do
CNJ], bem como do Ato Regimental n® 5 de 2006 do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios (TJ/DFT). Em sede cautelar, o Procurador
requereu que fosse determinada a suspensdao dos efeitos produzidos pelos
dois atos mencionados, a partir do julgamento da medida (ou seja, ele

pediu que a medida cautelar fosse deferida com eficacia ex nunc).

De acordo com a Procuradoria, os atos impugnados teriam atentado
contra a vedacdo ao gozo de férias coletivas pela magistratura, presente no
art. 93, inc. XII, da Constituicdo desde a EC n° 45/2004%’. No que concerne
a Resolugao n© 24/2006, a violacdo consistiria no fato de a Resolugdo
revogar o disposto no art. 2° da Resolugao n° 3/2005 do Conselho, que

possuia o seguinte teor:

"O Presidente do Conselho Nacional de Justica resolve
(...) Art. 29 Cientificar os Tribunais que serao

87 Art. 93, CF: "Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre
o0 Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...) XII - a atividade
jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais de
segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente forense normal, juizes
em plantdo permanente”.
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inadmissiveis quaisquer justificativas relativas a periodo
futuro, ficando definitivamente extintas as férias
coletivas, nos termos fixados na Constituicdo”.

Assim, no entendimento do Procurador-Geral, a Resolugao n©
24/2006 teria dado sinal aos 6rgaos do Judiciario de que as férias coletivas

estariam restabelecidas.

Quanto ao Ato Regimental, a sua inconstitucionalidade derivaria de,
sob o fundamento de que o art. 2° da Resolugdao n° 3/2005 havia sido
revogado, ele ter disciplinado o exercicio de férias coletivas para os

magistrados da Justica do Distrito Federal para o ano de 2007.
II. A decisao

A medida cautelar foi submetida ao plenario do STF em 6/12/2006,
sob a relatoria da Ministra Carmen Lucia. A decisdo pelo deferimento foi
unanime e seguiu os argumentos da Relatora, os quais, por essa razdo,

merecem ser apresentados.

A Ministra Carmen Lucia iniciou sua exposicdao afirmando que, ndo
obstante a Resolugao n® 3/2005 do CNJ tivesse simplesmente repetido a
regra proibitiva de férias coletivas aos magistrados presente na
Constituicdo, sua expedicdo se deu em um contexto que a justificava.
Ocorreu que a Emenda Constitucional n® 45/2004, que introduziu a
vedacao, foi promulgada na iminéncia de janeiro, primeiro periodo anual
das tradicionais férias coletivas de magistrados. Destarte, houve resisténcia
por parte de alguns 6érgaos em dar cumprimento a nova norma
constitucional, com a apresentacao de justificativas que acarretaram a
ineficacia da proibicado também no periodo de julho de 2005. O ato
normativo do Conselho teria servido, pois, para acolher essas justificativas

e também aclarar que nao seriam aceitas outras, relativas a periodo futuro.

Seguindo essa linha, a Ministra aduziu que a revogacao do art. 2° da
Resolucdo n° 3/2005, pelo art. 1° da Resolugdao n° 24/2006, nao tinha
consequéncias juridicas substanciais, pois seria incapaz de destituir a norma
constitucional proibitiva de férias coletivas. Todavia, ainda assim existiria

confronto com a Constituicao, porquanto a explicitada revogagao conduziria
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a equivocada suposicdo de que o CNJ admitiria justificativas pelo

descumprimento da norma constitucional.

O segundo aspecto abordado no voto da Relatora foram os motivos
gue levaram o Conselho a expedir a Resolugao n° 24/2006. A esse respeito,
Carmen Lucia citou excerto da ata da Sessdo de 24/10/2006 do CNJ, dando
relevo aos dizeres da Presidente, Ellen Gracie, que prop6s a revogacdo do
art. 29 da Resolugdgo n© 3/2005 porque havia recebido diversas
manifestagdes - de Tribunais, corregedores e advogados - sobre os graves
prejuizos que a suspensdo das férias coletivas estava causando a prestagao
jurisdicional. Sobre isso, a Relatora afirmou que seriam motivacoes
aceitaveis para questionar a conveniéncia da modificacdo do texto
constitucional, mas que tal apreciagao deveria ser feita pelo Congresso
Nacional, de acordo com o procedimento legislativo previsto no art. 60 da
Constituicdo. Até o advento da alteracao, a norma deveria ser respeitada,

sob pena de desvirtuamento do sistema constitucional.

Concluindo a averiguacao da constitucionalidade da Resolugao n©
24/2006, a Ministra disse nao encontrar no art. 103-B, § 4° da Constituicao,
o qual trata das competéncias do CNJ, embasamento para que o 0rgao
expedisse normas sobre o direito dos magistrados e, menos ainda, para que

ele admitisse o gozo de férias coletivas desses agentes publicos.

Passando a apreciacdo da constitucionalidade do Ato Regimental n©
5/2006 do TJ/DFT, a Relatora consignou que, por disporem sobre as férias
coletivas dos membros daquele Tribunal e juizes a ele vinculados, as

normas do Ato também afrontariam o art. 93, XII da CF.

Ao final, a Ministra apontou a existéncia de riscos para a eficacia da
decisdao de mérito a ser proferida, caso ndo houvesse a suspensao imediata
dos efeitos dos atos normativos impugnados e deferiu a cautelar.
b)Sintese da controvérsia do caso do teto remuneratério dos
magistrados (ADI 3.854 MC)

A AMB ajuizou uma Acgao Direta de Inconstitucionalidade contra o art.

10 da EC n© 41/2003, IX, da CF, alegando, em sintese, que o dispositivo
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teria criado um subteto para a remuneragdo®® da magistratura estadual
inferior ao da magistratura federal, porque, enquanto o teto desta
corresponderia aos subsidios dos ministros do STF, o teto daquela seria
equivalente a 90,25% dos subsidios dos ministros do STF. A diferenca de
subtetos teria sido reproduzida pelo art. 2° da Resolugao n° 13/2006 e pelo

art. 19, paragrafo unico, da Resolugdo n°® 14/2006 do CNJ.

De acordo com a autora, tal distincio de remuneragbes seria
inconstitucional, por violar a clausula pétrea concernente a estrutura
nacional do Poder Judicidrio e a isonomia, além de ferir o principio da

proporcionalidade.

Assim, com a acdo, a AMB objetivava que os subsidios dos ministros
do STF prevalecessem como o teto maximo da remuneracao da
magistratura, por meio, primeiramente, da suspensao das normas
impugnadas e, em seguida, pela declaracao de sua inconstitucionalidade no
mérito.
c)Sintese da controvérsia do caso da intimagcdao por edital de
interessados (MS 25.962)

O mandado de seguranga voltou-se contra decisdo do CNJ], tomada
em uma Reclamacdo®, que determinou a anulacdo do III Concurso das
Serventias Extrajudiciais de Rondonia e foi impetrado por candidatos que se

situavam entre as vagas anunciadas para convocacao.

Um dos argumentos utilizados para tentar anular a decisdao do
Conselho foi o de que os impetrantes deveriam ter sido cientificados da
Reclamacao intentada por dois candidatos que nao obtiveram éxito no
concurso perante o CNJ, visto que os impetrantes seriam interessados no

desfecho dessa Reclamacdo. Assim, teria havido desrespeito ao principio do

88 Nesse ponto, explico que o termo “remuneracdo” faz referéncia ao valor total pago aos
servidores publicos pelas entidades da Administragdo. Esse quantum pode ser composto por
diversas parcelas, como: subsidios, vantagens pessoais e indenizagdes. Assim, a
“remuneracdo” é mais ampla do que o “subsidio”, sendo este um de seus componentes.
89 Reclamagdo é uma classe processual que, no dmbito do CNJ, pode ser proposta contra
membros do Poder Judiciario, titulares de seus servicos auxiliares, serventias e drgaos
prestadores de servigos notariais e de registro (art. 67 do atual RICNJ).
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contraditério e da ampla defesa, bem como a Lei n® 9.784/99%°, Uma vez
gue era o art. 98 do RICNJ] que previa a possibilidade de que a citagao dos
interessados em procedimentos administrativos em curso no CNJ] se
efetuasse apenas via edital, o STF analisou a constitucionalidade desse

dispositivo.

5.2.2.Analise critica dos julgados

As decisdes que compde o grupo referente a inconstitucionalidade
possuem caracteristicas comuns que serao, nesta analise critica, elencadas,
interpretadas e, no que concerne a alguns aspectos, traduzidas em

hipdteses.

Inicialmente, saliento que todas as decisdoes se embasaram em alto
grau de consenso. Ademais, em todas houve um posicionamento forte do
relator, que, servindo de parametro para os votos dos demais ministros,
consubstanciou a razdo de decidir do Supremo (i): no caso das férias
coletivas (STF, ADI 3.823-MC/DF, Rel. Min. Carmen Lducia, j. 06/12/2006), a
decisao foi undnime, nos termos do voto da Relatora Carmen Lucia; na ADI
3.854 MC (STF, ADI 3.454-MC/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 28/02/2007),
referente ao caso do teto remuneratério, o voto do Relator Cezar Peluso
teve a funcao de centralizar a argumentacdo, sendo que o Unico vencido no
tocante a declaracao de inconstitucionalidade das resolugdes foi o Ministro
Joaquim Barbosa®?, porquanto a divergéncia do Ministro Marco Aurélio deu-

se somente acerca da inconstitucionalidade do art. 19 da Emenda

° Esta lei regula o processo administrativo e prevé que os interessados na decisdo
administrativa devem ser cientificados do desfecho do processo.
°1 O Ministro Joaquim Barbosa entendeu que, como a Emenda Constitucional impugnada ja
havia sido promulgada ha quatro anos, a cautelar teria perdido o requisito do periculum in
mora, o que seria ainda mais relevante por se tratar de impugnacdao de Emenda
Constitucional. Isto porque, a declaragdo de inconstitucionalidade de Emenda Constitucional,
segundo a sua compreensao, ndo poderia ser banalizada, pois impediria que mudangas
desejadas pela sociedade aflorassem.
No mais, o Ministro afirmou que o Brasil, por sua dimensdo continental, contemplaria
realidades socioeconémicas diversas, ndo existindo razdo que impedisse o poder constituinte
derivado de estabelecer gradagbes minimas e razoaveis na remuneragdo de certos agentes
estatais. Com esses fundamentos, ele indeferiu a cautelar totalmente, inclusive no que se
referia as Resolugdes do CNJ.
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Constitucional n°® 41/2003°%; por fim, todos os ministros seguiram o voto do
Relator Marco Aurélio no caso da intimagao por edital de interessados (STF,
MS 25.962/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 23/10/2008) especificamente
guanto a inconstitucionalidade do art. 98 do antigo Regimento Interno do
CNJ.

Uma hipdtese que justificaria o alto grau de consenso encontrado
seria a de que o STF, ao julgar os casos submetidos a sua apreciagao,
deixou de explorar aspectos que poderiam gerar dissenso entre os
ministros. A ideia é a mesma delineada quando da analise dos casos de atos
normativos declarados constitucionais, qual seja, a de que a auséncia de
uma discussdo abstrata sobre a competéncia normativa do CNJ] pode ter

facilitado o alcance do consenso.

Nesse ponto, trago a tona o fato de que nos casos de declaracao de
inconstitucionalidade os argumentos determinantes para a decisdo do STF
nao impuseram limites abstratos a competéncia normativa do CNJ (ii), mas
sim se centraram em dispositivos constitucionais relacionados ao tema
disciplinado no ato normativo impugnado. Ou seja, os casos foram decididos
a partir do confronto entre o texto da norma objeto de controle e o texto da
norma constitucional paradigma, sendo, em geral, desimportante para o
deslinde da controvérsia a peculiaridade de a norma controlada ter sido

expedida pelo CNJ.

Isso foi o que verifiquei no caso do teto remuneratério dos
magistrados (STF, ADI 3.454-MC/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j.
28/02/2007), pois os fundamentos determinantes para a decisao foram: a
isonomia existente entre os magistrados estaduais e federais, consagrada
no carater nacional e unitario do Judiciario, e a regra de escalonamento

vertical de subsidios, a qual, por desautorizar diferencas de subtetos nos

92 0 Ministro entendeu que, na parte final do inciso XI do art. 37, existiria um teto destinado
ndo aos magistrados estaduais, mas aos servidores da justica estadual. Isto porque a
Constituicdo ndo poderia ter seu dispositivo interpretado de forma isolada, dissociada de
regras basicas que ela mesma coloca quando trata da Federacdo. Assim, na compreensdo do
Ministro Marco Aurélio, ndo haveria inconstitucionalidade na Emenda, mas somente nas
resolucoes do CNJ. O Ministro deferiu a liminar para suspender apenas a eficacia das
resolugdes do Conselho.
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subsidios (parcela mais substancial, em termos de valor, da remuneracao)
implicaria a impossibilidade de existirem diferencas no teto remuneratério.
Também foi o que percebi no caso da intimacao por edital de interessados
(STF, MS 25.962/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 23/10/2008), porquanto a
declaragao de inconstitucionalidade do art. 98 do antigo RICNJ se focou no
argumento de que a intimacgao por edital de pessoas que possuam interesse
juridico na decisdo e sejam conhecidas viola o contraditério e a ampla

defesa.

Quanto ao caso das férias coletivas (STF, ADI 3.823-MC/DF, Rel. Min.
Carmen Lucia, j. 06/12/2006), pode parecer que a decisdao teve como
ponto-chave uma discussao sobre a competéncia normativa do CNJ, ja que
a Relatora afirmou que o Conselho, ainda que preocupado com os prejuizos
decorrentes da vedacao ao gozo de férias coletivas pelos magistrados, ndo
teria o poder de alterar o texto constitucional e também disse que o 6rgdo
nao poderia dispor sobre direitos dos magistrados. Todavia, penso que essa

leitura ndo resiste a uma analise atenta do caso.

Digo isso, primeiramente, porque o motivo determinante para a
decisdao do STF nao foi a afirmacdo de que o Conselho nao pode alterar o
texto constitucional por meio da expedicdo de resolugdes, pois isso ja esta
contemplado no art. 60 da CF. O argumento central foi, sim, mostrar como
a Resolugao n© 24/2006 consubstanciaria uma pretensao de mudar a
Constituicdo. E, para mostra-lo, o STF trouxe o contexto histérico de
aprovagao da Resolugao, explicando como a revogacao da Resolugao n©
3/2006 poderia conduzir a suposicao de que o CNJ aceitaria justificativas
para o descumprimento do art. 93, IX da CF. Dessa forma, o Supremo

deixou de lado consideracdes sobre a competéncia normativa do CNJ.

Em segundo lugar, porque, embora o voto condutor da Relatora
tenha feito referéncia a violacdo do artigo da Constituicdo que trata das
competéncias do Conselho (o art. 103-B, §4°, CF), a Ministra Carmen Lucia
se limitou a transcrevé-lo e dizer que ndo encontrava no dispositivo
embasamento para o CNJ] dispor sobre direitos dos magistrados. A

manifestacdo da Ministra resumiu-se a um paragrafo e ndo houve a
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construcdo de uma argumentacdo que a suportasse®. Destarte, da maneira
como foi apresentada, ndao se pode dizer que a impossibilidade de o CNJ
dispor sobre direitos dos magistrados foi a ideia responsavel por angariar a
adesao dos demais ministros ao posicionamento da Relatora. Tratou-se de

argumento secundario, ndo de razao para decidir.

Assim, acredito que a caracteristica de ndo utilizar argumentos sobre
os limites da competéncia normativa do CNJ como razdo de decidir pode ter
reduzido o grau de dissenso entre o0s ministros. Desviando-se do
estabelecimento de parametros aprioristicos a atuacao do CNJ, o STF deixou
de reviver a discussao sobre a origem da competéncia normativa do CNJ,
gue, como visto no caso do nepotismo no ambito do Judiciario (STF, ADC
12, Rel. Min. Carlos Britto, medida cautelar j. 16/12/2006, decisao final j.
20/08/2008), nao é pacifica no STF e se atrela, em um raciocinio linear, aos
limites que cada ministro vé a atuagdo normativa do Conselho. Nao
somente, o Supremo também evitou questdes que envolvem posturas
ideolégicas e, ndo raro, apaixonadas de muitos ministros e, destarte,
favoreceu o alcance de uma decisdao que fosse aceitavel por todos os seus
componentes. Ao final, as discussdes essenciais para a solugao dos casos
residiram nas tematicas de cada ato normativo, seara em que o STF pdde
explorar regras constitucionais que se contrapunham aos dispositivos dos

atos, bem como sua jurisprudéncia.

Consequéncia direta da caracteristica deciséria explicada foi que os
posicionamentos que buscaram delinear limites para a atuagdo normativa
do Conselho, quando existiram, geralmente apareceram isolados em votos
individuais (iii).

O Ministro Cezar Peluso, por exemplo, no caso das férias coletivas
dos magistrados (STF, ADI 3.823-MC/DF, Rel. Min. Carmen LuUcia, j.
06/12/2006) afirmou que o CNJ] nao pode criar direitos, nem impor ou
extinguir obrigacdes de magistrados. No entanto, ele ndo explicou as razdes

de sua conviccao, nem a extensao dos termos utilizados, dizendo somente

%3 Também a Ementa do julgado apesar de consignar a existéncia de violagdo ao art. 103-B
da Constituicdo, ndo explicita em que consiste a violagao.
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que a impossibilidade seria evidente °*. Também o Ministro Gilmar Mendes,
no mesmo caso, comentou que o CNJ] ndo tem poderes legislativos.
Trataram-se de afirmagdes vagas, cujos termos nao foram precisados, de
modo que elas ndo estabelecem diretrizes consistentes para futura atuagao
normativa do 6rgdo, mas apenas dao indicios de possiveis posicionamentos

futuros desses dois ministros.

O Ministro Ricardo Lewandowski, por outro lado, fez uma exposicao
mais completa. Ele construiu um raciocinio sobre a natureza juridica do
Conselho, dizendo que esta seria eminentemente administrativa, a
semelhanca do TCU. Dessa forma, nao poderia o CNJ inovar em matéria

legislativa, nem tomar decisdes de carater jurisdicional.

A partir dai, o Ministro Ricardo Lewandowski apresentou os limites
gue via as atribuicbes normativas do érgao. A primeira limitagdo imposta
pelo Ministro foi a de que o CNJ nao poderia expedir regulamentos com
carater geral e abstrato. Porém, essa limitacdo contrariou o precedente
firmado pelo STF na ADC 12 MC (STF, ADC 12-MC/DF, Rel. Min. Carlos
Britto, j. 16/02/2006), cuja Ementa consignou a generalidade e a abstragao
da Resolugdo n° 7/2005. Além disso, esse posicionamento ndo se mostra
coerente com a utilizagdao da via do controle principal para apreciar a
constitucionalidade das resolugcdbes do CNJ], caminho processual a que o
proprio Ministro Ricardo Lewandowski ndo se opds e que tem sido
referendado pelo Supremo, como visto no item 4.1. Logo, entendo que essa
primeira restricdo imposta pelo Ministro nao pode ser vista como diretriz

para a atuacao normativa do Conselho.

Resta da manifestacdao do Ministro Ricardo Lewandowski, a referéncia
a incompeténcia do CNJ] para, por meio da expedicdo de atos, cercear
direitos e garantias dos cidaddaos. Nao somente, o Ministro colocou a

impossibilidade de o Conselho limitar as prerrogativas dos magistrados e a

%4 “Evidentemente - sem me comprometer com a extensdo das observagdes, que considero
ponderaveis, do eminente Ministro Ricardo Lewandowski -, o Conselho Nacional de Justica
ndo tem o poder de criar direitos, nem de extinguir ou restringir obrigacbes da
magistratura”. STF, ADI 3.823-MC/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 06/12/2006, p. 303.
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autonomia administrativa e financeira dos Tribunais, salvo em hipdteses de

correigao e controle estritamente balizadas no texto Constitucional.

Diante dessas decisdes tomadas com alto grau de consenso (i),
dentre as quais somente se encontrou o estabelecimento de limitagdes
abstratas a competéncia normativa do CNJ no caso mais antigo de
declaragao de inconstitucionalidade, sendo que tais limitagdes, no mais, nao
representaram posicionamentos do STF (ii), como colegiado, mas apenas
posicOes individuais de alguns de seus membros (iii) — feitas, em regra, na
forma de frases soltas, incapazes de direcionar a atividade normativa do
CNJ] -, percebo que as decisbes do Supremo nao tem, em geral, realizado
um controle aprioristico da atuacdo normativa do Conselho. Em outras
palavras, ndo ha posicionamentos do STF que alertem, de antemao, areas
gue nao podem ser regulamentadas pelo Conselho, explicitando que
determinada conduta do 6rgdo sera declarada inconstitucional, se alcancar

0 Supremo®>.

Talvez a vedacdo a dispor sobre direitos de magistrados possa ser um
indicio de posicionamento do Supremo sobre limitacdes a competéncia
normativa do Conselho, até porque os votos dos Ministros Cezar Peluso e
Ricardo Lewandowski trouxeram manifestacdes semelhantes. Mas, como a
vedacao nao foi destrinchada pela propria julgadora que proferiu a
afirmacdo, ndo ha como prever as exatas repercussdes da proibicdo. A seu
respeito, ainda ficam perguntas como: o0 que seria “dispor”, na
compreensao do STF? Seria criar direitos? Extingui-los? Disciplinar os ja
existentes em leis e normas constitucionais? Enfim, ao mesmo tempo em
gue a limitagao imposta nao pode ser ignorada, porque foi aceita por todos
os membros Supremo, a falta de precisao da manifestacdao que a embasou

faz com que seja dificil saber quais as conseqiéncias dessa proibicdo.

95 Interessante tracar, nesse ponto, um paralelo com os casos de atos normativos declarados
constitucionais. Em sua analise, conclui que o Supremo ndo indicou, a priori, caminhos que
poderiam ser disciplinados pelo CNJ, tendo esse tipo de manifestagdo existido somente de
forma isolada, em votos individuais.
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5.2.3. A interacao entre STF e CNJ nos casos de declaracao de
inconstitucionalidade de atos normativos do CNJ

Analisando os casos em seu conjunto, percebi que, em regra, o CNJ
ndo opls resisténcia a acolher as orientacées do STF. No caso das férias
coletivas (STF, ADI 3.823-MC/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 06/12/2006), a
Presidente das duas instituicdes, Ministra Ellen Gracie, na primeira Sessao
do Conselho apods o julgamento da medida cautelar pelo Supremo, prop6s a
expedicao da Resolugao n© 28/2006, cujo objeto era a revogacao da
Resolugao n° 24/2006, repristinando os efeitos da Resolugdao n® 3/2005. A
proposta, que seguiu o entendimento do STF no julgamento da medida

cautelar, foi aceita por unanimidade pelos demais conselheiros.

Além disso, no caso do teto remuneratério dos magistrados (STF, ADI
3.454-MC/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 28/02/2007), a Presidente, em seu
voto, afirmou que se sentia muito “a vontade” para conceder a liminar de
suspensao dos efeitos das resolucdoes do CNJ impugnadas, pois a primeira
orientagcao do Conselho coincidia com a que, naquele momento, era adotada
pelo Supremo. Ela explicou que o posicionamento do CNJ] s havia se
modificado em virtude de uma decisdo do STF relativa ao Ministério Publico,
na qual alguns votos haviam feito assimilagao ao caso da magistratura. Ou
seja, a Ministra Ellen Gracie trouxe a tona que, inexistindo, para o STF,
semelhanga com o caso do Ministério Publico, a subsisténcia dos
dispositivos questionados das Resolugdes n® 13/2006 e n° 14/2006 nao
faria sentido®®, dando a entender que o objetivo do CNJ seria enquadrar-se

as orientagcdes do Supremo.

Cabe, nesse ponto, delinear a hipotese de que o acatamento, por
parte do CNJ, as orientagdes do Supremo nesses dois casos pode ser um
dos motivos pelos quais ambas as decisbes tenham estagnado nas medidas
cautelares, ndao tendo o STF decidido, até o presente momento - mais de

quatro anos apds os julgamentos das medidas cautelares —, seu mérito de

% “Também na mesma linha do relator, concedo a liminar. E o faco muito & vontade na
condicdo, também, de Presidente do Conselho Nacional de Justica, na medida em que a
primeira interpretacdo dada pelo Conselho, e que definiu as regras de levantamento dos
dados que foram feitos pela Presidéncia do Conselho, coincide com a interpretacdo que hoje
da este Tribunal”. STF, ADI 3454-MC/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 28/02/2007, p. 783.
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maneira definitiva. Afinal, uma vez que o Supremo, no julgamento das
medidas cautelares, suspendeu a eficacia dos atos normativos do Conselho
e o orgao demonstrou orientar-se segundo tais decisdes, o julgamento
definitivo dos casos ndo possuiria conseqiéncias juridicas substanciais e,

portanto, ndo precisaria ser realizado com urgéncia.

Quanto ao caso da intimagao por edital de interessados (STF, MS
25.962/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 23/10/2008), o art. 94 do novo
RICNJ, que disciplina a mesma matéria do art. 98 do antigo Regimento,
dispOe que a intimacdo por edital de interessados s6 podera ocorrer em trés
situagbes: quando eles nao forem identificados (i), quando forem
desconhecidos (ii) ou quando seu domicilio ndo for informado nos autos
(iii). As duas primeiras hipdteses demonstram acatamento ao voto condutor
do Ministro Marco Aurélio, sequndo o qual: “"conhecidos os beneficiarios do
ato, deve ocorrer a ciéncia respectiva, ndo podendo esta se verificar de

forma ficta, ou seja, mediante edital”®’.

Todavia, a terceira nao parece se coadunar com a posicao do STF no
caso analisado, porquanto a prépria situacao fatica que embasou a
declaragdo de inconstitucionalidade do antigo art. 98 estaria abrangida pela
terceira hipdtese do atual art. 94. Isto porque, se os nomes dos impetrantes
do mandado de seguranga ndo constavam nos autos da Reclamacgao julgada
pelo CNJ, dificilmente seus domicilios constariam e, entdo, eles nao teriam

sido intimados para a Reclamacao, fato tido pelo STF como inconstitucional.

Vale dizer, todavia, que parece que o novo Regimento Interno do CNJ
buscou trazer norma semelhante aquela que, no julgamento do caso, o
Supremo indicou que deveria ser aplicada, isto é, o art. 26, § 4° da Lei
9.784/99, o qual preceitua que “No caso de interessados indeterminados,
desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimacdo deve ser efetuada
por publicacdo oficial”. Ocorre que, ao substituir o termo "“domicilio
indefinido” por “domicilio ndo informado nos autos”, o Regimento trouxe

uma hipdtese sensivelmente diferente a da lei.

%7 STF, MS 25.962/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 23/10/2008, p. 166.
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Enfim, dentre os trés casos de declaracdao de inconstitucionalidade,
somente no da intimagao por edital de interessados (STF, MS 25.962/DF,
Rel. Min. Marco Aurélio, j. 23/10/2008) foi que o CNJ] se desviou da
orientagcao estabelecida pelo Supremo. Entretanto, ainda assim, a
normatizacao que o Conselho criou em substituicdo ao antigo art. 98 do
RICNJ - declarado inconstitucional pelo STF - parece ter buscado se
associar a um parametro legal indicado pelo proprio Supremo quando do
julgamento do caso. Ou seja, nao houve total desconsideracao da decisao

do Supremo.

5.2.4. Quadro sinético do exposto quanto aos casos de declaragao
de inconstitucionalidade de atos normativos do CNJ

Caso das férias coletivas dos magistrados (ADI 3.823 MC)
Julgado em | Rel. Min. Carmen Lucia Procuradoria-Geral da Republica vs.
6/12/2006 CNJ

Situacdo fatica e questdo enfrentada

A acdo tinha por objeto a declaracdo de inconstitucionalidade da Resolugdo n° 24/06 do
CNJ e do Ato Regimental n® 5/2006 do TJ/DFT, sob o argumento de que esses atos
normativos atentariam contra o art. 93, inc. XII da Constituigdo, que veda o gozo de férias
coletivas pela magistratura.

Conteudo e classificacdo da norma impugnada

A Resolugdo n° 24/2006 revoga o art. 2° da Resolugdo n° 3/2005 do CNJ. Este ultimo
dispositivo preceituava a extincao definitiva das férias coletivas dos magistrados e
estabelecia que ndao mais seriam acolhidas justificativas apresentadas pelos Tribunais para
0 nao cumprimento da vedacdo. A Resolugao 24/06 seria ampliativa de direito, por
ampliar, ao menos em tese, as possibilidades de gozo de férias dos magistrados quando
revogou o disposto no art. 2° da Resolucdo n°® 3/2005.

Ratio decidendi (vencedora)

A Ministra Relatora afirmou que a Resolugdo n°® 24/2006 atentaria contra a Constituigao
por conduzir a equivocada suposicdao de que o CNJ admitiria novas justificativas para o
descumprimento da norma constitucional de vedacdo ao gozo de férias coletivas pela
magistratura.

Quanto aos argumentos invocados pelo Conselho para a expedicdao da Resolugao,
referentes aos prejuizos que a vedacdo as férias coletivas causavam a prestacdo
jurisdicional, eles deveriam, de acordo com o voto condutor, ser apreciados pelo
Congresso Nacional a fim de, eventualmente, modificar o texto constitucional. Mas, até tal
modificagdo, a proibicdo do art. 93, IX, precisaria ser respeitada.

Por fim, a Relatora disse que o Conselho Nacional de Justica ndo teria competéncia para
editar normas sobre direitos dos magistrados.

Quanto ao ato Regimental n® 5/2006 do TJ/DFT, ele seria inconstitucional por dispor sobre
0 gozo de férias coletivas dos membros daquele Tribunal.

Decisao
A medida cautelar foi deferida com a suspensdao da eficacia dos dispositivos do Ato
Regimental n® 5/2006 do TJ/DFT e da Resolucao n°® 24/2006 do CNJ.

(maioria / | (consideracoes abstratas sobre a | (efeito: manutencéo /

unanimi.) competéncia normativa) Sim, a de | invalidacdo / reforma)

Unanimidade. gue o CNJ nao pode dispor sobre | Invalidacdo da Resolucdo n° 24,
direitos dos magistrados.
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Nota critica

A vedacdo a dispor sobre direitos de magistrados pode ser um indicio de posicionamento
do Supremo sobre limitagées a competéncia normativa do Conselho. Mas, como a vedagao
nao foi destrinchada pela Relatora, ndo ha como prever as exatas repercussdes da
proibicdo. Dessa forma, a decisao do Supremo nao realizou, de maneira eficaz, um
controle aprioristico da atuacdo normativa do Conselho.

Impacto da decisdo sobre o CNJ

Na primeira sessao do Conselho Nacional de Justica apds o julgamento da medida
cautelar, a Presidente do CNJ] propds a edicdo da Resolugcdo n° 28, que visava a revogacao
da Resolugdo n° 24, repristinando os efeitos da antiga Resolucdo n° 3. A Resolugdao n° 28
foi aceita por unanimidade no Conselho.

Caso do teto remuneratorio dos magistrados (ADI 3.854-MC)

Julgado em | Rel. Min. Cezar | Associacdo dos Magistrados Brasileiros vs.
28/02/2007 Peluso CNJ

Situagdo fatica e questado enfrentada

A acdo impugnou a redagao dada pelo art. 1° da EC n° 41/2003 ao art. 37, IX da
Constituicdo Federal; ela também se voltou contra o art. 2° da Resolugdo n° 13/2006 e o
art. 19, § Unico, da Resolugdo n° 14/2006.

Isto porque os dispositivos teriam criado um subteto para a remuneragdo da magistratura
estadual, inferior ao da magistratura federal: enquanto o teto da primeira seria
equivalente a 90,25% dos subsidios dos ministros do STF, o da segunda corresponderia a
totalidade dos subsidios dos ministros do STF.

Tal distincdo seria, de acordo com a autora, inconstitucional, por violar a clausula pétrea
concernente a estrutura nacional do Poder Judiciario e a isonomia, além de ferir o principio
da proporcionalidade.

Conteldo e classificacdo da norma impugnada

Resolugdo n® 13: Dispde sobre a aplicagdo do teto remuneratdrio constitucional e do
subsidio mensal dos membros da magistratura. E disciplinadora de obrigacdo negativa, por
impedir que o Judiciario exceda o teto remuneratorio fixado.

Resolugdo n° 14: DispGe sobre a aplicacdo do teto remuneratério constitucional para os
servidores do Poder Judiciario e para a magistratura dos Estados que ndo adotam o
subsidio, em complementacdo a Resolucdo 13. E disciplinadora de obrigacdo negativa.
Ratio decidendi (vencedora)

Como nado existiria razdo ldgico-juridica suficiente para legitimar disparidade na disciplina
de restricdoes para membros do Judicidrio, que tem carater nacional e unitario, o STF
entendeu que os dispositivos impugnados feriram a isonomia.

Além disso, seria necessario ver o caso sob a égide da regra de escalonamento de
subsidios (art. 93, V), que ndo autoriza diferencas de subtetos de subsidios entre
magistrados federais e estaduais. Sendo o subsidio a parcela mais substancial da
remuneracdo dos magistrados, ficaria clara a impossibilidade de estabelecer diferencgas
também quanto aos limites maximos de remuneracao.

Deciséao

Conceder a liminar para, dando interpretagdao conforme ao art. 37, inciso XI e § 12 da CF
excluir a submissdo dos membros da magistratura estadual ao subteto de remuneracdo,
bem como para suspender a eficacia do art. 2° da Resolugdo n® 13/2006 e do art. 1°, §
Unico, da Resolucao n® 14/2006, ambas dos CNJ.

(maioria / | (consideragbes abstratas | (efeito: manutengdo / invalidagdo / reforma)
unanimi.) sobre a competéncia | Invalidacdo do art. 2° da Resolugdao n° 13/2006
Maioria. normativa) Nao. e do art. 19, § Unico, da Resolugdao n° 14/2006.
Nota critica

A decisdo do Supremo ndo realizou um controle aprioristico da atuagdo normativa do
Conselho, pois ndo estabeleceu limites abstratos acerca das areas que o CNJ poderia
disciplinar.

Impacto da deciséo sobre o CNJ

Resolucdao n® 13: Nenhuma das alteracdes sofridas pela Resolucdo se associa ao
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julgamento. O mesmo ocorreu com a Resolugdo n° 14. Porém, durante o proprio
julgamento, a Presidente do CNJ disse estar confortdvel em conceder a liminar de
suspensdo de efeitos das resolugdes, porque a primeira interpretacdo do Conselho
coincidiria com a dada pelo Tribunal na ocasido. Ela afirmou, também, que a mudancga de
orientacdo do CNJ havia se pautado em interpretacao equivocada de decisdoes do STF.

Caso da intimacao por edital de interessados (MS 25.962)

Julgado em | Rel. Min. Marco | Aprovados em concurso publico de
23/10/2008 Aurélio tabelionado vs. CNJ

Situacdo fatica e questdo enfrentada

O mandado de seguranca impugnou decisdo do Conselho de anular o III Concurso de
Serventias Extrajudiciais do Estado de Ronddnia. Um dos argumentos para perquirir a
anulacao foi o de que os autores do mandado de seguranca seriam interessados no
processo que conduziu a anulagdo, de modo deveriam ter sido cientificados dele. Assim, o
art. 98 do Regimento Interno do CNJ], que permitia a citacdo por edital dos interessados
nos procedimentos administrativos em curso no dérgdo, seria inconstitucional, por violar o
contraditério e a ampla defesa.

Conteldo e classificacdo da norma impugnada

O art. 98 prevé que o relator do procedimento de controle administrativo determine a
oitiva da autoridade que praticou o ato impugnado e, por edital, dos eventuais
beneficidrios de seus efeitos no prazo de 15 dias.

Ratio decidendi (vencedora)

O STF entendeu que, uma vez veiculada a classificacdo dos candidatos, os impetrantes
passaram a ter situacgdo juridica constituida que s6 poderia ser afastada mediante regular
procedimento administrativo, em que se fossem cientificados do pleito de irresignacdo
para, querendo, ofertarem impugnacado. Isto porque, o contraditério impossibilitaria que
alguém fosse despojado de situacdo juridica ja alcangcada sem ser ouvido. Portanto, seria
necessario emprestar ao art. 98 do RICNJ alcance consentaneo com a ordem processual:
conhecidos os beneficiarios do ato, sua ciéncia ndo poderia se verificar de forma ficta, isto
€, mediante edital, porque ndo seria razoavel admitir que estes acompanhassem a vida
administrativa do CNJ.

Ademais, a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 98 ndo criaria vacuo normativo,
visto que o art. 100 do Regimento Interno da aplicagdo subsidiaria da Lei n® 9.784/99 que
regula os processos administrativos.

Deciséo final
Declarar a inconstitucionalidade do art. 98.

(maioria / unanimi.) | (consideracoes abstratas sobre | (efeito: manutencdo / invalidacao
Unanimidade. a competéncia normativa) Nao. | / reforma) Invalidagao.

Nota critica
A decisdo do Supremo ndo realizou um controle aprioristico da atuagdo normativa do
Conselho, pois ndo estabeleceu limites abstratos acerca das areas que o CNJ] poderia
disciplinar.

Impacto da deciséo sobre o CNJ

O atual dispositivo correspondente ao art. 98 do antigo Regimento é o art. 94, que
estabelece a intimagdo por edital dos interessados em trés hipoteses: quando eles ndo
forem identificados (i), quando forem desconhecidos (ii) ou quando ndo tiverem o domicilio
informado nos autos. Embora as duas primeiras hipoteses sejam consentdneas com o que
foi decidido no julgamento do STF, a ultima ndo parece se conformar com a posigdo do
Tribunal, j& que ndo abarcaria a propria situacdo que embasou aquela declaracdo de
inconstitucionalidade.
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5.3. Casos em que nao houve declaracao de constitucionalidade
dos atos normativos

O conjunto de casos em que nao houve a declaracao da
constitucionalidade do ato normativo do CNJ] discutido no processo é
composto por duas acbes em que o STF adentrou o mérito®®, mas sem
declarar a constitucionalidade ou inconstitucionalidade dos atos normativos
impugnados, e por trés acdes que nao tiveram o seu mérito julgado em
virtude de aspectos processuais preliminares®. A exposicdo dos casos serd
feita levando esses subgrupos em conta e dando especial destaque aos

motivos invocados pelo STF para nao fazer a declaragao.

5.3.1.Descricao
AcgOes com julgamento de mérito

a) O caso da promogao por merecimento dos magistrados
estaduais (SS 3.457 AgR)

I. Sintese da controvérsia

Um mandado de seguranca foi impetrado no Tribunal de Justica do
Mato Grosso por juizes estaduais, os quais almejavam ver garantido o que
entendiam ser seu direito liquido e certo de terem seus nomes votados para
compor lista triplice de acesso, por merecimento, ao cargo de
desembargador, independentemente de cumprirem o requisito de integrar a
primeira quinta parte da lista de antiguidade da entréncia especial. O
reconhecimento do direito implicaria afastar a aplicagdo da Resolugao n©
04/2006 do TJ/MT e da Resolugao n° 6/2005 do CNJ, que exigiam o

preenchimento desse requisito.

No curso do processo que corria no Tribunal de Justica foi aberta uma
vaga no TJ/MT a ser ocupada pelo critério do merecimento, razao pela qual

o desembargador Relator do mandado de seguranga concedeu uma liminar

%8 Quais sejam: STF, SS 3.457-AgR/MT, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 14/02/2008 e STF, RHC
92.872/MG, Rel. Min. Carmen Ldlcia, j. 27/11/2007.

% S30 eles: STF, MS 27.188-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 19/12/2008, STF,
MS 25.615-AgR/DF, Rel. Min. Carmen Ldcia, j. 25/06/2008, e STF, ADI 3.617-AgR/DF, Rel.
Min. Cezar Peluso, j. 25/05/2011.
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para suspender o preenchimento desse cargo até o julgamento do mérito do
remédio. Porém, o Tribunal do Mato Grosso pediu a suspensao dessa liminar
perante o STF e o Ministro Gilmar Mendes, em decisdao monocratica, deferiu

o pedido. O recurso de agravo objetivava derrubar essa decisao.

Foram muitos os argumentos invocados pelos agravantes para
impugnar a decisdo monocratica, sendo relevante para os fins desta
pesquisa o de que o art. 2° da Resolugdao n° 6/2005 do CNJ, o qual exige
que o juiz integre a primeira quinta parte da lista de antiguidade para ser
promovido por merecimento, seria inconstitucional.

A inconstitucionalidade do artigo se deveria a afronta ao art. 93, III'%°

da Constituicdo, na redacao que lhe foi atribuida pela EC n® 45/2004, dado
gue a referida Emenda suprimiu do inciso III a expressao "de acordo com o
inciso II", que é o inciso que exige que o juiz integre a primeira quinta parte
da lista de antiguidade para fins de promogao por merecimento, razao pela
qual a referida exigéncia seria inconstitucional. No mais, os agravantes
asseveraram que o CNJ teria invadido competéncia do Congresso Nacional,
inovando a ordem juridica, e que o Conselho ndo poderia expedir normas
sobre direitos de magistrados, consoante decidido na ADI 3.823 MC (STF,
ADI 3.823-MC/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 06/12/2006 - caso das férias

coletivas dos magistrados).

II. A decisao

Uma possivel declaracdo de inconstitucionalidade dos atos normativos
impugnados foi, jd no voto da Relatora, descartada. Apds afirmar que o
mandado de segurancga se voltava apenas contra a Resolugdao n° 6/2005 do
CNJ, visto que a Resolugao n° 4/2006 do TJ/MT se limitava a repetir aquela,
a Ministra Ellen Gracie argumentou que ja existiam duas ADIs (3.633 e

3.820) contra o referido ato normativo do Conselho e que estas seriam

100 Art, 93, CF: "Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre
o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: III o acesso aos tribunais de
segundo grau far-se-a por antigiidade e merecimento, alternadamente, apurados na ultima
ou Unica entréncia”.,
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julgadas em seu momento®?!

. Dessa forma, o julgamento seguiu apenas na
avaliacao de se a liminar concedida deveria ser mantida - o que significaria
a possivel nao incidéncia da Resolucdo n° 6/2005 do CNJ no caso - ou

afastada.

Formaram-se, entdo, duas correntes. De um lado, ficaram os
Ministros Ellen Gracie, Gilmar Mendes e Cezar Peluso, 0s quais entenderam
gue, uma vez que a Constituicdo exige que o juiz de primeiro grau integre a
primeira quinta parte da lista de antiguidade da sua entrancia para ser
promovido para a entrancia superior, ndo seria razodvel que ndo houvesse
exigéncia semelhante para o desembargador. No mais, a modificacdo de
redacdo, trazida pela EC n® 45/2004, decorreria da extingdo dos Tribunais
de Alcada. Assim, a Resolugdao teria interpretado corretamente a
Constituicao e a liminar deveria ser afastada, porque, ao deixar de aplicar a
Resolugcao n° 6/2005, ensejava a possibilidade de multiplicacdao de decisdes

nesse sentido, o que configuraria atentado a ordem publica.

De outro, ficaram os Ministros Marco Aurélio e Carlos Britto, que
entenderam como correta a interpretagao dada pelos agravantes ao art. 93
da CF, de modo que a Emenda teria estabelecido a promocdo por
merecimento puro e a liminar deveria ser mantida.

Entre as duas correntes colocou-se o Ministro Menezes Direito, que
compreendeu que seriam “duas fundamentacées com consisténcia”*®?, mas
decidiu seguir a orientacdo geral, porque o STF estaria “julgando apenas

uma suspensdo de seguranca”®’

. Assim, com dois ministros ausentes, a
maioria decidiu desprover o agravo e deixou o exame da constitucionalidade

da Resolugao para o julgamento das acdes diretas 3.633 e 3.820.

101 "0 gue se estd a atacar, em verdade, no mandado de seguranca em apreco, ndo é a
Resolugdo n° 04/2006/0E do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, mas sim, o art.
20 da Resolugcdo n° 6/2005 do Conselho Nacional de Justica, que é objeto de duas acles
diretas de inconstitucionalidade de relatoria do Ministro Gilmar Mendes (ADI 3.633/DF e ADI
3.820/DF), as quais serdo julgadas pela Corte em seu devido tempo”. STF, SS 3.457-
AgR/MT, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 14/02/2008, p. 305.
102 rdem, ibidem, p. 313.
103 rdem, ibidem, p. 313.
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b) Sintese da controvérsia do caso da Guia de Recolhimento
proviséria (RHC 92.872)

O habeas corpus, que originou o recurso sob analise, foi impetrado no
STJ sob a alegacdao de que seriam necessarias providéncias em favor da
execucdo proviséria de um preso. Um dos pedidos ao STJ era o de que
fosse expedida uma Carta de Ordem, determinando a expedicao de uma
guia de recolhimento provisdria, nos termos da Resolucao n® 19/2006 do
CN3J, que regulamenta a execucdo penal proviséria. Com o indeferimento do

pedido no STJ, o preso apresentou recurso no STF.

A controvérsia acerca da constitucionalidade da Resolugao do
Conselho se deu quando a Relatora do recurso destinado a Primeira Turma,
a Ministra Carmen Ldcia, utilizou o ato normativo do CNJ como uma das
fundamentagdes determinantes para deferir o pedido do preso.

AcOes sem julgamento de mérito
c) Sintese da controvérsia do caso da exoneracao dos servidores do
TRT (MS 25.615 AgR)

O mandado de seguranca foi impetrado por servidores do Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) da 162 Regido e atacou a Resolugao n° 7/2005
do CNJ, que proibe a pratica do nepotismo no ambito do Judiciario. O
argumento foi o de que a Resolucdo seria um ato concreto de eficacia
imediata que se consubstanciaria em ordem para demissao, gerando lesao a
direitos subjetivos dos impetrantes. A fim de comprovar a perda do carater
abstrato da Resolugdao in casu, os impetrantes juntaram seus atos de

exoneragao.

Como a decisdo monocratica que analisou o mandado de seguranca
nao o conheceu, os autores interpuseram um agravo regimental, a fim de

gue a questdo fosse julgada pelo Plenario do STF.

d) Sintese da controvérsia do caso da proibicao do nepotismo nos
servigos de notas e registros (MS 27.188 AgR)

O mandado de seguranga preventivo atacou a Resolugdo n° 20/2006

do CNJ, a qual traz restricdes a contratacao de parentes de magistrados
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incumbidos da corregedoria dos servicos de notas e registros e de
desembargadores dos Tribunais de Justica do Estado em que se localiza o

respectivo tabelido.

A acao foi ajuizada por filhos de um desembargador do TJ/SP, que
argumentaram que o CNJ] seria incompetente para regulamentar o
funcionamento interno dos tabelionatos, pois os notariais atuariam em
carater privado e suas contratacdes seriam reguladas por leis especificas.
Ademais, eles requereram, liminarmente, a sustacao da possibilidade de
afastamento de seus cargos até o julgamento final do mandado de

seguranca.

A decisdao monocratica foi no sentido de negar o writ e julgar
prejudicado o pedido liminar, razao pela qual foi interposto um agravo
regimental para trazer a discussao para o Plenario do Supremo.

e) Sintese da controvérsia do caso da ilegitimidade ativa da
ANAMAGES (ADI 3.717 AgR)

A ADI 3.617 foi ajuizada pela Associacdo Nacional dos Magistrados
Estaduais (ANAMAGES) para impugnar os artigos 19, 20, 30 e 50 da
Resolucdao n® 7/2005 do CNJ, que proibe o nepotismo no ambito do
Judiciario, mas a acgdo foi extinta por ilegitimidade ativa mediante decisdo

monocratica do Ministro Relator, Cezar Peluso.

O agravo regimental foi interposto sob o argumento de que para a
impugnacao de uma resolucdo do CNJ] ndo seria necessario que o autor
cumprisse o requisito processual da representatividade nacional, bastando

gue possuisse pertinéncia tematica.

5.3.2. Analise critica dos julgados

Dentro do grupo de casos em que nao houve a declaragao de
constitucionalidade/inconstitucionalidade do ato normativo do CNJ], as acbes
qgue tiveram o seu mérito julgado (i) assemelham-se pelo fato de
representarem situacoes em que o Plenadrio e a Primeira Turma do STF
decidiram apreciar a constitucionalidade do ato normativo do Conselho em
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momento posterior, se fosse o0 caso de a constitucionalidade ser

eventualmente apreciada.

No caso da guia de recolhimento proviséria (STF, RHC 92.872/MG,
Rel. Min. Carmen Lucia, j. 27/11/2007), o debate sobre a competéncia
normativa do CNJ foi incitado pelo Ministro Menezes Direito, apds a Ministra
Carmen Lucia alegar que a Resolucdo n°® 19/2006 do CNJ teria equacionado
a questdo da expedicdo da guia “de maneira precisa” °*. O Ministro
posicionou-se no sentido de que, embora acompanhasse a conclusao do
voto da Relatora em razao da vasta jurisprudéncia do STF sobre o tema,
queria registrar — e pensava que todos deveriam fazé-lo - que a Resolucdo

/"105 e da

n% 19 do CNJ consistia em uma invasao da “atribuicdo jurisdiciona
“competéncia em matéria tipicamente processual”’®, de modo que a Turma
nao poderia invocar esse ato normativo como fundamentacdo de sua
decisao. Disse o Ministro:
"Entdo, aonde vai essa Resolugdo do Conselho Nacional
de Justica, diante de matéria que nao é da alcada do

proprio Conselho, que estda confiado a matéria
administrativa e ndo jurisdicional?”°’

O objetivo do Ministro Menezes Direito era o de que a Primeira Turma
do STF deixasse aclarada, entre seus membros, a incompeténcia do

Conselho para a expedicdo da Resolucdo n© 19/2006°8,

Apesar de a
questdo ter sido apresentada sob a otica das Turmas, ha que se ter em
mente que, caso acatado o pedido do Ministro, isso seria um indicio
consistente de futuro posicionamento do Plenario sobre o tema, pois a
declaracdo de inconstitucionalidade requer a manifestacao de, no minimo,
seis ministros'®® - desde que presentes oito - e as Turmas sdo compostas
por cinco, estando, naquela ocasido, ausente sé o Ministro Marco Aurélio - o

qgual provavelmente corroboraria com a visao do Ministro Menezes Direito,

104 STF, RHC 92.872/MG, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 27/11/2007, p. 623.

105 rdem, ibidem, p. 626.

106 rdem, ibidem, p. 626.

107 rdem, ibidem, p. 626.

108 “Quero fazer esse registro porque me parece que, pelo menos na nossa Turma, devemos
deixar isso muito claro”. Idem, ibidem, p. 626.

109 vide art. 93 da CF, art. 173 do Regimento Interno do STF e a Simula vinculante n® 10 do
STF.

86



ja que, como visto no julgamento da ADC 12-MC (STF, ADC 12-MC/DF, Rel.
Min. Carlos Britto, j. 16/02/2006), ele sequer reconhece ao Conselho

competéncia normativa.

Entretanto, a Ministra Carmen Lucia obstou a concretizacdao da
proposta do Ministro Menezes Direito, elencando motivos para manter a
Resolugao n° 19/2006 como fundamento de seu voto. A esse respeito, ela
disse que a presuncdao de validade das normas deveria ser respeitada,
especialmente tendo-se em consideracao que a Presidente do STF era uma
das integrantes do Conselho. Ademais, a Relatora alegou que a quebra de
validade e eficacia de uma norma do CNJ dependeria da declaracdo de sua
inconstitucionalidade, a qual sé poderia se ocorrer mediante futura
manifestagdo do Plenario sobre o tema. Assim, o debate foi encerrado e a
Turma ndo discutiu nem apresentou um posicionamento abstrato sobre a
competéncia normativa do CNJ ou sobre a sua competéncia para expedir a

Resolugao n°® 19/2006, em especifico.

Penso que a divergéncia de posicoes entre os Ministros Menezes
Direito e Carmen LuUcia ilustra possiveis vertentes de atuacdo do Supremo
no controle dos atos normativos do Conselho. O posicionamento do Ministro
Menezes Direito representaria uma linha de atuacao mais interventiva, com

° ao poder normativo do 4érgdo sem ter sido

o STF indicando limites'!
provocado para tanto - sobre isso, saliento que o recorrente ndao questionou
a constitucionalidade da Resolucdao n° 19/2006, tendo, pelo contrario, a
utilizado como embasamento de seu pedido. Ja o da Ministra Carmen Llcia
ilustra tipo de controle menos interventivo, com o STF manifestando-se
somente quando provocado, preservando-se até o momento da declaragao

de inconstitucionalidade a presuncao de validade dos atos do CNJ.

110 De fato, a indicacdo de limites ndo poderia, nesse caso, em especifico, ter sido realizada
por meio da declaragdo de inconstitucionalidade da Resolugdo n° 19/2006, ja que se estava
sob a composicdo de uma Turma. Contudo, a declaragdo de inconstitucionalidade ndo é o
Unico meio de que o STF dispGe para indicar caminhos normativos ao CNJ. Uma discussao
sobre a competéncia normativa do Conselho em que muitos integrantes se posicionassem
em determinado sentido poderia ter efeito semelhante. Assim, é relevante que no caso o
debate ndo tenha sequer se estendido.
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Nesses termos, entendo que o prevalecimento, ao final, do voto da
Ministra Carmen Lucia, sem que o debate sobre a competéncia normativa
do CNJ tenha, ao menos, ganhado repercussao perante os demais
ministros, seria indicio de atuacdo pouco interventiva dos ministros perante
a dinamica normativa do Conselho. Afinal, no caso, o Supremo deixou de
estabelecer limites ao desempenho normativo do CNJ], porque isso nao lhe
foi imposto de maneira necessaria, jd que a perda de eficacia de uma
Resoluggo do CNJ dependeria de eventual declaragao de

inconstitucionalidade por parte do Plenario.

No caso da promogao por merecimento de magistrados estaduais
(STF, SS 3.457-AgR/MT, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 14/02/2008), os
ministros, tendo se deparado com diversos argumentos pela
inconstitucionalidade da Resolucao n® 6/2005, optaram por enfrenta-los,
mas sem realizar uma declaragdao de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade expressa, a qual foi postergada para o julgamento das
ADIs 3.633 e 3.820. Assim, o foco do Supremo voltou-se para manter ou

nao a liminar do Desembargador do TJ/MT.

Na escolha entre revogar ou nao a liminar, a preocupagdao com uma
declaragao precoce da inconstitucionalidade do ato normativo do Conselho
foi expressa pelos ministros da corrente vencedora, de modo a indicar uma
cautela por parte do Supremo em manter os efeitos do ato até o advento de
uma manifestacdo do STF dotada de eficacia erga omnes. A Ministra Ellen
Gracie, por exemplo, afirmou que o atendimento ao pedido dos agravantes
poderia ensejar um “efeito multiplicador” perante outros magistrados nas
mesmas condigcdes, o que levaria ao descumprimento do art. 2° da
Resolucdao n° 6/2005 do CNJ antes que o Plenario pudesse julgar as ADIs
3.633 e 3.820. Também parece ter sido esse o caminho perfilhado pelo
Ministro Menezes Direito quando ele disse que seguiria a orientagao geral,
porque o julgamento era apenas de uma Suspensdo de Seguranga, do que
se infere que o seu posicionamento poderia ser outro quando da apreciagao

de uma acdo direta.
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Em sintese, nos dois casos o STF teve a possibilidade de atuar de
maneira mais interventiva no controle dos atos normativos do CNJ, mas o
caminho escolhido pelo Supremo foi o de manter a presungao de validade
das resolucbes, deixando para realizar eventual controle posteriormente, ja
gue ndo era estritamente necessario realizad-lo naquele momento. Entendo
que esses posicionamentos reforcam a tese delineada nos itens anteriores
deste capitulo, segundo a qual o Supremo tem praticado um controle
contido e pontual da dindmica normativa do Conselho. Vale dizer que nos
itens anteriores essa compreensao pautou-se na pouca recorréncia de
manifestacdes abstratas do Supremo sobre a competéncia normativa do
CNJ, enquanto neste item ela pauta-se na ideia de que o STF s6 declara a
constitucionalidade/inconstitucionalidade da producao normativa do
Conselho quando isso é indispensavel para a solucdo da controvérsia

existente.

No que toca as acbes que ndo tiveram o mérito julgado (ii), o vicio
processual da impossibilidade de impugnacdao de Resolugdao do Conselho via
mandado de seguranca (Sumula 266 do STF)''!, somado ao da
incompeténcia do Supremo para averiguar documentos de exoneracao ou
notificacao trazidos pelos impetrantes, foram invocados em dois mandados
de seguranca, o do caso da exoneragcdao dos servidores do TRT (STF, MS
25.615-AgR/DF, Rel. Min. Carmen Lducia, j. 25/06/2008) e o da proibicao do
nepotismo nos servigos de notas e registros (STF, MS 27.188-AgR/DF, Rel.

Min. Ricardo Lewandowski, j. 19/12/2008).

O que se teve, pois, foi a afirmacao de que a Resolugao impugnada

112 razdo pela qual ela ndo poderia ser impugnada

seria genérica e abstrata
pela via do mandado de seguranca, e, ao mesmo tempo, o Supremo

dizendo-se incompetente para analisar os documentos que os impetrantes

111 para mais detalhes, vide item 4.2. desta monografia.
112 No caso da proibicdio do nepotismo nos servicos de notas e registros, disse o Ministro
Ricardo Lewandowski: "O que se tem é uma Resolugdo que possui eficacia erga omnes, cujos
efeitos valem para todos os que ocupam cargos que configurem o nepotismo...” STF, MS
27.188-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 19/12/2008, p. 1090.
Quanto ao caso da exoneracdo dos servidores do TRT, a Ministra Carmen Lucia leu trecho da
Ementa do julgamento da ADC 12 MC para dizer que a Resolugdo n° 7 estaria dotada dos
atributos da generalidade, impessoalidade e abstragao.
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utilizavam para comprovar a existéncia de efeitos concretos sob seu
patriménio juridico''®. A justificativa dada pelo STF para alegar a sua
incompeténcia foi a de que tais documentos seriam fruto da atuacdo de

autoridades publicas que ndao estavam sob sua jurisdicao direta.

Nesse ponto, a fim de verificar a coeréncia do Supremo, cabe
proceder em uma comparagao entre esses dois casos e o da Justica
Desportiva (STF, MS 25.938/DF, Rel. Min. Carmen Lducia, j. 24/04/2008), no
qual o STF decidiu realizar o controle de constitucionalidade da Resolugao
n% 10/2005 do CNJ pela via do mandado de seguranca. A diferenca esta no
fato de que, ao contrario da Resolucdao n° 10/2005, as Resolugdes n©
7/2005 e n° 20/2006 dependeram da pratica de um ato administrativo para
seus efeitos se individualizarem sob os impetrantes, qual seja, a realizagao
da exoneragao por parte dos presidentes dos Tribunais ou Tabelionatos.
Dito de outra forma, elas ndao se enquadram na nocao de “norma proibitiva
de efeitos concretos” delineada pelo STF no julgamento do caso da Justica
Desportival'*, Assim, ndo hd como dizer que o Supremo, ao ndo admitir o
uso do mandado de seguranga para o controle das mencionadas resolugoes,

atuou em sentido oposto a entendimento anterior seu.

Sendo, portanto, duas situagdes novas em relacdao ao caso da Justica
Desportiva (STF, MS 25.938/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 24/04/2008),
caberia ao STF decidir se os atos de exoneracao e notificagao serviriam para
demonstrar a concretude dos efeitos dos atos normativos do Conselho sob o
patrimoénio juridico dos impetrantes e por quais motivos. Porém, como

visto, a técnica do Supremo foi outra: o STF declarou-se incompetente para

113 No caso da proibicdo do nepotismo nos servicos de notas e registros, o Relator afirmou:
“No tocante a notificacdo feita pelo Titular do Cartério em questdo ao CNJ, deve ser esta
atacada no juizo competente”. STF, MS 27.188-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
19/12/2008, p. 1090.
Nesse ponto, ressalto que a referida notificagdo havia sido feita pelo titular do Cartério em
que trabalhavam os impetrantes, com o nome de todos eles e a informagao de que eram
filhos de um Desembargador do Tribunal de Justica do estado em que desempenhavam a
atividade notarial, situacdo que, nos termos do art. 19, § Unico da Resolugdo n° 20 é vedada.
Ja no caso da exoneragdo dos servidores do TRT, afirmou-se que "o Supremo ndo tem
competéncia para julgar, originariamente, mandado de seguranga contra ato da
Desembargadora Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 16° Regido (...). Assim,
ndo se mostra viavel analisar os atos de exoneracgdo juntados pelos agravantes...”. STF, MS
25.615-AgR/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 25/06/2008, p. 489.
114 vide novamente item 4.2 retro.
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apreciar os documentos, eximindo-se de explicitar por quais motivos esses

ndo teriam o condao de concretizar os efeitos das normas abstratas do CNJ.

Sem aferir a correcao da decisao tomada pelo Supremo quando se
julgou incompetente, posso dizer que, se o Supremo mantiver essa postura
em casos futuros, ela provavelmente terd como consequéncia a reducado das
possibilidades de pessoas fisicas impugnarem atos normativos do Conselho
perante o STF. Isto porque, quando o Supremo se julga incompetente até
para analisar os documentos que poderiam demonstrar a concrecao dos
efeitos das resolugdes, ele inviabiliza, de pronto, o uso de mandados de

seguranga contra as resolucdes do CNJ'*®

, com excecao daquelas que nao
envolvam a pratica de um ato administrativo posterior. Portanto, resta
somente o controle concentrado para a impugnagao perante o STF, sendo
gue esta via tem hipoteses bastante restritas de legitimidade ativa, que nao
contemplam os individuos afetados pelo ato normativo, isoladamente

considerados?!?®.

Tendo dito que o STF tem perfilhado caminho que estabelece poucas
hipdteses para que pessoas fisicas ataquem Resolugdes do CNJ] perante o
Supremo, cabe rapida observacao no sentido de que também a impugnacao
realizada por entidades de classe pela via do controle principal tem
encontrado restricdes. Até hoje, somente a AMB teve sua legitimidade ativa
reconhecida como entidade de &mbito nacional representante da classe dos
magistrados. No caso da ilegitimidade ativa da ANAMAGES (STF, ADI 3.617-
AgR/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 25/05/2011), a ANAMAGES tentou
impugnar artigos da Resolugao n© 7/2005, mas o Supremo, por

unanimidade, entendeu que ela ndo preenchia o requisito processual da

115 0s mandados de seguranca precisam, ent&o, ser impetrados contra os atos especificos de
exoneragdo realizados pelas autoridades publicas, as quais, em regra, ndo estdo submetidas
a jurisdicdo direta do STF, razdao pela qual essas agdes sdo julgadas por outros juizos. Por
outro lado, se o Supremo admitisse a concregdo dos efeitos, a autoridade coatora seria o
Presidente do CNJ e o juizo competente seria o STF, por forca do art. 102, I, “r” da CF.
116 Digo “isoladamente considerados” porque o art. 103, IX da CF contempla a legitimidade
ativa de confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional para propor ADI,
sendo que a Lei n® 9868/99 estabelece a exigéncia de que tais grupos guardem pertinéncia
tematica com o objeto da Agdo. Assim, pode-se dizer que sujeitos afetados pelos atos
normativos possuem legitimidade ativa, mas desde que substituidos no processo pelas
confederagdes sindicais ou entidades de classe que o representam.
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representatividade nacional, pois nao havia demonstrado a
representatividade em, ao menos, nove estados da federacdo, e nem o da
representacao de toda uma categoria profissional, visto que representaria

somente os magistrados estaduais''’.

A partir dos dois fatores anteriormente apresentados sobre o
ajuizamento de acdes questionando resolugdoes do CNJ, percebo que os
magistrados e servidores - pessoas que, em regra, sao mais diretamente
afetadas pelas resolugdes do Conselho - ndao possuem multiplos caminhos
para acionar o controle do STF. Em outras palavras, para impugnar
resolucdes do CNJ perante o STF o caminho processual que encontra menos
restricoes é o da via principal, mas, como representante dos interesses dos

magistrados, somente a AMB tem conseguido utiliza-lo.

Aliando, por fim, o constatado na analise dos casos em que houve o
julgamento do mérito da acdo (i) ao verificado nos casos em que a decisao
estancou em aspectos processuais preliminares (ii), € possivel dizer que o
STF tem restringido a possivel amplitude de sua interferéncia na producédo
normativa do CNJ. Essa restricao vem, de um lado, pela opcdao de nao
realizar o controle, salvo quando estritamente necessario para a solucdo da
controvérsia sob sua apreciacdo, mantendo a presuncdo de validade dos
atos normativos do Conselho; e, de outro, pela diminuicdo das situagdes em
gue pessoas mais diretamente afetadas pelas resolugdes do Conselho

conseguem acionar o controle do STF.

5.3.3. A interacao entre o STF e o CNJ nos casos em nao houve
declaracao de constitucionalidade

Decisdes proferidas pelo STF sem adentrar a anadlise da
constitucionalidade do ato normativo impugnado poderiam associar-se,

logicamente, a ideia de manutencdao da produgdao normativa do CNJ. O

117 A esse respeito disse o Ministro Relator "Mas, se o ato normativo questionado repercute
sobre a esfera juridica de toda uma classe, ndo é licito permitir-se que associacdo
representativa de sé parte dos membros da categoria o impugne na via da agdo direta. Ora,
a ANAMAGES representa tdo-sé fracdo do corpo de magistrados estaduais (...)”. STF, ADI
3.617-AgR/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 25/05/2011, p. 21.
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raciocinio seria o de que, ja que o 6érgao de controle ndo determinou a
inconstitucionalidade dos atos normativos, o CNJ s6 os mudaria por vontade

de seus membros.

De fato, no que toca a evolucdo dos atos normativos em que o
julgamento limitou-se a preliminares processuais, essa assertiva é plausivel.
A Resolugao n° 20/2006, impugnada no caso da proibicao do nepotismo nos
servicos de notas e registros (STF, MS 27.188-AgR/DF, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 19/12/2008), nao sofreu qualquer alteracao desde a sua
expedicao e as modificagdes ocorridas na Resolucdao n® 7/2005, atacada nos
casos da exoneragao dos servidores do TRT (STF, MS 25.615-AgR/DF, Rel.
Min. Carmen Lucia, j. 25/06/2008) e da ilegitimidade ativa da ANAMAGES
(STF, ADI 3.617-AgR/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 25/05/2011), foram

todas anteriores a essas duas a¢des''®.

Quanto aos atos normativos em que o STF adentrou no mérito da
acdo, esses sofreram modificagcbes sensiveis apds os julgamentos no
Supremo, tendo sido, inclusive, revogados por outras resolugoes.
Entretanto, como se verd, as alteracbes foram no sentido oposto ao dos
argumentos dos ministros que objetivavam a declaracdo de sua

inconstitucionalidade.

Dois anos depois de realizado o julgamento do caso da promogao por
merecimento dos magistrados estaduais (STF, SS 3.457-AgR/MT, Rel. Min.
Ellen Gracie, j. 14/02/2008), em que se discutiu a constitucionalidade de a
Resolucao n° 6/2005 do CNJ exigir o pertencimento do magistrado a
primeira quinta parte da lista de antiguidade para ser promovido por
merecimento, a Resolugao n® 6/2005 foi revogada pela Resolucdo de n°
106/2010. Esta Resolucdo inovou em relacdo aquela por trazer a disciplina
de quais critérios objetivos deveriam ser considerados na promogao por
merecimento, bem como a pontuacdo a ser atribuida a cada um deles, ao
invés de somente determinar que os Tribunais realizassem essa

regulamentacgao.

118 As alteragdes datam de 2/12/2005 (Resolugdio n® 9) e de 29/08/2006 (Resolugdo n° 21).
O MS 25.615 AgR foi julgado em 25/06/2008 e a ADI 3.617 AgR em 25/05/2011.
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Sobre a utilizacdo do critério da antiguidade na promocdo por

merecimento de magistrados estaduais, o Conselheiro Walter Nunes, autor

do voto-vista do processo administrativo que originou a Resolugao n° 106 e

Conselheiro responsavel por introduzir uma série de modificacdes na

redacao original da Resolucdo, ressaltou, a principio, a inadequacdo da

aplicacao do critério apds o advento da EC n°® 45/2004:

Todavia, o

"Nota-se que, em consondncia com a nova regra
destinada especificamente a promo¢do para a segunda
instancia, ndo se aplica mais, quando se trata da
progressdo por merecimento para o cargo de membro de
tribunal, o que dispbem as alineas "a” e "b” do inciso II
do art. 93 da Constituicdo™*°.

proprio Conselheiro abandonou esse posicionamento

quando criticou o fato de os juizes federais mais novos serem promovidos,

pela via do merecimento, antes de juizes mais antigos:

"Isso é extremamente pernicioso, pois, em verdade, é
consenso no ambiente da magistratura que um juiz so se
conhece efetivamente com o decurso do tempo. Tal é
impossivel de ocorrer na magistratura estadual,
porguanto o entendimento dominante é de que sé
podem concorrer a vaga aberta em Tribunal de
Justica o juiz que esteja na quinta parte mais
antiga da lista dos magistrados”**°.

Ao final, ao mesmo tempo em que Resolugao n° 6/2005 foi revogada

por versar sobre o mesmo objeto que a Resolugdo n° 106/2010,

entendendo o Conselho que seria mais adequado tratar todo o tema no

mesmo ato normativo, a exigéncia de que os magistrados integrassem a

lista de antiguidade para concorrer a promogao se manteve:

Texto da Resolugdo n® 6/2005

Texto da Resolugdo n® 106/2010

Art. 2° - A promog&do por merecimento e o
acesso aos Tribunais de 2° grau
pressupdbem dois anos de exercicio na
respectiva entrdncia ou no cargo e
integrar o juiz a primeira quinta parte
da lista de antiguidade, salvo se nao
houver com tais requisitos quem aceite o
lugar vago.

Art. 39 S3o condicbes para concorrer a
promoc¢ao e ao acesso aos tribunais de 2°
grau, por merecimento:

II - figurar na primeira quinta parte da
lista de antiguidade aprovada pelo
respectivo Tribunal;

119 CNJ, Proposta de Ato Normativo n® 0002038-97.2009.2.00.0000, Rel. Cons. Ives Granda,

j. 06/05/2010, p. 4.
120 rdem, ibidem, p. 6.
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Esse fato projetou-se no ambito do STF, porquanto as duas ADIs que
haviam sido ajuizadas contra o art. 2° da Resolucdo n° 6/2006, foram
julgadas extintas por decisdo monocratica do Ministro Relator, Gilmar
Mendes, por perda superveniente de objeto. Dito de outra maneira, as
consequéncias da normatizacao impugnada persistiram no sistema juridico,
mantendo-se a exigéncia de antiguidade para a promocao dos magistrados
estaduais, mas a revogacdao da Resolugao n°® 6/2005 teve o conddo de
suprimir a controvérsia da apreciagdao do STF. Assim, o posicionamento do
Supremo de postergar o controle da norma, acabou por traduzir-se em

auséncia de controle.

A Resolugcao n° 19/2006, que disciplinava o procedimento para a
expedicao da guia de recolhimento proviséria e que foi objeto de critica do
Ministro Menezes Direito no RHC 92.872 (STF, RHC 92.872/MG, Rel. Min.
Carmen Lucia, j. 27/11/2007), foi alterada pela Resolucdo n° 57/2008 e, em
seguida, revogada pela Resolugao n°® 113/2010, a qual por sua vez, foi
modificada pela Resolugdo n® 116/2010. Dentro desse histérico normativo,
a Resolugdao n° 113/2010 foi a que trouxe mais modificacdes em relacao a
redacdo original da Resolugao n® 19/2006 e o fez tecendo detalhes sobre os
procedimentos de execucdao da pena privativa de liberdade e da medida de
seguranca, de modo a reforgar o tipo de atuagao normativa que o Ministro

Menezes Direito entendeu ser inconstitucional.

O reforco pode ser notado pelo fato de que, além de repetir todas as
disposicOes anteriormente existentes sobre a guia de recolhimento
provisoria, o ato abordou os tdpicos da execucdo penal, do atestado de
pena a cumprir e da execugao da medida de segurancga, bem como realizou
algumas disposicdes gerais, as quais envolveram, em regra, comunicagoes
de um juizo a outro e a expedicbes de oficios. Ndo somente, a Resolucdo
estabeleceu pegas que deveriam integrar os processos, forneceu modelos

de guias, determinou a autuacdo em separado de incidentes etc.

A recente Resolugao n° 116/2010, todavia, pareceu dialogar com a
critica feita pelo Ministro Menezes Direito, pois revogou o art. 2°, § 2° da

Resolugao n° 113/2010, o qual previa a realizagao de audiéncia admonitdria
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pelo juizo da condenacdo. A justificativa para a revogacdo foi dada nas
consideradas da nova resolugdo, nas quais consta que, a despeito da
controvérsia sobre a necessidade da audiéncia admonitéria para o ingresso
do réu no regime aberto, bem como sobre qual seria o juiz competente para
realizar essa audiéncia, "ndo cabe ao Conselho Nacional de Justica, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, editar regra de competéncia
para a pratica de ato processual onde a propria Lei que disciplina a matéria
ndo fez”. Entretanto, ndo ha como dizer que a critica do Ministro Menezes
Direito foi plenamente acatada, porquanto a Resolugao n° 116/2010
manteve as regras gerais anteriormente previstas na Resolugdao n°® 19/2006

guanto a expedicao da guia de recolhimento proviséria.

Enfim, diante das interagbes expostas referentes aos casos de nao-
declaragao, verifiquei que quando o STF nao realizou o controle, julgando as
acoOes extintas por aspectos processuais, o Conselho nao modificou sua
producdao normativa. Quanto aos casos em que houve apreciacdao do mérito,
mas nao declaragao de constitucionalidade, o CNJ nao alterou sua produgao

normativa para adequa-la a criticas individuais feitas por ministros do STF.

5.3.4. Quadro sinédtico do exposto quanto aos casos em que nao
houve de declaracao de constitucionalidade/inconstitucionalidade

Caso da promocgao por merecimento dos magistrados estaduais (SS 3.457 AgR)
Julgado em | Rel. Min. Ellen | Juizes de direito vs. Estado do Mato Grosso
14/02/2008 Gracie

Situacgdo fatica e questao enfrentada

O agravo regimental impugnou decisdo monocratica proferida pelo Ministro Gilmar Mendes
na qual o Ministro revogou uma liminar concedida no MS 23.789, em curso no TJ/MT. A
liminar havia determinado a suspensao do preenchimento de uma vaga de desembargador
no TJ/MT até que fosse julgado o mérito da acdo, que tinha por objeto averiguar a
existéncia de direito liquido e certo dos impetrantes a terem seus nomes votados para
compor lista triplice de acesso, por merecimento, ao cargo de desembargador,
independentemente de integrarem a primeira quinta parte da lista de antiguidade da
entrancia especial.

Um dos argumentos utilizados pelos agravantes foi o de que o art. 29 da Resolugdo n©
6/2005 do CNJ, o qual trazia a exigéncia de que o magistrado integrasse a lista de
antiguidade para fins de promocao por merecimento, seria inconstitucional.

Conteudo e classificacdo da norma impugnada

A Resolugdo n® 6/2005 disciplina o procedimento de votacdao nos processos de promocao
por merecimento, bem como estabelece requisitos para que os magistrados concorram as
vagas dessa promocao. Ademais, o ato normativo determina que, dentro de 120 dias de
sua publicacdo, os Tribunais editem atos administrativos disciplinando critérios objetivos
de afericao de merecimento. Trata-se de Resolucdo disciplinadora de obrigacdo positiva de
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editar atos administrativos.

Ratio decidendi (vencedora)

A corrente majoritaria decidiu que a apreciacdo da constitucionalidade da Resolugcdo n©
6/2005 do CNJ somente deveria ser realizada quando o STF fosse julgar as ADIs 3.633 e
3.820. Também entendeu que decisdo monocratica de revogacdo da liminar estava
correta, pois uma vez que a Constituicdo exige que o juiz de primeiro grau integre a
primeira quinta parte da lista de antiguidade da sua entrancia para ser promovido, ndo
seria razoavel que ndo houvesse exigéncia semelhante para o desembargador. Assim, a
liminar concedida atentaria contra a ordem publica, porque, deixando de aplicar a
Resolucdo n® 6, possibilitaria um efeito multiplicador de decisdes nesse sentido.

Decisdo
Negar provimento ao recurso de agravo regimental.

(maioria / unanimi.) | (consideracoes abstratas sobre | (efeito: manutencdo / invalidacao
Maioria. a competéncia normativa) Nao. | / reforma) Manutencao.

Nota critica

O STF, tendo a possibilidade de apreciar a constitucionalidade da Resolugdao n° 6/2005 do
CNJ, tomou a cautela de manter os seus efeitos até o advento de uma manifestagdo erga
omnes do colegiado nas ADIs 3.633 e 3.820. Dessa forma, o Supremo indicou possuir uma
atuacdo menos interventiva em face da producdao normativa do CNJ.

Impacto da deciséo sobre o CNJ
A Resolucao n° 6/2005 foi revogada pela Resolugdo n° 106/2010. Entretanto, a Resolucao
n°® 106/2010 manteve a exigéncia, anteriormente prevista na Resolucdo n® 6/2005, de que

0s magistrados de primeiro grau integrassem a primeira quinta parte da lista de

antiguidade para concorrerem a promogdo por merecimento.

Ocorre que, apesar de a referida exigéncia ter se mantido no sistema juridico por meio da
Resolugdo n° 106/2010, o Min. Gilmar Mendes, ao julgar monocraticamente as ADIs 3.633
e 3.820, que tinham por objeto impugnar essa exigéncia de antiguidade disposta na
Resolugdo n° 6, decidiu que, tendo sido a Resolugdo n° 6/2005 completamente revogada
pela de n° 106/2010, as ADIs 3.633 e 3.820 teriam perdido o seu objeto.

Assim, o posicionamento do Supremo de postergar o controle da norma para o julgamento
das ADIs 3.633 e 3.820, acabou por traduzir-se em auséncia de controle.

Caso da guia de recolhimento provisori
Julgado em | Rel. Min. Carmen | Preso provisdrio vs. Ministério Publico Federal
27/11/2007 Ldcia

Situacgdo fatica e questao enfrentada

O habeas corpus, que originou o recurso sob analise, foi impetrado no STJ sob a alegagdo
de que seriam necessarias providéncias em favor da execucdo provisdria do preso. Um
dos pedidos ao STJ] era o de que fosse expedida uma Carta de Ordem, determinando a
expedicdo de uma guia de recolhimento proviséria, nos termos da Resolugao n® 19/2006
do CNJ.

Com o indeferimento do pedido no STJ, o preso apresentou recurso no STF. A controvérsia
acerca da constitucionalidade da Resolugao n® 19/2006 do Conselho se deu quando a
Relatora utilizou esse ato normativo como uma das fundamentagbes determinantes para
deferir o pedido do preso. O Ministro Menezes Direito foi quem refutou a possibilidade de
que a Turma proferisse um voto pautado na Resolugdo n® 19/2006, pois, segundo ele, a
referida Resolugdo teria invadido a atribuigdo jurisdicional e a competéncia em matéria
tipicamente processual, por ter disciplinado questdes fora da seara administrativa.
Seguindo essa linha, o Ministro objetivava que a Primeira Turma deixasse esclarecida,
entre seus membros, a incompeténcia do CNJ para expedir a Resolucdo n°® 19/2006.

Conteudo e classificacdo da norma impugnada

A Resolucdo n° 19/2006 dispbe sobre a execugdo penal proviséria, trazendo, entre suas
disposicdes, a obrigacdo de juizes e desembargadores expedirem uma guia de
recolhimento proviséria quando da prolagdo de sentenca ou acorddo condenatorios ainda
sujeitos a recurso sem efeito suspensivo. E disciplinadora da obrigacdo positiva de expedir
a guia de recolhimento provisdria.

Ratio decidendi (vencedora)
A Ministra Carmen LUcia elencou uma série de motivos para manter a Resolugdo n°
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19/2006 como fundamento determinante de seu voto. Primeiramente, ela disse que a
presuncao de validade das normas deveria ser respeitada, especialmente porque a
Presidente do STF era integrante do CNJ]. Ademais, ela alegou que a quebra de validade e
eficacia de uma norma do CNJ sbé poderia ocorrer pela declaracdo de sua
inconstitucionalidade, a qual estaria reservada ao Plenario. Assim, o debate foi encerrado
e 0s demais ministros acompanharam o voto da Relatora.

Decisao

Provimento do recurso, valendo-se da Resolucdo n® 19/2006 como fundamentacdo.
(maioria / | (consideracées abstratas | (efeito: manutencdo / invalidacdo /
unanimi.) sobre a competéncia | reforma) N&o houve declaragdo de
Unanimidade. | normativa) Nao. constitucionalidade/inconstitucionalidade.

Nota critica

Tendo a possibilidade de exprimir um posicionamento sobre a incompeténcia do CNJ para
expedir a Resolugdao n° 19/2006, a Primeira Turma deixou de fazé-lo, porque isso ndo era
necessario para a solugdo do caso. Dessa forma, indicou possuir uma atuagdo menos
interventiva em face da producdao normativa do CNJ.

Impacto da deciséo sobre o CNJ

A Resolugdo n® 19/2006 foi alterada pela Resolugao n® 57/2008 e, em seguida, revogada
pela Resolucdo n° 113/2010, a qual por sua vez, foi modificada pela Resolucdo n°
116/2010.

Dentro desse histérico normativo, a Resolucdo n® 113/2010 foi a que trouxe mais
modificacdes em relacdo a redagdo original da Resolugdo n® 19/2006 e o fez reforcando o
tipo de atuacdao normativa que o Ministro Menezes Direito entendeu ser inconstitucional.
Porém, a Resolugdo n® 116/2010 pareceu dialogar com a critica feita pelo Ministro
Menezes Direito por mencionar que o CNJ ndo poderia disciplinar aspectos processuais que
a propria lei que disciplina a matéria ndo abordou. Ainda assim, ndo se pode dizer que a
critica do Ministro foi plenamente acatada, porquanto a Resolucdo n® 116/2010 manteve
as regras gerais anteriormente previstas na Resolucdo n® 19/2006 quanto a expedicao da
guia de recolhimento provisodria.

Caso da exoneracao dos servidores do TRT (MS 25.615 AgR)
Julgado em | Rel. Min. Carmen | Servidores do TRT vs. CNJ e TRT da 162 Regido
25/06/2008 Lucia

Situacdo fatica e questdo enfrentada

O mandado de segurancga foi impetrado por servidores do TRT da 162 Regido contra a
Resolugao n® 7/2005 do CNJ, sob o argumento de que ela seria ato normativo concreto de
eficacia imediata, o qual se consubstanciaria em uma ordem para demissdo, afastando
direitos subjetivos titularizados pelos impetrantes. A fim de comprovar a perda do carater
abstrato da Resolucdo in casu, os autores juntaram seus atos de exoneracao.

Conteldo e classificacdo da norma impugnada

A Resolugdo n® 7 veda o exercicio de cargos de comissdo e fungBes gratificadas por
parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos
de direcdo e assessoramento no ambito do Poder Judiciario e determina que os
Presidentes dos Tribunais, dentro do prazo dg 90 dias da publicacdo, exonerem os
servidores que se enquadrem nessa situacdo. E disciplinadora da obrigacdo positiva de
exonerar.

Ratio decidendi (vencedora)

O STF afirmou que a Resolucdo era genérica e abstrata, razdo pela qual ela ndo poderia
ser impugnada pela via do mandado de seguranga. Ademais, o Supremo se considerou
incompetente para analisar os documentos de exoneragdo que os impetrantes utilizaram
para comprovar a existéncia de efeitos concretos provenientes da Resolugdo sob o seu
patrimonio juridico.

Em virtude da interferéncia do Ministro Marco Aurélio, porém, o STF concordou em dar
parcial provimento ao recurso, ao invés de nega-lo por completo, e, assim, declinou a
competéncia para que o mandado de seguranca fosse julgado pelo juizo competente para
apreciar atos do Presidente do TRT.

Deciséao

O Tribunal deu parcial provimento ao recurso declinar competéncia para o julgamento do
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agravo.

(maioria / | (consideracées abstratas | (efeito: manutencdo / invalidacdo /
unanimi.) sobre a competéncia | reforma) N&o houve declaragdo de
Unanimidade. | normativa) Nao. constitucionalidade/inconstitucionalidade.

Nota critica

Se o STF mantiver o posicionamento de que é incompetente para analisar os documentos
que poderiam demonstrar a concregao dos efeitos das resolugdes do CNJ sob o patrimonio
juridico dos impetrantes de mandados de seguranga, ele provavelmente provocara a
reducdo das possibilidades de pessoas fisicas impugnarem atos normativos do Conselho
perante o STF. Isto porque, restara somente a via do controle principal para as
impugnacodes das resolucbes do drgdo perante o Supremo.

Impacto da decisdo sobre o CNJ

A Resolugdao nao sofreu qualquer alteracdo que pudesse associar-se ao julgamento deste
caso, o que é plausivel a vista do fato de que o STF ndo chegou a analisar sua
constitucionalidade.

Caso da proibicao do nepotismo nos servicos de notas e registros (MS 27.188

AgR)

Julgado em | Rel. Min. Ricardo | Servidores do Tabelido do 15° Tabelionato de Notas

19/12/2008 Lewandowski da Comarca de Sdo Paulo vs. CNJ e Tabelido do 15°
Tabelionato de Notas da Comarca de Sao Paulo

Situagdo fatica e questado enfrentada

A acdo foi ajuizada por filhos de um desembargador do TJ], que argumentaram que
deveria haver a invalidagdo da Resolugao n°® 20/2006 do CNJ, visto que o Conselho seria
incompetente para regulamentar o funcionamento interno dos tabelionatos. Isto porque,
0s notariais atuariam em carater privado e suas contratagdes seriam reguladas por leis
especificas.

O pedido liminar envolvia o requerimento de que houvesse a sustagdo, até o julgamento
final do mandado de seguranca, da possibilidade de afastamento dos impetrantes de seus
cargos.

A decisdo monocratica foi no sentido de negar o writ e julgar prejudicado o pedido liminar,
razao pela qual foi interposto agravo regimental, a fim de que a questdo fosse julgada
pelo Plenario do STF.

Conteudo e classificacdo da norma impugnada

A Resolugdo n® 20/2006 disciplina a contratacao, por delegados extrajudiciais, de conjuge,
companheiro e parente, na linha reta e colateral, até o terceiro grau, de magistrado
incumbido da corregedoria do respectivo servigo de notas ou de registro. E disciplinadora
de obrigacdo negativa, por proibir a contratacdo de prepostos que se encontrem em
determinada situacao de parentesco do magistrado incumbido da corregedoria dos
servigos de notas ou de registro ou dos desembargadores do Tribunal de Justica do Estado
em que se localiza o tabelido.

Ratio decidendi (vencedora)

O STF afirmou que a Resolucdo era genérica e abstrata, razdo pela qual ela ndo poderia
ser impugnada pela via do mandado de seguranga. Ademais, 0 Supremo se considerou
incompetente para analisar os documentos de notificagdo que os impetrantes utilizaram
para comprovar a existéncia de efeitos concretos provenientes da Resolugdo sob o seu
patriménio juridico. Apesar da discordancia do Ministro Marco Aurélio, o STF ndo reviu seu
posicionamento apos o voto do Ministro.

Decisao final
Negar provimento ao recurso de agravo.

(maioria / | (consideragoes abstratas | (efeito: manutencdo / invalidagdo /
unanimi.) sobre a competéncia | reforma) N&o houve declaragcdo de
Maioria. normativa) Nao. constitucionalidade/inconstitucionalidade.

Nota critica

Se o STF mantiver o posicionamento de que é incompetente para analisar os documentos
que poderiam demonstrar a concregdao dos efeitos das resolugées do CNJ sob o patrimonio
juridico dos impetrantes de mandados de seguranca, ele provavelmente provocara a
reducdo das possibilidades de pessoas fisicas impugnarem atos normativos do Conselho




perante o STF. Isto porque, restara somente a via do controle principal para as
impugnacGes das resolugbes do érgdo perante o Supremo.

Impacto da decisdo sobre o CNJ
A Resolugdo ndo sofreu qualquer alteracdo desde sua expedicdo, o que é plausivel a vista
do fato de que o STF ndo chegou a analisar sua constitucionalidade.

0 GES (ADI 3.717 AgR
Julgado em Rel. Min. Cezar ANAMAGES vs. Presidente do CNJ
25/02/2011 Peluso

Situagdo fatica e questao enfrentada

A ADI 3.617 foi ajuizada pela ANAMAGES para impugnar os artigos 1°, 29, 30 e 50 da
Resolugdo n® 7/2005 do CNJ, que proibe o nepotismo no ambito do Judiciario, mas a agdo
foi extinta por ilegitimidade ativa mediante decisdo monocratica do Relator.

O agravo regimental foi interposto sob o argumento de que para a impugnacao de uma
resolucdo do CNJ ndo seria necessario que o autor cumprisse o requisito processual da
representatividade nacional, bastando que possuisse pertinéncia tematica.

Conteudo e classificacdo da norma impugnada

A Resolugdo n° 7/2005 veda o exercicio de cargos de comissao e fungdes gratificadas por
parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos
de direcdo e assessoramento no ambito do Poder Judiciario e determina que os
Presidentes dos Tribunais, dentro do prazo de 90 dias da publicacdo, exonerem os
servidores que se enquadrem nessa situacdo. E disciplinadora da obrigagdao positiva de
exonerar.

Ratio decidendi (vencedora)

O Supremo entendeu que o requisito da representatividade nacional era necessario e que
a ANAMAGES nao o preenchia, pois nao havia demonstrado a representatividade em nove
estados da federagdo. Ademais, ela ndo cumpriria a exigéncia de representar toda uma
categoria profissional, visto que representaria somente os magistrados estaduais. Dessa
forma, a ANAMAGES ndo possuiria legitimidade ativa para impugnar a Resolugdo n°
7/2005 do CNJ pela via do controle principal de constitucionalidade.

Deciséo final
Negar provimento ao recurso de agravo.

(maioria / (consideragoes abstratas (efeito: manutencéo / invalidacéo /
unanimi.) sobre a competéncia reforma) Nao houve declaracao de
Unanimidade. | normativa) Nao. constitucionalidade/inconstitucionalidade.

Impacto da decisdo sobre o CNJ

A Resolugao ndo sofreu qualquer alteragdo que pudesse associar-se ao julgamento deste
caso, o que é plausivel a vista do fato de que o STF ndo chegou a analisar sua
constitucionalidade.
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6. Topicos de reflexdao sobre a articulacao institucional entre CNJ e
STF

A interacdo entre o STF e o CNJ foi analisada, no capitulo precedente,
pela perspectiva do impacto das decisdes colegiadas sobre a produgao
normativa do Conselho. Buscando complementar o quadro apresentado,
pretendo, com este capitulo, expor reflexdes acerca de dois aspectos que
tem potencial de influenciar na referida interacdo, quais sejam: as
percepcoes de alguns ministros a respeito das consequéncias do controle
gue realizam (6.1.) e a participacao do Presidente nos julgamentos (6.2.).
Trata-se de capitulo que tem por enfoque incitar questionamentos e nao

apresentar resultados.

6.1. Sensibilidade dos ministros quanto ao controle judicial da
atividade normativa do CNJ

No momento de prolatar as decisOes acerca da constitucionalidade
dos atos normativos do CNJ], alguns ministros do STF se “sensibilizaram”
com o controle jurisdicional. Em diversas passagens, aqui apresentadas,
constatei que o julgamento das normas do CNJ causou “estranheza” a
alguns ministros, que ndo foram indiferentes aos impactos de suas

manifestacées perante o trabalho desenvolvido pelo drgéo.

De um lado, os ministros que demonstraram ter uma visdao mais
favoravel ao CNJ tomaram a cautela de enfatizar que o controle exercido

nao teria o condao de desprestigiar o érgao:

"O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (...) Com
essas consideracbes e também destacando que o que
estamos a fazer aqui nao implica um juizo de
desvalia quanto a importancia do trabalho
realizado pelo Conselho. Todos sabemos e
conhecemos a situacdo antes da instituicdo do Conselho,
a dificuldade de integracdo administrativa e disciplinar
no ambito do Poder Judiciario, que se tornou um
megapoder, uma megaestrutura. E necessario portanto
que facamos essa reflexdo™?*.

121 STF, ADI 3.823-MC/DF, Rel. Min. Carmen Lcia, j. 06/12/2006, p. 329.
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De outro lado, quem demonstrou maior desconfianca da atuagao do
Conselho aproveitou o momento da decisdao para expressar a ideia de que o
orgao estaria se excedendo no uso de seus poderes:

"O SENHOR MINISTRO MENEZES DIREITO - (...) Parece-
me uma demasia o Conselho Nacional de Justica fazer
uma resolucdo sobre matéria que esta completamente
fora da alcada administrativa, da propria competéncia
constitucional do Conselho, como, alidas, muitas vezes
tem ocorrido. Esta Corte, em diversas ocasioes tem
dito que o Conselho deve se conter no limite de sua

competéncia. O pleno ja decidiu, em outra
circunsténcia, na mesma diregdo”**.

No caso das férias coletivas dos magistrados (STF, ADI 3.823-MC/DF,

Rel. Min. Carmen Ldlcia, j. 06/12/2006), o Ministro Marco Aurélio disse que

nao era “bruxo”, mas ja havia, nas discussdes da EC n® 45/2004, apontado
gue o STF estava diante da criacdo de um “superdérgao”:

"Senhor Presidente, nao sou bruxo, mas quando das

discussbes relativas a Emenda n° 45/2004, que

introduziu no cenario o Conselho Nacional de Justica,

apontei que estariamos diante de uma previsdo criadora

de um superérgio (...)'**".

4

De fato, em trés'?*, dos nove votos por ele juntados, o Ministro

referiu-se ao Conselho utilizando o termo “superérgao”.

N3o somente, o mesmo Ministro, também caso das férias coletivas
dos magistrados, contou a anedota de que uma vez, quando era Presidente
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), tomou ciéncia de um oficio expedido
pelo CNJ ao TSE, dando conta da redugcao do custeio com pessoal e
informando que a manifestacao prévia do Conselho era necessaria para dar
quitacdo de despesas ndo previstas na lei orcamentaria e nos créditos

adicionais’®>. Aproveitando a oportunidade para expressar seu

122 gTF, RHC 92.872/MG, Rel. Min. Carmen LUcia, j. 27/11/2007, p. 627.
123 STF, ADI 3.823-MC/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 06/12/2006, p. 304.
124 As referéncias constam nos seguintes julgados: na ADC 12 MC (STF, ADC 12-MC/DF, Rel.
Min. Carlos Britto, j. 16/02/2006), a mengdo estd na pag. 89, na ADI 3.823 (STF, ADI
3.823-MC/DF, Rel. Min. Carmen Llcia, j. 06/12/2006), estd na pag. 304 e no MS 25.615
(STF, MS 25.615-AgR/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 25/06/2008), encontra-se na pag. 491.
125 0 Ministro ainda zombou do oficio expedido pelo Conselho: “Como se o Conselho também
tivesse a chave da Casa da Moeda, para aportar créditos adicionais visando fazer frente a
despesas” STF, ADI 3.823-MC/DF, Rel. Min. Carmen Ldcia, j. 06/12/2006, p. 306.
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posicionamento sobre a atuacdao do Conselho, o Ministro Marco Aurélio leu a
resposta que encaminhou a Presidente do CNJ, da qual destaco o seguinte

trecho:

"Ressalto que a administracdo do Tribunal Superior
Eleitoral cabe ao Presidente da Corte, afigurando-se de
todo desnecessario o assessoramento desse
Conselho™?°,

Indo mais longe, o Ministro chamou o STF a reforcar o controle sobre

o 6rgao: “"Estamos a ver a quadra vivida e penso que é hora de o
Supremo comecar a atuar™?’.

Outra situagao que merece ser narrada aconteceu no caso do teto
remuneratério dos magistrados (STF, ADI 3.454-MC/DF, Rel. Min. Cezar
Peluso, j. 28/02/2007), mais precisamente durante o debate travado entre
os Ministros Sepulveda Pertence e Marco Aurélio, apdés o segundo Ministro
delinear seu voto divergente. No debate, em que se discutiu a possibilidade
de o STF declarar a inconstitucionalidade somente das resolucdes do CNJ,
mas ndo da Emenda Constitucional que as embasou, o Ministro Sepulveda

Pertence disse prestar homenagem ao Conselho:

"O SENHOR SEPULVEDA PERTENCE - Estou praticamente
aderindo a essa leitura de Vossa Exceléncia. Mas a
homenagem devida ao Conselho Nacional de
Justica é reconhecer que o texto do art. 37, XI,
sobretudo quando lido isoladamente, admite essa outra
interpretacdo, o que da margem a solucdo da
“interpretagdo conforme”.

O Ministro Marco Aurélio, por sua vez, afirmou:
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Caminhar para

a interpretacdo conforme da Emenda n° 41/03 é
emprestar importancia muito grande a
interpretacao do Conselho Nacional de Justica. Vou
adiante, para dizer que a emenda, tal como redigida,
considerando o inciso XI do art. 37 da Constituicdo

Federal, ndo fixou subteto para a magistratura.
E, entdo, instaurou-se o debate:

126 1dem, ibidem, p. 306.
127 1dem, ibidem, p. 306.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Mas a
interpretacdo conforme nao pressupoe duas
interpretacbes corretas. Basta que haja outra
interpretacdo razoavel.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - N&o. Para
mim, ndo é razoavel a interpretacdo dada pelo
Conselho.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Eu, por
questao de politica de boa vizinhanca, nao diria
isso’?®”,

Mais do que retratar pontos-de-vista de alguns integrantes do
Supremo a respeito do Conselho, a reproducao dos trechos acima indica
uma preocupacao dos ministros com a repercussao, ora positiva, ora
negativa, de suas decisbes sobre a atuacdo do CNJ e sobre a opinido
publica. Foi o que pude verificar na fala do Ministro Sepulveda Pertence no
caso do teto remuneratério dos magistrados (STF, ADI 3.454-MC/DF, Rel.
Min. Cezar Peluso, j. 28/02/2007), pois, para nao afirmar que a
interpretacao realizada pelo CNJ estava equivocada, o Ministro preferiu dar

interpretacdo conforme a dispositivos da EC n° 41/2003.

Diante da preocupacao externada pelos ministros com as
repercussoes de seus votos, talvez seja interessante refletir, notadamente a
partir do advento de novos casos, se esse receio tem, para alguns deles,
sido motivo determinante na formagdo de seu convencimento (i); e mais:
se tal receio tem amparo na realidade, ou seja, se o0s posicionamentos
publicos dos membros do STF pela defesa ou pelo ataque ao Conselho tem,
de fato, o conddo de influenciar a afirmagado institucional do drgédo (ii).
Sobre esse ultimo ponto (ii), creio na hipétese de que a declaracao de um
membro da instituicdo cujo papel é guardar a Constituicdo - o préprio
Supremo - no sentido de que o CNJ] agiria com frequéncia fora dos
parametros de constitucionalidade poderia, sim, prejudicar a aceitacdo do
Conselho pela sociedade, e isso especialmente a vista de que se trata de

orgao com histéria institucional de poucos anos.

128 STF, ADI 3.454-MC/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 28/02/2007, pp. 777-779.
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6.2. A figura do Presidente no julgamento dos atos normativos do
CNJ

Como ja salientado em outras passagens desta monografia, o poder
constituinte reformador, quando criou o CNJ, atribuiu ao Presidente do STF
a funcdo de Presidente do Conselho. Ao manter essa figura comum as
instituicdes, o constituinte estabeleceu um possivel elo de interacdo entre

elas.

E razoavel pensar, hipoteticamente, que tal elo poderia refletir-se sob
a forma de cooperacgao, servindo para que uma instituicdo estivesse mais
proxima dos projetos da outra, de modo que ambas pudessem se auxiliar
mutuamente no desempenho de suas atribuicdes. Mas, ao mesmo tempo,
seria capaz de exercer efeito prejudicial sob o controle desempenhado pelo
Supremo perante os atos do Conselho, jd que o pertencimento do
Presidente aos quadros do CNJ poderia afetar sua imparcialidade quando do
julgamento das acgdes envolvendo o 6érgao e, de maneira especial -
porquanto foco da presente pesquisa - quando da apreciacao da

constitucionalidade dos atos normativos do CNJ*#°.

A duavida sobre a imparcialidade do Presidente para votar nesses
casos nao foi ignorada pelo STF. A primeira manifestagao do Supremo sobre
o tema ocorreu na ADC 12 MC (Caso da proibicdo do nepotismo no ambito
do Judiciario - STF, ADC 12-MC/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j. 16/02/2006).
Na ocasido, o Presidente Nelson Jobim declarou, preliminarmente, ndo estar
impedido®*° de votar, fundamentando-se nos precedentes do STF referentes

ao ministro presidente do TSE, que jamais foi obstado de participar de

129 Nesse ponto, relembro que, de acordo com o Regimento Interno do CNJ, desde a
instituicdo do Conselho o Presidente teve a possibilidade participar dos debates de aprovacao
dos atos normativos, podendo, inclusive, propor sua edicdo. No mais, ele sempre foi o
responsavel pela publicacdo do ato. Porém, o Presidente sé recebeu poder irrestrito de voto
apods a aprovacao da Emenda Regimental n® 1 de 2010, pois antes ele sé votava em casos
de empate. Para mais informagdes sobre o processo de aprovagdao dos atos normativos vide
item 3.2. retro.
130 0 instituto do impedimento estd disciplinado no art. 134 do Cddigo de Processo Civil,
sendo que a hipdtese que interessa para o presente estudo esta disposta no inciso VI: "E
defeso ao juiz exercer as suas funcées no processo contencioso ou voluntario: VI - quando
for érgédo de direcdo ou de administracdo de pessoa juridica, parte na causa”.
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julgamentos sobre a constitucionalidade de atos normativos do TSE. Os

demais ministros ndo se manifestaram sobre a tematica.

Durante a presidéncia da Ministra Ellen Gracie, que sucedeu a do
Ministro Nelson Jobim, ndo houve novas manifestacdes acerca do tema, que
sO voltou a ser discutido no caso da Justica Desportiva (STF, MS 25.938/DF,
Rel. Min. Carmen Lucia, j. 24/04/2008), por proposicao da Ministra
Relatora, Carmen Lucia. O entdo Presidente, Ministro Gilmar Mendes,
declarou nao estar impedido, citando o posicionamento do Ministro Nelson
Jobim na ADC 12, bem como o precedente do MS 24.875 (STF, MS
24.875/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 11/05/2006), em que o
remédio foi impetrado contra o Presidente do STF e o Supremo decidiu nao
haver impedimento do presidente sucessor (ocupante do cargo no momento
do julgamento), mas somente do ministro-presidente que houvesse

praticado o ato impugnado.

Valendo-se do ultimo precedente, o Ministro Gilmar Mendes
argumentou que a controvérsia seria uma questdo de politica judicidria e
poderia levar a dois impedimentos: o do presidente que estivesse
eventualmente em fungao no CNJ e o daquele que houvesse praticado o
ato. Ainda para negar a existéncia de impedimento no caso, o Ministro
afirmou que o Presidente do Conselho, segundo o regimento interno, sé
teria voto em desempates e que ele ndao havia votado na aprovagao daquela

resolugao.

A relevancia da participacao ativa do presidente na aprovagao da
resolucao foi, contudo, colocada em segundo plano quando os Ministros
Cezar Peluso e Celso de Mello adentraram o debate, retomando a analogia
com a situagdao do ministro presidente do TSE. Eles alegaram que “o

Tribunal nunca reconheceu impedimento dos Ministros que presidem ou

/131/1

presidiram o Tribunal Superior Eleitora e que existiriam normas do

regimento interno e simulas reforcando esse posicionamento!*?,

131 1dem, ibidem, p. 407.

132w ..) em matéria de atuacdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal que participam

de julgamentos em outro 6rgdo judiciario (o Tribunal Superior Eleitoral), ha que se ter
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Assim, o Ministro Gilmar Mendes prosseguiu e votou o mérito da
acao, declarando a constitucionalidade da Resolugdao n® 10/2005 do CNJ.
Inconformada, a Ministra Carmen Lulcia insistiu com o Presidente,
alertando-o de que a autoridade coatora do mandado de seguranca era o
Presidente do CNJ e que em situagdes semelhantes a antiga Presidente
havia preferido se ausentar. Ademais, a Relatora enfatizou que, embora as
informagdes daquele caso tivessem sido prestadas pela Ministra Ellen
Gracie, a condicao de autoridade ndo a acompanharia. A insisténcia nao
mudou o posicionamento do Presidente.

Ao final, conforme se constata pela jungdo do que esta nos debates e

na ata!®

, restou decidido que, ainda que o presidente do Conselho
houvesse participado do processo de aprovacdo do ato normativo, ele nao

estaria impedido de julgar sua constitucionalidade.

Diante do exposto noto que, ndao obstante tenham sido elencados
alguns argumentos atinentes a participacdo do Presidente do CNJ no
julgamento do MS 25.938 (Caso da Justica Desportiva - STF, MS
25.938/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 24/04/2008), em especifico, a
relevancia e os impactos do julgado ndo diziam respeito aquela acao, até
porque o quérum para que fosse declarada a constitucionalidade da
Resolugao n° 10/2005 seria atingido com ou sem o voto do Presidente. O
julgamento abarcava uma proclamacao abstrata, a ser aplicada em outros
casos, sobre a possibilidade da referida participacdo. Alids, o envolvimento
de muitos ministros no debate, bem como a insisténcia da Ministra Carmen

Lucia para que o Ministro Gilmar Mendes mantivesse o costume de sua

presente, nesse tema, a existéncia de norma regimental (RISTF, art. 277, paragrafo Unico)
e, também, do enunciado sumular consubstanciado na sumula 72 desta Suprema Corte”,
Idem, ibidem, p. 408. A simula 72 do STF preleciona que: "No julgamento de questdo
constitucional, vinculada a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral, ndo estdo impedidos os
Ministros do Supremo Tribunal Federal que ali tenham funcionado no mesmo processo ou no
processo originario”.
133 A ata da sessdo consigna que: "Preliminarmente, o Tribunal assentou que ndo hé
impedimento do Presidente do Conselho Nacional de Justica, que fez a publicacdo da deciséo,
mesmo que tivesse participado eventualmente da prépria sessdo que deu ensejo a pratica do
ato”. Trata-se de texto que ndo corresponde exatamente ao que foi decidido, porquanto nao
foi o Ministro Gilmar Mendes que fez a publicacdo da Resolugdo n® 10, mas foi o
impedimento dele o analisado no caso. Provavelmente tratou-se de mero erro material
quando da redagdo ata.
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predecessora na presidéncia, indicam que o Supremo encarou a

controvérsia sob esse enfoque.

Tendo averiguado o posicionamento do STF, cabe, agora, tecer
consideracdes sobre seus possiveis impactos**. Para tanto, trago, de inicio,
uma tabela que contém dados sobre a participacdo dos presidentes nos
julgamentos que versaram sobre apreciacao da constitucionalidade de atos

normativos do CNJ:

Tabela 07 — Participacdo dos presidentes em julgamentos relacionados a

constitucionalidade de atos normativos do CNJ

Presid Declar | Ausente Ausente Presente Presente Divergiu
ente acoes quando era | quando foi o quando era quando foi o [ E]
de Presidente Presidente Presidente a Presidente maioria
impedi | a época do que expediu época do que expediu o
mento | julgamento | o ato julgamento ato normativo
normativo
Nelson | 0 0 0 ADC 12 MC ADC 12 MC 0
Jobim
Ellen 0 ADI 3.823 ADI 3.823 MC | MS 25.879 MS AgR 27.188 | 0
Gracie MC
MS 25.615 ADI 3.854 MC ADI 3.854 MC
AgR
SS AgR
3.457(*)
Gilmar | 0 MS 25.962 0 ADC 12 0 0
Mende AgR
s MS AgR 27.188
MS 25.615
AgR MS 25.938
Cezar 0 0 0 ADI 3.617 AgR 0 0
Peluso (*)

Fonte: elaboracdo prdpria

Nota: O asterisco (*) indica que o primeiro voto da corrente majoritaria a ser proferido foi o
do presidente.

Conforme demonstra a tabela, embora nenhum dos presidentes

tenha se declarado impedido, eles, em nenhum dos casos da amostra,

134 No que toca ao antigo presidente que integrava o Conselho quando da expedicdo do ato
normativo e que também poderia ser parcial, em razdo de ter participado dos debates de
aprovacao do ato, ndo ha dados que permitam fazer uma anadlise de sua postura, razao pela
qual deixarei tratar detalhadamente dele. As informagBes obtidas a seu respeito constam
apenas na tabela. Isto porque, somente em um caso essa figura se diferenciou da do
presidente do CNJ no momento do julgamento e tratou-se de situagdo em que a Ministra
Ellen Gracie sequer juntou voto. Abordarei, portanto, somente aspectos relacionados ao
Presidente em exercicio.
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dissentiram do posicionamento majoritario do STF. Para complementar esse
dado, trago as informacdes do Capitulo 5 de que a maioria das decisdes
proferidas possuiu alto grau de consenso e seguiu a linha do voto do relator
e afirmo que os presidentes exerceram influéncias pontuais perante os

demais ministros durante os julgamentos do plenario.

Foram trés as situacdes em que constatei tal influéncia. A primeira
deu-se no julgamento do caso da proibicdo do nepotismo no ambito do
Judiciario (STF, ADC 12-MC/DF, Rel. Min. Carlos Britto, j. 16/02/2006) em
que o Ministro Nelson Jobim convenceu os demais da constitucionalidade de
a Resolugao n° 7/2005 do CNJ utilizar um conceito de parentesco mais
abrangente do que o previsto no Cddigo Civil, o que aconteceu por meio de
debates. As outras duas ocorreram nos casos da promogao por
merecimento dos magistrados estaduais (STF, SS 3.457-AgR/MT, Rel. Min.
Ellen Gracie, j. 14/02/2008) e da ilegitimidade ativa da ANAMAGES (STF,
ADI 3.617-AgR/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 25/05/2011), em que os
presidentes, enquanto relatores, apresentaram os argumentos da corrente
majoritaria.

Nesse ponto, apresento a hipdtese de que o resultado encontrado
esteja associado a dindmica deliberativa do STF. Isto porque, aliando a ideia
formulada por parte da doutrina’®®, e ja& referendada por pesquisas de
jurisprudéncia®®*®, de que os ministros do Supremo raramente trocam
argumentos durante as sessOes de julgamento, ao fato de o Regimento
Interno do STF estabelecer que o voto do Presidente é o Ultimo a ser
proferido (art. 135 do RISFT), ter-se-ia uma situacao de maior dificuldade
para que o Presidente influisse no convencimento dos demais, pois o
julgamento ja estaria praticamente decidido quanto chegasse a sua vez de

se manifestar. A hipdtese ganha forca quando se constata que em duas, das

135 Nesse sentido: SILVA, Virgilio Afonso da. “*O STF e o controle de constitucionalidade:
deliberacdo, didlogo e razdo publica” in Revista de Direito Administrativo n® 250. Rio de
Janeiro, FGV, Direito Rio, pp. 197-227.

136 KLAFKE, Guilherme Forma. “Vicios no processo decisério do Supremo Tribunal Federal”.
Monografia apresentada por ocasidao de conclusdo de curso na turma de 2010 da Escola de
Formagao da Sociedade Brasileira de Direito Publico. Disponivel em:
http://www.sbdp.org.br/monografias
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trés ocasides de influéncia encontradas na amostra, os presidentes foram os

primeiros a proferir os votos, pois atuaram como relatores.

No entanto, ndo é possivel dizer se os presidentes adotaram essa
postura menos interventiva em virtude da estrutura deliberativa do STF ou
se o fizeram simplesmente porque a decisdo ja se encaminhava no sentido
que, em tese, lhes convinha, ou seja, em sentido favoravel ao CNJ. Digo
isto a vista do fato de que dos trés casos em que houve a declaracao de
inconstitucionalidade de um ato normativo do Conselho, apenas em um, no
caso do teto remuneratério dos magistrados (STF, ADI 3.454-MC/DF, Rel.
Min. Cezar Peluso, j. 28/02/2007), o Presidente estava presente a sessao e

acompanhou o posicionamento majoritario.

A constatacdo de que os presidentes influiram pouco no resultado dos
julgamentos em Plendrio ndo significa, todavia, que eles nao
homenagearam o Conselho ou buscaram justificar sua atuagao quando da
prolacao do seu voto. Pelo contrario, pude perceber que eles o fizeram em
trés dos seis julgamentos nos quais Presidentes juntaram votos préprios*®’,

conforme exponho, por meio de trechos exemplares, na tabela a seguir:

Tabela 08 — Manifestacoes dos presidentes sobre o CNJ durante a prolacao

de seus votos

Presidente | Acdo Voto Trecho do voto |

Nelson ADC Acom "Na verdade, o texto da Resolucdo n° 7/05 importou, pura
Jobim 12 panha | e simplesmente, na declaracdo normativa do que esta
MC 0 vedado na Constituicdo (...). O que mostra, nitidamente,

relator | gue a criacao do Conselho Nacional de Justica
importou aquilo que Pertence se referia ha muito tempo, e
a linguagem é dele, dizendo que tinhamos um
arquipélago de ilhas incomunicaveis ou sem
intercomunicagdo com grandes mares que impediam a
circulacdo, todas elas repletas de piranhas de toda
natureza”. (p. 122)

Ellen ADI Acom | “(...) a primeira interpretacdo dada pelo Conselho (...)
Gracie 3.823 | panha | coincide com a que hoje da este Tribunal. E meu dever,
MC o] todavia, relembrar que o Conselho retrocedeu dessa

relator | primeira orientacdo tomando por base decisdo -
equivocadamente, agora se reconhece - deste Tribunal
na questdo anterior relativa ao Ministério Publico em que
alguns votos fizeram assimilacdo a magistratura”, (p. 783)

137 Os outros trés casos foram: a ADC 12, decisdo final, durante a presidéncia de Gilmar
Mendes; o MS 25938, também na presidéncia do mesmo ministro; e a ADI 3617 AgR,
prolatada na presidéncia de Cesar Peluso.
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Ellen SS Negar | "(...) o Estado requerente demonstrou, de forma
Gracie 3.457 | provi inequivoca, a situacdo configuradora de grave lesdao a
AgR mento | ordem publica, consubstanciada no fato de que a
ao decisdo impugnada impede a aplicacao de resolucao
agrav | do Conselho Nacional de Justica, o que certamente
0 inibe o exercicio de suas funcoes institucionais”. (p.

304)

Fonte: elaboragao propria

Ainda no que tange ao estudo da figura do Presidente, creio ser
importante mencionar, a fim de dar ensejo a futuras reflexdes, uma das
atribuicOes da presidéncia do STF que tem o potencial de afetar diretamente
o controle exercido sobre o CNJ], qual seja, o poder de decidir a pauta dos
julgamentos. Afinal, o mencionado poder possibilita, ao menos em tese, que
o Presidente retarde a submissdo ao Plendrio de acdes que, por diversos
motivos, acredite que possam ser julgadas desfavoravelmente ao Conselho,
impactando negativamente o desempenho das atribuicdes do érgao; ou, de
maneira inversa, possibilita que o Presidente acelere a apreciacao de
matérias que sejam de interesse do CNJ. Trata-se de mera hipotese, que

nao pude verificar durante a realizacao desta pesquisa.

Em linhas gerais, pude constatar que os presidentes nao se
declararam impedidos para participar de nenhum dos julgamentos que
integraram a pesquisa. Para tanto, valeram-se do argumento de que sua
posicao se assemelharia a do ministro-presidente do TSE, o qual, segundo a
jurisprudéncia do STF, ndo estaria impedido de proferir voto em casos
envolvendo o Tribunal Eleitoral. Tendo participado da sessdo, eles nao
divergiram da posicdo majoritaria do Supremo e exerceram influéncia
determinante nos resultados de apenas trés julgamentos, dentre os quais
eles foram relatores de dois. Todavia, nao pude verificar se essa postura
menos interventiva derivou da dinamica deciséria do STF ou do fato de a
decisdo ja contemplar um caminho considerado adequado pelo Presidente,

isto €, um rumo favoravel ao Conselho Nacional de Justica.

111



7. Conclusao

De inicio, esclareco que ndo pretendo sintetizar resultados imutaveis
ou fazer afirmacbOes peremptdrias sobre o papel do STF no controle da
dindmica normativa do CNJ. Primeiramente, porque a resposta a essa
guestao tem por substrato o estudo de duas instituicdes as quais sofrem
estimulos da sociedade, o que implica a existéncia de um cenario em
constante construcdo. Em segundo lugar, porque o nimero de acérdaos
sobre os quais esta pesquisa recaiu nao € expressivo, visto que a propria
realidade da interacdo institucional ainda é recente. O que almejo, portanto,
€ exprimir como o controle desempenhado pelo STF ocorreu até o momento

e, dessa forma, delinear tendéncias acerca da tematica.

O controle da produgdao normativa do CNJ] pelo Supremo iniciou-se
logo apos a criagao do Conselho, no julgamento da medida cautelar do caso
da proibicao do nepotismo no ambito do Judicidrio (STF, ADC 12-MC/DF,
Rel. Min. Carlos Britto, j. 16/02/2006). Na ocasiao, o STF referendou uma
atuacao normativa do CNJ] que a maioria dos ministros nao justificou
tomando por base o dispositivo constitucional que atribui expressamente
competéncia normativa ao 6érgao, qual seja, o art. 103-B, § 4°, I da CF.
Assim, a decisdo reconheceu ao CNJ uma competéncia normativa implicita.
Contudo, uma vez que a decisdao se fundou em posicionamentos esparsos
dos ministros, nao houve a construcao de um argumento central sobre a
origem dessa competéncia o qual possibilitasse uma previsao do
entendimento do STF sobre a extensdo e os limites desse poder normativo.
Em outros termos, ndo houve a construcdo de um precedente claro que

pudesse representar o entendimento do Supremo para casos futuros.

O estabelecimento de limites precisos a competéncia normativa do

CNJ] também nao ocorreu no julgamento dos casos que sucederam a ADC
12. Isso se ligou, primeiramente, ao fato de que as decisdes do Supremo de
declaragdao de constitucionalidade e de inconstitucionalidade partiram, em
geral, da comparacdao entre o texto do ato normativo e o texto
constitucional, desconsiderando a peculiaridade de o ato ter sido expedido
pelo Conselho. Dessa forma, o STF nao consignou, em suas decisdes de
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declaracdo, consideracbes abstratas sobre a competéncia normativa do
Conselho as quais envolvessem o estabelecimento de permissdes ou limites
aprioristicos**® ao seu desempenho normativo®*°. O controle do STF deu-se,
pois, posteriormente a atuacdo normativa do CNJ e recaiu sobre dispositivos

especificos dos atos.

A auséncia da delimitacdo de parametros se associou, em segundo
lugar, a situagcbes em o Supremo ndo proferiu declaragdao de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade. Essas situagdes abarcaram, de
um lado, casos em que o STF ndo precisava apreciar a constitucionalidade
dos atos normativos do Conselho para solucionar as controvérsias que lhe
foram apresentadas e, por isso, optou por manter a presungao de validade
desses atos, evitando intervir na producao do CNJ]. De outro, relacionaram-
se a agoes que foram rejeitadas por aspectos processuais. As rejeicoes
indicaram que a jurisprudéncia do STF tem caminhado no sentido de eleger
a via do controle principal de constitucionalidade como a adequada para
impugnar as resolucdoes do CN] e de ser bastante rigida quanto aos
requisitos de legitimidade ativa, o que, na amostra de acérdaos analisada,
teve o conddo de suprimir da apreciagao do STF muitas demandas de
individuos diretamente afetados pelos atos normativos. Por conseguinte,
nos casos em que nado houve declaracdo, o Supremo adotou posturas que
lhe diminuiram as hipdteses de interferéncia na producdo do CNJ e,

fazendo-o, também deixou de fixar diretrizes para a atuacao do Conselho.

O impacto dos julgamentos do STF sobre a produgao normativa do
CNJ relacionou-se ao resultado das decisdes proferidas pelo Supremo.
Quando houve declaracao por parte do STF, o Conselho, em regra, acatou a
orientacao do Supremo: os atos normativos declarados constitucionais

foram preservados em seus pontos essenciais; o0s declarados

138 £ necessario esclarecer que no julgamento do caso das férias coletivas dos magistrados
(STF, ADI 3.823-MC/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 06/12/2006), o voto condutor trouxe a
afirmacao de que o CNJ ndo poderia dispor sobre direitos dos magistrados. Contudo, como
analisado no item 5.2.2., essa colocagdo ndo foi realizada de maneira a tornar possivel sua
aplicagdo imediata em casos posteriores.

¥ Na realidade, algumas manifestacdes nesse sentido advieram apenas de votos individuais
gue nao foram aderidos por outros ministros

113



inconstitucionais nao foram reeditados sem que houvesse mudanga no
sentido da norma. No que concerne aos casos em que nao houve
declaragao, os atos impugnados por acboes que foram extintas sem
julgamento de mérito ndo passaram por evolucdes normativas expressivas;
ja os que foram objeto de consideragoes individuais de ministros evoluiram
em sentido oposto ao que aqueles que taxavam os atos de inconstitucionais
pretendiam. Em suma, nos casos que compéem a pesquisa, o CNJ respeitou

as decisdes do Supremo, mas nao seguiu criticas individuais dos ministros.

Diante do exposto, percebo que o STF exerceu, quando da criagdao do
Conselho, a relevante fungao de, no julgamento da ADC 12 MC, nao
restringir a competéncia normativa do CNJ apenas a hipotese
expressamente prevista no texto constitucional, o que significou dotar o
orgdo de mais instrumentos para realizar suas atribuicdes. Em seguida, o
papel desempenhado pelo STF no controle da dindmica normativa do
Conselho foi o de pontualmente declarar a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de dispositivos especificos dos atos normativos
expedidos, mas sem estabelecer aprioristicamente permissdes ou vedagoes
ao desempenho normativo do CNJ. O controle mostrou-se efetivo,

porquanto foi, em regra, aceito pelo Conselho.

Quanto as repercussdoes desse controle, acredito que ele tem
permitido que o Conselho goze de liberdade para explorar as diversas
alternativas que possui para desempenhar suas atribuigdes, criando seus
proprios rumos institucionais e consubstanciando-se como ente autbnomo
em relagdo ao Supremo. Ao mesmo tempo, entendo que as caracteristicas
de controle pontual e posterior nao podem ser dissociadas das limitacbes
processuais impostas pela jurisprudéncia do STF a que individuos
diretamente afetados pelos atos normativos acionem o Supremo. Logo,
penso que uma provavel contrapartida a liberdade institucional conferida ao
CNJ por meio de um controle pontual e posterior seria a possivel ocorréncia
de situagOes de auséncia de controle por parte do STF. Em outras palavras,
as restricdes processuais impediriam que determinadas demandas

alcangassem o Supremo para que este realizasse um controle a posteriori.
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9. Anhexos

9.1. Anexos associados a metodologia

Anexo 1

Legenda:

Acordaos indicados pela resposta do e-mail de solicitacdo de jurisprudéncia

Acordédos obtidos pelo uso do campo “pesquisa-livre”
Acdrddos acrescentados durante o processo de atualizacdo do repertorio

ADI
Decisao final AgR MC
3367 3617 3823
3460 3854
3508 3976
3510 4140
4140 4509*
Total: 11 acérdaos
ADC
Decisdo Final MC
12
18
Total: 3 acdrddos
MS
Decisao final AgR MC RMS ED
20577 27148 28245 (AgR) 14997 25879 (AgR)
24304 25393 28611 (AgR) 22039 25936
25022 25615 24552
25938 25879 26199
25962 25979 26369
26163 26204
26264 26662
26284 27188
26310 27767
26595 27923
26700 28081
27026 28133
27154 28174
27160 28202
27339 28254
27593 28785
27708 28872
28103 29188
28141 29932
28279 28131
28306 27712
29744
Total: 52 acérdaos
RE
Decisao Final AgR
17144 626397

117




66254

87698

140612

579951

Total: 6 acordaos

HC
Decisdo Final AgR RHC
85419 94134 92872
87610
87913
88914
89837
90099
90900
94173
96554
Total: 11 acérddos
RCL
Decisao final AgR MC
1725 5298 195
4906 5885
Total: 5 acérdaos
SS
3457
3470%
Total: 2 acdrddos
AC
90 MC - REF

Total: 1 acorddo

CJ

6345

6405

6738

Total: 3 acérdaos

Pet

4837 ED

3986 AgR

3674 QO

Total: 3 acérdaos

Outros

AR 2027

Ing 2424 QO-QO

Ing 2424 QO

Soma dos resultados = 100 acérdaos

Total: 3 acérdaos
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Anexo 11

Acao Termos encontrados

ADI 3510 “Conselho Nacional” de Saude e “Justica”

HC 94173 “Conselho Nacional” do Ministério Publico e “Justica”
HC 87610 “Conselho Nacional” do Ministério Publico e “Justica”
HC 90099 “Conselho Nacional” do Ministério Publico e “Justica”
HC 89837 “Conselho Nacional” do Ministério Publico e “Justica”
HC 85419 “Conselho Nacional” do Ministério Publico e “Justica”
HC 96554 “Conselho Nacional” de trénsito e “Justica”

HC 90900 “Conselho Nacional” de politica criminal e penitenciaria e “Justica”
HC 88914 “Conselho Nacional” de politica criminal e penitenciaria e “Justica”
RE 140612 “Conselho Nacional” de petrdleo e “Justica”

RE 87698 “Conselho Nacional” de politica salarial e “Justica”
RE 66254 “Conselho Nacional” de petrdleo e “Justica”

RE 17144 “Conselho Nacional” do trabalho e “Justica”

Rcl 195 MC “Conselho Nacional” de Magistratura e “Justica”

CJ 6405 “Conselho Nacional” de desportos e “Justica”

CJ 6345 “Conselho Nacional” de desportos e “Justica”

C] 6738 “Conselho Nacional” de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e “Justica”
MS 26595 “Conselho Nacional” do Ministério Publico e “Justica”
MS 27339 “Conselho Nacional” do Ministério Publico e “Justica”
RMS 26369 “Conselho Nacional” da educacdo e “Justica”

MS 26204 | “Conselho Nacional” do Ministério Publico e “Justica”
AgR

MS 26264 “Conselho Nacional” do Ministério Publico e “Justica”
RMS 26199 “Conselho Nacional” de saude e “Justica”

MS 25022 “Conselho Nacional” de politica agricola e “Justica”
RMS 24552 “Conselho Nacional” de trénsito e “Justica”

MS 24304 “Conselho Nacional” de refugiados e “Justica”

RMS 22039 “Conselho Nacional” de transito e “Justica”

MS 20577 “Conselho Nacional” de Magistratura e “Justica”

RMS 14997 “Conselho Nacional” de Magistratura e “Justica”

Pet 4837 ED | “Conselho Nacional” do Ministério Publico e “Justica”.

Total: 30 acérddos excluidos

Anexo III - Acoes de controle principal de constitucionalidade

Legenda
Nenhuma mengao a | O ato normativo do CNJ ndo | Ato normativo do CNJ citado
competéncia normativa do | é objeto de controle no caso sob apreciagao
CNJ
Acao Motivos para excluir o acérdédo Motivo pelo qual o ato normativo
da analise do CNJ aparece no acordao
ADI 4509 MC O Min. Carlos Britto cita o julgamento
A norma objeto de controle € um da ADC 12 (agdao em que se declarou
artigo da constituicdo do Para. a constitucionalidade da Resolugao n©
Cita-se a Resolugao n® 7 do CNJ. 7 do CNJ) para reforgar o argumento
de que os principios constitucionais
com conteudo explicitado na
Constituicdo incidem desde logo. A
resolugdo € apenas citada, sem ser
fundamento necessario para o
desfecho do caso.
ADI 3508 O Min. Sepulveda Pertence cita a

A norma objeto de controle € um Resolugédo n° 34 do CNJ para dizer
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provimento da Corregedoria Geral
de Justica do TJ/MS.

Menciona-se a Resolugdo n° 34 do
CNJ.

que acha que nao cabe examinar se a
resolucdo prejudica a norma estadual
impugnada (p. 461). A Resolucdo é
irrelevante para a argumentacao
desenvolvida.

ADC 18 MC Menciona-se a Resolugdo n® 7 para
Quer-se declarar a dizer que na ADC 12 foram
constitucionalidade do art. 3° da concedidos efeitos ex tunc,
lei n© 9.718. vinculantes e erga omnes, conforme
Menciona-se a Resolucdo n°® 7 do se pretendia naquela agdo (p. 87). O
CNJ. ato ndo é relevante para a declaragao

de constitucionalidade.

ADI 4140 MC A Resolugdo n® 7 do CNJ] aparece
As normas controladas sdo porque respaldou parte de decisdao do
resolugoes do Conselho Superior CN]J tomada em um procedimento
da Magistratura de Goias. administrativo e que levou a
Menciona-se a Resolugdo n° 7 do elaboracdo das  resolugbes  do
CNJ. Conselho da Magistratura de Goias

impugnadas (pp. 236 - 237). O ato
normativo ndao serve de fundamento
para a declaragao de
constitucionalidade da norma.

ADI 3976 MC A Resolucdo do CNJ] é citada como
As normas controladas sdo artigos argumento por um dos ministros: o
da Constituicdo do Estado de S30 CNJ teria decidido questdo analoga e
Paulo e do regimento interno do editado uma resolugdo a respeito (p.
TISP. 439). Trata-se de argumento
Menciona-se a Resolugdio n® 16 do secunddrio para a discussdo do
CNJ. acérddo.

ADI 3460 Discute-se a resolugdo do CNMP que
Os atos impugnados sdo estabeleceu os requisitos para o
resolucoes do Conselho Superior exercicio da atividade juridica dos
do Ministério Publico do Distrito membros do Ministério Publico. A
Federal. Resolugcdo n° 11 do CNJ é citada para
Cita-se a Resolugdo n°® 11 do CNJ dizer que este 6rgdo estabeleceu a

regulamentacdo da atividade juridica
dos membros da magistratura (p.
271). Nao é um dos argumentos que
fundamenta a decisao.

ADI 4140 Menciona-se a decisdo administrativa

As normas controladas sdao
resolugoes do Conselho Superior
da Magistratura de Goias.

Nao ha mencdao a qualquer ato
normativo do CNJ.

do CNJ que incentivou e elaboragao
das resolugdes impugnadas. Ndo mais
se menciona a Resolugdo n® 7 do CNJ,
que foi citada no julgamento da
medida cautelar.

Total: 7 acérddos excluidos

Anexo IV - Mandados de Seguranca

Mandados de Seguranca que preenchem os dois requisitos de exclusao (nenhuma
mengado a atribuigdo normativa, nem a atos normativos do CNJ)

MS 28103 MS 28133 AgR MS 28202 AgR
MS 28254 AgR MS 27767 AgR MS 29118 AgR
MS 25936 ED MS 29932 AgR MS 27923 AgR
MS 26284 MS 26700 MS 27148 AgR
MS 27712 AgR MS 27026 MS 28174 AgR
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MS 28081 AgR MS 27593 MS 28245 MC-AgR
MS 25879 AgR-ED MS 26310 MS 25393 AgR

MS 27160 MS 28141 MS 28872

MS 29744

Total: 25 acérddos excluidos

Acérddaos que nao preenchem o requisito da inexisténcia de mencdo a ato

normativo do CNJ

Legenda

Nenhuma mengédo a atribuigdo normativa do

CNJ

MS 28785 AgR

Cita-se o0 Regimento Interno do CNJ] apenas para dizer que uma das
partes do processo ndo afirmou ter preenchido qualquer das hipoteses
gue viabilizam a impetracdo de recurso administrativo no CNJ. Esse fato
impediria o reconhecimento de qualquer ilegalidade por parte do
Corregedor Nacional de Justiga, pois o recurso administrativo da parte
foi negado pelo Corregedor em face do ndao preenchimento de qualquer
das hipdteses regimentais para a interposicdao de recurso (p. 59). O
regimento ndo é objeto de controle de constitucionalidade

MS 26163

O Regimento Interno do CNJ] é citado apenas como fundamento da
possibilidade o Conselho instaurar procedimento administrativo de oficio
(p. 77). O advogado das partes também menciona desrespeito ao art.
98 do RICNJ, mas tal artigo ndo foi objeto de controle (p. 94).

Fala-se apenas da competéncia do CNJ para instaurar procedimentos
administrativos de oficio, aspecto que esta no ambito das atribuigdes
correicionais do CNJ - e ndo normativas.

MS 27708

Menciona-se o Regimento Interno do CNJ], mas somente para dizer que
esse ndo permite que o relator do procedimento administrativo julgue o
pedido, fato que teria se dado no procedimento impugnado (p. 626)

Fala-se do CNJ como 6rgdo administrativo e incompetente para
reapreciar negocios juridicos celebrados no Judiciario. Aspecto ndo
relacionado a sua competéncia normativa.

MS 27154

Menciona-se o art. 98 do Regimento Interno do CNJ, mas ele ndo é
objeto de efetivo controle de constitucionalidade, porque o STF faz
somente mencgdo a ja ter declarado tal artigo inconstitucional no MS
25.962. Como este ultimo mandado de seguranca integra o repertorio
da pesquisa e €é nele que, de fato, se deu o controle de
constitucionalidade, ndo ha porque incluir o MS 27154 na amostra.

MS 28611 MC-
AgR

O Min. Carlos Britto diz que o STF “adubou” quando declarou a
constitucionalidade da Resolucdo n® 7 do CNJ (p. 34). O comentario,
porém, restringiu-se a um paragrafo e ndo teve prosseguimento.

Fala-se que o CNJ ndo é 6rgdo com fungao jurisdicional e, portanto, nao
tem competéncia para fiscalizar, reexaminar e suspender os efeitos
decorrentes de atos de conteldo jurisdicional emanados de magistrados
e tribunais em geral. Carlos Britto, no que ele chama de “uma
observacdo lateral” (p. 34), diz que o CNJ tem a natureza juridica de
érgdo “politico-administrativo”. Mas, ndo se discute nenhum aspecto da
competéncia normativa do Conselho.

MS 25979 AgR

O impetrante tenta comparar a Resolugdo n® 6 do CNJ com a Resolugdo
do TRT da 122 Regido, impugnada pelo mandado de seguranga.
Entretanto, o Min. Sepulveda Pertence, relator, afirma que ndo as
resolucdes sao distintas e, assim, deixa de submeter a Resolucdao n° 6
do CNJ ao controle de constitucionalidade.

MS 28306

Citou-se o art. 75 do Regimento Interno e a Resolucao n® 30/2006, mas
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ndao houve controle de constitucionalidade. A resolucao ndo é sequer
utilizada como fundamento da decisdo, porque o relator opta por utilizar
0 regramento previsto na LOMAN para solucionar o caso.

MS 28279

E citada a Resolucdo n® 80 do CNJ apenas quando se transcreve trecho

da decisdao do Conselho em um procedimento administrativo. A
Resolugdo ndo serve como fundamento da decisdo tomada pelo
Supremo e ndo é objeto de controle de constitucionalidade.

MS 28131 AgR
de constitucionalidade.

E abordada a Resolugdo n® 8 do CNJ, mas ela ndo é objeto de controle
O foco do acorddo é a decisdo de um
procedimento administrativo que precedeu a edicdao da

referida

Resolugdo. A Ministra Carmen Lucia, no que toca a Resolugdo, apenas
diz que a interpretagdo que os agravantes fizeram sobre essa ¢é

incorreta.

MS 26662 AgR

O juiz federal impetra o mandado de seguranga para assegurar que sO

concorrerd na promogdo por merecimento com os magistrados que
compdem a lista dos mais antigos. Sua argumentacao se pauta no art.
93, II da CF. Além disso, ele cita a Resolucdo n° 6 do CNJ. Entretanto, o
impetrante o faz ndo para pedir o controle de constitucionalidade da
referida Resolucdao, mas sim para pedir a invalidacao do Pedido de
Providéncias n® 94, o qual lhe conferiu determinada interpretagdo. A
Corte ndo aprecia o pedido, alegando existir continéncia da agdo com o
MS 26661. Nesse ultimo, a Unica mencgdo que se faz a Resolugdo n® 6 é
novamente em referéncia ao pedido de providéncias n® 94. Ndo ha
controle de constitucionalidade.

Total: 10 acérdaos excluidos

Anexo V - Demais decisoes

Legenda:

Nenhuma mencdo a atribuicdo normativa do
CNJ

Nenhuma mengao a atos normativos do CNJ

Acgao Razao para a exclusao Em qual contexto o CNJ aparece
AC 2390 MC - | A Unica questdo referente a | Trata-se de uma Agdo Cautelar cujo objeto
REF competéncia do CNJ de | é desconstituir uma decisdo administrativa
forma mais ampla é a | do CNJ.
mengao de sua
incompeténcia para realizar
controle de

constitucionalidade (p. 27)

Pet 3986 AgR

O foco do acérdao estd na declinacdo de
competéncia do STF, pois o Supremo ndo
teria competéncia para julgar uma agao civil
publica contra membro do CNJ.

AR 2027 AgR

O CNJ sé é mencionado na pag. 78 do
acorddo, na qual se relata que o
posicionamento adotado pelo STF na
decisdo que se pretende reformar com o
agravo regimento ja é um posicionamento
adotado no &mbito do CNJ.

Inq 2424 QO-

QO

Discute-se a possibilidade da utilizacdo de
interceptacdes telefénicas para outros fins
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que ndo os da persecucao criminal. O CNJ
aparece na pag. 165 devido a citacdo de
uma deliberagdo em que o STF decidiu
encaminhar os dados de uma interceptacao
telefénica ao CNJ.

Inq 2424 QO

O CNJ aparece porque o STF decide enviar-
Ihe copias do acervo probatdrio encontrado
no Inqg. 2.424/ RJ.

Pet 3674 QO

O acorddo versa sobre a incompeténcia do
CNJ para julgar acgdes civis publicas contra
membros do CNMP e do CNJ.

SS 3470 AgR

O Estado do Piaui requer a suspensdo da
execucao de uma liminar que suspendeu os
efeitos de wuma portaria do TIPI. A
mencionada portaria tinha por fim cumprir
uma decisdo do CNJ tomada no PCA 268.

HC 87913

O CNJ é mencionado no acérddo porque, em
meio ao HC, é deferido o pedido do
Procurador-Geral de encaminhamento de
copias integrais dos autos ao Presidente do
CNJ e a Procuradoria Geral da Republica.

Rcl 5885 AgR

Questiona-se uma decisdo especifica do CNJ
presente em um procedimento
administrativo.

Rcl 5298 AgR

O ato do TJ questionado pela reclamacao
pautou-se em uma decisdo tomada pelo CNJ
em um procedimento administrativo.

Rcl 4906

Menciona-se a decisdo tomada pelo CNJ em
um procedimento administrativo.

RE 626397

Menciona-se a decisdo tomada pelo CNJ em
um procedimento administrativo.

Rcl 1725

A mencdo a Resolucdo n° 7
do CN] é feita, mas o
Ministro, em seguida, diz
expressamente que sua
incidéncia no caso ndo
importa e, entdo, muda de
argumento.

Menciona-se a Resolugdo n® 7 do CNJ para
dizer que sua implementagdo demonstra a
existéncia de cenarios socio-politicos locais
complexos, estruturados por lagos familiares
enraizados na distribuicdo de cargos dos
tribunais (p. 125). Porém, diz-se que ndo se
sabe se é esse 0 caso em questdo e que isso
nao importa.

HC
AgR

94134

Ha mencdo a Resolugdo n°
16 do CNJ, mas o que
importa para o deslinde do
caso ndo é seu conteldo,
mas a data de sua
expedicado. Nao ocorre
controle de
constitucionalidade sob a
Resolucdo.

A impetrante diz que a composicdo do érgao
especial do TRF que determinou a prisao
objeto do Habeas Corpus seria ilegal, devido
a nova regulamentacdo trazida pela EC 45.
O STF diz o contrario, porque os critérios
para a composicdo dos 6rgaos especiais
teriam sido disciplinados pela Resolugdao n©
16 do CNJ, a qual data de momento
posterior ao julgamento da agravante.

RE 579951
AgR

Ha mengdo a Resolugdo n° 7
do CNJ, mas ndo ha controle
de sua constitucionalidade
nessa decisdo. Ela sé é
citada porque o RE a que se
quer dar repercussao geral
disciplina a proibicdao do
nepotismo, tematica que é
tratada no referido ato

O CNJ aparece porque a discussao sobre a
repercussao geral recai sobre a mesma
tematica da Resolugdo n® 7 do CNJ, mas,
desta vez, no ambito dos Poderes Executivo
e Legislativo. Porém, a decisdo do STF so
traz os motivos para se reconhecer a
repercussao e diz que ndo se trata da
aplicacdo da Resolugdo n® 7 a outros
poderes.
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normativo.

|

Anexo VI - Agoes levantadas manualmente

Total: 15 acérdaos excluidos

ADI
Decisado final MC
4 9 98 111 12
126 135 137 146 55
183 197 221 251 595
363 417 452 552 769
690 822 1098 1288 913
1521 1557 1985 2031 1521
2087 2243 2321 2564 2001
2628 2661 2666 2763 2087
2903 3367 3633 3820 2626
3978 4009 2213 2434 3126
Total: 50 acorddos
ADC
3
Total: 1 acérdao
MS
Decisao final AgR RMS
26661 23941 24266
20257 25258
23401 28081
23739
23780
24875
26163
26325
26353
26404
Total: 14 acérdaos
RE
Decisao Final AgR
182641 252313
191794 302739
322348
383408
413082

Total: 7 acérdaos

HC

71907

76371

76524

85237

Total: 4 acérddos

Pet

3674

Total: 1 acordao
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Outros

ADI 1336 ED-ED

RP 1155

Al 654228 AgR

RP 94

Total: 4 acérdaos

Soma dos resultados: 81 acérddos

Anexo VII

Acérdaos excluidos por critério temporal

Tabela 1: acorddos julgados antes de 13/04/2005

ADC 3 ADI 251 ADI 137 ADI 1288 ADI 2001 | ADI 417 ADI 1521
MC

ADI 4 ADI 9 ADI 55 MC | ADI 595 | ADI 126 MS 23401 | RE 182641

MC

ADI 98 ADI 452 ADI 183 ADI 2666 ADI 2243 ADI 552 HC 71907

ADI 913 | ADI 1098 ADI 1521 | ADI 1985 ADI 363 MS 23739 | RE 191794

MC MC

ADI 111 ADI 822 ADI 197 RP 94 ADI 2321 ADI 690 HC 76371

ADI 2031 RP 1155 MS 20257 | ADI 1557 ADI 3126 | RE 383408 | HC 76524
MC AgR

ADI 135 ADI 769 | ADI 221 ADI 146 ADI 2564 RE 302738 | RE 322349

MC AgR AgR
ADI 2087 | ADI 2626 | ADI 2628 ADI 2763 RMS MS 23941 | HC 85237
MC MC 24266 AgR

Total: 56 acérddos excluidos

Tabela 2: acérddos que sé possuem decisdo de Medida Cautelar anterior a 13/04/2005

ADI 2087

ADI 2661

ADI 2213

ADI 2434

Total: 4 acérddos excluidos

Acérdaos que ja foram analisados na primeira etapa de selecao

ADI 3367

ADI 12 MC

MS 26163

MS 28081 AgR

Total: 4 acérddos excluidos

Acérddos em que o CNJ nao foi citado

ADI 2903

ADI 4009

RE 252313

ADI 1336 ED-ED

MS 26353

MS 25258 AgR

Al 654228 AgR

RE 412082

Total: 8 acérddos excluidos

Soma dos resultados: 72 acérdaos excluidos

Anexo VIII - Outras decisoes excluidas

Legenda:

Nenhuma mengdo a atribuigdo
normativa do CNJ

Acordao indisponivel

Nenhuma mencao a atos
normativos do CNJ

AclOes

Razodes para a exclusao

MS 2661

alcance da sua Resolucdo n©° 6.

Fala-se que no Pedido de providéncias n® 24 o CNJ delimitou o

125




Cita-se a Resolucdo n® 6 do CNJ.

O CNJ aparece na pagina 36, porque ele julgou, em um pedido de
providéncias, da mesma maneira que o Tribunal na ocasido do
julgamento da acgdo. Porém, embora se mencione a competéncia
normativa do CNJ, isso ndo é objeto de analise. Assim, ndo a decisdo
ndo deve integrar o repertério da pesquisa.

Pet 3674

A Unica decisdo disponivel é a da questdo de ordem, que ja foi
eliminada na primeira etapa de filtragem.

ADI 3978

O CNJ aparece no acorddo porque a Resolugdo do TJ/SC impugnada
foi criada segundo orientagdes do CNJ. O Conselho é citado uma vez
em todo o acorddo (p. 77).

MS 24875

Diz-se somente que o CNJ] estd aguardando para editar uma
resolucdo sobre o tema da controvérsia.

O CNJ é citado somente uma vez (p. 368), momento em que se diz
que o Conselho estd aguardando a solugcdo da controvérsia imposta
perante o STF para editar uma resolucdo relativa ao desenho da
remuneracdo de todo o Judicidrio. Isso indica a irrelevancia da
atuacdo do CNJ para o deslinde da causa em questdo e justifica a
exclusdo da decisdo.

MS 23780

O CNJ s é citado porque ele teria analisado a mesma tematica em
um dos seus procedimentos administrativos (p. 188). Entretanto,
esse aspecto ndo influencia a decisdo do Tribunal.

MS 26325

Esta agdo estd em andamento, de modo que ndo ha deciséo final.
Além disso, a versdao completa da decisdo que levou a negacdo da
liminar ndo esta disponivel no site. Ha somente o dispositivo da
decisdo.

MS 26404

Total: 7 acérdaos excluidos

9.2. Anexos referentes as resolucoes

Historico da Resolugao n° 06/2005
Julgamentos do STF que mencionam a Resolugdo 06/2005: SS 3.457 AgR (14/02/2008).

Resolucao

n° 6

Data de expedicao

13 de setembro de 2005

Presidente do CNJ]

Nelson Jobim

Tema

Dispde sobre a afericdo do merecimento para
promocdo de magistrados e acesso aos Tribunais de 2°
Grau.

Tipo de resolucao

Disciplinadora de obrigacdo positiva (obrigacao de
editar regulamentos)

Considerandas

Citacdo do decidido na sessao de 30.08.2005 e da
sessdo de 13.09.2005 b) Embasamento nos incisos III,
IV, IX e X do art. 93 e incisos I e Il do § 4° do art.
103-B (competéncia do CNJ), ambos da Constituicdo,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n©
45/2004.

Dispositivo objeto de | Art. 2° da Resolucdo 6
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controle perante o STF

Revogada ou alterada por
outra resolucao? Qual?

Sim, revogada pela Resolugdo n° 106

Revogou ou alterou outra
resolucao? Qual?

Nao

Se revogou ou alterou outra
resolucdao, o que modificou?

Sessdao em que foi aprovada

30 de agosto de 2005 - 4° Sessdo Ordinaria

Sintese da Sessdao no que
toca a aprovacao da
Resolucao

O Presidente comunicou aos Conselheiros que
participou de uma reunido com o Ministro Cezar Peluso
e alguns Presidentes de Tribunais, para tratar do tema
da eleicdo para a composicdo dos dérgdos especiais,
conforme exigéncia do inciso XI do art. 93 da
Constituicdo Federal, ficando acertado entre os
participantes que o Conselho Nacional de Justica fara
uma indicagdo de modelo a ser seguido para essas
eleicdes no ambito dos tribunais, até que venha o
tema a ser disciplinado no futuro Estatuto da
Magistratura. Encerradas as comunicagdes, passou-se
ao julgamento dos processos incluidos em pauta:
Pedido de Providéncias n© 08/2005: o Conselheiro
Alexandre de Moraes fez a leitura de seu voto-vista,
concluindo pela edicdo, com base no art. 103-B, § 49,
I e II, da Constituicdo Federal, de uma Resolugdo por
parte do Conselho Nacional de Justica, consagrando a
votacdo nominal, aberta e fundamentada, em sessao
publica, para as promogGes e remocdes por
merecimento, com observancias dos requisitos
constitucionais previstos no art. 93, II, da Carta
Suprema. O Conselheiro Oscar Argollo, Relator,
manifestou aquiescéncia com o teor do voto-vista
proferido, concordando com a edicdo de uma
Resolucdo ao invés de simples Recomendacdo,
ampliando o conteddo do ato a ser editado pelo
Conselho para abarcar também as remogbes por
mérito. O Conselheiro Paulo Schmidt manifestou-se
contrariamente a adogdao de qualquer regulamentagdo
por parte do Conselho para as remogdes no ambito do
Poder Judicidrio da Unido, sustentando que as
remocgdes por critério de mérito apenas tém incidéncia
no ambito da Justica dos Estados, ja que na Justica do
Trabalho e na Justica Federal o tema possui disciplina
legal especifica. O Conselheiro Cldudio Godoy
sublinhou que, no seu entender, a regra do art. 93,
VIII-A, da Constituicdo aplica-se também ao Poder
Judicidrio da Unido. O Conselheiro Jirair Meguerian
ressaltou que no Poder Judiciario da Unido ndo ha
entrancias, sendo todas as promocdes realizadas por
critério de antiguidade. Os Conselheiros Padua Ribeiro
e Douglas Alencar alertaram para a complexidade do
tema das remogbes por mérito no ambito do Poder
Judicidrio da Unido, a exigir uma andlise mais
criteriosa e segura dos varios comandos da
Constituicdo. O Conselheiro Vantuil Abdala se
manifestou contrariamente a edicdo de qualquer ato
pelo Conselho, sustentando que o fim do voto secreto
para as promogdes por mérito apenas criara
animosidades no ambito dos Tribunais. O Conselheiro
Marcus Faver também se manifestou contrariamente
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ao fim do voto secreto para as promocdes por mérito,
mostrando-se suficiente a fixagdo de requisitos
objetivos ditados pela Constituicdo para que o
candidato possa concorrer a vaga de promocdo,
especialmente o de residir na comarca.

Processo administrativo | Pedido de Providéncias n® 08/2005
vinculado
Sintese do Processo | A AMB requer pedido de expedicdo de recomendacgdo

Administrativo

de providéncias para todos os Tribunais nacionais,
visando a observéancia do voto aberto e fundamentado
nas promocdes por merecimento. Ela fundamenta a
pretensdo em novos dispositivos constitucionais
advindos da EC n° 45/2004, especialmente na alinea
"c" do inciso I do art. 93 da Carta Magna. Afirma que é
preciso que cada Tribunal discipline, pelo menos, quais
as condutas dos juizes que haveriam de ser
consideradas para contribuir ou prejudicar a aferigdo
de merecimento, quais os parametros para o fim de
poder ser quantificada a operosidade do exercicio do
cargo e qual a valoragdo atribuida para cada curso de
aperfeicoamento. Ademais, invoca o inciso X do art. 93
d Constituicdo e o inciso II do § 1° do art. 80 da
LOMAN.

Conselheiro Relator

Oscar Argollo

Decisao

O Conselho, por maioria, vencidos os Conselheiros
Vantuil Abdala e Marcus Faver, decidiu pela edicao de
uma Resolugdo estabelecendo a votagdo nominal,
aberta e fundamentada, em sessdo publica, para as
promogdes por merecimento, com observancias dos
requisitos constitucionais previstos no art. 93, da Carta
Suprema.

Fundamentos da corrente
vencedora - Relator, somado
ao voto-vista

Relator: o disposto no inciso X do art. 93 da
Constituicdo Federal contém carater imperativo com
eficdcia imediata, no sentido de que as decisbes
administrativas dos tribunais serdo motivadas e em
sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas por
maioria absoluta de seus membros. Quanto a matéria
discutida nos autos, a Constituicdo e LOMAN
apresentam critérios bastante semelhantes para a
afericdo do merecimento. Assim, o que a AMB
pretenderia ndo seria buscar, perante o CNJ, os reais
critérios objetivos para a promogdo por merecimento,
que a LOMAN remete para normas internas do proprio
Tribunal, mas uma Recomendagao do CNJ] no sentido
de que a votacdo de lista de juizes candidatos a
promogcao se realize de maneira aberta. Nessa linha, o
Conselheiro diz que a ideia de que o poder politico do
governante pode influenciar o votante é dirigida para
as votacOes politico-partidarias. Ja, in casu, na escolha
de Juiz, quando de promogdao por merecimento,
verifica-se que o votante € um Magistrado de nivel
hierarquicamente superior ao votado e, na verdade, é
aquele que detém o poder, ao passo que o votado é
figura menor, sujeito a um processo de escolha que
deve ter por objeto simplesmente o exame do
merecimento em razdo de performance profissional.
Dessa forma, ndao se teria a violagdo de pensamento
sobre a utilizacdo do voto secreto. No que toca ao
estabelecimento dos critérios objetivos para o
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merecimento, no aspecto individual haveria fatores
que se refletem nas atitudes e comportamentos
fundamentais de cada juiz para o desempenho das
tarefas e atividades funcionais, que somente podem
ser qualificados e quantificados através de valoragdo a
ser determinada pelos préprios Tribunais. Deixar a
cargo dos Tribunais tal valoracdo € a situagdo mais
adequada, eis que somente cada Tribunal, dentro de
suas peculiaridades, poderd determinar a pontuacdo
de cada uma das metas, projetos, trabalhos em equipe
etc. O mesmo valeria para o aspecto institucional, em
que cabera aos Tribunais valorar a competéncia
profissional e a eficiéncia do exercicio da fungdo,
segundo as peculiaridades de cada regido. Entretanto,
o conselheiro ressalta que para assegurar a
impessoalidade da escolha e até mesmo o seu
posterior controle, seria imperiosa e urgente essa
prévia regulamentagdo das regras constitucionais e da
LOMAM pelos Tribunais, oportunidade em que os
mesmos deveriam estabelecer, de forma clara, o peso
e a importancia de cada um dos critérios para a
afericdo geral de merecimento. Finalizando seu
argumento, o Conselheiro menciona pesquisa realizada
pela AMB, de acordo com a qual 88,9% dos
magistrados seriam favoraveis a observancia do voto
aberto e fundamentado no procedimento de escolha
para a promogao por merecimento e 95,1% a
utilizagdo de critérios objetivos. Diante disso, o relator
sugere que o CNJ faca uma recomendagao para os
Tribunais superiores nos casos de hipdteses de
promogao dos magistrados, trazendo os aspectos do
voto por ele proferido.

Fundamentos da corrente
vencida

Nao foi juntado.

Ha no processo mengao ao
STF? Em que contexto?

Sim. Primeiro, o relator menciona que o Supremo
Tribunal Federal, quando julgou a ADI 2700 MC tratou
da matéria da publicidade nas sessGes administrativas,
exigindo-a e reafirmando os principios do art. 37 da
CF. Depois, ele afirma que a Corte decidiu que a idade
pode ser critério de desempate na promocgdo por
merecimento no MS 24.509. Alids, no mesmo
mandado de seguranga o Ministro Nelson Jobim teria
chamado a atencdo para o problema decorrente da
votagdo secreta, concluindo que os critérios objetivos
somente poderiam ser objeto de consideracao de voto
em aberto. Nesse sentido, o Conselheiro relator
menciona, ainda, o Tribunal pela terceira vez,
alegando que, quando do julgamento da ADI n° 1303-
MC, o STF decidiu que somente com base na decisdo
fundamentada e publica é que poderdo os magistrados
exercer o direito subjetivo de questionar sua recusa.

Resolucao n°® 106
Data de expedigao 6 de abril de 2010 (ap6s o julgamento da SS AgR
3457)

Presidente do CNJ

Gilmar Mendes
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Tema

DispOe sobre os critérios objetivos para a afericdo do
merecimento para promogdo de magistrados e acesso
aos Tribunais de 2° grau.

Tipo de resolucao

Disciplinadora de obrigacdao negativa (veda que se
utilizem outros critérios objetivos para a afericdo do
merecimento para o acesso aos Tribunais do 2° grau
que ndo os da resolucdo).

Considerandas

a) Compete ao CNJ] expedir atos regulamentares para o
cumprimento do Estatuto da Magistratura e para o
controle da atividade administrativa do Poder
Judicidrio, nos termos do art. 103-B, § 4°, I da
Constituicdo b) O art. 93, II, "b", "c" e "e" estabelece
condigbes para a promogdao por merecimento na
carreira da magistratura e a necessidade de que se
adotem critérios objetivos para a avaliagdo do
merecimento c) Necessidade de objetivar de forma
mais especifica os critérios de merecimento para
promocao mencionados na Resolugcdo n°® 6 d) O
deliberado no Plenario do Conselho Nacional de Justica
em 6/04/2010 nos autos do ato no
2009.10.00.002038-0 (102° sessdo ordinaria)

Dispositivo objeto de

controle perante o STF

Nao foi objeto de controle do STF.

Revogada ou alterada por
outra resolugcao? Qual?

Nao.

Revogou ou alterou outra
resolucao? Qual?

Sim, a resolugdo n° 6/2005.

Se revogou ou alterou outra
resolucao, o que modificou?

Abaixo ha uma tabela referente ao que cada artigo da
Resolucdo 106 inovou em relacdo a Resolugdo n° 6
(separacdo necessaria em virtude da especificidade e
quantidade de mudancgas)

Sessdao em que foi aprovada

1020 Sessao Ordinaria - 6/05/2010

Sintese da Sessdao no que

As 15 horas e 50 minutos foi julgado o item 7 da
pauta, ATO n. 200910000020380 (Numeracao Unica:
0002038-97.2009.2.00.0000), proposta de Resolugdo
que dispOe sobre os critérios objetivos para afericao do
merecimento para promogdo de magistrados e acesso
aos Tribunais de 20 grau, aprovado a unanimidade,
recebeu o n° 106.

Ato 2009.10.00.002038-0 - O Despacho de 07 de
outubro de 2009 indica que a elaboragao da Resolugao
foi competéncia das Subcomissdes da Comissdo de
Eficiéncia Operacional e Gestdo de Pessoas.

O voto do relator nado foi juntado.

Ives Gandra

O Conselho, por unanimidade, aprovou a Resolugao
que dispOe sobre os critérios objetivos para afericao do
merecimento para promogao de magistrados e acesso
aos Tribunais do 2° grau, nos termos propostos pelo
relator.

toca a aprovacao da
Resolugdo

Processo administrativo
vinculado

Sintese do Processo
Administrativo

Conselheiro Relator

Decisao

Fundamentos da corrente

vencedora - Relator, somado
ao voto-vista

Apesar de a decisdo mencionar que a resolugao foi
aprovada "nos termos do voto relator", hd uma série
de sugestOes feitas pelo Conselheiro Walter Nunes e
que foram, como consta ao final de seu voto, acolhidas
pelo relator, com a inclusdao de anexo proposto por
Walter Nunes ao préprio corpo da Resolugdo. Dessa
forma, a posicdo vencedora estd expressa pelo voto-
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vista. O voto-vista, primeiramente, retrata a
importédncia do estabelecimento de critérios objetivos
para a promogdo, vez que O recrutamento da
magistratura do 2° grau é o da livre-nomeacgdo - e nao
o do concurso. Afirma também que os mais diversos
Tribunais, ao regulamentar a Resolucdo n® 6 do CNJ
muitas vezes estabeleceram critérios objetivos que
eram preenchidos subjetivamente (os critérios eram
modificados de acordo com o perfil dos candidatos que
se tinha a pretensdo de privilegiar). Esse estado das
coisas, segundo o Conselheiro, denotaria que o CNJ
deve ndo apenas estabelecer os critérios objetivos que
devem ser, necessariamente valorados para fins de
promogdo por merecimento, como também definir a
pontuacdo maxima de cada item. Depois dessas
consideracOes, Walter Nunes expde que a questdao da
promocdo por merecimento merecia melhor exame a
luz da EC 45/2004. Nesse ponto, o Conselheiro defende
que o inciso III da Constituicdo foi modificado pela
Emenda, tendo-se suprimido dele a expressao "de
acordo com o inciso II". Desse modo, nao seria mais
obrigatdéria a promocdo de juiz que figure por trés
vezes consecutivas ou cinco alternadas na lista de
promogao e ndo se exigiria que o juiz tivesse dois
anos, pelo menos, na ultima ou Unica entrancia, ou que
integre a primeira quinta parte da lista de antiguidade
do respectivo Tribunal para a promogao. Seguindo, o
Conselheiro diz que, mesmo que esse entendimento
nao seja aceito, ou seja, se entenda que, de qualquer
forma, o inciso II do art. 93 se aplica a promocé&o para
o Tribunal, haveria uma peculiaridade na justica federal
a ser sopesada: no art. 107 da CF esta dito que a
nomeacao € da alcada do Presidente da Republica. O
problema existe quando se diz que, em relagdo a
promocdo vertical de juiz federal ndo se aplica a alinea
"b" do inciso II do art. 93 da Constituicdo (que trata da
necessidade de o magistrado fazer parte da primeira
quinta parte da lista dos mais antigos), mas se aplica a
alinea "a" (instituidora da obrigacdo de promover juiz
que figurar por trés vezes na lista de promocado). Isso
levaria, na pratica, a uma situagdo em que o
Presidente da RepuUblica ndo exerca a atribuicdo
constitucional de escolher, em lista triplice, 0 membro
do Tribunal Regional Federal. Bastaria, para tanto, que
na lista triplice se incluisse magistrado que,
anteriormente, por duas vezes consecutivas, ja tivesse
integrado a lista de merecimento (o Presidente estaria
obrigado a indica-lo e se teria afronta ao art. 107 da
CF). Ademais, o Conselheiro faz um paralelo com o
STJ, dizendo que, nesse Tribunal, a circunstancia de
um mesmo nome constar trés vezes em listas
consecutivas ou cinco em alternadas ndo implica a
submissdo da vontade presidencial a do STJ. Por fim,
diante de todas as consideragdes, o Conselheiro
apresenta como principais sugestdes quanto a proposta
de Resolugdao sobre o merecimento as seguintes: a)
Revogacao da Resolugao n° 6, pois essa conteria o
mesmo objeto da Resolugdo 106, dai porque se
recomendaria que tudo fosse tratado em um mesmo
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ato normativo. Além disso, aos artigos 1°, 29, 39, 40,
50 e 79 estdo tratados na Resolucdo 106, na maioria
dos casos, com o mesmo sentido. O Unico dispositivo
da Resolucdo n° 6, de 2005, que ndo estad regrado na
proposta de Resolucdo € o art. 6°, de modo que seria o
caso de deliberar se essa regra deve, ou ndo, ser
acrescentada a proposta de Resolugdo; b) A alteragdo
do art. 39, porque a proposta originaria repete
dispositivos da Constituicdo, o que nao se faz
necessario, ademais de ensejar, em obséquio a
reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, a
explicacdo em um paragrafo (§ 2°) de que na Justiga
Federal ndo se observa a regra do art. 93, II, alinea b,
segunda parte. Assim, no anexo, o Conselheiro diz
trazer uma redagdo mais clara. Por outro lado, diz que
"é melhor deixar que a interpretacdo decorra da forma
como a Emenda Constitucional 45/04 tratou da
matéria, conforme observacdo que consta do voto-
vista"*; c) Modificacao do art. 4°, V, pois colocar como
critério para fins de merecimento a conduta publica e
privada do magistrado é muito vago. O que deveria ser
examinado, em relacdo a merecimento, seria a maior
ou menor adequagdo da conduta do juiz aos ditames
do Codigo de Etica da Magistratura. Isso ensejou a
adequacdo do art. 9° com essa alteracdo; d) Nova
redacdo para o § 39, pois, na redagdo originaria deixa-
se um vacuo em relacdo aos juizes convocados para o
STJ e o TST. A proposta de redacdo do Conselheiro é a
que passa a constar na redacao final da resolucdo; d)
Propde a redacdo de um § Uunico para o item
"desempenho" que valore de maneira especial as
sentencas proferidas em audiéncia e as sentencas
liguidas; e) Nos arts. 69, 79, 8° retirou a expressao
"especialmente", porque os critérios devem ser em
numero clausus para serem objetivos; f) No art. 8°
propés modificacdes para que os cursos de doutorado,
mestrado e especializacdo, realizados apds o ingresso
na magistratura, fossem valorizados, visto que o sao
para o ingresso na carreira; f) No art. 11 propés a
introdugdo de valores maximos e minimos para cada
item, com a obrigatoriedade de exposicdo da
pontuacdo atribuida a cada um dos subitens.

Fundamentos da corrente
vencida

Ndo ha corrente vencida.

Ha no processo mengao ao
STF? Em que contexto?

O voto-vista traz informacdo de que o Supremo
Tribunal Federal teria, em mais de uma vez, se
manifestado no sentido de que as regras estabelecidas
no art. 93, "b" da Constituicdo Federal sdao especificas
a estrutura da carreira da magistratura estadual, ndo
sendo aplicaveis a justica federal. O leading case sobre
0 assunto seria 0 MS n° 21.631.

Artigo | Modificacbes

promocao.

Art. 1° | a) Deixou de maneira expressa que as prescrigdes legais e as normas internas
dos Tribunais s6 devem ser respeitadas se ndo forem conflitantes com a
Resolugao 106; b) Estabelece que as votacdes devem ser iniciadas pelo
magistrado votante mais antigo; c) Determina um prazo para a realizacdo da

Art. 2° | Redagdao completamente diversa do art. 2° da Resolugao n® 6. Estabelece que o
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magistrado devera redigir seu requerimento ao Presidente do Tribunal de 2°
grau no prazo do edital de abertura e que os elementos de avaliacdo serdo
levados em consideracdo até a data de inscricdo para concorréncia a vaga.

Art.

30

E o antigo artigo 2° da Resolugdo n° 6. As diferencas sdo0: a) a separacdo do
texto corrido em incisos b) o acréscimo de dois critérios para a afericdo de
merecimento - a ndo retencdo injustificada de autos (que ja estava explicitada
no art. 6° da Resolugdo 6) e a inexisténcia de punicdo do juiz em processo
disciplinar, com pena igual ou superior a de censura c) Fica expresso que ndo
havendo na primeira quinta parte da lista de antiguidade dos magistrados quem
tenha os dois anos de efetivo exercicio ou aceite o lugar vago, poderdo
concorrer a vaga os integrantes da segunda quinta parte da lista e assim
sucessivamente d) Prevé o arredondamento para o numero inteiro superior
para a quinta parte da lista de antiguidade, caso fracionario o resultado da
aplicacdo do percentual e) Inadmite a recomposicao dos integrantes da primeira
quinta parte da lista ndo interessados nas vagas f) Afirma que o critério de dois
anos de efetivo exercicio e o pertencimento a primeira quinta parte da lista de
antiguidade ndo se aplicam a promocdo de acesso aos Tribunais Regionais
Federais.

Art.

40

Estabelece a necessidade de mencdo individualizada aos critérios que ja
compunham a avaliagdo da promogdo, com excegdo ao critério "adequacdo da
Conduta ao Cdédigo de Etica da Magistratura Nacional (inciso V). Ademais,
dispOe sobre o periodo em que a avaliagdo desses critérios deve recair.

Art.

50

Sem correspondente na Resolucdo n® 06. Determina o que sera avaliado no
requisito da qualidade das decisoes.

Art.

60

Sem correspondente na Resolugdo n® 06. Determina o que sera avaliado no
requisito da produtividade. A Resolucdo 6 deixava isso para os Tribunais
disciplinarem por meio de atos administrativos.

Art.

70

Sem correspondente na Resolucdo n® 06. Determina o que sera avaliado no
quesito "presteza". A Resolugdao n°® 6 deixava a cargo dos Tribunais
disciplinarem a questdo mediante atos administrativos.

Art.

80

Sem correspondente na Resolucdo n® 06. Determina o que sera avaliado no
quesito "aperfeicoamento técnico". A Resolugdo n® 6 deixava a cargo dos
Tribunais disciplinarem a questdao mediante atos administrativos. Na Resolugdo
06, os termos usados eram "frequéncia e aproveitamento" e "aperfeicoamento
ou especializacdo".

Art.

90

Sem correspondente na Resolugdo n® 06. Determina o que sera avaliado no
quesito "adequacao da conduta ao Cdédigo de Etica da Magistratura Nacional". A
Resolucdo n® 6 sequer tinha tal critério.

Art.
10°

Sem correspondente na Resolugdo n° 06. Afirma que na avaliagdo do
merecimento ndo serdo utilizados critérios que venham a atentar contra a
independéncia funcional e a liberdade dos magistrados, como indices de
reformas de decisdes.

Art.
11°

Sem correspondente na Resolugdo 06. Estabelece qual a pontuacdo que deve
ser dada a cada um dos critérios elencados no art. 4° da Resolugdo.

Art.
12°
13°

Tratam do processo de coleta de dados para a avaliacdao de desempenho.

Art.
14°

Consagra a disponibilizacdo dos debates e fundamentos da votacao
preferencialmente em sistema eletronico.

Histérico da Resolugdao n° 07/2005

Julgamentos do STF que mencionam a Resolugao 07/2005: ADC 12 MC (16/02/2006), ADC
12 (20/08/2008), MS AgR 25.615 (25/06/2008), ADI AgR 3.617 (25/05/2011).

| Resolucdo | n° 7
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Data de expedicao

18 de outubro de 2005

Presidente do CNJ]

Nelson Jobim

Tema

Disciplina o exercicio dos cargos, empregos e funcbes
por parentes, conjuges e companheiros de magistrados
e de servidores investidos em cargos de direcao e
assessoramento, no dmbito do Poder Judiciario.

Tipo de resolucao

Disciplinadora de obrigacdo negativa (veda a
manutencdo, o aditamento ou prorrogagdo de contrato
de prestacdao de servigos com empresa que venha a
contratar empregados que se enquadrem na hipdtese
de nepotismo)

Considerandas

a) Competéncia do CNJ] para zelar pela observancia do
art. 37 da Constituicdo, bem como para apreciar a
legalidade dos atos administrativos praticados por
membros do Poder Judiciario (art. 103-B, §4°, II da
CF); b) A administracdo publica estd submetida aos
principios da moralidade e da impessoalidade,
consagrados no art. 37 da CF.

Dispositivo objeto de

controle perante o STF

a) Na ADC 12 buscou-se declarar a constitucionalidade
de toda a Resolugdo; b) Na ADI 3617 AgR buscou-se
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 19, 29, 39 e
50 da Resolugdo; c) No MS AgR 25615 buscou-se
declarar a inconstitucionalidade da Resolugdo inteira

Revogada ou alterada por
outra resolucao? Qual?

Sim, alterada pela Resolucdo n°® 9 e pela Resolugao n°
21

Revogou ou alterou outra | Ndo.
resolucao? Qual?
Se revogou ou alterou outra | Ndo.

resolucdao, o que modificou?

Sessao em que foi aprovada

Sessao de 18 de Outubro de 2005 -
Ordinaria

7° Sessao

Sintese da Sessdao no que

Na sessdo de 18 de outubro de 2005, menciona-se

toca a aprovacao da | apenas que o Conselho, por unanimidade, decidiu

Resolugdo editar a Resolugdao n® 07, nos termos do voto proferido
pelo Conselheiro Relator Designado Douglas Rodrigues
nos PCAs 15 e 18. Todavia, na sessdo de 27 de
setembro de 2005, em que se iniciou o julgamento dos
PCAs, menciona-se a dinamica dos votos apresentados.

Processo administrativo | PCA n°® 15 e PCA n° 18 (sdo apensos que foram

vinculado julgados juntos)

Sintese do Processo | PCA 15: A ANAMATRA, com fulcro na Lei n® 9.421/96,

Administrativo

art. 10° e no principio constitucional da moralidade
administrativa, pede a rescisao, pelo Conselho, da
Resolugdo Administrativa n® 388/97 do TST, na qual
foram dinamizados os efeitos do art. 10 da Lei n°
9.421/96, relativamente as nomeagdes para cargos em
comissdo e as designacoes para fungdes gratificadas de
parentes de magistrados. O que objetiva, por via de
consequéncia, é a exoneragao de todos os ocupantes
de cargos comissionados mantidos nas respectivas
fungbes apds a edigdo da citada lei, em afronta a
vedacdo contida no seu art. 10°, ainda que nomeados
antes de sua vigéncia, com pedido de comprovacdo da
respectiva exoneracao no prazo de 30 dias, sob pena
de aplicagcdo de astreintes, multa diaria da ordem de
mil reais por comissionado nao exonerado, a ser
imposta ao presidente de cada Tribunal. A ANAMATRA
argumenta que a Resolugdo impugnada viola os
principios da isonomia, da impessoalidade e
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moralidade, previstos no art. 5° e 37 caput da
Constituicdo, além de conceder certa estabilidade aos
ocupantes, quando os provimentos de comissdao sao
ocupacdo transitdria. Afirma, ainda, que a proibicdo de
designacao de parentes decorre diretamente da Carta
Magna (como ja teria decidido o STF), sem a
necessidade de intervencdo complementar do
legislador infraconstitucional, o que descaracterizaria
as nomeacOes anteriores a lei como atos juridicos
perfeitos e afirma que ndo ha estabilidade nas
nomeacoes de ocupantes de funcgbes comissionadas.
Assim, a ANAMATRA pede (i) a rescisao da R.A/TST n°
388/97, (ii) a notificacdo dos Tribunais para que, em
30 dias, comprovem perante o CNJ a exoneragdo de
todos os comissionados alcancados pelo art. 10 da Lei
9.421, antes ou depois de sua edigao e (iii) a aplicagdo
de multa didria ndo inferior a R$1000 por comissionado
mantido em situagao irregular ao presidente do tribunal
e, solidariamente, o magistrado responsavel pela
indicacdo. Em resposta, o TST afirma que a Resolucao
foi editada em harmonia com os artigos 10 e 19 da Lei
n% 9.421, com a ressalva de que poderia ser revista ou
alterada em face de orientacdo uniformizadora que
viesse a ser estabelecida pelo STF, o que ainda nao
teria ocorrido. Ademais, ela afirma que a referida lei s6
se aplicaria aos casos posteriores a vigéncia da lei
proibitiva. PCA 18: O procedimento é de autoria do
Conselheiro Paulo Luiz Neto Lobo e pretende a
expedicdo, pelo Conselho, de ato normativo vedando a
nomeacgao para cargos de provimento em comissdo ou
designacdo para funcdo gratificada de coOnjuges,
companheiros ou parentes de magistrado em 6rgaos da
abrangéncia do respectivo Tribunal, com consequente
fixagdo de prazo para a exoneragao dos que nessas
condicles estejam em exercicio na data da expedicdo
do ato e observando-se, ao final, a determinagdo aos
presidentes de tribunais de envio ao CNJ] de relagdo de
todos os ocupantes de cargos comissionados e fungdes
gratificadas, com a indicagao de todos os seus parentes
até o terceiro grau. Argumenta que a pratica do
nepotismo é incompativel com o0s principios
constitucionais da impessoalidade e moralidade,
consignados no art. 37 da Constituicdo. Além disso,
afirma que diversos regimentos internos possuem
dispositivo similar.

Conselheiro Relator

Jirair Aram Megueriam

Decisao

1) O Conselho, por maioria, decidiu ser competente
para editar Resolugdo disciplinando a matéria objeto
dos procedimentos propostos, nos termos do voto
divergente do Conselheiro Douglas Alencar. Vencidos o
conselheiro relator e outros 3. 2) O Conselho, por
maioria, decidiu pela possibilidade de conhecimento e
deliberagdo, em sede administrativa, sobre a matéria
objeto dos procedimentos propostos,
independentemente de se encontrar o tema sob judice
nos autos da ADI n° 2642, nos termos do voto
divergente do Conselheiro Douglas Alencar. Vencidos o
relator e mais dois. 3) O Conselho, por maioria, decidiu
pela desconstituicdo parcial do item 1 da Resolucao
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Administrativa n© 388/97, editada pelo TST, que
interpretou o alcance da Lei n® 9.421/96, no que se
refere a expressdo "preservando-se apenas os atos
juridicos perfeitos de nomeagdo ou designacdo
constituidos antes de sua vigéncia", nos termos do
voto divergente do Conselheiro Douglas Alencar.
Vencidos o relator e mais trés. 4) O Conselho, por
maioria, decidiu pela edicdo de Resolucdao vedando a
pratica, no ambito do Poder judiciario, de nomeacdo de
parentes de magistrados e servidores em cargos
comissionados e fungdes gratificadas. Vencidos o
relator e mais trés. O Conselheiro Douglas Alencar
ficou encarregado da redacdo de minuta de Resolucdo.

Fundamentos da corrente
majoritaria - voto do
Conselheiro Douglas Alencar
Rodrigues

a) O primeiro aspecto analisado concerne em saber se
cabe ao CNJ editar resolucdo disciplinando a matéria
objeto de exame. A esse respeito, diz o Conselheiro
que o art. 103-B, §49°, I e II da Constituicdo é norma
de eficacia plena que autoriza o CNJ a examinar todos
os atos administrativos praticados pelos tribunais do
pais, entre os quais se inserem a nomeacdo de
servidores. Tal exame alcangaria a verificacao tanto da
legalidade estrita quanto da constitucionalidade dos
atos administrativos expedidos pelos tribunais
(analogia com a Sumula 347 do STF, que da
competéncia ao Tribunal de Contas da Unido para
analisar a constitucionalidade das leis e atos
administrativos, somada a citacdo de doutrina que
aduz a competéncia dos tribunais administrativos para
apreciar e a nao aplicar as leis inconstitucionais). Em
seguida, o Conselheiro afirma que a disciplina referida
no art. 37, I da CF ndo pode ser invocada para cercear
a eficacia imediata dos principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade, explicitados no caput
do art. 37 da CF. Isto porque, sustentar a ineficacia
dos principios da moralidade e da impessoalidade com
base na necessidade de edicdo de norma legal para
coibir os atos de nomeacdo passiveis de insercdao no
conceito de nepotismo, significaria negar a fungao
ordenadora dos principios de matiz constitucional,
subordinando-os ao império de norma juridica de
hierarquia inferior, ofendendo o Principio da
Supremacia da Constituicdo. Nao se poderia, segundo
o Conselheiro, reduzir a importancia dos principios,
sobretudo os de expressao constitucional, ao papel de
simples comandos que operam supletiva ou
indiretamente na regulagdo de condutas
administrativas. Nesse ponto, ele cita a doutrina de
Humberto Avila para trazer a ideia de que os principios
estabelecem fins a serem atingidos e, assim, exigem a
promocao de um estado de coisas que imponha
condutas necessarias a sua realizagdo e conclui
afirmando a impossibilidade de se negar eficécia
normativa aos principios constitucionais. Ainda nesse
tépico, argumenta-se que o magistrado deve manter
conduta irrepreensivel na vida publica e privada, como
auténtico dever ético-funcional (art. 35 da LOAM), o
que reclama a adogdao de comportamentos que
guardem estrita conformidade com os preceitos
fundamentais que regem a atuacao da Administracdo
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Publica, entre os quais estdo a impessoalidade e a
moralidade. Assim, uma vez que a designagdo de
servidores para cargos comissionados estaria
diretamente condicionada a conduta publica dos
magistrados, ndo seria possivel negar a possibilidade
de atuacdo do CNJ, na conformidade do art. 103-B,
8§49, I da CF. Enfim, o voto segue o sentido de que ha
densidade normativa suficiente nos principios inscritos
no art. 37 da CF para coibir a pratica do nepotismo,
razdo pela qual a exigéncia de lei, tratada no inciso I
do art. 37 da CF, ndo se mostra incompativel com a
plena submissdo dos atos de nomeagdo aos principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade. O
CNJ seria competente para, com fundamento no art.
103-B, § 49, I e II disciplinar, mediante resolucdo, a
matéria alusiva ao nepotismo no ambito do Poder
Judiciario brasileiro, alcancando os tribunais ndo
submetidos a qualquer disciplina até que sobrevenham
normas constitucionais e legais em contrario. b) O
segundo aspecto do voto relaciona-se a conveniéncia
de uma atuacgdo do CNJ sobre o ato normativo editado
pelo TST, que seria também objeto de questionamento
nos autos da ADI 2642 perante o STF. Aqui, afirma-se
que o fato de o ato normativo ter sido impugnado na
Suprema Corte ndao obsta a possibilidade de sua
revisdo (Sumula 473 do STF), salientando que, como o
CNJ] tem a possibilidade de retificar os atos normativos
editados por qualquer Tribunal, isso poderia levar a
perda de objeto da ADI. De qualquer maneira, a
matéria no que diz respeito a revogagdo permaneceria
submetida ao crivo do STF. c¢) O terceiro assunto
abordado no voto refere-se as competéncias do CNJ e
do TCU para o exercicio do controle administrativo dos
Tribunais. De acordo com o Conselheiro, ndo seria
razoavel atribuir a dois o6rgdos administrativos,
vinculados a esferas diferenciadas de poder politico,
competéncias parcialmente semelhantes, pois isso
conduziria a decisdes conflitantes sobre as mesmas
questBes, com sérios riscos para a seguranca das
relagbes juridico-administrativas. Assim, seria razoavel
sustentar, com base no carater superveniente e
especial do CNJ, que os temas afetos ao Poder
Judiciario passiveis de exame pelas duas esferas (TCU
e CNJ) sejam tratados preferencialmente pelo CNJ,
especialmente tendo em vista as finalidades para que
foi criado este 6rgdo (art. 103-B, § 4° da CF). Dessa
forma, seria conveniente o amplo exame da matéria
tratada no PP 15 pelo CNJ. d) Finalizando, o
Conselheiro aborda que, no que concerne ao mérito do
PP 15 propriamente dito, a matéria ndo seria novidade
no ambito da Suprema Corte desde o julgamento da
ADI 1521, na qual foi discutida a constitucionalidade de
dispositivo da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, vedando a pratica de nepotismo em todos os
Poderes daquele estado. Entdo, o Conselheiro cita
longo trecho de voto do Ministro Marco Aurélio (relator
do agravo regimental) em que o Ministro diz que a EC
n 12 da Carta do Rio Grande do Sul prestou
homenagem aos principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, isonomia e necessidade
de concurso publico obrigatdrio. Diante do exposto, o
conselheiro entende serem insustentaveis os atos de
nomeacao de parentes por parte de magistrados
processados em desconformidade com a Lei n°
9.421/96, ainda que editados em momento anterior ao
seu advento, mostrando-se necessaria a
desconstituicdo da Resolugdo n° 388/97 do TST,
suprimindo-se, com fundamento no art. 103-B, § 49, II
da CF, as expressdes "preservando-se apenas os atos
juridicos perfeitos de nomeacdo ou designacao |,
constituidos antes de sua vigéncia". Quanto aos demais
pedidos da ANAMATRA, esses seriam objeto de
disciplina conjunta de ato normativo a ser editado pelo
Conselho.

Fundamentos da corrente
vencida - voto do relator

ApOs a apresentacdo de um histérico das leis que
tratam do tema do nepotismo, o relator busca
responder se seria possivel que o CNJ] determinasse,
via Resolucdao, a extensao do disposto na Lei n©
9.621/96 a Justica dos Estados, ja que, em relagdo a
Justica da Unido a citada lei seria suficiente, sendo
totalmente desnecessario o Conselho repetir, em
Resolucdo, a norma ja estabelecida em lei.
Primeiramente, o Conselheiro diz que o art. 37, I da
Carta Magna reserva a lei a atribuicdo para estabelecer
0s requisitos para ingresso em cargos ou fungdes, de
modo que ndo poderia o Conselho, sob o0 argumento de
estar regulamentando a matéria, criar novas limitagdes
sem expressa previsdo na lei, ja que lhe compete zelar
pelo art. 37 - inclusive pelo inciso I. Ademais, nos
termos do art. 59, II se teria igualmente que somente
a lei pode vedar tal nomeacdo. A competéncia do
Conselho, se restringiria ao exame da legalidade do ato
normativo, assim, inexistindo lei que vede a normacao
de parente, ndao haveria como o Conselho, mediante
Resolugdo, limitar a competéncia dos Tribunais,
mormente Estaduais, e a sua autonomia
administrativa, previstas nos arts. 96 e 99 da CF.
Segundo o Conselheiro, a situagdo s6 poderia ser
disciplinada no Estatuto da Magistratura, conforme ja
ocorreu em anteprojeto anterior do Estatuto, onde se
previa vedagao similar. Assim, ele opina pela inclusado,
nos subsidios que o CNJ encaminhard ao STF como
sugestdo para o novo anteprojeto de Estatuto da
Magistratura, de texto sobre o tema idéntico ao contido
no anteprojeto anterior ou similar ao do art. 10 da Lei
n° 9.421/96, extensivo a todos os 6rgaos do Judiciario.
Quanto a situacdo peculiar da Resolucdo do TST, a ADI
2642 tem por objeto impugnar exatamente a
Resolugdo do TST e nela ndo foi examinada a
possibilidade de concessdo de medida liminar
suspensiva da Resolucdo e o STF seria o Unico foro
competente para decidir essa questdo trazida ao
Conselho, via controle de concentrado de
constitucionalidade. Nao somente, o Conselheiro afirma
que, ainda que o Conselho decidisse sobre o tema, nao
poderia destoar da jurisprudéncia do TCU, sob pena de
causar inseguranca juridica, e o TCU estabeleceu que
esse tipo de vedacdo somente se aplica as novas
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nomeacoes, respeitando-se os atos juridicos perfeitos
anteriores. Quanto ao precedente do Supremo Tribunal
Federal consubstanciado na ADI 1521, entende o
conselheiro que a decisdo da Corte ndo foi no sentido
de que o dispositivo da Constituicdo estadual gaucha
estaria repetindo norma constitucional, mas somente
afirmou que tal dispositivo seria harménico com os
principios da Constituicdo Federal. Dai ndo significaria
que a Resolucdo do TST, por manter situagdes
constituidas antes da Lei 9.421, seria inconstitucional.
Nessa linha, o relator defende que o voto do Ministro
Marco Aurélio, condutor do acérddo, considerava
possivel que os servidores ja nomeados continuassem
no cargo, por se tratar de ato juridico perfeito. Assim,
o relator: I - recomenda o encaminhamento ao STF de
proposta de manutengdo de dispositivo similar ao art.
10 da Lei n® 9.421/96 no anteprojeto do Estatuto da
Magistratura II - Indefere a proposta de Resolugdo do
CNJ preconizada nos moldes do PCA n° 18 III- Nao
reconhece o pedido da ANAMATRA, ja que a matéria ja
esta sob a apreciacdo do STF.

Ha no processo mengao ao | Pela autora: A ANAMATRA, autora, invoca a ADI 1521
STF? Em que contexto? MC, em que o STF negou a liminar oposta contra artigo
da Constituicao do Rio Grande do Sul que vedava o
nepotismo nos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio. A autora diz que o STF, ao manter os
dispositivos do Rio Grande do Sul reconheceu que a
proibicio do nepotismo decorre diretamente da
Constituicdo Federal e que a Emenda Constitucional
Galcha veio tao-somente a reafirmar essa vedacdo.
Além disso, a autora cita o posicionamento do STF de
que o Assessor Técnico do Senado Federal é
considerado cargo de comissdo, demissivel ad nuntum
a partir da Lei n© 8.112/90. Pelo TST: O TST cita o STF
para dizer que a Resolucdao poderia ser alterada diante
de uma manifestacao uniformizadora da Corte sobre o
assunto. Pelo Relator: No voto do Relator, o STF é
citado como o Unico foro capaz de decidir a questao da
suspensdo da Resolugdo do TST. Por fim, o STF é
citado para se dizer que o voto do Ministro Marco
Aurélio teria contemplado a possibilidade de
manutencdo dos servidores ja nomeados em seus
respectivos cargos. Pelo voto vencedor: Primeiramente,
cita-se a Sumula 347 do STF para dizer que assim
como o Tribunal de Contas da Unido, o CNJ] poderia
realizar o exame da constitucionalidade dos atos
administrativos. Em segundo lugar, coloca-se que a
existéncia de ADI perante o STF questionando a
Resolugdo do TST ndo seria suficiente para impedir a
apreciacao do tema pelo CNJ. Em terceiro lugar, cita-se
a decisdo do STF na ADI 1521 MC para dizer que a
Corte também teria decidido no sentido de que a
vedagdo ao nepotismo prestigia os principios do art. 37
da CF.

Notar: importancia que os Conselheiros ddo a posicao
da Suprema Corte brasileira sobre o tema.

| Resolucdo [ n°9 139]




Data de expedicao

06 de dezembro de 2005

Presidente do CNJ]

Nelson Jobim

Tema

Da nova redagdo ao art. 3° Resolugdo n° 7/2005
(vedacdo do nepotismo no dmbito do poder Judicidrio)

Tipo de resolucao

Disciplinadora de obrigacdo negativa (veda a
manutencdo, o aditamento ou prorrogacdo de contrato
de prestacdo de servicos com empresa que venha a
contratar empregados que se enquadrem na hipdtese
de nepotismo)

Considerandas

Ndo tem.

Dispositivo objeto de

controle perante o STF

Nao sofreu controle pelo STF.

Revogada ou alterada por
outra resolucao? Qual?

Nao.

Revogou ou alterou outra
resolucao? Qual?

Sim, o art. 3° da Resolugdo n° 7.

Se revogou ou alterou outra
resolucao, o que modificou?

Antes, o art. 3° vedava a contratacdo e a manutengao
de contrato de prestagdo de servicos com empresa que
tivesse entre seus empregados parentes, conjuges ou
companheiros de magistrados e de servidores
investidos em cargos de direcao e de assessoramento.
Com a Resolucdo 9, essa vedagdo passou a ser para
manter, aditar ou prorrogar contrato de prestacdo de
servicos com empresa que venha a contratar
empregados que sejam parentes, cOnjuges de
magistrados e de servidores ocupantes de cargos de
direcdo e de assessoramento, devendo tal condigdo
constar expressamente dos editais de contratagao.

Sessao em que foi aprovada

Sessdao de 06 de dezembro de 2005 - 10° Sessdo
Ordinaria

Sintese da Sessdao no que

Apenas menciona-se 0 julgamento do pedido de

toca a aprovacao da | providéncias n° 102, explicando que dele decorreu a
Resolucao expedicdo da resolucdo.

Processo administrativo | Pedido de Providéncia n°® 102

vinculado

Sintese do Processo | O Colégio Permanente de Presidentes de Tribunais de

Administrativo

Justica pretende a revisdao da Redagdo da Resolugao n°
07, de inicio, especificamente no que diz respeito a
redagdo do eu art. 3° quando, no seu entender, veda a
contratacdo de empresa vitoriosa em licitagdo, o que
inviabilizaria a prestagdo de servico a Administragdo
Puablica, ja que a lei que regula as licitacgbes nao
permite a contratacdo da classificada em segundo
lugar. Posteriormente, o Presidente da Comissao
Executiva adita o pleito, com diversos apontamentos
do que considera questionavel na citada Resolugdo,
além de arglir a incompeténcia do Conselho. Por fim, o
relator determinou que fossem apensados aos autos o
PP n© 108, PP n° 142 e o PP n° 152, por tratarem de
questdes similares (todos versam sobre duavidas
relativas a Resolucdo n° 7).

Conselheiro Relator

Jirair Aram Meguerian

Decisao

O Conselho, por maioria, decidiu acolher, em parte, as
pretensdes formuladas nos Pedidos de Providéncias,
editando o enunciado administrativo n® 1, com cinco
verbetes interpretativos a Resolugdo n® 7, nos termos
do voto proferido pelo relator. Desses verbetes, deve-
se dar destaque aqueles que ndo foram aprovados por
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unanimidade. O primeiro diz: "A) As vedacgdes
constantes dos arts. 2° e 3° da Resolugdao n° 07, de 18
de outubro de 2005, abrangem o parentesco natural e
civil, na linha reta e colateral, até o terceiro grau,
inclusive, e o parentesco por afinidade, na linha reta ou
colateral, alcancando ainda o parente colateral de
terceiro grau, do conjuge ou companheiro dos
membros e juizes vinculados ao Tribunal". Ademais, 5
Conselheiros ficaram vencidos no que toca ao verbete
D: "D) O vinculo de parentesco com magistrado ou
com servidor investido em cargo de direcdo ou de
assessoramento ja falecidos ou aposentados ndo é
considerado situacdo geradora de incompatibilidade
para efeito de aplicagdo do art. 2° da Resolugdao n° 07,
de 18 de outubro de 2005". Por fim, o Conselho, por
unanimidade, resolveu acolher, em parte, a pretensao
referente ao art. 3° da Resolugdo, editando a
Resolucdo n° 9.

Fundamentos da Corrente

Majoritaria

O fundamento constante no voto do relator para a
edicdo da Resolucdo n° 9 foi o de que, depois de
contratado, é impossivel, no plano legal, rescindir o
contrato por condigdo inexistente quando da licitagdo,
assim, dever-se-ia entender a expressao "manutengao"
do art. 39 como "vedagao de prorrogacao dos contratos
ou seus aditamentos sem novas licitacoes".

Fundamentos da Corrente
Vencida - voto do relator

O relator e o conselheiro Marcus Faver discordavam do
verbete n® 1, por entenderem que o parentesco por
afinidade sé pode se referir, na linha colateral, ao
segundo grau, por auséncia de sua figura para outros
graus, incidindo a regra do art. 1.595, § 1° do Cddigo
Civil. Ou seja, ndo seria possivel criar graus de
parentesco por ato administrativo. Ademais, 5
Conselheiros ficaram vencidos no que toca ao verbete
D: "D) O vinculo de parentesco com magistrado ou
com servidor investido em cargo de diregdo ou de
assessoramento ja falecidos ou aposentados ndo é
considerado situagdo geradora de incompatibilidade
para efeito de aplicagdo do art. 2° da Resolugao n° 07,
de 18 de outubro de 2005". Aqueles que foram
vencidos pensavam que o vinculo de parentesco com o
magistrado ou com servidor investido no cargo de
direcdao e assessoramento aposentados deveriam ser
considerados situagdo geradora de incompatibilidade
para efeito de aplicagdo do art. 2° da Resolucao
07/2005.

Ha no processo mengao ao
STF? Em que contexto?

Nao.

* O STF também entrou nessa discussdo quando julgou
a ADC 12 MC.

Resolucao

n° 21

Data de expedicao

29 de agosto de 2006 (ja havia sido feito o julgamento
da ADC 12 MC)

Presidente do CNJ]

Ellen Gracie

Tema

Da nova redacdao ao §1° do art. 2° da Resolugdo n° 7
(referente a vedagdo ao nepotismo no dmbito do Poder
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Judiciario)

Tipo de resolucao

Ampliativa de direito (amplia a possibilidade de
servidores poderem exercer cargos de provimento em
comissao)

Considerandas

Citacdo do que decidido no PP n°® 370

Dispositivo objeto de

controle perante o STF

Nao foi objeto de controle do STF

Revogada ou alterada por
outra resolucao? Qual?

Nao.

Revogou ou alterou outra
resolucdao? Qual?

Sim, 0 § 10 do art. 29 da Resolugdo n° 7

Se revogou ou alterou outra
resolucao, o que modificou?

Antes, a Resolugdo n© 7/2005 excepcionava das
hipdteses  caracterizadoras de nepotismo, as
nomeacoes ou designacles de servidores ocupantes de
cargo de provimento efetivo das carreiras judiciarias,
admitidos por concurso publico, "observada a
compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de
origem, a qualificagdo profissional do servidor e a
complexidade inerente ao cargo em comissdao a ser
exercido, sendo vedada, em qualquer caso, a
nomeacgao ou a designagao para servir subordinado ao
magistrado ou servidor determinante da
incompatibilidade". Com a Resolucdao n° 21, a redagao
dos requisitos a serem observados passou a ser
"observada a compatibilidade do grau de escolaridade
do cargo de origem, OU a compatibilidade da atividade
que lhe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo
em comissdo a ser exercido, além da qualificacdo
profissional do servidor". Ou seja, critérios que antes
eram cumulativos passaram a ser alternativos.

Sessdao em que foi aprovada

29 de agosto de 2006 - 24° Sessdo Ordinaria

Sintese da Sessao no que

Na 24 © sessdo menciona-se apenas o julgamento do

toca a aprovacao da | PP n° 370.

Resolucao

Processo administrativo | Pedido de Providéncias n°® 370 (242 Sessao ordinaria

vinculado do CNJ - 29/08/2006). Obs.: O julgamento do processo
foi adiado em 08/08/06 em face "do adiantado da
hora", bem como em 15/08/06 pela mesma razao.

Sintese do Processo | Servidora concursada e designada para cargo de

Administrativo confianga entrou com o pedido de providéncias a fim
de que lhe seja garantida a continuidade da prestagao
deste servigo, a despeito de o cargo de confianca em
questdo exigir grau de escolaridade superior e o seu
cargo de origem ser de grau de escolaridade médio.

Conselheiro Relator Claudio Godoy

Decisao O Conselho, por maioria, nos termos do voto do
Relator, decidiu editar a Resolugdo n° 21.

Fundamentos da corrente | O voto do relator é pelo deferimento do pedido e pela

majoritaria

alteracdo do §1° do art. 2° da Resolugdao n° 7, porque,
embora a intengdao do preceito tenha sido salutar, sua
aplicacdo incondicionada e irrestrita pode levar a sérias
distorgdes: a) Existem muitos casos como o do
processo em analise, nos quais a funcdo de confianca
pode implicar no exercicio de atividade que, por sua
experiéncia técnica, ha de ser bem exercida
justamente por técnicos, a despeito de ocuparem,
conforme o caso, cargo de origem de grau de
escolaridade médio; b) De acordo com a estruturagdo
funcional do Judicidrio local, seria possivel que a
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interpretacdo restrita do dispositivo inviabilize quase
que completamente a ocupacao de cargo de confianca
por servidor concursado. Para exemplificar, o
Conselheiro cita o caso daqueles Estados em que a
estruturacdo técnico-funcional seja de escreventes,
oficiais de justica e auxiliares judiciarios, nenhum cargo
de escolaridade superior, e em que as diretorias ou
escrivanias sejam funcdo, elas ja de confianca, com
exigéncia de curso superior, porém sem concurso para
provimento. Nesses casos, a assessoria do
Desembargador ficaria restrita a ocupantes estranhos
ao Poder Judiciario, ja que nele apenas haveria
concursados de grau de escolaridade médio, no cargo
de origem. Isso ensejaria séria distingdo e uma
irrazoavel restricdo a quem ja passou por um CONcurso,
e de exigéncia técnica, desestimulado frente a maior
possibilidade de acesso a quem tem um mesmo curso
superior, contudo sem nunca ter se concursado em
cargo algum do Judiciario. Por isso o ministro sugere a
ampliacdo da redacdo do §1° do art. 2° da Resolucdo
07/2005 de modo que, ao lado da exigéncia de
verificagdo de compatibilidade com o grau de
escolaridade do cargo de origem, se possa também
aferir a compatibilidade com o tipo de atividade (junta
minuta do texto da resolucao que foi expedida como de
n° 21).

Fundamentos da corrente
vencida

O voto vencido ndo foi juntado.

Ha no processo mengao ao
STF? Em que contexto?

Nao.

Histérico da Resolugao n° 10/2005
Julgamentos do STF que mencionam a Resolugdo 10/2005: MS 25.938.

Resolucao

n° 10

Data de expedicao

19 de dezembro de 2005

Presidente do CNJ

Nelson Jobim

Tema

Veda o exercicio pelos membros do Poder Judicidrio de
fungdes nos Tribunais de Justica Desportiva e
ComissoOes Disciplinares.

Tipo de resolucao

Disciplinadora de obrigacdo positiva (determina que os
membros do Poder Judiciario que exergcam suas
fungdes nos Tribunais de Justica Desportiva e em suas
Comissbes Disciplinares que se desliguem desses
orgdos até 31 de Dezembro de 2005)

Considerandas

a) O que foi decidido nas Reclamacgdes Disciplinares n©
127, 128, 130, 134 e 138 b) Competéncia do CNJ para
zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares ou expedir providéncias c)
A submissdo dos integrantes do Poder Judicidrio ao art.
95 § unico, I da CF e ao regime disciplinar estipulado
nos arts. 35 e seguintes da Lei Complementar n°© 35 de
1979 (LOMAN)

Dispositivo objeto de

Toda a resolucao.
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controle perante o STF

Revogada ou alterada por | Ndo.

outra resolucao? Qual?

Revogou ou alterou outra | Ndo.

resolucao? Qual?

Se revogou ou alterou outra | -

resolucdao, o que modificou?

Sessdao em que foi aprovada Sessdo de 19 de dezembro de 2005 - 112 Sessdo
Ordinaria

Sintese da Sessdao no que | Somente se fez mencdo ao julgamento do processo

toca a aprovacao da | administrativo.

Resolucao

Processo administrativo | Reclamagodes Disciplinares n°® 127, 128, 130, 134 e 138

vinculado

Sintese do Processo | O processo é sigiloso. Nado foi possivel acessa-lo.

Administrativo

Conselheiro Relator Antdnio de Padua Ribeiro

Decisao O Conselho, por maioria, julgou parcialmente
procedentes os pedidos constantes das reclamagoes
disciplinares propostas, nos termos do voto proferido
pelo Relator. Vencidos os Conselheiros Jirair Aram
Meguerian, Germana Moraes, Oscar Argollo e Joaquim
Falcdo, que julgavam improcedentes os pedidos.
Prosseguindo no julgamento, o Conselho, por
unanimidade, resolveu editar uma resolugdo sobre o
tema.

Fundamentos da corrente | Material inacessivel.

majoritaria

Fundamentos da corrente | Material inacessivel.

vencida

Ha no processo mencgao ao | Material inacessivel.

STF? Em que contexto?

Histérico da Resolugao n° 13/2006
Julgamentos do STF que mencionam a Resolugdo 13/2005: ADI MC 3.854 (28/02/2007).

Resolucao

n° 13

Data de expedicao

21 de margo de 2006

Presidente do CNJ

Nelson Jobim

Tema

Dispde sobre a aplicacgdo do teto remuneratdrio
constitucional e do subsidio mensal dos membros da
magistratura

Tipo de resolucao

Disciplinadora de obrigacao negativa (estabelece qual o
teto remuneratério das carreiras do judiciario nas
esferas federal e estadual, obrigando o Poder Judiciario
a obedecé-lo e impedindo que seja excedido)

Considerandas

a) O decidido em sessao de 21/03/2006 b) O disposto
na Lei n® 11.143/05 (que dispde sobre o subsidio do
ministro do Supremo Tribunal Federal) c) O disposto no
art 37, XI da CF com a redagdo dada pela EC 45/04 d)
O decidido pelo STF nos autos do processo n° 319269,
conforme ata da 1° Sessao Administrativa realizada em
5 de fevereiro de 2004

de

Dispositivo objeto

Art, 20
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controle perante o STF

Revogada ou alterada por
outra resolucao? Qual?

Sim, pelas resolugdes n® 27 e n° 42

Revogou ou alterou outra | Ndo.
resolucao? Qual?
Se revogou ou alterou outra | Ndo.

resolucdao, o que modificou?

Sessdao em que foi aprovada

Sessdo de 21 de margo de 2006 - 159 Sessdao - 2°
Sessdo Extraordinaria

Sintese da Sessao no que
toca a aprovacao da
Resolucao

Na 2° sessdo ordinaria de 14 de Margo de 2006, o
Presidente ja& havia tecido consideragdes sobre a
questdo da aplicacdo do teto remuneratério
constitucional e do subsidio mensal aos membros do
Poder Judicidrio, ressaltando que teriam sido
elaboradas duas minutas de resolugdes sobre a
matéria, a serem objeto de deliberacdo pelo Conselho
na sessdo ordinaria de 31/03/2006. Na 15° sessdo, o
Presidente Nelson Jobim aduziu que foi elaborado um
anteprojeto das resolugbes atinentes ao teto
remuneratorio constitucional da magistratura, que foi
distribuido a todos os Conselheiros, tendo sido
consolidadas todas as emendas apresentadas em um
texto de substitutivo. Prosseguindo, o Presidente
apresentou breve retrospecto histérico sobre a situagdo
da magistratura nas décadas de 70 e de 80, quando a
realidade inflaciondria e o0s sucessivos planos
econdmicos levaram os Tribunais a editar leis para
resolver o problema remuneratério de seus membros,
muitas vezes sem guardar a devida harmonia com a
LOMAN. Positivou que varios Tribunais, especialmente
os dos Estados, para fugir do atrelamento dos
vencimentos de seus juizes aos de varias outras
carreiras terminou por criar, em acordo com o Poder
Executivo, inUmeras gratificacdes nos contracheques
dos magistrados, porque estas ndo se estendiam as
demais carreiras, preservando a questdo orcamentaria,
mas fazendo surgir uma disparidade imensa na
composicdo remuneratoria da magistratura. Ressaltou
que o objetivo da edicdo das resolugdes é fazer um
ajuste de contas com o futuro, solucionando essas
disparidades e trazendo a devida transparéncia para a
questdo. Esclareceu, ainda, que a Presidéncia analisou
todas as emendas apresentadas pelos Conselheiros as
duas minutas de resolugbes sugeridas, tendo acolhido
algumas e rejeitado outras. Iniciada a votagdo da
resolucdo, restou aprovado de forma global, por
unanimidade, o texto do substitutivo da primeira
resolucdo, ressalvados os destaques. Passou-se, em
seguida, a andlise dos destaques, que foram, por
maioria, rejeitados, aprovando-se na integra o texto do
substituto relativo a primeira resolucdo (n° 13).

Processo administrativo

vinculado

Nenhum.

Sintese do Processo

Administrativo

Conselheiro Relator

Decisao

Fundamentos da corrente

majoritaria
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Fundamentos da corrente

vencida

Ha no processo mengao ao
STF? Em que contexto?

Resolucao n° 27
Data de expedicao 18 de dezembro de 2006
Presidente do CNJ Ellen Gracie

Tema

Revoga a Resolugdo 25 de 14 de novembro de 2006,
que dispde sobre a conversao de férias em peculnia

Tipo de resolugao

Ampliativa de direitos (permitiu aos magistrados
converterem as férias ndo gozadas em pecunia)

Considerandas

a) Atribuicdes do presidente do CNJ, previstas no art.
103-B, I, § 4° b) O decidido na Sessao de 18/12/2006

Dispositivo objeto de

controle perante o STF

Nao foi objeto de controle perante o STF.

Revogada ou alterada por
outra resolucao? Qual?

Nao.

Revogou ou alterou outra
resolucdao? Qual?

Sim. Revogou a Resolugdo 25/2006 e a alinea "e" do
inciso I do art. 8° da Resolucdo n° 13/2006.

Se revogou ou alterou outra
resolucao, o que modificou?

Quanto a Resolugdo 25, ela ndo sera analisada nesta
pesquisa, pois ndo foi objeto de controle do STF. Sobre
a Resolugao 13, o inciso I do art. 8° foi revogado (ele
trazia o rol de verbas de carater indenizatorio que
eram excluidas da incidéncia do teto remuneratério
constitucional), bem como a alinea "e", a qual trazia
como hipotese as "férias ndo gozadas".

Sessdao em que foi aprovada

329 Sessao Ordinaria (18 de dezembro de 2006)

Sintese da Sessdao no que

A Ministra Ellen Gracie submeteu ao Plenario a

toca a aprovacao da | proposta de revogacao da Resolugdao n° 25, de 14 de

Resolugao novembro de 2006, e da alinea "e" do inciso I do artigo
89 da Resolugdo n° 13, de 21 de margo de 2006, feita
pelo Relator do Pedido de Providéncias n° 759,
Conselheiro Paulo Schmidt, que foi aprovada por
unanimidade, editando-se a Resolucdo n° 27.

Processo administrativo | Pedido de Providéncias n® 759

vinculado

Sintese do Processo | A presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 18°

Administrativo

Regido afirma que a disposigdo contida na alinea "e" do
inciso I do art. 8° da Resolugao 13 do CNJ conflita com
a Resolugdo n° 9/2005 do Conselho Superior de Justica
do Trabalho (CSTJ). Ela alega que muitos magistrados,
por imperiosa necessidade de servico, postergam a
fruicdo de férias, razdo pela qual se questiona
especificamente a possibilidade de conversao em
pecinia das férias ndo gozadas quando da
aposentadoria dos magistrados, uma vez que esses
ndo terdo a possibilidade de usufruir os periodos
acumulados.

Conselheiro Relator

Paulo Schimidt

Decisao

O Conselho, por maioria, decidiu responder a consulta
no sentido de reconhecer aos magistrados o direito a
conversdo, em pecunia, das férias ndo usufruidas -
proporcionais ou integrais - com 1/3, quando da
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aposentadoria ou quando acumulados mais de dois
meses no interesse do servigo, calculada com base na
remuneracdo ou no subsidio do més de pagamento,
sem a incidéncia do imposto de renda, em face de sua
natureza indenizatdria, nos termos do voto do Relator.
Vencidos, em parte, de um lado, 4 conselheiros que
respondiam a consulta de maneira mais ampla,
reconhecendo o direito a conversao em pecunia das
férias ndo gozadas no interesse do servigo,
independentemente de acimulo superior a dois meses.
Vencidos, de outro lado, 2 conselheiros que
respondiam a consulta com menor amplitude,
reconhecendo o direito de conversdao de férias em
pecunia quando o beneficiario se afasta definitivamente
da carreira, em razao de aposentadoria e falecimento.
O Conselho, por unanimidade, decidiu editar uma
resolucdo disciplinando o tema.

Fundamentos
majoritaria

da

corrente

Confrontando-se a ideia do pagamento de indenizagdo
por férias ndo gozadas com a nocdo de que é inviavel o
pagamento, para magistrados, de verbas outras além
daquelas expressamente previstas na LOMAN, como
tem decidido reiteradamente o STF, coloca-se o
enfoque sobre outra perspectiva, qual seja, a de que
de verba remuneratéria ndo se trata. Como ndo
importa em acréscimo patrimonial de qualquer
natureza, ndo pode ser tida como contraprestacao pelo
trabalho. Em decorréncia, ndo sendo espécie
remuneratoria, o pagamento da referida indenizagdo
nao pode ser alcangada na expressao "as seguintes
vantagens" do art. 65 e que precede o elenco
exaustivo de seus incisos. Diz-se que a verba nao teria
natureza remuneratéria, mas sim indenizatéria. O
argumento é reforcado pelo exame da questdo sob o
prisma da vedacgdao do enriquecimento sem causa, pois
0o ndo gozo de férias regulares seria um prejuizo
imposto ao magistrado, que se vé&, por exigéncia de
interesse publico, impedido de fruir um direito que lhe
é assegurado. A reposicdo do prejuizo se daria pelo
gozo posterior ou pela indenizagdo pecuniaria,
alternativas que restabeleceriam a integridade
patrimonial mitigada. Alias, isso valeria ndo somente
para as hipdteses de indenizagdo por férias ndo
gozadas em face da aposentadoria, porquanto, ao
tratar do tema relativamente as férias dos
administradores e dos magistrados que integram
colegiados, a LOMAN admitiu o acimulo de até dois
meses (art. 67). Entendendo aplicavel esse limite de
acumulagdo a todos os magistrados ativos, seria
forgoso concluir que o direito a indenizagdo de periodos
além de dois meses ndo usufruidos seria cristalino a
todos os magistrados, sob pena de grave ofensa aos
postulados da isonomia e da impessoalidade. O
prejuizo que cada um experimentaria seria fato
objetivo decorrente de acgdao administrativa motivada
pelo interesse publico, devendo a reparacdo se impor
como medida de justica, evitando o enriquecimento
sem causa do Estado. Entretanto, ainda que se utilize a
argumentagcdo da necessidade do servicgo, a
jurisprudéncia do STJ admite o mesmo direito no caso

147




de nao fruicdo por opcdo do servidor e é esse o
caminho perfilhado no voto. Admitida a possibilidade
de indenizagdo por férias ndo gozadas, a inclusdo do
terco constitucional seria mera decorréncia. Por fim,
destaca-se que as férias ndo gozadas s terdo efeito
indenizatério quando elas ndo forem pagas
antecipadamente com o terco constitucional, pois ha a
necessidade de existéncia de prejuizo. E mais: as férias
ndo gozadas por necessidade de servico seriam isentas
de imposto de renda (Sumula 125 STJ).

Fundamentos da corrente
vencida - respondia ao
pedido de maneira mais

restrita (Conselheiro Vantuil
Abdala)

A vontade do legislador é a de que o magistrado goze
do descanso necessario a recuperacao de sua higidez
fisica e mental. Desse modo, o magistrado ndo pode
vender as férias nem o Estado compra-las. Permitir-se
o pagamento de indenizacdo por férias ndo gozadas é
abrir as portas para a venda de férias,
comprometendo-se, dessa forma, a finalidade do
instituto. Por isso é que a lei limita a somente duas a
possibilidade de acumula-las e, ainda assim, por
imperiosa necessidade de servico. Na carreira de juiz
normalmente tem-se a chance de todos gozarem as
férias. H4 somente uma situacdo em que o gozo €
impossivel, que seria quando o magistrado afasta-se
definitivamente da carreira, como nos casos de
aposentadoria ou de morte. Nessa hipdtese, seria
razoavel admitir a indenizacdo de férias ndo gozadas,
até o limite de duas. Nessa linha, a acdo seria
procedente em parte para se entender cabivel o
pagamento de indenizacdo de férias do magistrado,
limitada a duas, quando impossibilitado de goza-las em
virtude de afastamento definitivo da magistratura.

Fundamentos da corrente | Nao houve voto juntado no processo.
vencida - respondia ao

pedido de maneira mais

ampla

Ha no processo mengao ao
STF? Em que contexto?

Sim, em duas ocasides. Primeiro, menciona-se que a
Jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que o art.
65 da LOMAN é taxativo nas hipoteses de vantagens
que podem ser pagas aos magistrados. Depois, o
relator cita o STF para dizer que ndao se encontrou
jurisprudéncia do STF sobre a hipétese de nao se
sujeitar ao teto remuneratério da magistratura o
pagamento acumulado de indenizacdo de férias nao
gozadas com o subsidio mensal.

Resolucao n° 42
Data de expedicao 11 de setembro de 2007
Presidente do CNJ Ellen Gracie

Tema

Da nova redagao ao art. 6° da Resolugdao n° 13/2006;
revoga a letra "k" do art. 2° da Resolugdo n°® 14/2008
e acrescenta ao referido artigo um § unico.

Tipo de resolugao

Restritiva de direitos (a resolucdo pretende enquadrar
0s que recebem proventos cumulados com subsidios e
pensdo ao teto remuneratdrio constitucional)

Considerandas

O decidido na sessdo de 11 de setembro de 2007.

Dispositivo objeto de

Nao foi objeto de controle perante o STF.
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controle perante o STF

Revogada ou alterada por
outra resolucao? Qual?

Nao.

Revogou ou alterou outra
resolucao? Qual?

Sim, alterou o art. 3° da Resolugdo 13, revogou a letra
"k" do art. 2° da Resolugdo n° 14/2008 e acrescentou
nesse Ultimo dispositivo um paragrafo Unico.

Se revogou ou alterou outra
resolucao, o que modificou?

Ambas as modificacbes explicitadas foram feitas no
sentido de incluir a pensdo por morte de conjuge ou
companheira no limite fixado na Constituicdo Federal
para o teto remuneratério.

Sessdao em que foi aprovada

472 Sessdo Ordindria (11 de setembro de 2007)

Sintese da Sessao no que

Apenas diz-se que a resolucdo foi aprovada

Administrativo

toca a aprovacao da | unanimemente. Também ndo ha mencdo sobre a

Resolucao deliberagdo da resolucdo na 46° Sessdo Ordinaria, 45°
Sessdo Ordinaria nem 44° Sessdo Ordinaria.

Processo administrativo | Nenhum.

vinculado

Sintese do Processo | -

Conselheiro Relator

Decisao

Ha no processo mengao ao
STF? Em que contexto?

Historico da Resolugao n° 14/2006
Julgamentos do STF que mencionam a Resolugdo 14/2006: MS AgR 25.879 (23/08/2006).

Resolucao

n° 14

Data de expedicao

21 de margo de 2006

Presidente do CNJ]

Nelson Jobim

Tema

DispGe sobre a aplicacdo do teto remuneratério
constitucional para os servidores do Poder Judiciario e
para a magistratura dos Estados que ndo adotam o
subsidio (complementa a Resolugdo 13).

Tipo de resolugao

Disciplinadora de obrigagdo negativa (veda que os
beneficios sejam concedidos de forma diferente da
prevista na resolucdo)

Considerandas

a) O decidido em sessao de 21/03/2006 b) O disposto
na Lei n® 11.143/05 (que dispde sobre o subsidio do
Ministro do Supremo Tribunal Federal) c) O disposto no
art 37, XI da CF com a redacdo dada pela EC 45/04 d)
O decidido pelo STF nos autos do processo n°® 319269,
conforme ata da 1° Sessdo Administrativa realizada em
5 de fevereiro de 2004 e) A Resolucdo n° 13/2006

Dispositivo objeto de

controle perante o STF

Art. 19, § Unico

Revogada ou alterada por
outra resolucao? Qual?

Sim, alterada pela Resolucao 42/2007*

Revogou ou alterou outra
resolucao? Qual?

Nao.

Se revogou ou alterou outra
resoluciao, o que modificou?

Sessdao em que foi aprovada

Sessdo de 21 de margo de 2006 - 15° Sessdo ordinaria
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Sintese da Sessao no que
toca a aprovacao da
Resolucao

Na 20 sessdo extraordinaria de 14 de Margo de 2006, o
Presidente ja havia tecido consideragdes sobre a
questdo da aplicagdo do teto remuneratério
constitucional e do subsidio mensal aos membros do
Poder Judicidrio, ressaltando que teriam sido
elaboradas duas minutas de resolucbes sobre a
matéria, a serem objeto de deliberacdo pelo Conselho
na sessdo ordinaria de 31/03/2006. Na 15° sessdo, o
Presidente Nelson Jobim aduziu que foi elaborado um
anteprojeto das resolugdes atinentes ao teto
remuneratorio constitucional da magistratura, que foi
distribuido a todos os Conselheiros, estando sendo
consolidadas todas as emendas apresentadas em um
texto de substitutivo. Prosseguindo, o Presidente
apresentou breve retrospecto histérico sobre a situagdo
da magistratura nas décadas de 70 e de 80, quando a
realidade inflaciondria e os sucessivos planos
econOmicos levaram os Tribunais a editar leis para
resolver o problema remuneratdrio de seus membros,
muitas vezes sem guardar a devida harmonia com a
LOMAN. Positivou que varios Tribunais, especialmente
os dos Estados, para fugir do atrelamento dos
vencimentos de seus juizes aos de varias outras
carreiras terminou por criar, em acordo com o Poder
Executivo, inUmeras gratificagdes nos contracheques
dos magistrados, porque estas ndo se estendiam as
demais carreiras, preservando a questdao orgamentaria
mas fazendo surgir uma disparidade imensa na
composicdo remuneratoria da magistratura. Ressaltou
que o objetivo da edicdo das resolugdes é fazer um
ajuste de contas com o futuro, solucionando essas
disparidades e trazendo a devida transparéncia para a
questdo. Esclareceu, ainda, que a Presidéncia analisou
todas as emendas apresentadas pelos Conselheiros as
duas minutas de resolugbes sugeridas, tendo acolhido
algumas e rejeitado outras. Iniciada a votagdo da
resolugdo, restou aprovado de forma global, por
unanimidade, o texto do substitutivo da primeira
resolucdo, ressalvados os destaques. Passou-se, em
seguida, a analise dos destaques, que foram, por
maioria, rejeitados, aprovando-se na integra o texto do
substituto relativo a primeira resolugdo (n° 13). Em
continuagcdo, passou-se a apreciacdo do texto da
segunda resolugdao (n°14), tendo igualmente sido
aprovado o texto global referente ao substitutivo,
ressalvados o0s destaques que ndao restaram
prejudicados. Postos em votacdo os destaques, estes
foram rejeitados, por maioria, aprovando-se também
na integra o texto do substitutivo relativo a segunda
resolucao.

Processo administrativo

vinculado

Nenhum.

Sintese do Processo

Administrativo

Conselheiro Relator

Decisao

Fundamentos da corrente

majoritaria

Fundamentos da corrente
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vencida

Ha no processo mencdo ao | -
STF? Em que contexto?

* A Resolucdo 42/2007 ja foi analisada juntamente
com a Resolugdo n° 13 (vide ficha "Historico Resolucdo
13“)

Historico da Resolugcdo n° 19/2006
Julgamentos do STF que mencionam a Resolugdo 19/2006: HC 92.872 (27/11/2007).

Resolucao n° 19
Data de expedicao 29 de agosto de 2006
Presidente do CNJ Ellen Gracie

Tema

DispGe sobre a execucdo penal provisoria

Tipo de resolugao

Disciplinadora de obrigagdo positiva (obriga juizes e
desembargadores a expedirem a guia de
recolhimento provisorio apds a sentenca condenatdria
mediante procedimentos especificos).

Considerandas

a) Necessidade de possibilitar ao preso provisério, a
partir da condenacgdo, o exercicio do direito de peticao
sobre direitos pertinentes a execugdo penal, sem
prejuizo do direito de recorrer b) O fato de que para a
instauracdo do processo de execugao penal provisoria
deve ser expedida guia de recolhimento provisorio c)
Necessidade de disciplinar o sistema de expedicdo de
guia de recolhimento provisério d) O disposto no art.
20 da Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal) e) A proposta apresentada pela
Comissao formada para estudos sobre a criagdo de
base de dados nacional sobre a populacgdo carceraria

Dispositivo objeto de controle
perante o STF

Toda a Resolugao

Revogada ou alterada por outra
resolucao? Qual?

Sim, alterada pela Resolugdo n° 57 e revogada pela
Resolucdo n° 113.

Revogou ou alterou outra

resolucao? Qual?

N&o.

Se revogou ou alterou outra
resolucao, o que modificou?

Sessao em que foi aprovada

Sessao de 29 de agosto de 2006 - 2409 Sessao
Ordinaria

Sintese da Sessdao no que toca a
aprovacao da Resolucgao

Menciona-se somente o julgamento do Pedido de
Providéncias

Processo administrativo | Pedido de Providéncias n° 724
vinculado
Sintese do Processo | Trata-se de pedido instaurado por iniciativa da

Administrativo

Comissdo de Estudos tendentes & criacdo de Banco
de Dados com Informagdes sobre a Populagao
Carceraria do Brasil, por meio do qual se pretendeu o
acolhimento de proposta de minuta de Resolugao
deliberada pelos membros da referida Comissao, cuja
redacdo final coube ao Defensor Publico Rodrigo
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Duque Estrada Roig Soares.

Conselheiro Relator

Douglas Rodrigues

Decisao O Conselho, por unanimidade, aprovou a Resolugdo
n° 19, nos termos da proposta apresentada pelo
Conselheiro Douglas Rodrigues.

Fundamentos da corrente | a) Preliminarmente, o Conselheiro assinala que, ndo

majoritaria (voto do relator)

obstante a polémica doutrindria e jurisprudencial
existente a respeito da tematica, seria inequivoco que
a legislacdao brasileira acolheu a execucdao penal
provisoria, pois disp0s de forma expressa no art. 2°
da Lei 7.210/84 (LEP) a plena aplicabilidade do
regime por ela instituido ao preso provisdrio (aquele
que ndo foi condenado em carater definitivo, mas
que, por decisdao judicial proviséria, de natureza
cautelar, esta privado de sua liberdade no curso da
acao judicial). Entretanto, ele deixa claro que essa
afirmagdo sé serviria para justificar a relevancia da
matéria apresentada no pedido de providencias, pois
a discussdo sobre a existéncia ou ndo de execucdo
provisoria no sistema brasileiro deveria se dar na
seara jurisprudencial e ndo no ambito do CNJ. N&o
caberia ao CNJ editar norma administrativa capaz de
constranger o livre exercicio da jurisdicdo por parte
dos magistrados. O propdsito visado com o Pedido de
Providéncias, portanto, radicaria na fixacdo objetiva
do procedimento a ser observado no exame e
processamento de medidas judiciais relacionadas ao
regime de execugdo penal provisoria. b)Em seguida,
o relator passa a justificativa da necessidade e
urgéncia da edicdo da resolugcdo. Para tanto, ele se
vale dos memoriais apresentados pelo IBCCRIM, o
qual remonta o fato de que os processos de muitos
presos provisorios  arrastam-se por tempo
indeterminado sem que tenham acesso a direitos dos
presos que ja foram definitivamente condenados
(ex.: controle e liquidacado do tempo de
aprisionamento). Isso aconteceria porque nem o0s
juizes de conhecimento, nem os de execugao, nem as
instancias superiores considerar-se-iam competentes
para decidir as questdes envolvendo o preso
provisério. A consequéncia desse fato seria o
aumento das tensdes no ambiente prisional. Diante
do cenario exposto, que seria, segundo o Conselheiro,
a realidade da populagdo carceraria do Brasil, ele diz
ser imperiosa a edicgdo da norma sugerida pela
Comissao, de modo a fornecer o instrumento
normativo adequado para possibilitar ao preso
provisério os direitos pertinentes a execucdo penal,
sem prejuizo da interposicdo de recursos. c) Ademais,
o Conselheiro explicita que a guia de recolhimento
provisdria, contendo informagdes processuais acerca
do preso provisorio, permitiria ao Judicidrio atuar com
maior agilidade e eficiéncia. Por fim, o relator
apresenta uma proposta de resolugdo, mas,
considerando a conveniéncia do melhor exame da
matéria, propde a constituicdo de uma comissdo
encarregada de propor os termos da futura resolugao.

(*)

Fundamentos da corrente vencida

Ndo ha corrente vencida. A decisdo foi unanime.

152




Ha no processo mencdo ao STF?

Em que contexto?

Sim, o voto do Relator traz a tona o fato de que a
Comissdo, a partir de pesquisas nos diversos
Tribunais de Justica, constatou que o nivel de
informatizacdo das varas de execugdes criminais
estaduais sdo inoperantes. Assim, ela concluiu pela
criacdo de um Banco de dados do Judiciario,
centralizado no Supremo Tribunal Federal e
alimentado pelos Judicidrios locais.

(*) A resolucdao aprovada tem exatamente o mesmo teor da anexa ao voto do Conselheiro

relator.

Resolucao

n° 57

Data de expedicao

24 de junho de 2008 (apds o julgamento do HC 92872)

Presidente do CNJ

Gilmar Mendes

Tema

Altera o art. 1° da Resolugdao n°® 19 de 29 de agosto de
2006, que dispGe sobre a execucdo penal provisoria

Tipo de resolugao

Ampliativa de direito (aumentou as hipdteses de
expedicdo de guia de recolhimento provisério apds o
proferimento da sentenca ou acérddo condenatoérios).

Considerandas

Ndo possui.

Dispositivo objeto de controle
perante o STF

Nao foi objeto de controle perante o STF.

Revogada ou alterada por | Sim, revogada pela Resolugao n® 113.
outra resolucao? Qual?
Revogou ou alterou outra | Sim, altera a Resolugdao n° 19.

resolucao? Qual?

Se revogou ou alterou outra
resolugcao, o que modificou?

Modificou o art. 1° da Resolugao n° 19. Antes, a guia de
recolhimento provisério era expedida quando da
prolacdo da sentenca ou do acdérddo condenatorios,
ainda sujeitos a recurso sem efeito suspensivo. Com a
Resolucdo 57, a guia de recolhimento provisorio
continuou a ser expedida quando da prolagdo da
sentenca ou acérddo condenatdrio, mas ressalvou-se a
hipotese de interposicdo de recurso com efeito
suspensivo pelo Ministério publico.

Sessao em que foi aprovada

Sessdo de 24 de junho de 2008 - 652 Sessdo Ordinaria

Sintese da Sessao no que toca
a aprovacao da Resolugdo

Na sessao de 24 de junho de 2008 somente diz-se que
"Durante a sessao, o Conselho, aprovou, por
unanimidade, a resolugdo n° 57". Cabe dizer que ndo ha
mengdo a aprovacgao dessa resolugdo nas duas sessées
anteriores.

Processo administrativo

vinculado

Nenhum.

Sintese do Processo

Administrativo

Conselheiro Relator

Decisao

Fundamentos da corrente
majoritaria (voto do relator)

Fundamentos da corrente
vencida

Ha no processo mengao ao
STF? Em que contexto?
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Resolucao

n® 113

Data de expedicao

20 de abril de 2010

Presidente do CNJ

Gilmar Mendes

Tema

Dispde sobre o procedimento relativo a execucdo da
pena privativa de liberdade e de medida de seguranga
e da outras providéncias

Tipo de resolugdo

Reguladora da organizacdo administrativa (regula
como deve ser realizada a execucao da pena privativa
de liberdade e a medida de seguranca)

Considerandas

a) Necessidade de uniformizar procedimentos relativos
a execucdo de pena privativa de liberdade e de medida
de seguranca no ambito dos Tribunais b) O fato de o
CNJ integrar o Sistema de Informagdes Penitenciarias
(INFOPEN) do Ministério da Justica, o que dispensa a
manutencdo de sistema proprio de controle da
populagdo carceraria c) Que compete ao juiz da
execugao penal emitir anualmente atestado de pena a
cumprir (art. 66 da Lei n°® 7.210/84) d) Necessidade
de consolidar normas do CNJ] em relagdo a execucgdo
da pena privativa de liberdade e da medida de
seguranga e) O deliberado pelo Plenario do CNJ nos
autos do ATO N° 0002698-57.2010.2.00.0000.

Dispositivo objeto de controle
perante o STF

Nao foi objeto de controle do STF.

Revogada ou alterada por | E alterada pela Resolucdo n© 116.
outra resolucao? Qual?
Revogou ou alterou outra | Revoga as Resolugdes n® 19, 29, 33 e 57, nos termos

resolucao? Qual?

de seu art. 26.

Se revogou ou alterou outra
resolucao, o que modificou?

A Resolugdo n° 116 aborda quatro temas principais: a)
A execucgdo penal (artigos 1° a 7°) - traz: informacoes
sobre as pegas e documentos que devem compor o
processo de execucdao; modelos para as guias de
recolhimento e internagdao, com explicitacao dos prazos
e locais de suas expedigdes; o modo de organizagao
dos processos (autuados separadamente ou em
apenso), quais juizes tem determinadas atribuicGes
referentes ao processo de execugao etc. b) A guia de
recolhimento provisoéria (art. 8° a 11) - nesse ponto é
possivel fazer um paralelo com as Resolugdes n°® 19 e
n® 57. Novamente houve modificagdo no tocante as
hipéteses de expedicdo da guia de recolhimento
provisoria: ela serd expedida quando o réu for preso
por sentenga recorrivel, ainda que pendente recurso
sem efeito suspensivo, devendo o juizo da execugdo
definir o agendamento dos beneficios cabiveis. Além
disso, estabeleceu-se que a guia serda expedida ao
juizo de execugdo penal apds o recebimento do
recurso, independentemente da apresentacdo das
pecas que sdao mencionadas no art. 19. Em seguida, os
dispositivos presentes na Resolugdo n° 19 se repetem.
c) O atestado de pena a cumprir (art. 12 a 13) -
explicita quando deverd ser emitido o atestado e
quando ele devera ser entregue ao apenado.
Determina também quais informagGes devem estar
presentes no atestado. d) Execucdao da Medida de
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Seguranca (art. 14 a 17) - traz as pecgas que devem
acompanhar a guia, informagles sobre seu
encaminhamento e as atribuicbes do juiz de execugao.
Por fim, a Resolugdo traz um grupo de disposicoes
gerais, as quais abordam principalmente a relagdo
entre os juizes da agao de conhecimento e os juizes de
execucao.

Sessao em que foi aprovada

20 de abril de 2010 - 103° Sessdo Ordinaria

Sintese da Sessdao no que toca
a aprovacao da Resolugdo

Menciona-se somente que houve o julgamento do ATO
e que, proposta a Resolucdo que dispde sobre o
procedimento relativo a execucdo de pena privativa de
liberdade e de medida de seguranca, e da outras
providéncias, ela foi aprovada a unanimidade.

Processo administrativo | ATO N° 0002698-57.2010.2.00.0000.

vinculado

Sintese do Processo | Indisponivel

Administrativo

Conselheiro Relator Walter Nunes

Decisao O Conselho, por unanimidade, decidiu: "I - Incluir em
pauta o presente procedimento, nos termos do §1° do
art. 120 do Regimento Interno, II - Aprovar a
Resolugao n° 113 que dispde sobre o procedimento
relativo a execucdo da pena privativa de liberdade e de
medida de seguranca e da outras providéncias, nos
termos propostos pelo relator".

Fundamentos da corrente | Indisponivel.

majoritaria

Fundamentos da corrente | Indisponivel.

vencida

Ha no processo mengdo ao | Indisponivel.

STF? Em que contexto?

Resolucao n° 116

Data de expedicao

03 de agosto de 2010

Presidente do CNJ

Cezar Peluso

Tema

Revoga o § 2° do art. 2° e altera a redacao do art. 4°
da Resolugao n° 113 de 20 de abril de 2010, que
estabelece o processamento dos incidentes de
execugao em autos apenso ao processo de execugao
penal, tornando-o facultativo.

Tipo de resolugao

Restritiva de direitos (excluiu a previsdao da audiéncia
admonitéria para a entrada do réu no regime aberto)

Considerandas

a) O disposto no art. 113 da LEP, que apenas disciplina
que o ingresso do apenado no regime aberto supde
sua anuéncia as condicdes do referido regime, ndo
importando ou obrigando a nenhuma audiéncia,
tampouco prescrevendo que deve ser feita pelo juiz do
processo de conhecimento. b) O fato de que o
pressuposto da audiéncia admonitéria é o transito em
julgado da sentenga, de sorte que o juiz do processo
de conhecimento ndo tem mais jurisdicdo, que se
extinguiu com a prolagdo da sentenga. c) A despeito
da existéncia dessa controvérsia, ndo cabe ao CNJ]
editar regra de competéncia para a pratica de ato
processual onde a prépria lei que disciplina a matéria
ndo fez. d) A existéncia de diversas realidades no que
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tange ao processamento de beneficios na esfera do
processo de execugao penal. e) O novo Plano de
Gestdo para o funcionamento das Varas Criminais e de
Execucdo Penal, que tem por objetivo garantir a maior
eficacia e eficiéncia dos procedimentos cartorarios. f) O
fato de que a autuacdo em separado de pedidos de
beneficios demanda grande carga de trabalho
cartorario. g) Que a autuacdo em apenso ocasiona
consideravel dificuldade no manuseio dos autos. h) A
reconhecida caréncia de servidores nas unidades
judiciais de todo o pais. i) Que o préprio tramitar do
processo principal acaba por ficar comprometido em
razdo de inumeros pedidos que tramitam
separadamente e, por vezes, em setores distintos de
uma mesma unidade judicidria. j) A autuacdo em
separado aumenta as chances de pedidos idénticos
tramitarem simultaneamente sem maior controle da
autoridade judiciaria. k) O deliberado no Plenario do
CNJ nos autos do ATO No 0003563-
80.2010.2.00.0000.

Dispositivo objeto de controle
perante o STF

Nao foi objeto de controle perante o STF.

Revogada ou alterada por | Nao.
outra resolucao? Qual?
Revogou ou alterou outra | Sim, alterou a Resolugdo n°® 113.

resolucao? Qual?

Se revogou ou alterou outra
resolucao, o que modificou?

Alterou a Resolugdo n° 113 em dois aspectos.
Primeiro, a Resolugdo n° 116 revogou o §2° do art. 2°
da Resolugao n° 113, dispositivo que tinha a seguinte
redacdo "Em se tratando de condenagdo em regime
aberto a guia de execucdo serda expedida no prazo
fixado no paragrafo anterior, a contar da data da
audiéncia admonitoéria pelo juizo da condenagdo nos
termos do art. 133 da LEP". Em segundo lugar, a
Resolugdo n° 116 trouxe nova redagdo para o art. 4°
da Resolugdo n° 113, fazendo com que a atuagao em
apenso dos incidentes de execucdao deixasse de ser
obrigatoéria, passando a ser uma possibilidade. Em
razdo dessa segunda alteracdo, o §unico do art. 4°
precisou ser adequado ao caput e ganhou a seguinte
redagdo "no caso de se optar pela tramitacdo em
separado".

Sessao em que foi aprovada

3 e 4 de agosto de 2010 - 109° Sessao Ordinaria

Sintese da Sessao no que toca
a aprovacao da Resolucdo

Menciona somente o julgamento do ATO.

Processo administrativo | ATO N° 0003563-80.2010.2.00.0000.

vinculado

Sintese do Processo | O Manual Pratico de Rotinas das Varas Criminais e de
Administrativo e voto do | Execucdo, elaborado de acordo com o Plano de Gestdo

relator (vencedor)

(coordenado pelo relator) propde que os incidentes
proprios a fase de Execucdo Penal sejam autuados
individualmente, a diferenca do que dispde o art. 4° da
Resolugdo n° 113, porquanto, apds inspecao dos Juizes
do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario, percebeu-se que nem sempre a
pratica da autuacdo em apenso é producente. Além
disso, segundo o relator, o art. 113 da LEP apenas
disciplina que o ingresso do apenado no regime aberto
sup0e sua anuéncia as condicdes do referido regime,
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ndo impondo ou obrigando nenhuma audiéncia,
tampouco prescrevendo que deva ser feita pelo juiz do
processo de conhecimento. O pressuposto da audiéncia
admonitdria seria o transito em julgado da sentenca,
de sorte que o juiz do processo de conhecimento ja
nao tem mais jurisdicdo, haja vista que essa se
extinguiu com a prolacdo da sentenca. Nao obstante, a
diccdo do §29, do art. 2°, da Resolugdo n° 113 nao
deixa duvidas a quem atribui esta tarefa, isto €, ao juiz
do processo de conhecimento. Finalizando, o
conselheiro diz que, a despeito desta controvérsia, nao
cabe ao Conselho Nacional de Justica editar regra de
competéncia para a pratica de ato processual onde a
propria Lei que disciplina a matéria ndo fez, sendo o
caso de revogacdo do dispositivo em comento.

Conselheiro Relator

Walter Nunes da Silva Jr.

Decisao

O Conselho, por unanimidade, decidiu aprovar a
Resolucdo n° 116, que altera a redacdao do art. 4° da
Resolugao n° 113, a qual estabelece o processamento
dos incidentes de execucdo em autos apenso ao
processo de execucdao penal, tornando-o facultativo,
nos termos do voto do Relator, e determinou a
revogacao do art. 29, §2° da proposta, nos termos do
voto do relator.

Fundamentos da corrente
vencida

Ha no processo mengao ao
STF? Em que contexto?

Nao.

Histérico da Resolugao n° 20/2006
Julgamentos do STF que mencionam a Resolugdo 20/2006: MS AgR 27.188 (19/12/2008).

Resolucao

n° 20

Data de expedicao

29 de agosto de 2006 (apds o julgamento da medida
cautelar que declarou a constitucionalidade da
Resolugcao n® 07/2005)*

Presidente do CNJ

Ellen Gracie

Tema

Disciplina a contratagdao, por delegados extrajudiciais,
de cbnjuge, companheiro e parente, na linha reta e na
colateral, até o terceiro grau, de magistrado incumbido
da corregedoria do respectivo servico de notas ou de
registro

Tipo de resolugao

Disciplinadora de obrigacdo negativa (proibe a
contratacdo de preposto que seja  cOnjuge,
companheiro ou parente, natural, civil ou afim de
magistrado de qualquer modo incumbido da atividade
de corregedoria dos respectivos servigos de notas e
registros)

Considerandas

a) Que os servigos extrajudiciais de registros e notas,
na forma da previsao do art. 236 da Constituicdao, bem
assim da Lei 8.935/94 (Lei sobre servicos notariais e
de registro), sdo de titularidade publica, fiscalizados
pelo Poder Judicidrio b) Que, enquanto publicos, tais
servigos se sujeitam a incidéncia dos principios da
moralidade e da impessoalidade, dispostos no art. 37
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da CF c) Que, nos termos do art. 103-B, §49°, II e III
da Constituicdo, compete ao CNJ velar pela
observéancia do art. 37 e pela escorreita prestacdo dos
servigos publicos extrajudiciais d) O decidido no Pedido
de Providéncias n° 151.

Dispositivo objeto de controle
perante o STF

Toda a resolugao.

Revogada ou alterada por | Nao.
outra resolucao? Qual?
Revogou ou alterou outra | Nao.

resolucao? Qual?

Se revogou ou alterou outra
resolucao, o que modificou?

Sessao em que foi aprovada

Sessao de 29 de agosto de 2006 - 243 Sessdo

Ordinaria

Sintese da Sessdao no que toca
a aprovacao da Resolucdo

Somente menciona o
providéncias n°® 151.

julgamento do pedido de

Processo administrativo
vinculado

Pedido de Providéncias n°® 151.

Sintese do Processo

Administrativo

Trata-se de consulta formulada a respeito de eventual
incidéncia das disposicGes da Resolugdo n® 7 do CNJ a
situacdo dos servidores contratados para prestar
servigos nas Serventias de Notas e de Registros e que
seja parente de magistrado ou funcionario do Poder
Judiciario.

Conselheiro Relator

Germana Moraes

Decisao

Decisdo proferida na 202 Sessdo ordinaria: O Conselho,
por unanimidade, decidiu julgar parcialmente
procedente o pedido de providéncias, e editar uma
resolucdo disciplinando a matéria, nos termos do voto
proferido pela Conselheira Relatora Germana Moraes,
com os acréscimos de fundamentagdo do Conselheiro
Claudio Godoy. Decidiu-se, ainda, por unanimidade,
que O processo permaneceria suspenso, ficando o
Conselheiro Claudio Godoy encarregado de apresentar
o texto da futura resolugcdo, para votagdo oportuna
pelo Plenario do Conselho. Decisdao proferida na 23°
Sessdo ordinaria: O Conselho, por unanimidade,
decidiu aprovar a minuta de resolugdo apresentada
pelo Conselheiro Claudio Godoy e, por maioria, o
aditamento sugerido pelo Conselheiro Paulo Lobo, no
sentido de também incluir como atingidos pelo
impedimento os parentes dos Desembargadores de
Tribunais de Justica. Vencidos quanto ao aditamento
proposto 6 Conselheiros. Decisdo prolatada na 24°
sessdo ordinaria: "O Conselho, por unanimidade,
decidiu incluir o presente feito em pauta, com base no
art. 23 do Regimento Interno e aprovou a Resolugdo n°
20, nos termos da proposta apresentada pelo
Conselheiro Cladudio Godoy.

Fundamentos da corrente

majoritaria

Relatora: a) A Resolugao n° 07/2005 visou disciplinar o
exercicio de cargos, empregos e fungles por parentes,
conjuges e companheiros de magistrados e de
servidores investidos em cargos de direcdo e
assessoramento no ambito dos o6rgdos do Poder
Judicidrio. b) Os servicos notariais e de registro,
conforme estabelece o art. 236 da Carta Magna, sd@o
exercidos em carater privado, por delegacdo do poder
publico. A parte final do §1° do referido dispositivo da
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atribuicdo ao Poder Judiciario para a fiscalizacdo dos
mencionados  servicos. c¢) Por ndo estarem
enquadrados no ambito dos érgdos do Poder Judiciario,
0s servicos notariais e de registro ndo se submetem as
regras previstas na mencionada resolugdo. Nada
obstaria, porém, que o CNJ, considerando que o Poder
Judiciario tem atribuicdes constitucionais de
fiscalizacdo dos servicos notariais e de registro,
determine a proibicdo de nepotismo para os cartérios
extrajudiciais. d) Para a proibicdo o CNJ poderia tomar
dois caminhos: emitir enunciado interpretativo da
Resolugdo n° 07/2005 e estender os efeitos deste ato
normativo ou entdao, antes de realizar a referida
proibigdo, realizar uma série de discussGes e debates,
considerando as peculiaridades do regime juridico dos
servigos notariais. A relatora entende que a Ultima via
seria a mais prudente e recomendavel.
Complementacao de fundamentos - Conselheiro
Claudio Godoy: a)Os servigos extrajudiciais sao
desempenhados em carater privado e por delegacdo do
Poder Pulblico. Para regulamentar e disciplinar a
atuacao e responsabilidade deste delegado sobreveio a
Lei 8.935/94, cujos artigos 20 e 21 estabeleceram a
possibilidade de que aquele Registrador ou Notario -
expressamente a quem se legou a exclusiva
administragdo dos servicos - contratasse prepostos
pelo regime trabalhista, sob a égide da CLT. Nesses
termos, segundo o Conselheiro, se quem auxilia o
delegado na prestacdo do servico ndo é concursado
pelo poder publico, e sim contratado na forma do
regime trabalhista, ndo se considera que haja lugar
para que a eles se apliqguem diretamente as regras da
Resolugao n° 7. b)Contudo, isso nao significaria que o
desempenho da atividade de registros e de notas
esteja ao largo da submissdo aos principios do art. 37,
porquanto, apesar de legada ao exercicio do particular,
a titularidade dos servigos continua sendo publica. Por
isso mesmo é que incumbe ao Judicidrio o controle de
seu desempenho (art. 38 da Lei 8.935) e que a
mencionada lei estabelece que o delegado é obrigado a
cumprir as notas técnicas editadas pelo Judiciario no
exercicio de sua atividade administrativa de
regulamentagdao e fiscalizagdo, enquanto ente
delegante. Pela mesma razdo é que, segundo o
conselheiro, 0s servicos extrajudiciais foram
mencionados na redagdo do inciso III do § 4° do art.
103-B da Constituicao. E dizer, inclui-se na esfera de
atribuicdes do CNJ a correicdo e fiscalizagdo dos
servicos extrajudiciais. ¢) Do exposto, o Conselheiro
alcanca duas conclusdes (I) De que o servico de notas
e de registros, tanto pela redacao do art. 236, quanto
por sua finalidade, é publico e, portanto, submete-se
aos principios do art. 37 da CF; (II) De que por isso
deve zelar o Judicidrio, conforme sua estruturacao
interna, ai incluido o Conselho Nacional. d) Tendo em
vista essas duas assertivas basicas, ele entende ser
necessario estatuir regra basica de preservacdo da
moralidade e da impessoalidade dos servigos em tela
na senda do espirito que animou a Resolucdo n® 7. Tal

159




poderia se dar com a vedacao de contratacao, pelos
delegados, de cbnjuge, companheiro ou parente, na
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, de
magistrado a quem esteja afeto o desempenho da
funcdo de correicdo do servico extrajudicial. Dessa
forma, se imporia a preservacdao da moralidade e
impessoalidade que assegura a isengdo da atividade de
correicdao e, ao mesmo tempo, a higidez do servico
extrajudicial. Pensa-se, a propdsito, no potencial
comprometimento do desempenho, pelo Corregedor,
da atividade de correicdo de quem vem a ser o
empregador de seu cOnjuge, companheiro ou parente.
Ou, inversamente, na contratacdo, pelo delegado, de
guem seja dele parente, conjuge ou companheiro (isso,
de acordo com o voto, garantiria a ampla liberdade de
escolha dos prepostos, sem o] eventual
constrangimento da direta ou indireta imposicao da
contratacdo de familiar de quem é seu corregedor). €)
O Conselheiro realca a semelhanca da normatizagao
proposta aquela constante do §1° do art. 2° da
Resolugdao 7, quando esta veda que servidores
concursados ocupem cargos comissionados sujeitos a
juiz ou servidor que determina a incompatibilidade.
Apenas que, no caso dos servidores extrajudiciais, a
proibicido deve ser adequada as particularidades do
respectivo regime juridico, razdo pela qual ndo se
proibe indistintamente a contratacdo, mas apenas de
quem seja familiar do corregedor destes mesmos
servigos. f) Por fim, para evitar que seja contornada a
proibicdo, propde-se que ela se estenda até dois anos
depois de cessada a relagdo de subordinagao
correicional. Evita-se que, durante o desenrolar do
tempo de exercicio da corregedoria de algum modo ja
se acene com a contratacdo, mesmo a ser consumada
em momento posterior, mas de modo a comprometer a
isencdo da fiscalizagcdo o caracterizar o desvio de
finalidade da contratagdo. g) Faz-se ressalva quanto
aos servicos extrajudiciais que ainda sao prestados em
cartorios oficializados. Pala eles, valeria normalmente a
Resolugdo n° 7. Logo, o Conselheiro responde
negativamente a consulta e encaminha proposta de
minuta de resolugao (a diferenca da redacao da minuta
para a da resolucdo definitiva é a inexisténcia do §
Unico do art. 19).

Fundamentos da corrente
vencida

O Uunico aspecto em que houve conselheiros vencidos
foi quanto ao aditamento da Resolugdo e inclusdo do §
unico (que estende a vedagdo aos parentes de
Desembargador integrante do Tribunal de Justica em
que desempenhado o respectivo servigo notarial), mas
nao houve juntada de voto a esse respeito.

Ha no processo mengdao ao
STF? Em que contexto?

Nao.

A Resolugdo n° 7/2005, foi animada pela necessidade
de observancia dos principios da moralidade e da
impessoalidade, coibindo a pratica do nepotismo nos
lindes dos 6rgdos do Poder Judicidrio. Assim, ndo se
entende que a referida Resolucdo possa ser
diretamente aplicada as situagGes das serventias
extrajudiciais ou daqueles que nelas prestam servicos,
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muito embora também deva haver campo proprio e
disposicdo especifica para que, na prestacdo desse
servico, que ¢é igualmente publico, se garanta ao
atendimento dos principios do art. 37 da CF.

Historico da Resolucdao n° 24/2006
Julgamentos do STF que mencionam a Resolugdo 24/2006: ADI MC 3.823 (06/12/2006).

Resolucao n° 24
Data de expedicao 24 de outubro de 2006
Presidente do CNJ Ellen Gracie

Tema

Revoga o disposto no art. 2° da resolucdao n° 3 do
Conselho Nacional de Justica.

Tipo de resolugao

Ampliativa do direito (amplia as possibilidades de gozo
das férias pelos magistrados, incluindo dentro dessas
as férias coletivas)

Considerandas

a) A manifestacdo do Colégio Permanente de
Presidentes de Tribunais de Justica no sentido de que a
suspensdo das férias coletivas, exigéncia da Resolucdo
n° 39/2005, tem causado graves prejuizos a prestagdo
jurisdicional nos juizos e tribunais de segundo grau,
comprometendo os principios da celeridade e
eficiéncia. b) As preocupagdes manifestadas pelo
Forum Permanente de Corregedores-Gerais da Justica
Federal, no sentido de que a extincdo das férias
coletivas implica no desmantelamento das Turmas de
Julgamento, das SegBes Especializadas e do proprio
Orgdo Especial, ficando praticamente impossivel
concluir os feitos ja iniciados, porque sempre mais de
um membro do Colegiado esta de férias, o que gera a
dificuldade para manter a continuidade da
jurisprudéncia em determinada matéria, por forga da
sucessiva composicao diferenciada. c) As sucessivas
informagdes prestadas por diversos presidentes de
Tribunais Regionais Federais no sentido de que a
suspensdo de férias coletivas tem causado forte
comprometimento orgamentario para a Justica Federal,
decorrente do pagamento de didrias, passagens e
diferengas remuneratorias de substituicdo de juizes de
primeiro grau convocados, além de acarretar perda de
produtividade nos julgamentos de primeiro grau. d) A
manifestagao da Ordem dos Advogados do Brasil de
qgue é do interesse da categoria que seja encontrada
uma solucdo capaz de atender ndo sé a sociedade,
como aqueles que estdo sendo prejudicados pelo
critério vigente, que reclama satisfatoria revisdo.

Dispositivo objeto de controle
perante o STF

Toda a resolugao.

Revogada ou alterada por | Revogada pela Resolugdo n° 28.
outra resolugcdo? Qual?
Revogou ou alterou outra | Sim, a Resolugdo n° 3.

resolucao? Qual?

Se revogou ou alterou outra
resolucao, o que modificou?

A Resolugao n° 3 afirmava, em seu art. 2°, estarem
extintas as férias coletivas da magistratura, enquanto
que a Resolugao n® 24, ao revogar a Resolugdo n° 3,
leva ao entendimento de que tais férias coletivas
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estariam permitidas ou, ao menos, que se aceitariam
justificativas para permitir o seu gozo.

Sessao em que foi aprovada

Sessao de 24 de outubro de 2006 - 282 Sessao

Ordinaria.

Sintese da Sessdao no que toca
a aprovacao da Resolugdo

A Presidente do Conselho deu ciéncia ao Plenario de
manifestacdes recebidas do Colégio Permanente de

Presidentes de Tribunais de Justica, do Forum
Permanente de Corregedores-Gerais da Justica
Federal, de Presidentes de Tribunais Regionais

Federais e da Ordem dos Advogados do Brasil no
sentido de que a suspensdo das férias coletivas tem
causado graves prejuizos a prestacdo jurisdicional nos
Juizos e Tribunais de 29 grau, comprometendo os
principios constitucionais da celeridade e da eficiéncia,
causando o desmantelamento dos 6rgdos julgadores,
gerando dificuldades para manter a continuidade da
jurisprudéncia, causando forte comprometimento
orcamentario da Justica Federal além de acarretar a
perda de produtividade nos julgamentos de primeiro
grau e comprometer o interesse de inUmeros
advogados que estdo sendo prejudicados pelo critério
vigente e reclamam satisfatoria revisdo. Em seguida, a
Presidente prop0s a alteracdo da Resolugdo n° 3, com
a revogacao de seu artigo 2°. O Procurador Geral da
Republica ndo se opds a referida revogacdo, desde que
se mantivesse a prestagdo jurisdicional ininterrupta,
como determina a Constituicdo Federal. Restou
aprovada, por unanimidade, a Resolucao n° 24,

Processo administrativo

vinculado

Nenhum.

Sintese do Processo

Administrativo

Conselheiro Relator

Decisao

Fundamentos da corrente

majoritaria

Fundamentos da corrente

vencida

Ha no processo mengao ao
STF? Em que contexto?

Resolucao n° 28
Data de expedicao 18 de dezembro de 2006
Presidente do CNJ Ellen Gracie

Tema

Revoga a Resolugdo n© 24, que dispde sobre a
revogagdo do disposto no art. 2° da Resoluga@o n° 3 do
Conselho Nacional de Justica.

Tipo de resolugao

Restritiva de direito (deixa de prever a possibilidade de
concessdo de férias coletivas aos magistrados)

Considerandas

O decidido no plendrio do STF nos autos da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 3823.

Dispositivo objeto de controle
perante o STF

Nao foi objeto de controle pelo STF.

Revogada ou alterada
outra resolugdo? Qual?

por

Nao
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Revogou ou alterou outra

resolucao? Qual?

Sim, revogou a Resolugdo n° 24/2006.

Se revogou ou alterou outra
resolucao, o que modificou?

Ao revogar a Resolugdao n° 24/2006, a qual previa a
possibilidade de concessdo de férias coletivas aos
magistrados e revogava a Resolugdo n® 3 do CNJ, a
Resolugcdo n° 24/2006 fez com que a Resolucdao n° 3
voltasse a viger no ordenamento (em outras palavras,
a resolucdo n° 3 teve seus efeitos repristinados).
Assim, novamente as férias coletivas dos magistrados
restaram proibidas.

Sessao em que foi aprovada

Sessao de 18 de dezembro de 2006 - 322 Sessao
Ordinaria.

Sintese da Sessao no que toca
a aprovacao da Resolucao

A Ministra Presidente propés a revogacdo da Resolugdo
n° 24, tendo em vista a decisdo liminar proferida pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n° 3823, tendo sido a
proposta aprovada a unanimidade, editando-se a
Resolucdo n° 28.

Processo administrativo | Nenhum
vinculado

Sintese do Processo | -
Administrativo

Conselheiro Relator -
Decisao -
Fundamentos da corrente | -
majoritaria

Fundamentos da corrente | -
vencida

Ha no processo mengiao ao | -
STF? Em que contexto?

Resolucao n° 3

Data de expedicao

16 de agosto de 2005

Presidente do CNJ

Nelson Jobim

Tema

Dispde sobre as férias coletivas nos Juizos e Tribunais
de 2° Grau e da outras providéncias.

Tipo de resolugao

Restritiva de direito (veda as férias coletivas da
magistratura)

Considerandas

O decidido na sessao de 16/08/2005.

Dispositivo objeto de controle
perante o STF

Nao foi objeto de controle perante o STF.

Revogada ou alterada por | Sim, revogada pela Resolugao n° 24.
outra resolugdao? Qual?
Revogou ou alterou outra | Nao

resolucao? Qual?

Se revogou ou alterou outra
resolucao, o que modificou?

Sessao em que foi aprovada

Sessdo de 16 de agosto de 2005 - 32 Sessao Ordinaria.

Sintese da Sessao no que toca
a aprovacao da Resolucao

O Conselheiro Corregedor AntOnio de Padua Ribeiro
relatou, em bloco, as Peticdes Avulsas n° 17, 19, 20,
34 e 43, todas de 2005. Sustentou oralmente o
Presidente da OAB - Piaui. Em seguida, votaram o
Conselheiro Corregedor Antonio de Padua Ribeiro e o
Conselheiro Eduardo Lorenzoni - Relator dos Pedidos
de Providéncias n® 22 e 25 - acolhendo a justificativa
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apresentada pelos Tribunais para a nao aplicagdo do
art. 93, XII, da Constituicdo Federal, no més de julho
de 2005. Divergiu o Conselheiro Oscar Argollo que
votou no sentido de que fosse editada Resolucao
determinando aos Tribunais, que ndo aplicaram o
referido dispositivo constitucional, que funcionassem
por 1 hora a mais todos os dias até que fosse
compensado o periodo de férias. O Presidente, para
tentar o julgamento em bloco dos processos relativos
as férias, propds minuta de Resolucdo.

Processo administrativo

vinculado

Peticbes Avulsas n° 17, 19, 20, 34 e 43. Pedido de
Providéncias n° 22 e 25.

Sintese do Processo

Administrativo

Nenhuma das peticdes esta disponivel para consulta no
site do CNJ. PP n° 22: Trata-se de oficio do Presidente
do TJ/PI, comunicando que aquele Tribunal, em sessdo
plenaria realizada no dia 24 de junho de 2005, movido
por necessidade premente, de carater excepcional e
por questdo de forca maior, decidiu conceder férias
coletivas aos membros da magistratura piauiense
durante todo o més de julho de 2005. Como
justificativas para a decisdo, o Presidente arrola: o
afastamento de dois de seus membros por decisdo do
STJ], a iminente aposentadoria compulséria de quatro
outros membros ainda naquele ano, que a concessao
de férias individuais inviabilizaria o funcionamento do
plenario e das camaras especializadas, a exiguidade do
tempo e a insuficiente estrutura para atender as
substituicGes necessarias, e o ndo recebimento de
qualquer comunicagao do STF ou do CNJ sobre a auto-
aplicabilidade do dispositivo constitucional que vedou
as férias coletivas dos magistrados. Ademais, o
Presidente do TJ/PI afirma que estao sendo tomadas as
providéncias para que as férias da magistratura
piauiense sejam concedidas individualmente a partir de
janeiro de 2006. PP n° 25: Trata-se de oficio do
Presidente da OAB da Secdo do Piaui, em que é
formulada representagdao contra a decisdao do Tribunal
de Justica do Piaui, que, em sessdo plenaria realizada
no dia 24 de junho de 2005, decidiu conceder férias
coletivas aos membros da magistratura Piauiense
durante todo o més de julho de 2005. Argumenta a
requerente que a decisdo fere o art. 93, XII da CF, que
é de aplicacdao imediata, conforme ja teria decidido o
Conselho. Tal fato consistiria em prejuizo para os
advogados e partes. Ao final, requer que seja
reconhecida a irregularidade da decisdao do TIJ/PI,
determinando-se o cancelamento da decisao e o
consequente funcionamento dos drgdos judiciarios no
més de julho de 2005.

Conselheiro Relator

Eduardo Kurtz Lorenzoni

Decisao

O Conselho, por maioria, decidiu pelo arquivamento
dos processos relativos a férias, acolhendo as
justificativas apresentadas pelos Tribunais para a ndo-
aplicacdo do art. 93, XII da Constituicdo Federal no
més de julho de 2005, aprovando a Resolugdo n°
3/20005, proposta pelo Presidente.

Fundamentos da

majoritaria

corrente

PP n° 22: O relator comega indicando que, de fato,
existia certa controvérsia acerca da auto-aplicabilidade
da regra prevista no art. 93, inc. XII da Constituicao
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Federal, tanto que teria sido necessaria manifestacao
do Conselho acerca de sua imediata aplicagdo. No
mais, ele afirma que a manifestacdo do CNJ] a esse
respeito ocorreu em data bastante préoxima ao més de
julho, (sessdo de 14 de junho), de modo que era
previsivel que alguns Tribunais ndo conseguiriam
adequar-se a nova regra. Diante disso, bem como das
demais justificativas apresentadas, seria possivel
relevar o ndo-atendimento da regra constitucional pelo
Tribunal do Piaui, sobretudo levando-se em conta a
afirmacdo do Presidente do TJ/PI de que providéncias
ja estavam sendo tomadas para que as férias da
magistratura piauiense fossem concedidas a partir de
janeiro de 2006. Assim, vota-se pelo acolhimento da
justificativa. PP n® 25: No julgamento desse Pedido de
Providéncias, o relator faz referéncia ao seu voto no PP
n°® 22. Sendo assim, o voto é pelo arquivamento da
representacdo, uma vez tendo-se considerada
justificada a decisao adota pelo TJ/PI.

Fundamentos da corrente
vencida

1) Segundo o conselheiro Oscar Argollo, a Constituicao
conduz a certeza de que o servidor publico esta sujeito
ao que dispde o art. 39, §3°, fazendo expressa
referéncia ao inciso XIII do art. 7°, o qual traz a
possibilidade de os empregados compensarem horarios
mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho.
Alids, diz ele, quando o Poder Judiciario examina
processos relativos a greve indevida e para dar
cumprimento ao art. 7° da Lei de Greve, normalmente
arbitra uma forma de compensacdo de horas,
estabelecendo uma hora a mais na jornada semanal,
até que se complete a efetiva compensacdo dos dias
parados (cita jurisprudéncia nesse sentido). 2) A esse
respeito, o conselheiro afirma que tem por injustificado
o procedimento dos Tribunais nacionais, que no més de
julho de 2005 tiveram seus servigos paralisados sob o
argumento de que ndo possuiam condigdes para
implementar as novas determinagdes constitucionais,
pois o fim das férias coletivas vinha sendo preconizado
desde a elaboracdo das propostas de Emenda a
Constituicdo Federal. O conhecimento de tal fato era
geral e a prova disso esta na propositura de ADI pela
AMB, que tentou buscar perante o STF a declaragao de
inconstitucionalidade do CNJ] antes mesmo que a
Emenda houvesse sido publicada. Dessa forma, sendo
publico e notério o fim das férias coletivas da
magistratura, caberia, de acordo com Argollo, caberia
aos Tribunais terem se preparado para suportar tal
situacdo. Assim ele vota no sentido de desconstituir
todo ato administrativo de Tribunal que concedeu férias
no més de julho de 2005, conforme faculta o inciso II
do 849 do art. 93 da CF. Ademais, voto no sentido de
determinar aos Tribunais que concederam férias no
més de julho de 2005, a titulo de reparacdo, que
estendam seus servigos diariamente por uma hora a
mais, durante tantos dias foram as horas Uteis nado
trabalhadas.

Ha no processo meng¢do ao
STF? Em que contexto?

PP no 22: O Presidente do TJ/PI menciona nao ter
recebido nenhuma comunicagdo do STF de que a
vedacdo de férias coletivas da magistratura, presente
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| no art. 93 da CF, seria auto-aplicavel.

9.3. Anexos referentes aos acordaos

ADC 12 - Caso da proibicao do nepotismo no ambito do Judiciario

Acgao ADC 12 MC

Data do

Julgamento 16/02/2006

Ministro

Relator Carlos Britto

Tipo de

decisao

Colegiada Tribunal Pleno

Ministros

Ausentes -

Ato normativo | Resolugdo n° 7/2005

do CNJ

discutido

Presidente do | Nelson Jobim

CNJ que

expediu o ato

normativo

Presidente Nelson Jobim

STF/CNJ] a

época do

julgamento

do caso

Requerente Associacdao dos Magistrados Brasileiros - AMB

Requerido Conselho Nacional de Justica

Interessados | Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidrio e do Ministério Publico da
Unido no Distrito Federal - SINDJUS/DF; Conselho da Ordem dos
Advogados do Brasil; Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho - ANAMATRA; Federagcdao Nacional dos Trabalhadores do
Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido - FENAJUFE; Associacdo
Nacional dos Magistrados Estaduais - ANAMAGES;

Sintese da | Trata-se de medida cautelar em acgdo declaratéria de constitucionalidade

controvérsia

em prol da Resolugdo n® 7 /2005 do CNJ, a qual disciplina o exercicio de
cargos por parentes, cOnjuges e companheiros de magistrados e de
servidores investidos em cargos de direcdo e assessoramento, no ambito
dos érgdos do Poder Judiciario. Como fundamentos, a autora diz que o
CNJ tem competéncia constitucional para zelar pela observancia do art.
37 da CF e apreciar a validade dos atos administrativos praticados pelos
o6rgdaos do Poder Judiciario. No mais, coloca-se que: a vedacdo ao
nepotismo é regra constitucional que decorre do nucleo dos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativas; o Poder Publico esta
submetido a juridicidade; a resolugdo nao prejudica a separacdao dos
poderes, por nao subordinar nenhum deles a outro, nem vulnera o
equilibrio federativo, dado que ndo estabelece vinculo de sujeicdo entre
as pessoas estatais de base geogréafica;

Pedido

A autora requer, liminarmente: a suspensdao a) do julgamento dos
processos que envolvam a aplicagdo da Resolucdo n® 7/2005 do CNJ até o
julgamento definitivo da acgdo, ficando impedidas quaisquer novas
decisdes que afastem a eficacia da resolugdo; b) com eficacia ex.
tunc,dos efeitos de qualquer decisdo que tenha afastado a aplicacdo da
Resolucdo n° 7/2005 do CNJ. No tocante ao mérito, a acionante pugna
pelo reconhecimento da constitucionalidade da resolugdo em causa.
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Decisao

Medida liminar deferida para, com efeito vinculante: a) emprestar
interpretacdo conforme para incluir o termo "chefia" nos incisos II, III, IV
e V do art. 2° do ato normativo em foco; b) suspender, até o exame do
mérito da ADC, o julgamento dos processos que tenham por objeto
guestionar a constitucionalidade da Resolugdo n° 7/2005 do CNJ; c)
obstar que juizes ou Tribunais venham a proferir decisGes que impegcam
ou afastem a aplicabilidade mesma da Resolugdo n°® 7/2005 do CNJ e d)
Suspender, com eficacia ex tunc, os efeitos daquelas decisGes que, ja
proferidas, determinaram o afastamento da sobredita aplicacdo.

Fundamentos

Carlos Britto

1) Afirma que acredita que a EC n© 3, ao introduzir a ADC no sistema
constitucional brasileiro, feriu a clausula pétrea da separacdo de poderes,
na medida em que conferiu somente a Unido a possibilidade de manejar a
acdo declaratoria de constitucionalidade de suas leis e demais atos
normativos. Isso teria deixado os estados expostos a uma situagdo de
maior vulnerabilidade perante os reclamos jurisdicionais de terceiros.
Entretanto, essa ndo é a maneira de pensar do Supremo Tribunal Federal
(como é possivel depreender do julgamento da ADC n° 1) e, por isso,
Britto, ressalvando sua particularizada compreensdao do tema, acede ao
pensar majoritdrio da Corte e afasta toda a discussdo em torno da
constitucionalidade do veiculo processual de que lancou mao a autora; 2)
Reconhece a legitimidade ativa da AMB com base no art. 103, IX da
Constituicdo e entende preenchido o requisito da pertinéncia tematica
face o estreito vinculo entre as finalidades institucionais da agremiacéo
autora e o conteudo do ato normativo por ela defendido; 3) Afirma que a
acao ndao merece acolhida quanto ao art. 3° da Resolugao n° 7/2005,
visto ter este sido ab-rogado pelo art. 1° da Resolugdo n® 9/2005,
caracterizando, dessa forma, a insubsisténcia do interesse de agir
(precedente citado: ADI 2.2001-3, Rel. Min. Moreira Alves); 4) O ato
normativo é dotado de a) generalidade - seus dispositivos veiculam
proibicdes a agdes administrativas padronizadas b) impessoalidade - nao
ha indicagdo nominal ou patronimica de quem quer que seja e c)
abstratividade - é modelo normativo de ambito temporal e vigéncia em
aberto. Assim, possuindo conteldo normativo, a resolugdo poderia ser
analisada em sede de processos de tipo objetivo, como a Acao
Declaratéria de Constitucionalidade; 5) A Resolugdo n® 7 do CNJ seria ato
normativo primario (derivaria diretamente da vontade da Constituicdo e
nao de norma intercalar editada com base na Constituicao Federal). A
Constituicdo fez da lei em sentido formal a expressdo emblematica do ato
normativo primario, pois o Poder Legislativo seria a instancia republicana
gue mais autenticamente encarna a representacdo popular e favorece a
realizacdo do Estado Democratico de Direito. Entretanto, o sistema traz
atenuagdes dessa nogdo, exatamente para ceder a interesses que sao
relevantes o bastante para receber tratamento heterodoxo, sendo
exemplos: competéncia privativa do Senado Federal para dispor sobre
certas matérias (art. 52 e 155 da CF), a medida provisoria (art. 62 da
CF), a competéncia dos tribunais judicidrios para elaborar seus
regimentos internos (art. 96, I, a, da CF), competéncia do Tribunal de
Contas da Unido para editar seu regimento interno (art. 73 e 75 da CF), o
decreto presidencial (art. 84, VI da CF), francamente equiparavel ao
regulamento autbnomo e, portanto a ato normativo primario; 6) A
guestdo que se impde é saber se o CNJ foi aquinhoado com a modalidade
primaria de competéncia para as matérias do art. 103-B, §4°, II da CF.
Segundo Britto, o referido inciso II teria mais de um nucleo normativo,
quatro deles expressos e um implicito. No que toca aos nucleos
expressos, esses seriam: a) zelar pela observéncia do art. 37 b) apreciar
de oficio ou mediante provocagdo a legalidade dos atos administrativos
por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario c) podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias
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ao exato cumprimento da lei d) sem prejuizo da competéncia do TCU.
Quanto ao nucleo inexpresso, esse consistiria na outorga da competéncia
para o Conselho dispor, primariamente, sobre cada qual dos nucleos
expressos, na légica pressuposicdo de que a competéncia para zelar pela
observancia do art. 37 envolve a dimensdo da normatividade em abstrato
como maneira de prevenir a irrupcdo de conflitos. Duas coordenadas
interpretativas reforgam essa compreensdo: diferentemente do que fez ao
tratar do Conselho Federal da Magistratura e do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, a Constituicdo ndo aliou o rol de competéncias do
CNJ a previsdo legal (i) e a interpretacdo sistematica do art. 103-B da CF
leva a importancia do 6rgdo para o planejamento estratégico do Poder
Judiciario de modo a indicar a possibilidade de o 6rgdao aplicar
imediatamente a Constituicdo (ii); 7) Considerando que o CNJ] pode
aplicar imediatamente a CF, é possivel concluir o que espirito da
Resolugdo n° 7/2005 é debulhar os proprios conteidos dos principios
constitucionais de regéncia da atividade administrativa do Estado: a)
impessoalidade - sendo essa o descarte do personalismo, da proibigao de
autopromogcdo com o0s cargos publicos, ela encontra na pratica do
nepotismo, ostensivo ou cruzado, uma vulnerabilidade b) eficiéncia - traz
a necessidade de recrutar mao de obra qualificada para as atividades
publicas (capacidade técnica, vocacdo, disposicdo etc.) e isso dificilmente
é verificado em um ambiente de projecdo do doméstico na intimidade das
reparticdes estatais (ex.: ndo se tem a necessaria isencdo para avaliar a
capacitagdo de um parente ou para puni-lo, é dificil que a sobrevinda de
uma enfermidade familiar ndo repercuta no trabalho comum, etc.) c)
igualdade - essa fica desvirtuada porque o mais facilitado acesso de
parentes aos cargos de comissao e fungdes de confianga traz sinais de
uma prevaléncia do critério doméstico sobre os parametros de
capacitagdo profissional e também porque o acimulo de cargos em uma
familia leva a uma super-afetacdo de renda, poder politico e prestigio
social d) moralidade - o seu desrespeito, em regra, advém da
inobservancia dos trés principios anteriormente descritos. Quando
debulhou o conteldo desses principios, o CNJ o fez sem criar antinomia
com a Constituicdo, razdo pela qual ele fez adequado uso de sua
competéncia constitucional; 8) Os condicionamentos impostos pela
Resolucdo ndo sdo atentatérios da liberdade de nomeacdo e exoneracao
dos cargos em comissdo e funcdes de confianga, pois a interpretagao
desses comandos deve ficar adstrita ao art. 37 da CF e a resolugdo do
CNJ apenas traz as mesmas restrigdbes presentes nos principios da
Administracdo Publica explicitados no art. 37. O que ja era
constitucionalmente proibido permanece com essa tipificacdo, porém,
agora, mais expletivamente positivado; 8) O modelo normativo em
exame nao é capaz de ofender o principio da separacdo dos poderes nem
o federativo, pois o CNJ ndo é 6rgdo estranho ao Poder Judicidrio ndo esta
a submeter esse Poder a autoridade dos outros e porque o Poder
Judiciario tem uma compostura de dmbito nacional, compatibilizada com
o carater estadualizado dele. A competéncia dos estados para organizar
sua propria justica (art. 125, CF) ndo lhes da a possibilidade de ignorar os
principios de administracdo consubstanciados na prépria Carta Magna; 9)
A Resolucdo n° 7/2005 ndo podia estender o grau de parentesco "por
afinidade", pois essa matéria € de carater civil e, portanto, reservada
constitucionalmente ao legislativo federal. Dai a necessidade de
emprestar interpretagdo conforme aos incisos do art. 2° da Resolugdo n°
7 para restringir o parentesco por afinidade da linha colateral "aos irmdos
do conjuge ou companheiro”; 10) A Resolucdo, provavelmente por erro
material, deixou de incluir o termo "chefia" dentre os cargos, sendo que a
Constituicdo o inclui no rol do art. 37 da CF, do que decorre a
necessidade de emprestar interpretagdo conforme para incluir o termo
"chefia" nos incisos II a V do art. 2° do ato normativo. Nesses termos,
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Britto vota para: a) determinar a suspensdo, até o exame do mérito da
ADC, do julgamento dos processos que tenham por objetivo questionar a
resolucdo impugnada b) obstar que juizes e Tribunais venham a proferir
decisbes que afastem a aplicabilidade da Resolugdo c) Suspender, com
eficacia ex. tunc, os efeitos das decisdes que ja afastaram a sobredita
aplicacgdo. Obs.: Nos debates, Britto passa a ver o terceiro grau de
parentesco como critério de inibicdo e retira a explicitada interpretagdo
conforme.

Eros Grau

1) Os argumentos de que a resolucdo do CNJ afrontaria a separacao de
poderes e o principio federativo ndo podem subsistir pelas razbes ja
expostas quando do julgamento da ADI 3367, quais sejam: a) O
Judiciario é nacional, excepcionando-se algumas exigéncias da federagdo
b) O CNJ é um dos 6rgdos do Poder Judicidrio (art. 92 da CF), suas
decisOes estando sujeitas a controle pelo Supremo Tribunal Federal; 2)A
resolucao ndo restringe direitos de servidores e de terceiros, criando uma
modalidade de rescisdo contratual ndo contemplada nos contratos ja
celebrados com a Administracdo. Isto porque, em primeiro lugar, os
servidores publicos ndo sdo titulares de direito adquirido a regime
juridico. Em segundo lugar, quanto aos nomeados para o exercicio dos
cargos e aos contratados por tempo determinado, porque o rompimento
da relacdo de trabalho atenderd as imposigbes da moralidade e da
impessoalidade, as quais abrangem todos os contratos celebrados pela
Administracdo; 3) Ndo havia necessidade de lei formal para estabelecer a
matéria. A Constituicdo do Brasil consagra a legalidade como reserva de
lei (vinculagdo as definicdes da lei) e como reserva de norma (vinculagdo
as definicBes decorrentes de lei). A reserva de norma abrange normas
legais, regulamentares e regimentais. No caso, o principio da legalidade
expressa reserva de lei em termos relativos (reserva de norma), pois, nas
trés oportunidades em que quis falar do principio da legalidade em termos
absolutos, a Constituicdo o fez expressamente (art. 5°, XXXIX, art. 150, I
e art. 170, § unico) e a Carta Magna ndo possui disposicdo despicienda;
4) Eros Grau ressalta que ndo se opera, no caso, delegacdao de fungao
legislativa ao CNJ e, para tanto, faz remissao ao voto proferido no HC
85.060; 5) E a propria Constituicdo, no inciso I do § 4° do art. 103-B que
atribui ao CNJ funcdo normativa regulamentar. Concede a liminar.

Joaquim
Barbosa

1) O ato normativo objeto da agdo foi expedido com base diretamente na
Constituicdo e isso tem sido repisado por aqueles que o reputam
inconstitucional, em virtude de dois dogmas do Direito Administrativo: a)
o da inexisténcia de regulamento auténomo no direito brasileiro b) o de
que é vedada qualquer inovacdo normativa pela via infralegal. Todavia,
esses dogmas ja foram excepcionados pela EC 32/2001, que previu a
possibilidade de extingdo de cargos publicos vagos mediante decreto (art.
84, VI, b da CF). Nova excecdo foi criada pela EC 45/2004 quando
atribuiu ao CNJ a fungdo de zelar pela observancia do art. 37, pois, ao
fazé-lo, o Poder Constituinte derivado implicitamente outorgou-lhe os
meios praticos de garantir esse zelo por meio de atos administrativos, dos
quais a resolugdo é um exemplo. Assim, incidiria no caso, segundo
Joaquim Barbosa, a teoria dos poderes implicitos concebida por Hamilton.
Logo, os dois axiomas teriam sido atenuados pelo Constituinte derivado
por meio de normas cuja constitucionalidade foi declarada pelo Tribunal;
2) No mérito, a resolugdo ndo € inconstitucional, pois confirma o zelo do
CNJ pelo art. 37 da CF; 3) A vinculagao de todos os 6rgdos da federacdo
ndo implica em violagdo ao sistema federativo, pois o Judiciario é uno e o
CNJ é drgdo nacional (conforme decidido na ADI 3367); 4) Ndo é
legitimo dizer que a Resolucdo é persecutéria, por discriminar parentes,
pois 0 § 19 do art. 29 excepciona os ocupantes de cargo de provimento
efetivo nas carreiras judicidrias, admitidos por concurso publico; 5)
Impbe-se ao caso o principio da moralidade, sem necessidade de
nenhuma intervencao legislativa. A resolugdao 07/2005 observa
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duplamente esse principio, pois é, em si, ato que prima pelos preceitos
éticos e, a par disso, impde que estes sejam obedecidos; 6) Para além
dos argumentos juridicos, o ministro diz que o direito reflete um conjunto
de crencas e valores profundamente arraigados, que emanam do povo.
Desse modo, quando, em determinada sociedade, ha sinais de
dissociacdo entre esses valores comunitarios e certos padrdes de conduta
de alguns segmentos do aparelho estatal, tem-se anomalia, a requerer a
intervencdo da justica constitucional como corretiva. O STF expressara
essa fungdo corretiva, diz Joaquim Barbosa, caso venha a ser declarada a
constitucionalidade da norma do CNJ. Concede a cautelar pleiteada.

Cezar Peluso

1) Se a Constituicdo atribuiu ao Conselho o dever de velar pela
observancia do art. 37 da CF e de controlar a validez dos atos
administrativos, |he deu, implicitamente, o poder de regulamentar a
aplicacdo desses principios, sobretudo o da impessoalidade. O Conselho
tem o poder juridico de explicitar o alcance do principio na matéria e isso
também prevenindo os riscos de danos, o que pode ser feito apenas
mediante a edigdo de ato com carater normativo e de sentido geral; 2) O
poder regulamentar do Conselho, previsto expressamente no art. 103,
"b", § 49, inciso I diz respeito a todas as atribuicdes outorgadas ao
Conselho e que dependem, para sua execucdo efetiva, dessa
regulamentacdo prevista no § 49, inc. I; 3) Se houvesse lei que
permitisse a pratica do nepotismo, essa seria inconstitucional e os
administradores estariam livres, sendo obrigados a tanto, para ndo
aplica-la. Desse modo, ndo haveria sentido em dizer que o Conselho ndo
poderia regular a matéria, tipificando as hipdteses; 4) Quanto aos
servidores, se a sua nomeacdo deriva de ofensa a Constituicdo, ndo se
pode pensar em nenhum direito subjetivo nem em isonomia; 5) Conta a
historia do nepotismo para dizer que ha muito tempo ndo se tem duvidas
de que se trata de pratica perniciosa ao interesse publico; 6) A regra
parece ser a de atender a interesse de cunho pessoal, o que frustra a
escolha dos mais competentes e, por via de consequéncia, o fim publico
da discricionariedade em prover os cargos de confianca. Mas, por
suposicao, ainda que todos os atuais nomeados fossem os mais
competentes para o exercicio de seus cargos, a norma seria (til para que,
no futuro, isso ndo viesse a ocorrer; 7) O poder discricionario de nomear
funcionarios em cargo de confianga €, na verdade, dever juridico, isto é, o
administrador tem de escolher de acordo com o0s principios do
ordenamento juridico que regula a administracdo a qual serve. O que
limita esse poder é o principio da impessoalidade, que se apresenta em
duas dimensdes: a de preencher as vagas sem privilégios ou perseguicoes
e a de evitar a autopromocdo. Assim, ndo ha como negar ao nepotismo a
pecha de ofensa ao principio da impessoalidade, que é objeto do poder
regulamentar do CNJ. Assim, acompanha o voto do relator, concedendo a
liminar nos exatos termos em que foi pedida e suspendendo os atos, tal
como requerido. Vale dizer, porém, que apds "debates" com o Ministro
Jobim, Peluso opta por ndo restringir a possibilidade de o CNJ impedir a
nomeacao de parentes por afinidade, pois o problema ndo seria definir
quem sdo os parentes para efeitos civis, mas definir quais aquelas
pessoas que, sob a classe de parentela, tendem a ser escolhidas por
interesse de carater pessoal e ndo publico.

Gilmar
Mendes

1) A ADC tem como fim a preservagdo da ordem juridica constitucional,
com vistas a afastar a inseguranca juridica ou a incerteza sobre a
validade de lei ou ato normativo federal, de modo a transformar a
presungdo relativa de constitucionalidade (que milita a favor de todos os
atos normativos) em presuncao absoluta. Logo, a sua legitimacgdo in
concreto exige a existéncia de estado de duvida ou controvérsia sobre a
lei. No caso em concreto, ha inequivoca controvérsia gerada pela
aplicagdo da Resolugdo n° 7/2005 no ambito Administrativo dos
Tribunais. A recusa de aplicacdo da resolucdo, sob a exigéncia de
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disciplina legal, bem como a generalizacdo de medidas judiciais contra os
atos que a fazem valer, poderia nulificar completamente a sua forga
normativa. Por isso, a Acdo Declaratdria de Constitucionalidade se revela
instrumento adequado para a solucdao desse impasse juridico; 2) A
Constituicdo autoriza expressamente que o Conselho expecga atos
regulamentares, no ambito de sua atuacdo, estando entre as suas
atribuicdes o dever de observancia dos principios e das disposicoes
contidas no art. 37 da CF. O CNJ disciplinou e regulamentou a pratica
administrativa de contratacdo de parentes para os 0rgdos sob sua
"jurisdicdo administrativa". Ndo ha que se falar em extrapolacdo de
competéncia; 3) Nao ha ofensa ao principio da legalidade. Deve-se
entender como "lei" o conjunto do ordenamento juridico, cujo fundamento
de validade formal e material esta na prépria Constituicdo. Assim, é certo
que ndo apenas a lei em sentido formal, mas também a Constituicdo
emite comandos normativos direcionados a atividade administrativa.
Esses comandos podem ter a estrutura de regras ou de principios. No
caso dos principios, a estrutura normativa aberta deixa certas margens de
"livre apreciacdo" ao poder Administrativo. A Constituicdo concede ao CNJ
poderes discricionarios delimitados pelas regras de competéncia do art.
103-B e pelos principios do art. 37. Desses poderes discricionarios
decorrem poderes administrativos "implicitos": quando a CF confere ao
CNJ a competéncia para fiscalizar a atuagdo administrativa do Poder
Judiciario e fazer cumprir o art. 37, ela implicitamente Ihe concede os
poderes necessarios para o exercicio dessa competéncia; 4) Ndo ha
duvidas de que a pratica do nepotismo ofende diretamente os principios
da impessoalidade e da moralidade (que compde-se de valores éticos
compartilhados culturalmente pela comunidade e que fazem partem, por
isso, da comunidade juridica vigente). Na estrutura de todo o conceito
indeterminado é identificavel um nlcleo fixo do qual pode ser extraida
uma regra aplicdvel ao caso. A vedacdo do nepotismo ¢é regra
constitucional que estd na zona de certeza dos principios da moralidade e
da impessoalidade; 5) A pratica do nepotismo é condenada de ha muito
pela sociedade brasileira, tanto é que é proibida por muitas normas
esparsas; 6) O ato administrativo que impligue na pratica imoral do
nepotismo é ilegitimo ndo apenas por ofensa a uma determinada lei, mas
por ofensa direta a moralidade, que atua como substrato ético da ordem
constitucional. Ndo seria necessaria lei formal para coibir o nepotismo,
pois isso ja decorre do conjunto dos principios constitucionais; 7) A
atuacdo do CNJ deu-se com observancia de decisGes legislativas ja
externadas pelo Legislativo, federal ou estadual, no que diz respeito tanto
com o repudio ao nepotismo quando as situacdes que |Ihe caracterizam, o
que pode ser conferido nas Leis Federais n® 9.241/96 (art. 10) e
8.112/90 (art. 117, VIII). Assim, nao coube ao CNJ decidir
originariamente sobre se naquelas situagdes, genericamente
consideradas, havia ou ndo ofensa aos principios da moralidade ou da
impessoalidade, mas apenas, face a uma definicdo pressuposta pelo
Poder Legislativo, modulad-la as situagdes concretamente existentes e
identificadas na pratica do Poder Judiciario em todo o pais; 8) A
Resolugdo n°® 07/2005 do CNJ ndo viola o principio da legalidade porque
ela estd restrita ao ambito do Poder Judicidrio, ndo criando, pois,
obrigagdes para  particulares (ato administrativo de efeitos
interorganicos); 9) E possivel afirmar que a criagdo do CNJ instituiu no
sistema constitucional brasileiro autoridade administrativa - normativa e
executéria - cuja parametracdo, exclusivamente na matéria que lhe é
prépria, é nacional e unitariamente impositiva as autoridades judiciarias
(em carater direto) e as demais autoridades do Estado brasileiro (em
carater indireto), sobrepondo-se, inclusive, a legislacdo nao-nacional
(municipal, estadual ou federal). Afinal, é inerente ao modelo federativo
brasileiro que nos temas reservados constitucionalmente a atuacdo em

171




ambito nacional uniforme de normas, decisdes assim caracterizadas se
sobreponham as de dmbito local e também o regime unitario e nacional
do Judiciario ndo pode mais permitir a existéncia de disparidades juridicas
locais que ndo se justifiguem pela estrita necessidade de adaptacdo a
peculiaridades consoantes com o interesse publico. Contudo, é 6bvio que
o CNJ esta vinculado a conceitos juridicos previamente estabelecidos na
legislacdo de ambito nacional, como as regras do Cddigo Civil. O Cddigo
Civil define os conceitos préprios a caracterizacdo do parentesco e Gilmar
Mendes diz que ndo vislumbra incompatibilidade dessas com a Resolucao
do CNJ. No mais, haveria a necessidade de interpretar a Resolugdo de
acordo com o Cdédigo Civil; 10) Diz que a Resolucdao do CNJ nédo traz um
conceito de "nepotismo" idéntico ao das leis federais e estaduais, mas
isso pode ser superado pela concepcao da Resolugdo como norma
nacional. Ademais, o ministro ndo vislumbra incompatibilidade entre a
Resolucdo e a Lei Federal n® 9.421/96, pois o parentesco referido naquela
lei também deve ser compreendido como abrangentes do "por afinidade"
e 0 nepotismo cruzado € apenas a explicitacdo de uma situagdo de burla
as suas proprias regras; 11) Ndo ha violacdo do pacto federativo pelos
motivos ja expostos no julgamento da ADI 3367. Vota pelo deferimento
da medida cautelar, tal como formulado no pedido inicial da ADC.

Ellen Gracie

1) O termo "controle" utilizado pela Constituicdo Federal para definir a
finalidade primaria do CNJ ndo esta adstrito ao sentido de fiscalizagdo,
monitoramento ou acompanhamento. A indiscutivel forca interventiva do
CNJ sobre a atividade administrativa exercida no ambito do Poder
Judiciario é confirmada pelo significativo rol de competéncias previstas
nos incisos do § 4° do art. 103-B. Dentre essas atribuigdes destaca-se a
incumbéncia de zelar pela observagdo ao art. 37 da CF. Foi, portanto, no
estrito exercicio dessa atividade de verificacdo e guarda da propria
constitucionalidade dos atos administrativos expedidos pelos tribunais que
o CNJ], ao considerar a nomeacao de parentes por magistrados uma
conduta atentatdria ao principio da moralidade, resolveu editar a
resolugdo n°® 7/2005; 2) Na discussao que ensejou a edicdo da Resolucdo,
os Conselheiros chegaram a conclusdao de que o principio da moralidade
teria o mesmo patamar de dignidade constitucional e a mesma plena
eficacia atribuida aos demais principios inseridos no art. 37; 3) A ideia de
que a coibicdo ao nepotismo deveria ser feita de maneira descentralizada
foi superada justamente pelo surgimento do CNJ como érgdo de
superposicdo; 4) O nepotismo seria uma das formais mais visiveis de
ofensa ao principio da moralidade administrativa (trechos do julgamento
da ADI 1.521 e citagao do regimento interno do STF e TRF da 4° regido).
Defere o pedido de medida cautelar.

Marco Aurélio
(voto
vencido)

1) O respeito ao processo no Estado Democratico de Direito esta
associado a liberdade de pressupor a seguranca juridica. A liminar
pleiteada almeja que a Resolugdo impugnada seja afastada da jurisdigao
e também que se suspendam atos jurisdicionais ja formalizados. Todavia,
ndo ha base constitucional para chegar-se ao deferimento desse pedido.
Afinal, quanto a ADI, o legislador constituinte, para proteger a Carta
Magna de ofensa pela norma ordinaria, previu expressamente a liminar,
mas ndo o fez no que concerne a ADC - até porque as normas produzem
efeitos independentemente da declaracao de sua constitucionalidade pelo
STF; 2) Os votos anteriores ao de Marco Aurélio assentaram que a
Resolucdao do CNJ] poderia ser objeto de controle concentrado, porque
seria abstrata. Entretanto, o § 4° do art. 103-B da CF deixaria claro que o
CNJ ndo tem poder normativo, em que ndo se inclui a possibilidade de o
Conselho normatizar de forma abstrata, substituindo-se ao Congresso.
Por outro lado, se restar assentado que a Resolugdo do CNJ ndo inovou
no ordenamento juridico (e em seu voto na ADI 1.521, juntado ao voto
da presente agdo, Marco Aurélio declara que ndo vé incompatibilidade
entre a Carta Magna e a proibicdo do nepotismo), ndo cabe Acdo
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Declaratéria de Constitucionalidade; 3) Se o Conselho legislou, como
proclamado pelos demais integrantes, o Ministro disse que ndo teria como
conceder liminar a qual potencializaria a Resolucdo do CNJ. Assim, ele
conclui que o Conselho ndao tem poder normativo e indefere a medida
acauteladora.

Celso de Mello

1) A Resolucao do CNJ n° 07/2005 traduz emanacao direta do que dispde
a propria Constituicdo, considerados para esse efeito além da regra de
competéncia fundada no art. 103-B, § 49, II, os postulados da
impessoalidade e da moralidade que representam valores essenciais na
conformacdo das atividades desse poder. A atividade estatal esta
necessariamente subordinada a observancia de parametros ético-juridicos
que se refletem na consagragdo constitucional do principio da moralidade
administrativa. Assim, a moralidade administrativa, ao impor limitagdes
ao poder estatal, legitima o controle de todos os atos do poder publico
que transgridam os valores éticos que devem pautar o comportamento
dos 6rgaos e agentes governamentais, tendo se tornado - especialmente
a partir da CF de 88 - pressuposto de validade dos atos emanados pelo
Poder Publico, sejam esses fundados em competéncia discricionaria ou
ndo; 2) A pratica do nepotismo traduz a antitese da pauta de valores cujo
substrato  constitucional repousa no postulado da moralidade
administrativa; 3) Ndo ha transgressdo a separagdo de poderes ou ao
principio federativo, pois ja no julgamento da ADI 3367 se reconheceu
que o CNJ é drgdo interno ao Judiciario e de dmbito nacional. Ademais,
ele se acha constitucionalmente investido de atribuigdes que lhe conferem
a prerrogativa de exercer poderes normativos cuja génese emana no
proprio texto constitucional, permitindo-lhe, desse modo, o controle
legitimo do Poder Judiciario; 4) Ao manter a Resolugdo n° 7/2005 do CNJ,
o STF estara apenas preservando a forca normativa da Constituigdo; 5) A
discussdo do caso em andlise permite a Corte elaborar um significado
mais amplo em torno do conceito de Constituicdo, considerando para esse
efeito ndo somente os preceitos de indole positiva, mas reconhecendo por
igualmente relevantes os valores de carater suprapositivo, os principios
éticos e o préprio espirito que informam e dao sentido a Lei Fundamental
do Estado (nogdo de "bloco de constitucionalidade"). A compreensao do
conceito de Constituicdo € relevante porque o juizo de constitucionalidade
encerra uma relagdo entre o ato normativo de menor hierarquia e a
Constituicdo, que é o parametro de confronto, ou seja, a delimitagdo do
parametro de confronto é que determinard a prdpria nocdo do que é ou
ndo constitucional; 6) Os principios da administracdo publica, erigidos a
condicdo de valores fundamentais pela Carta Politica, representam pauta
de observancia necessaria por parte dos drgdos estatais, servindo de
diretrizes para fazer prevalecer no Estado o sentido real da ideia
republicana, que ndo tolera praticas administrativas tendentes a confundir
0 espaco publico com a dimensdo pessoal do governante. Com o objetivo
de proteger esses valores fundamentais foi que o CNJ], na resolugdo n©°
7/2005, definiu, de modo compativel com o sistema constitucional,
normas destinadas a obstar a formacdo de grupos familiares cuja
atuacado, facilitada pelas nomeagbes em comissdao ou designacdes de
funcdo de confianca, acaba por patrimonializar o poder governamental.
Logo, a teleologia da Resolugao n® 7/2005 deriva da necessidade de se
construir a ordem democratica, justificando-se em funcdo de seus altos
propdsitos. Nesse ponto, o Ministro ressalta que o pensamento
democratico pode ser examinado a partir da dicotomia publico/privado e
gue ela seria necessaria ao exercicio da cidadania e do pluralismo politico,
0s quais representam alguns dos fundamentos em que se estrutura o
nosso Estado Republicano e Democratico (Art. 19, incisos II e V, CF); 7) A
consagracao do nepotismo ndo pode ser tolerada, sob pena de o processo
do governo - que ha de ser transparente, impessoal e fundado em bases
éticas - ser conduzido a retrocesso histérico. O nepotismo, além de
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refletir um gesto ilegitimo de apropriacdo patrimonial do Estado,
desrespeita os postulados republicanos da igualdade, da impessoalidade e
da moralidade administrativa e o STF ndo pode permanecer indiferente a
tdo graves transgressdes da ordem constitucional. Acompanha o voto do
relator.

Sepulveda
Pertence

1) O uso da ADC é cabivel, pois o carater normativo do ato para o fim de
submeter-se ao controle concentrado ndo depende da determinagdo ou
da determinabilidade do numero de destinatarios; 2) A existéncia de
controvérsia, pressuposto do cabimento da ADC, é patente, pelo nimero
de acgdes judiciais postas nos diversos estados da Federacdo, muitas delas
com provimento liminar impeditivo da Resolugdo n® 7/2005 do CNJ. Alias,
se houvesse duvida a respeito da constitucionalidade do ato, bastaria que
se tivesse habilitado como amicus curiae para defender a
constitucionalidade do ato o TJ/RJ; 3) Quanto a critica do Ministro Marco
Aurélio, Sepulveda Pertence diz que seria paradoxal que, tendo por
pressuposto a existéncia de controvérsia judicial, a medida cautelar da
ADC nao pudesse obviar a continuidade e a multiplicacdo dessa mesma
controvérsia; 3) No que toca a competéncia normativa do Conselho,
Sepulveda afirma que da competéncia para rever a acdo administrativa
dos érgdos judiciarios decorre o poder do Conselho de para regulamentar
as solucbes que dé as questdes de legalidade que |he sejam submetidas.
No caso, seria expressivo o fato de a questao ter surgido mediante
representacdo da ANAMATRA contra determinada resolucdo do TST; 4)
Cabendo ao CNJ zelar pela observéancia do art. 37, cabe-lhe concretizar os
principios da Administracdo Publica ali enumerados, entre eles o da
impessoalidade; Obs.: O Ministro Peluso interrompe o voto para
corroborar com a posicdo de Sepulveda e trazer a ideia de que, se o
Conselho terd poder regulamentar para dar cumprimento ao Estatuto da
Magistratura (art. 103-B, §49, I), ele também deve té-lo quando se cuide
do cumprimento da Constituicdo; 5) As demais objecdes a Resolugdo do
CN] poderiam se aplicar, mutatis mutandi, quanto aos aspectos
substanciais do Regimento Interno do STF e também da Lei 9. 421; 6)
Nao ha direito fundamental em causa. Quanto aos provimentos anteriores
a proibicdo, cuidam-se de cargos de investidura precaria, ndo existindo
direito adquirido a sua permanéncia; 7) No que diz respeito as alegacgoes
de violéncia aos dogmas da separacao de poderes e da federagdo, nao é
preciso dizer mais do que fez o Ministro Peluso quando do julgamento da
ADI 3367; 8) A Resolugdo nao fere a isonomia, mas sim a consagra por
alicercar-se na impessoalidade; 9) Sobre a extensdo ao terceiro grau de
afinidade, acompanha a evolucdo do relator. Ndo ha conceito
constitucional de parentesco ou de extensao de parentesco, de modo que
a uma norma infraconstitucional é dado atribuir, para determinados
efeitos, conceitos diversos do insculpido no Cdédigo Civil. Acompanha o
relator.

Nelson Jobim

Acompanha integralmente o relator em seu voto, dizendo ndo ter nada a
ele acrescentar. No entanto, coloca algumas questdes que ndo perpassam
a solucdo da controvérsia em questdo: 1) Sauda a AMB pela
colaboracao que esta a prestar na implantagdo e vigéncia do Conselho; 2)
Registra que alguns tribunais, diante da Resolugdo do CNJ, estdo tendo a
conduta de aprovarem normas que vedam o nepotismo, mas que
possuem algumas limitagdes (ex.: nepotismo autorizado por quotas -
caso de Goids, nepotismo permitido para as situagGes anteriores a
vigéncia das normas - caso do Rio Grande do Norte); 3) Afirma que os
que impugnam a proibigdo do nepotismo falam em "reserva legal", mas a
iniciativa de leis dessa natureza é dos Tribunais de Justica e eles nao
providenciam a emissdao de sua iniciativa; 4) Coloca que a Resolugdo n°
7/2005 importou somente na declaracdo normativa do que estad vedado
na Constituicdo, dai porque aquilo que estiver incompativel com a dita
Resolucdo, incluindo as normas mencionadas no item 2, estd na
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contramao da Constituicdo e deve ter sua incidéncia afastada;

Acgao ADC 12

Data do

Julgamento 20/08/2008
Ministro

Relator Carlos Britto

Tipo de

decisao

Colegiada Tribunal Pleno
Ministros

Ausentes Ellen Gracie e Joaquim Barbosa
Ato normativo | Resolugdo n° 7/2005
do CNJ

discutido

Presidente do | Nelson Jobim

CNJ que

expediu o ato

normativo

Presidente Gilmar Mendes
STF/CNJ a

época do

julgamento do
caso

Requerente Associacdao dos Magistrados Brasileiros - AMB

Requerido Conselho Nacional de Justica

Interessado Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da
Unido no Distrito Federal - SINDJUS/DF; Conselho da Ordem dos
Advogados do Brasil; Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho - ANAMATRA; Federacdao Nacional dos Trabalhadores do
Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido - FENAJUFE; Associagdo
Nacional dos Magistrados Estaduais - ANAMAGES;

Sintese da | Trata-se de agdo que visa a declaragcdo de constitucionalidade da

controvérsia

Resolugdo n° 7/2005 do CNJ, a qual proibe o nepotismo no ambito do
Judiciario. Os fundamentos apresentados pela autora sdo: a) O Conselho
tem competéncia constitucional para zelar pela observancia do art. 37 da
Constituicdo e apreciar a validade dos atos administrativos praticados
pelos 6rgaos do Poder Judiciario (art. 103-B da CF/88) b) A proibigdo do
nepotismo é regra constitucional que decorre dos principios da
impessoalidade, igualdade, moralidade e eficiéncia administrativa c) O
Poder Publico estd adstrito a juridicidade, conceito que inclui comandos
diretamente veiculados pela Constituicdo d) A Resolugdo nao prejudica o
necessario equilibrio entre os Poderes do Estado, porque ndo subordina
nenhum deles a outro, nem vulnera o principio federativo, dado que
também ndo estabelece vinculo de sujeicdo entre as pessoas estatais de
base territorial;

Pedido

No mérito, a declaracdo de constitucionalidade da Resolugdo n°7/2005 do
CNJ.

Decisao

Acdo julgada procedente para: a) Por maioria, emprestar interpretacao
conforme a Constituicdo para deduzir a funcdo de chefia do substantivo
"direcao" nos incisos II, III, IV e V do art. 2° do ato normativo em foco
(vencidos os ministros Marco Aurélio e Menezes Direito) ; b) Por
unanimidade de votos, declarar a constitucionalidade da Resolugdo n©°
07/2005 do Conselho Nacional de Justica. Decisdao dotada de efeito
vinculante.

Fundamentos

Carlos Britto

Nada acrescenta ao voto proferido na medida cautelar. Com isso, defere
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o pedido para: a) Emprestar interpretacdo conforme a Constituicao para
deduzir a funcdo de chefia ao substantivo "diregdo", nos incisos II, III, IV
e V do art. 20 da Resolucdo b) Declarar a constitucionalidade da
Resolucdo n° 07/2005 do Conselho Nacional de Justica;

Menezes
Direito

1) Quanto a questdo de saber se o CN] tem competéncia para editar
resolucdo sobre o tema do nepotismo, o Ministro aponta que os principios
elencados no art. 37 da CF tem eficacia propria, podendo ser
imediatamente aplicados. Nesses termos, o Tribunal precisa admitir que
dentre as atribuicdes do CNJ estd a de preservar os principios do caput
do art. 37 e um deles é o relativo a moralidade. Dai a pertinéncia
tematica da Resolucdo n° 7/2005 do CNJ. Seria, portanto, da
competéncia do Conselho Nacional de Justica fazer a disciplinagdo dos
principios insculpidos na Constituicdo no que tange ao poder
administrativo que detém no ambito do Judicidrio; 2) O conteldo da
resolucdo do CNJ ndo esbarra em nenhuma dificuldade de natureza
constitucional. O que esta disposto ali € um pouco de senso comum, que
se vem aplicando coerentemente no Judiciario Federal e no Judiciario dos
Estados; 3) N&o entende ser necessario utilizar a interpretacdo conforme,
pois o texto da resolucdo ja é bastante amplo e, até pela natureza da
expressao constitucional referente aos cargos em comissdo, inclui os
cargos de chefia. Com essa pequena divergéncia quanto ao uso da
interpretacao conforme, acompanha o relator e julga procedente a ADC.

Carmen Lucia

1) A Ministra d&@ como constitucionalmente correto que: a) o CNJ] detém
competéncia constitucional para zelar pela observancia do art. 37 e
apreciar a validade de atos administrativos praticados pelo Judiciario (art.
103-B da CF) b) A proibicdo do nepotismo advém do principio
constitucional da impessoalidade, sendo de |he acoplar a moralidade
administrativa c) A juridicidade que obriga o poder publico emana de
comandos constitucionais, nao assim de norma infraconstitucional. Os
principios constitucionais aplicam-se a todos os niveis da federacado; 2) A
historia do Brasil demonstra a utilizacdo de espagos publicos pelos
interesses privados, do que decorre a manutencdo das atuacOes
nepotistas no pais (aqui a Ministra cita trecho da carta de Pedro Vaz de
Caminha ao rei de Portugal, em que se tem clara uma situagao de
nepotismo e elucida como o tema foi tratado pela legislagdo até a
Republica); 3) Os principios do art. 37 erigiram ao nivel fundamental o
que se continha anteriormente na legislagdo brasileira, isto é, o
rompimento da presungdo de legitimidade dos atos administrativos
quando se cuide de nomeagdo sem concurso publico, maxime em se
cuidando de parentes; e a legislagao eleitoral vem impedindo desde a
década de 30 do século passado candidaturas de parentes. Tudo a
demonstrar que os fundamentos constitucionais ndao permitem o
parentesco como fonte de critério de admissdo no servigo publico, sequer
em cargo de confianga; 4) Nao precisaria haver mengao expressa na
Constituicdo ao principio da impessoalidade e da moralidade
administrativa para consagrar a proibicdo do nepotismo. Bastaria, para
tanto, que se tivesse em mente a ética democrdtica e a exigéncia
republicana (art. 1° da CF) para impor a proibicdo de maneira definitiva a
todos os poderes. Disso decorre a nitida competéncia do CNJ] para
fiscalizar a efetividade dos principios constitucionais da Administracdao
Plblica, exatamente nos termos do art. 103-B, § 4°, II da CF.
Acompanha o relator.

Marco Aurélio

1) Assenta a pertinéncia tematica da AMB, pois 0s agentes publicos tem
interesse no balizamento em questdo, dada a administracdo dos
Tribunais; 2) Quanto ao mérito envolvendo a proibicdo de nepotismo,
reporta-se ao voto que proferiu na ADI 1.521 MC; 3) Afirma que, uma
vez que a Corte consignou que o ato do Conselho é normativo abstrato e
auténomo, tendo , pois, o CN] competéncia legiferante, ele diz que
deixard para rediscutir a matéria em outro processo e conclui pela
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constitucionalidade da Resolucdo, sem qualquer acréscimo, sem
interpretacdo conforme. Adere a colocagdo do Ministro Menezes direito,
votando pela constitucionalidade da Resolucdo editada.

Ricardo
Lewandowski

1) Concorda com o relator que os principios inseridos no art. 37 sdo auto-
aplicaveis no que diz respeito a vedacgdo do nepotismo; 2) Entende que,
em virtude do art. 103-B, § 49, I, a edicdo da Resolugdo n° 7/2005
insere-se na competéncia do CNJ. A Resolucdo n° 7 nada mais fez do que
regulamentar, no ambito do Judicidrio, o que estd no at. 37, caput, da
Constituicdo Federal; 3) Em nenhum momento o CNJ] extrapolou sua
competéncia porque o art. 103-B, § 49, II diz com clareza que a esse
orgdo cabe zelar pela observancia do art. 37. Acompanha integralmente o
voto do relator.

Eros Grau

Acompanha o voto do relator.

Cezar Peluso

Acompanha o voto do relator e pede para juntar o voto que proferiu
oralmente no julgamento da liminar. Diz estar de acordo com a inclusao
do termo "chefia" em relacdo ao servidor, pois a Resolucdo fala apenas
em "servidor investido em cargo de direcao ou assessoramento".

Celso de Mello

Reafirma o voto que proferiu quando do julgamento da medida cautelar
e, ao fazé-lo, expressa seu entendimento de que o Conselho Nacional de
Justica dispde de competéncia constitucional para formular, de modo
legitimo, a resolugcdo cuja constitucionalidade estaria sendo impugnada.
O ministro copia integralmente, entdo, o voto proferido no julgamento da
medida cautelar.

Gilmar
Mendes

Faz juntar as razbes que ja constaram no voto proferido na cautelar,
superadas as preliminares suscitadas. No mérito, subscreve
integralmente ao voto do Ministro relator, inclusive no que concerne a
interpretacdao conforme, tendo em vista a necessidade de que nao se
tenha nenhum risco de evasdo da interpretacdo fixada pelo Supremo
Tribunal Federal.

MS 25.938 AgR - Caso da Justica Desportiva

Acgao MS 25.938 - AgR
Data do

Julgamento 24/04/2008

Ministro

Relator Carmen Lucia

Tipo de

decisao

Colegiada Tribunal Pleno
Ministros

Ausentes Ministro Joaquim Barbosa declarou suspeicdo e Ellen Gracie ausentou-se
Ato normativo | Resolugdo n° 10/2005
do CNJ

discutido

Presidente do

CNJ que

expediu o ato

normativo Ellen Gracie
Presidente

STF/CNJ a

época do

julgamento do
caso

Gilmar Mendes

Impetrante Antonio Augusto de Toledo Gaspar e outro (magistrados)
Impetrado Conselho Nacional de Justica
Sintese da | A Resolucdo 10/2005 do CNJ vedou o exercicio de funces nos Tribunais
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controvérsia

de Justica Desportiva e em suas Comissdes Disciplinares pelos
integrantes do Poder Judiciario, determinando, ainda, que aqueles que
exerciam fungdes nos quadros da Justica Desportiva delas se desligassem
até 31.12.2005. Contra as resolugbes se insurgiram os impetrantes,
buscando afastar a vedacgdo para persistirem na condicdo de integrantes
da Justica Desportiva. O pedido de liminar foi indeferido pelo Min.
Joaquim Barbosa (Relator, a época) sob o argumento de que a
impetracdo parecia atacar norma abstrata, o que seria incabivel em sede
de Mandado de Seguranca e de que a demora na impetracdao do Mandado
enfraqueceria o argumento da necessidade do provimento jurisdicional
imediato. Contra a decisdo, for interposto Agravo Regimental, sob a
alegacdo de que se pretendia atacar os efeitos concretos de um ato do
CNJ], de carater nitidamente sancionatério, o que autorizaria o writ
constitucional. O CNJ, por sua vez, em informagdes, esclareceu que a
Resolugdo n® 10/2005 fora editada em harmonia com o art. 95, § Unico, I
da CF (principio da dedicacdo exclusiva a funcdo judicante).

Pedido Tornar sem efeito a Resolucdo n® 10/2005 para os impetrantes

Decisao Os ministros concordaram ndo haver impedimento do Presidente do
Conselho Nacional de Justica, que fez a publicagdo da decisdao, mesmo
gue tivesse participado eventualmente da sessdo que deu ensejo a
pratica do ato. Em seguida, o tribunal, por unanimidade e nos termos do
voto da relatora, indeferiu a seguranca.

Fundamentos

Carmen Lucia

1) Expedido no exercicio de competéncia normativa do CNJ, a Resolugdo
n® 10/2005 contém ato normativo genérico, abstrato e impessoal.
Todavia, por se cuidar de ato proibitivo, que define prazos para que seus
destinatarios adotem providéncias, personalizam-se os seus efeitos sobre
o patrimdnio de bens juridicos dos impetrantes. Logo, seria necessario
distinguir a impossibilidade de fazer uso do Mandado de Seguranga para
guestionar lei em tese (sumula 266 do STF) da circunstancia do caso, que
se refere a necessidade de se questionar os efeitos de norma proibitiva
em relagdo a pessoa determinada. E o efeito concreto do ato
consubstanciado na Resolugdo para cada qual dos impetrantes que é
questionado na impetragdao. A aplicacdo do ato, que nao carece de
qualquer pratica administrativa ou judicial para fazer incidir o seu efeito
sobre o patrimbnio juridico dos impetrantes, reveste-se das
caracteristicas da concretude e instantaneidade de efeitos que viabilizam
0 uso da acdo do Mandado de Seguranca e dessas caracteristicas dota-se
0 ato do CNJ; 2) Diversamente do que ocorreu na ADC 12, em que se
discutia ato normativo que determinava aos Presidentes dos Tribunais
gue exonerassem servidores enquadrados nas hipdteses do art. 2° da
Resolugdo 7/2005, no caso em analise ndo haveria outro ato
administrativo a ser praticado por qualquer autoridade para que os
efeitos da Resolugdo n°® 10/2005 se imponham. Os proprios destinatarios
da norma proibitiva véem-se obrigados a se afastarem das fungGes
exercidas no 6rgao de justica Desportiva ou em suas Comissoes
Disciplinares. A conduta definida nos dispositivos dirige-se a magistrados
certos e determindveis, quais sejam, aqueles que exercem funcdes nos
Tribunais de Justica Desportiva. Assim, longe de se estar diante de um
ato questionado em tese, o que se tem é ato normativo que proibe
conduta e determina providéncia, produzindo efeitos concretos sobre o
patriménio de bens juridicos dos Impetrantes, sendo admissivel o uso da
via do Mandado de Seguranca e ndo se aplicando a Sumula 266 do STF
(nesse ponto a Ministra cita doutrina, comentarios dela e jurisprudéncia
do STF no mesmo sentido). Assim, a Ministra entende que ndo haveria
Obice ao trénsito da agdo pelo rito do Mandado de Seguranca e a
conheceria; 3) As vedacgdes formais impostas, constitucionalmente, aos
magistrados objetivam, de um lado, proteger o Poder Judiciario, de modo
gue seus integrantes dotem-se de condicGes de total independéncia, e,
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de outra parte, garantir que os juizes dediquem-se, integralmente, as
fungdes inerentes ao cargo, proibindo que a dispersdao das atividades
deixe em menor valia o desempenho de fungdo essencial ao Estado (ADI
3.126). Com o ato impugnado pelos impetrantes busca-se assegurar a
efetividade direta e imediata do comando posto no inciso I do § Unico do
art. 95 da CF. A norma constitucional é literal, taxativa e objetiva: ao
magistrado é proibido exercer qualquer outro cargo ou fungdo, sendo
uma de magistério; 4) O principal argumento dos impetrantes seria o de
gue a proibicdo constitucional ndo incidiria no ambiente de cargos ou
fungbes privadas, mas somente sobre as publicas, pelo que teria havido
excesso na Resolucdo do CNJ. No entanto, por uma interpretagao
historica-teleoldgica, vé-se que até a Emenda Constitucional n°7/77, as
Cartas Magnas brasileiras previam expressamente a vedagdo a
cumulacdo do cargo de magistrado com qualquer outro de natureza
publica, salvo um de magistério. No entanto, a partir da referida Emenda
nao se teve mais essa mengao expressa, razao pela qual se poderia
concluir que se pretendeu, exatamente, excluir do estatuto constitucional
dos magistrados permissdao para se acumular o cargo de juiz com
qualquer outro, publico ou privado, que ndo um de magistério. A
mantencga da regra constitucional proibitiva, de mesmo teor da de 77,
conduz, pelo menos no primeiro momento, ao entendimento de que nao
foi sem cuidado que se imp06s a vedagdao nos termos aproveitados pelo
Constituinte de 88; 5) O fim buscado pelo constituinte seria o de abarcar
todo e qualquer cargo ou fungdao. Em primeiro lugar, porque o
constituinte originario afirmou o que pode ser exercido - uma fungdo de
magistério, sem que se mencione se seria esta publica ou privada. Em
segundo lugar porque a expressdo '"cargos e funcOes" é genérica,
podendo aplicar-se em organizagbes privadas. Assim, silenciando-se a
respeito do termo "publico", o legislador constituinte ampliou o que os
magistrados nao mais poderiam assumir profissionalmente; 6) A
magistratura demanda exclusividade de desempenho, até porque com
menos de oito horas ndo é possivel atender as demandas que o cargo de
juiz reclama. E, como se ha de manter oito horas de sono e oito horas de
lazer seria impossivel pensar, validamente, pudesse um juiz
desempenhar atividades inerentes a outro cargo sem retirar horas que
seriam de dedicacdo propria e obrigatoria ao desempenho do cargo de
magistrado; 7) Os taxativos termos da norma constitucional, na qual se
embasou o CNJ, ndo propiciam muito espago de interpretacao ao juiz,
pois onde a norma restringiu, ndo compete ao intérprete alargar os
termos postos no sistema juridico. Qualquer formulacao diferente conduz
mais a uma alteracdo de sentido e efeito buscado pela norma
constitucional que a um encontro com o contetudo nela posto. Dai porque,
considerando-se o fundamento constitucional da Resolugdao n°10/2005, a
ministra vota no sentido de denegar a seguranca, em razdo da auséncia
de qualquer eiva de inconstitucionalidade que pudesse ser vislumbrada
nas disposicdes contidas naquele ato; 8) Ainda que o dispositivo
constitucional proibisse somente o acumulo com cargo de natureza
publica, seria necessario verificar qual a natureza dos cargos da Justica
Desportiva. Ndao se pode deixar de reconhecer que, conquanto nao
componha a Administracdo Publica (Jurisprudéncia do STJ), a Justica
Desportiva tem a peculiar condicdo de ser constitucionalmente prevista. A
sua atuacdo vincula érgaos e entes estatais, incluido o préprio Judiciario,
que somente pode conhecer das matérias controvertidas submetidas a
sua apreciagao em condicdo de subsidiariedade. A legislacdo brasileira
que cuida dos 6rgdos e competéncias da Justica Desportiva, por sua vez,
€ minudente, interventiva e vinculante, pelo que a autonomia da
estrutura, relativamente ao Estado, ndo pode ser tida como
perfeitamente definida e assegurada. Dai se poder concluir que, tal como
estd na legislacdo infraconstitucional vigente, a Justica Desportiva
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desempenha fungdo quase-estatal, distinguindo-se da perfeita natureza
de atividade privada, mas também ndo se confundindo com atuacdo
estatal; 8) Nos termos do art. 217 da CF , o Poder Judiciario podera
reconhecer, ainda que subsididria e sucessivamente ao exercicio das
fungbes da Justica Desportiva, de controvérsias posta a decisdo desta.
Nesses casos, se ao juiz fosse permitido integrar érgdao da Justica
Desportiva ficaria ele impedido de desempenhar o seu mister
constitucional se sobreviesse ao 6rgdo judicial por ele integrado de causa
que ja fora de seu prévio exame naquela. Logo, ficam patentes as
dificuldades que sobreviriam se fosse possivel a acumulagdo pretendida
pelos impetrantes. A participacdo de magistrados em tribunais deportivos
poderia prejudicar sua imparcialidade, pois questdes ja analisadas
poderdo ser levadas a apreciacdo de 6rgdo do Poder Judicidrio do qual
eles fagam parte. Assim, também pela natureza constitucional peculiar da
Justica Desportiva, a ministra vota no sentido de denegar a seguranca.

Cezar Peluso

Supera a preliminar de desconhecimento do Mandado de Seguranga, pois
diz que lhe daria carater preventivo.

Ricardo Acompanha a Ministra relatora, conhecendo o mandado de seguranca,
Lewandowski mas negando e indeferindo a ordem.
Eros Grau Acompanha a relatora.

Carlos Britto

1) Pela interpretacdo finalistica da regra constitucional de
inacumulabilidade de cargos, tem-se que os cargos ndo sdo acumulaveis;
quando acumulaveis, os cargos sao mal desempenhados. A Constituigao
estabelece a excecdo do magistério quando trata do cargo de juizes
porque, de um lado, é ensinando que se aprende; de outro, hd um saber
gue sb de experiéncia é feito. Sdo atividades que se co-implicam, pois, no
plano da cognigao, sao mutuamente proveitosas; 2) Entretanto, no que
toca a cumulacdo pretendida pelos impetrantes, embora ndo se trate a
Justica Desportiva de uma atividade publica, parece-lhe que ela
acarretaria uma perversidade da funcdo judicante. H& um contencioso na
Justica Desportiva, que é previsto pela propria Constituicdo, na medida
em que sO permite 0 acesso as vias jurisdicionais com o exaurimento das
instancias dessa outra Justica. Assim, Britto conhece o Mandado de
Seguranca e, na linha do voto da relatora, indefere a ordem.

Celso de Mello

Acompanha integralmente o voto da Ministra Carmen LUcia.

Marco Aurélio

A Constituicdo e a LOMAN trazem o principio da concentragdao das
atividades daquele que tem o oficio judicante e, fora o magistério - cargo
Unico no magistério - ndo ha a possibilidade de atuacdo em outras areas.
O art. 36 da LOMAN foi recepcionado pela Carta Magna e é categdrico ao
dispor que é vedado ao magistrado exercer cargo de direcdo ou técnico
de sociedade civil, associagdao ou fundagdao de qualquer natureza, salvo
de associacdo de classe, sem remuneragdo. O ministro pena que nao ha
campo para o recrutamento de magistrados visando integrar essa Justiga
que atua ndo na area jurisdicional, mas na administrativa. Por fim,
ressalta que a Justica Desportiva caminha bem sem magistrados, tanto
gue a sua presidéncia seria de um advogado. Acompanha a relatora,
indeferindo a ordem.

Gilmar
Mendes

Acredita que no caso se impde sutilezas que podem afetar a ideia basica
de imparcialidade e independéncia perseguidas pelo texto Constitucional
e pela LOMAN. Diz que a advocacia estd prenhe de valores que poderdo
ocupar, de forma extremamente satisfatéria, as funcbes que podem se
abrir na Justica Desportiva. Acompanha o voto da relatora. Obs.: Antes
de votar, o Ministro Gilmar Mendes exp0e as razdes pelas quais ndo se
julga impedido, mesmo sendo o presidente do CNJ, e os seus motivos sdo
consentidos e reforcados pelos outros ministros.

Argumentos a
favor da
inexisténcia
de

a) Na ADC 12 o Ministro Nelson Jobim nao se declarou impedido,
invocando a semelhanga entre a sua situagdo e a dos Ministros
integrantes do TSE (Min. Gilmar Mendes); b) Citacdo do MS n© 24.875,
em que se decidiu que o § Unico do art. 205 do RISTF sé se aplica ao
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impedimento

Ministro-Presidente que tenha praticado o ato impugnado e ndo ao
posterior ocupante da Presidéncia. Seria uma questdo de politica
judiciaria que poderia levar ao impedimento de dois juizes: aquele que
esteja eventualmente a exercer a funcdo no CNJ e aquele que
eventualmente praticou o ato (Min. Gilmar Mendes); c) Ha que se
destacar a sutileza de que na maioria dos casos do Conselho, o
Presidente ndo vota, sendo para desempatar. Logo, pelo menos em
relacdo ao caso em questao haveria tranquilidade (Min. Gilmar Mendes);
d) Além de obedecer a norma constitucional, ha o imperativo de viabilizar
a préopria Administracdo dos 6rgdos do Judiciario. A Constituigdo resolveu
a questdo fazendo do presidente do STF, o presidente do CNJ] (Min.
Carlos Britto); e) O Tribunal nunca reconheceu o impedimento dos
Ministros que presidem e presidiram o TSE. Além disso, jamais se
levantou dudvida quanto a possibilidade de os mesmos juizes que
participaram do julgamento embargado participarem dos embargos
infringentes ou da agdo resciséria. E tradicional do Direito (Mn. Cezar
Peluso); f) Entendimento diverso faria com que o Presidente do STF
ficasse impossibilitado de exercer com plenitude as suas atribuicOes
jurisdicionais (Min. Celso de Mello);

Argumentos
pela
impossibilidad
e do voto

a) Quem prestou as informacdes do caso foi a Ministra Ellen Gracie, mas
a autoridade coatora é quem esta no cargo de Presidente do Conselho. O
fato de a Ministra Ellen Gracie ter prestado as informagdes nao faz com
que a caracterizacdo como autoridade coatora a acompanhe (Min.
Carmen Lucia); b) Em dois mandados de seguranga em que a Presidente
do Conselho era autoridade coatora, a Ministra Ellen se ausentou (Min.
Carmen Lucia)

Desfecho

O min. Gilmar Mendes diz que a questdo ja havia sido decidida na ADC
12 e, quando a Min. Carmen Lucia continua em sua argumentacgdo, o
presidente ndo mais responde e a pede para que redija o relatério.

MS 25.879 AgR - Caso da processualidade do recurso administrativo
no ambito do CNJ

Acgao MS 25.879 AgR
Data do

Julgamento 23/08/2006
Ministro

Relator Sepulveda Pertence
Tipo de

decisao

Colegiada Plenario

Ministros

Ausentes Joaquim Barbosa
Ato normativo | Art. 103, § 3° do Regimento Interno do CNJ.
do CNJ

discutido

Presidente do
CNJ quando o
ato foi
expedido

Nelson Jobim

Presidente do
STF/CNJ na
data do
julgamento

Ellen Gracie

Agravante Alcinete Nascimento de Souza (advogada)
Agravado Conselho Nacional de Justica
Sintese da | Impugnacdo de decisdo do CNJ] que determinou o arguivamento de
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controvérsia

peticdo da agravante, na qual requereu a instauracdo de sindicancia para
apurar eventual irregularidade administrativa no ambito do STJ em razdo
de os autos do REsp 378450 terem sido baixados antes do transito em
julgado do acérddo proferido, o que teria impedido a agravante a ter
acesso aos autos e preparar eventual recurso.

Pedido

Nulidade da decisdo do CNJ] de arquivamento da peticdo, devido a
auséncia da PGR e do Presidente do Conselho Federal da OAB na sessdo
de julgamento do recurso administrativo, em desrespeito ao § 6° do art.
103-B da CF. Também: a) Concessdo de liminar para que seja evitado o
arquivamento b) Apuracdao administrativa da baixa dos autos,
verificando-se eventuais indicios de abuso de autoridade c) Declaragado da
inconstitucionalidade do art. 103 § 39 do Regimento Interno do CNJ por
desrespeito ao art. 93, IX da CF.

Decisao

Negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto de relator.

Fundamentos

1) Ndo é possivel, em sede de estrita delibacdo, apurar irregularidades
cometidas no @mbito do STJ; 2) A atuagdo do CNJ confirmou o art. 103-
B,§4° da CF, que negou ao 0Orgdo competéncia jurisdicional, pois a
pretensdao da impetrante de anular decisdo judicial por vicio processual
nao poderia contar com o amparo do CNJ; 3) O fato de o PGR e o
Presidente da OAB oficiarem junto ao CNJ] nado significa que suas
auséncias nas sessbes deste 6rgao importem em nulidade das mesmas;
4) A dispensa de lavratura de acdérddo, quando mantida a decisdo do
relator, ndo traduz auséncia de fundamentacdo (o art. 103, §3° do
Regimento Interno do CNJ ndo seria inconstitucional); 5) A norma
regimental em analise se assemelha ao art. 46 da Lei 9.099/95; 6) O STF
vem reiteradamente aplicando esse preceito, corroborando sua
constitucionalidade.

ADI 3.823 MC - Caso das férias coletivas dos magistrados

Acao ADI 3.823 MC
Data do

Julgamento 06/12/2006
Ministro

Relator Carmem Lucia
Tipo de

decisao

Colegiada Plenario
Ministros

Ausentes Ellen Gracie
Ato normativo

do CNJ

discutido Resolucdo n° 24/2006 (revogou o art. 2° da Resolucdo n°® 3/2005)

Presidente do
CNJ] quando o
ato foi
expedido

Ellen Gracie

Presidente do
STF/CNJ] na
data do

julgamento Ellen Gracie

Requerente Procurador-Geral da Republica

Requerido TJ/DF e CNJ

Interessado Conselho Federal da Ordem dos Advogados

Sintese da | A Resolugcao n© 24/2006 do CNJ revogou o art. 2° da Resolugdao n°

controvérsia

3/2005 do CNJ, dispositivo que declarava como definitivamente extintas
as férias coletivas nos Tribunais. Afirmando pautar-se na Resolugdo n° 24
do CNJ, o TIDF editou o ato regimental n® 5 de 2006, o qual estabeleceu
periodos para o gozo de férias coletivas naquele Tribunal. Diante disso, o
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Procurador-Geral ajuizou a ADI alegando violagdo ao art. 93, XII da CF,
pois este veda férias coletivas nos juizes e tribunais de segundo grau.

Pedido

Deferimento da medida cautelar com eficacia ex. nunc para suspender os
efeitos do Ato Regimental n° 5/2006 do TIDF e da Resolugdo n° 24/2006
do CNJ]. No mérito, pede para que seja julgada procedente a agdo para se
declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

Decisao

Medida cautelar deferida, por unanimidade, nos termos do voto da
relatora. Houve a suspensdo da eficacia dos dispositivos do Ato
Regimental n® 5/2006 do TJ/DF e da Resolugdo n° 24/2006 do CNJ,
mantendo-se a observéancia estrita do disposto no art. 93, XII da CF.

Fundamentos

Carmen Lucia

A Resolucdo n° 24 e as férias coletivas dos magistrados: 1) A Resolucdo
n° 3 do CNJ ndo fez nada mais do que repetir proibicdo ja constante na
Constituicdo a partir da EC 45, promulgada em dezembro de 2004. Mas,
havia uma justificativa para a sua expedicdo: alguns érgdos e servidores
estavam reticentes em dar atendimento quanto ao determinado
constitucionalmente e estavam apresentando justificativas que
retardavam a aplicacdo da nova norma. O CNJ expediu a Resolugdo n°
3/2005 para dizer que acolheria as justificativas apresentadas até entdo,
mas que seriam inadmissiveis justificativas em periodos futuros, ficando
definitivamente extintas as férias coletivas. Logo, como o art.2° da
Resolugdo n° 3/2005 repetia a CF, a sua revogacdao nao teria
consequéncias juridicas substanciais, pois ndo teria o alcance de revogar
norma constitucional; 2) Ocorre que revogacgao faz supor, erroneamente,
que o CNJ acataria justificativas relativas ao gozo de férias coletivas pelos
magistrados, em confronto com o ditame do art. 93, XII da CF; 3) Na
consideranda da resolucao, a Presidente do CNJ] diz ter recebido
manifestacdes dos Tribunais Superiores no sentido de que a supressao
das férias coletivas seria prejudicial a prestacdo jurisdicional, razdo pela
qual Ellen Gracie propds a alteracdo da Resolugdo n° 3 (Sessdo de
24/10/06). Todavia, inconvenientes na aplicacdo ndao sao razoles
suficientes para se deixar de cumprir normas constitucionais em vigor; 4)
O adequado seria submeter tais questdes ao Congresso Nacional, a fim
de que 1& se verifique a possibilidade e a conveniéncia de modificacao
quanto ao introduzido no Texto Constitucional; 5) A proibicdo de férias
coletivas foi a via eleita pelo Constituinte Reformador para dar eficacia ao
principio da ininterruptabilidade da jurisdicdo. Embora existam outras
formas para se assegurar aquele principio, somente a prépria
Constituicdo podera afastar o ébice por ela expressamente posto; 6) Nas
competéncias do CNJ ndo se encontra embasamento para expedir normas
sobre o direito dos magistrados, menos ainda para se admitir como
legitimo o gozo de férias coletivas daqueles agentes publicos; _O Ato
Regimental n® 5 do TIDF: 1) O ato restabeleceu as férias coletivas dos
magistrados e ndo se coloca em questdo a conveniéncia ou
inconveniéncia administrativa de fazé-lo. Contudo, ndo ha conveniéncia
administrativa que possa prevalecer sobre o texto literal da CF; Da
medida cautelar: 1) Ha elementos consistentes a indicar riscos para a
eficacia da decisdo que vier a ser proferida na acdo direta, se ndo houver
a suspensao imediata dos efeitos das normas questionadas,
especialmente pela aproximagao do encerramento do ano de 2006; 2)
Deve-se preservar a seguranga juridica sobre a informagdo de que os
trabalhos forenses serdo ou ndo interrompidos.

Ricardo
Lewandowski

Andlise da natureza juridica do CNJ: 1) Sendo o CNJ érgao de natureza
eminentemente administrativa, ele ndo pode inovar em matéria
legislativa, nem tomar decisGes de carater jurisdicional. Ou seja: por
meio de atos regulamentares, o CNJ ndo pode substituir-se a vontade
geral que é expressa em conformidade com os preceitos constitucionais.
2) O CNJ encontra duas limitacOes, quais sejam, ele ndo pode expedir
regulamentos com carater geral e abstrato, em face do principio da
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reserva legal (limitagdo stricto sensu) e ele também ndo pode, por meio
dos atos expedidos, cercear direitos e garantias fundamentais dos
cidadaos (limitagdo lato sensu). Nesse ponto, o ministro aproveita para
dizer que o CNJ] s6 pode limitar as prerrogativas dos magistrados e a
autonomia dos tribunais nas hipdteses de correicdo e controle,
estritamente balizadas no texto constitucional. 3) Lewandowski expressa
sua preocupacao de que a adogdo de procedimentos judicialforme pelo
CNJ, notadamente a concessao de liminares, faca com que o STF se torne
o foro para dirimir questdes relativas a concursos publicos de ingresso na
magistratura e nos cartérios de todos os rincdes do pais.

Eros Grau

Acompanha o voto da Ministra Carmen LUcia, pois o texto da Constituicdo
€ extremamente claro.

Carlos Britto

1) A EC 45 introduziu uma série de novidades que postulam mudangas
estruturais, objetivando uma melhor prestacao jurisdicional. Ocorre que
isso provocou, nesses primeiros dois anos de vigéncia, um choque dos
fatos com as normas. Mas é um tipo de choque que deve ser resolvido
em prol das normas, a menos que se modifique a CF, como disse a
relatora; 2) O que se chama de percalgo (fazendo referéncia a nao
adaptacdo dos magistrados a auséncia de férias coletivas) muitas vezes
ndo passa de uma falta de disposicdo para se adaptar a nova Ordem
Juridica. E preciso uma mudanca de mentalidade para que essa nova
ordem constitucional torne-se uma realidade. Acompanha a relatora.

Cezar Peluso

1) Trata-se de ato ou norma com pretensdes normativas absolutamente
incompativeis com a CF, uma diretamente, e a outra porque suscita a
falsa impressao de que o Conselho tem pretensdes de inibir ou atenuar a
eficacia de normas constitucionais; 2) O CNJ] ndo tem poder de criar
direitos, nem de extinguir ou restringir obrigacgdes da magistratura.
Acompanha o voto da relatora.

Marco Aurélio

1) A Constituicdo é rigida, pressupondo sua alteracdo a observagdo
irrestrita ao que se contem nela prépria, as balizas do art. 60. Nao pode
o CNJ, atuando como superdérgdo, postergar norma de eficacia imediata
contida no corpo permanente da CF; 2) Narra um episddio que vivenciou
enquanto presidente do TSE em que considerou a atuagdao do CNJ
inadequada (dizia respeito a necessidade de aprovacao do CNJ das
despesas do Tribunal as quais ndo constassem na lei orgamentaria ou nos
créditos adicionais). Esse caso ilustraria a necessidade de o STF comecar
a atuar, ja que o Tribunal é a ultima trincheira do cidaddo. Acompanha a
relatora.

Sepulveda
Pertence

1) Toda norma infraconstitucional que tenda a converter a proibicao
incondicionada do inciso XII do art. 93 em permissao total ou parcial, sob
qualquer pretexto ou justificativa, é inconstitucional; 2)A distingdo
presente no memorial da OAB entre "férias coletivas" e "férias forenses"
é artificiosa. Ou seja: a proibicdo das férias coletivas ndo foi para que os
juizes se dedicassem ao estudo de processos que ndo tivessem tido
tempo de resolver enquanto ndao se desse a contagem dos prazos
processuais; 3) A verificacdo de inconveniéncias de uma solucao
constitucional ndo é motivo para descumpri-la, especialmente em um
pais tdo acostumado a emendas; 4) O ministro se pergunta se ndo seria
o caso de interpretacdo conforme porque a norma revogatéria s teria
criado uma situacdo de inconstitucionalidade no que toca a
admissibilidade de justificativas. Mas, ele deixa a duavida para o
julgamento definitivo da agdo direta; 5) Sepulveda Pertence expressa seu
temor de ver alargada a competéncia do STF, em razdo de eventual
ampliacdo do controle feito pelo CNJ.

Gilmar
Mendes

1) A EC 45 foi mais longe do que expressar o principio da continuidade da
prestacdo jurisdicional, ela criou norma especifica que a ele dé
concretude, qual seja, a da proibicdo de férias coletivas nos juizos e
tribunais do segundo grau; 2) A norma constitucional de proibicdo de
férias coletivas sé podera ser revogada por emenda constitucional,
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respeitado o art. 60 da CF. Nao poderia o CNJ], por mera resolucao,
dispor da norma constitucional, baseando-se em protestos de juizos e
tribunais; 3) Ainda que o cumprimento do novo comando judicial tenha
causado entraves a prépria prestacdo jurisdicional efetiva, a analise de
prognoses legislativas e o controle dos resultados da norma do caso é
tarefa privativa do legislador constitucional; 4) O processo legislativo é
bastante complexo, contando, inclusive, com uma fase de controle dos
resultados da lei editada. Cabe ao CNJ, aos érgdos do Judiciario e a OAB
levar ao legislador os dados da experiéncia com a aplicacdo da norma
constitucional proibitiva das férias coletivas, postulando eventual
revogacdo. Porém, enquanto ela permanecer vigente, devera ser
cumprida; 5) A proximidade do periodo de férias coletivas previsto nos
atos impugnados revela a urgéncia da pretensdo cautelar; 6) Afirma que
o0 julgamento em questdo nao desprestigia o trabalho do CNJ, importante
para a integracdo disciplinar e administrativa do Judiciario; 7) Relembra o
caso do nepotismo, episddio em que o STF ja teria deixado claro que o
CNJ nao dispde de poder ilimitado e nem de poder legislativo.
Acompanha a relatora.

ADI 3.854 MC - Caso do teto remuneratorio dos magistrados

Acao ADI 3.854 MC
Data do

Julgamento 28/02/2007
Ministro

Relator Cezar Peluso
Tipo de

decisao

Colegiada Tribunal Pleno
Ministros

Ausentes Nenhum
Atos Art. 2° da Resolucdo n° 13/2006 e Art. 1°, § Gnico da Resolucdo 14/2006

normativos do
CNJ discutido

do CNJ.

Presidente do
CNJ] quando o
ato foi
expedido

Nelson Jobim

Presidente do
STF/CNJ] na
data do
julgamento

Ellen Gracie

Requerente Associacao dos Magistrados Brasileiros - AMB
Requeridos Congresso Nacional e Conselho Nacional de Justica
Sintese da | Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade que impugna a redagao

controvérsia

dada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 41/2003 ao art. 37, IX da
CF, bem como duas resolugdes do CNJ. O argumento da autora é o de
que esses dispositivos teriam criado um subteto para a remuneragdo da
magistratura estadual, inferior ao da magistratura federal: enquanto o
teto da primeira seria equivalente a 90,25% dos subsidios dos ministros
do STF, o da segunda corresponderia aos subsidios dos ministros do STF.
Tal distingdo, violaria a clausula pétrea concernente a estrutura nacional
do Poder Judicidrio e a isonomia, além de ferir o principios da
proporcionalidade.

Pedido

Declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc da parte final do
art. 10 da EC 41/2003, que deu nova redagao ao art. 37, XI da CF, com a
reducdo do texto, para prevalecer, como teto maximo da remuneracgao da
magistratura, os subsidios do ministro do STF ou, alternativamente, dar-
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lhe interpretacao conforme, sem reducdo do texto, para fazer prevalecer
como teto maximo da remuneracdo da magistratura os subsidios do
ministro do STF. Além disso, requer-se a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 2° da Resolucdo n° 13/2006 do CNJ, tendo
em vista que os magistrados estaduais devem estar submetidos ao teto
definido em seu art. 19, e do art. 1°, § Unico da Resolugdo n° 14/2006 do
CNJ], porque os magistrados estaduais devem estar submetidos ao teto
definido em seu at. 1°. Por fim, requer-se a declaracdo de
inconstitucionalidade, por arrastamento, das demais regras incompativeis
com a decisdo a ser tomada. Em carater liminar, pede-se a suspensdo da
eficacia dos dispositivos impugnados naquilo que submetem a
magistratura estadual a subteto distinto da magistratura nacional.

Decisao

O Tribunal decidiu, por maioria, nos termos do voto do relator, conceder
a liminar para, dando interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 37,
inciso XI e § 12 da CF excluir a submissdo dos membros da magistratura
estadual ao subteto de remuneragdo, bem como para suspender a
eficacia do art. 2° da Resolugdo n® 13/2006 e do art. 1°, § Unico, da
Resolucdo n° 14, ambas dos CNJ.

Ministros
vencidos

Vencido o ministro Joaquim Barbosa, que indeferia a liminar e
parcialmente vencido o ministro Marco Aurélio que a deferia apenas para
suspender a eficacia das resolucdes do CNJ.

Fundamentos
da corrente
majoritaria

Cezar Peluso

1) Feriu-se a isonomia. Ndo ha razdo ldgico-juridica suficiente para
legitimar a disparidade na disciplina de restricdes para um conjunto de
membros de um Poder de carater nacional e unitario, como o Judiciario.
O poder constituinte derivado tentou dar tratamento semelhante ao que
da aos poderes Legislativo e Executivo, mas esses ndo tem agentes e
servidores sujeitos a leis organicas de cunho nacional e unitario, nem
normas ou regimes uniformes de limitagdo pecuniaria. Por isso ndo se
poderia aplicar o precedente definido na ADI 3831 MC; 2) Cita trecho de
seu voto na ADI 3367 em que argumenta sobre a unicidade do Judiciario
pelo fato de este associar-se a soberania nacional; 3) Uma das mais
expressivas reafirmagbes do carater nacional do Judiciario estd na regra
de escalonamento vertical dos subsidios (art. 93, V da CF). Interpretando
a norma do art. 93, V sob a égide da redacdo anterior do art. 37, XI da
CF, o STF ja havia assentado que o preceito reflete o carater unitario da
magistratura (ADI 2.087-MC); 4) O julgamento do caso ndao envolve uma
avaliacdo de qual dentre as situacdes seria a mais conveniente sob o
ponto de vista do interesse publico, mas sim o reconhecimento da
arbitrariedade da distingdo; 5) Se a simples pertinéncia ao quadro das
categorias federais ou estaduais ndo autoriza diferengas de subtetos de
subsidio, cujo valor é e deve ser idéntico para todos os juizes que ndo
compdem os tribunais superiores - sendo que o subsidio €, em termos de
remuneracao, 0 mais substancial -, fica claro que ndo se pode
estabelecer diferengas quanto aos limites maximos de remuneragdo -
que, compreendendo vantagens pessoais e eventuais, € a menor parte da
remuneracdo, em termos comparativos; 6) Sob o angulo das
consequéncias praticas da norma enquanto agdo estatal, a promogao
discriminatéria de um grupo dentro da mesma classe inculca e difunde
uma falsa ideia de superioridade de méritos dos magistrados federais,
conjectura que ndo é verdadeira. Essa ideia desestimula vocagoes,
desprestigia a magistratura estadual e conduz a situagdes extravagantes,
como a de servidores federais subalternos perceberem remuneragao
superior a de desembargadores dos tribunais de justica; 7) A
argumentacao nao conduz a nocao de que todos os magistrados dos
niveis federal e estadual devessem receber subsidios idénticos, porque
estes dependem de fatores reais de desigualdade (ex.: padrbes de
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promogdo, capacidade orcamentaria dos entes federados); 8) Como o
art. 37, IX viola a isonomia, Peluso abre dois caminhos: para quem nele
vé um texto com varias normas, o ministro destacaria a que estabelece a
diferenca de teto remuneratério, a qual consideraria inconstitucional, ja
para quem acha que o texto consubstancia norma Unica mas de varias
hipoteses, Peluso adotaria uma interpretacdo conforme, para dizer que
ndo abrange o teto remuneratério da magistratura estadual; 8) Também
por desrespeito ao preceito da isonomia, a interpretacao do art. 37, § 12,
ao permitir aos Estados e Distrito Federal fixar, como limite Unico de
remuneracdo, nos termos do inciso XI do caput, o subsidio mensal dos
desembargadores do respectivo TJ limitado a 90,25% dos subsidios dos
ministros do STF ndo pode alcancar os membros da magistratura; 8)
Seria manifesto o periculum in mora, pois muitos tribunais ja estariam
implementando o teto da magistratura estadual e, assim, concretizando o
tratamento dispar entre magistrados das Justicas Federal e estadual.
Concede a liminar para, dando interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 37, XI e § 12, excluir a submissao dos membros da magistratura
estadual ao subteto da remuneragdo (neste caso, o teto seria para os
servidores; nao para os magistrados), bem como para suspender a
eficacia do art. 2° da Resolugdo n°® 13/2006 e do art. 1°, § Unico da
Resolucdao n° 14/2006, ambas do CNJ.

Carmem Lucia

Acompanha o voto do relator e faz trés observacdes: 1) N&o seria
possivel aplicar o precedente citado pelo Procurador-Geral da Republica,
pois tratar-se-iam de situagfes diferentes: enquanto o Judiciario € um
poder uno, o Ministério Publico € uma instituicdo permanente; 2) Deve-se
dar énfase a unicidade da magistratura nacional, pela qual ndo poderia
haver discriminacdo, mas sim discrimen e no caso se teria configurado
uma discriminacgdo; 3)O principio da isonomia imp&e que a desigualdade
entre os membros da magistratura possa ser feita com base em fator de
distingdo legitimos. Esse ndo seria o caso, pois as atividades
desempenhadas sdo rigorosamente as mesmas.

Ricardo
Lewandowski

Defere a cautelar nos exatos termos proferidos pelo relator, mas faz as
seguintes consideragdes: 1) O poder Judicidrio tem carater unitario, visto
gue ele se submete a regime juridico uno (artigos. 93 e 96 da CF) e tem
uma lei organica nacional Unica. Dai resulta que o precedente invocado
pelo Procurador-Geral ndo se aplica ao caso; 2) A discriminacdo feita é
antiisondmica; 3) O discrimen ndo se justifica sob a otica da
razoabilidade, pois os magistrados exercem fungdes assemelhadas que
apenas variam segundo a matéria tratada.

Eros Grau

1) Quando a Constituicdo fala do Poder Judiciario, ela abarca toda a
estrutura judicidria, em todas as suas esferas e graus de jurisdicdo,
diferentemente do que faz com Legislativo e Executivo. Dai a necessidade
de conceber o Judicidrio como nacional; 2) A CF concede a todos os
juizes, federais e estaduais, as mesmas garantias, os mesmos direitos, as
mesmas vedagdes e as mesmas vantagens; 3) A Constituicdo consagra
igualdade de tratamento a todos os membros do poder Judiciario, o que
se impGe em beneficio de sua autonomia e independéncia. Acompanha o
voto do relator.

Carlos Britto

A principio, o ministro caminhava no sentido de dizer que as Emendas
19/98 e 41/03 teriam ambas tornado o limite dos subsidios do ministro
do STF inalcangavel pelos membros da magistratura federal. Porém, apos
debates com os ministros Cezar Peluso e Sepulveda Pertence, Carlos
Britto parece abandonar a linha que seu voto vinha seguindo e, entdo,
afirma que: 1) O Supremo, por ser a suprema instancia da jurisdigdo
constitucional tem de encarnar a ideia de teto remuneratério; 2) Se a
jurisdigdo é nacional, isto serve para consagrar o principio federativo.
Desse modo, distincdo que ignore o carater nacional do Judiciario fere a
clausula pétrea da federagdo. Defere a liminar, nos termos da primeira
opcao do ministro Peluso.
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Gilmar
Mendes

1) Obter dictum: Comecga por dizer que preferia examinar o tema em
sede definitiva, pois € muito grave a declaracdo de inconstitucionalidade
de uma emenda. Por outro lado, afirma compreender as razdes elencadas
no voto de Peluso, no sentido de que o tema tem causado um
desassossego institucional da magistratura estadual e, diante da
gravidade do tema e do posicionamento que ja se teria formado no
Tribunal, a questdao do julgamento definitivo poderia ser superada; 2) O
conceito de isonomia é relacional por definicdo, pressupondo duas
situacdes as quais se encontram numa relacdo de comparacao. O relator
logrou demonstrar que a interpretacao do dispositivo impugnado como
subteto produz um quadro de tratamento discriminatério; 3) No mais, a
definicdo do subteto tem um repercussdo séria no quadro federativo, vez
gue leva a quebra da unidade de um Poder estruturalmente organizado
de forma nacional; 4) Se o quadro de uma ou outra justica tem maior ou
menor extensdo por peculiaridades, por exemplo, do estado em questao,
isso ndo pode ser resolvido em termos de atividade hermenéutica
constitucional; 5) Tece consideragdes sobre a atividade do STF ao realizar
o controle constitucional de emendas. Subscreve integralmente o voto do
relator, adotando a solugdo da interpretacao conforme, dentro da
preocupacdao de minimizar a intervencdo em relacdo ao processo de
emenda;

Sepiulveda
Pertence

Traz citagao de um voto seu, proferido na ADI MC n° 2.087. Nesse voto o
ministro traz a relacdo entre o art. 93, V e a unidade do Poder Judiciario,
afirmando que a impossibilidade de lei infraconstitucional reduzir o teto
da magistratura é parte da independéncia politica dos juizes. Acompanha
integralmente o voto do relator e diz que a situagdao criada,
especialmente tendo em vista a interpretacdo do CNJ], aconselha a
férmula da interpretacdo conforme.

Ellen Gracie

Acompanha o voto do relator e faz a consideragdao, enquanto presidente
do CNJ, de que a primeira orientacdo do Conselho era consoante com a
que estaria sendo dada entdo no STF. No entanto, o CNJ teria mudado de
orientagdo tomando por base, equivocadamente, decisdo do STF na
questdo anterior relativa ao Ministério Publico em que expressamente
alguns votos fizeram assimilacdo a magistratura.

Corrente
Vencida
Joaquim 1) Impugna-se Emenda Constitucional promulgada ha 4 anos, sendo que
Barbosa ja se entendeu no STF que o pedido cautelar, quando formulado longo

tempo apéds a vigéncia da norma impugnada, perde muito de sua forca e
do seu poder de convencimento, indicando a falta de periculum in mora;
2) A auséncia do periculum in mora é ainda mais relevante por se tratar
de impugnacdo de emenda constitucional. A declaracdo de
inconstitucionalidade de emenda ndo pode ser banalizada, pois medida
dessa gravidade impede que mudancas desejadas pela sociedade
aflorem; 3) O Brasil, por sua dimensdo continental, contempla realidades
socioeconOmicas diversas, ndo existindo razao que impeca o poder
constituinte derivado de estabelecer gradagées minimas e razoaveis na
remuneracao de certos agentes estatais. Indefere a cautelar.

Marco Aurélio

1)A EC jé estd em vigor ha mais de trés anos sem ter sido impugnada. O
grande problema surgiu porque o Conselho Nacional de Justica acabou
por emprestar alcance préprio a essa emenda constitucional. Alcance
esse que nao se coadunaria com a Constituicdo Federal, que trata o
Judiciario como algo Unico. 2) O Ministro vé&, na parte final do inciso XI do
art. 37 a existéncia de um teto destinado ndo aos magistrados estaduais,
mas aos servidores. Para tanto, ele diz que a CF ndao pode ter seu
dispositivo interpretado de forma isolada, dissociando-o de regras basicas
da Carta ligadas a Federacdo. Assim, ndo haveria inconstitucionalidade na
Emenda, mas somente nas resolugdes do CNJ; 3) Quando questionado
por Sepulveda Pertence sobre a possibilidade de adotar a solucdo da

188



interpretacdo conforme, de modo a homenagear o Conselho, Marco
Aurélio afirma que isso seria dar muita importancia para a interpretagdo
do CNJ e essa ndo seria razoavel. Assim, o Ministro defere a liminar para
suspender a eficacia da Resolucdo do Conselho, ficando restabelecida sua
resolucao primitiva, e consigna que o art. 37, XI da CF ndo estabelece
dois tetos para a magistratura, mas um teto Unico, representado pelo
subsidio de Ministro do Supremo.

MS 25.962 - Caso da intimacao por edital de interessados

Acgao MS 25.962

Data do | 23/10/2008

Julgamento

Ministro Marco Aurélio

Relator

Tipo de | Tribunal Pleno

decisao

colegiada

Ministros Gilmar Mendes (em representacao do Tribunal no exterior), Eros Grau e
Ausentes Celso de Mello

Ato normativo | Art. 98 do Regimento Interno do CNJ
do CNJ

discutido

Presidente do
CNJ] quando o

Nelson Jobim

ato foi

expedido

Presidente do | Gilmar Mendes

STF/CNJ] na

data do

julgamento

Impetrante Milton Alexandre Sigrist e outro (aprovados no III Concurso das
Serventias Extrajudiciais do Estado de Rondonia)

Impetrado Conselho Nacional de Justica

Litisconsortes | Cassia Aparecida da Silva Figueiredo Moran e José Afonso Fraga (pessoas

passivos que apresentaram ao Conselho Nacional de Justica o pleito que resultou
no ato atacado; foram dois candidatos que ndo tiveram éxito no
concurso de notarios)

Sintese da | O Mandado de Segurancga volta-se contra decisdao do CNJ, tomada em

controvérsia

procedimento administrativo, que determinou a anulagdao do III Concurso
das Serventias Extrajudiciais do Estado de Rondénia, em razdo de a
Comissao Examinadora ter sido formada sem atender ao requisito legal
da presenca de um notdrio e um registrador (Lei n® 8.935/94). Em
sintese, os argumentos dos impetrantes sdo: a) Datando o edital do
concurso de setembro de 2004, ndo cabia a glosa por atuagdo do CNJ,
instalado somente em junho de 2005 b) Dizem que deveriam ter sido
cientificados da reclamagdo intentada por dois candidatos que ndo
tiveram éxito no concurso perante o CNJ], pois, situando-se nas vagas
anunciadas no edital, eles seriam interessados no desfecho do processo.
Teria havido desrespeito ao principio do contraditério e da ampla defesa.
Além disso, a lei n® 9784/99, reguladora do processo administrativo,
prevé a ciéncia dos interessados no desfecho do processo e a
observancia dessa lei é explicitada no art. 100 do Regimento Interno do
CNJ c) Afirmam inexistir a transgressdo a Lei n® 8.935/94, visto que a
Presidente da Associacdo dos Notarios e Registradores de RondoOnia,
apesar de registradora, atuou representando também os notérios, diante
da impossibilidade de a comissdo do concurso contar com participacao de
um notdrio e de um registrador, porquanto os detentores da primeira
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qualificacdo consultados pela Anoreg local ndo demonstraram interesse
em compor a banca do concurso, mesmo porque tinham parentes e
empregados participando do certame e a convocacdo de notario de
cartorio do interior implicaria dificuldades nos deslocamentos d) Aduzem
que os reclamantes ndo revelaram em que teria constituido o prejuizo da
participacdo concentrada. Com assertiva da impossibilidade de vacancia
de cartérios por mais de seis meses, frente ao disposto no art. 235, §3°
da CF e a partir da interpretacdo analdgica do art. 26 da Lei n® 8.935/94,
gue viabiliza a cumulacdo de serventias, os impetrantes defendem ser
licita a acumulacdo verificada. Os litisconsortes passivos, por sua vez,
afirmam: a) Ndo haver afronta ao principio do juiz natural, por ndo se
tratar de o6rgdo jurisdicional b) Nao haver ofensa ao devido processo
legal, pois a ciéncia dos interessados teria sido efetivada na forma do
art. 98 do Regimento Interno do CNJ] e também porque o procedimento
da Lei n® 9.784/99 ndo seria aplicavel ao Conselho, presente a disciplina
especifica da matéria;

Pedido

Liminarmente, determinar a suspensdo da eficacia de ato do Conselho e
do concurso que estaria para ser deflagrado. O pedido final visa a cassar
0 ato do Conselho que implicou determinagdo de anular o III Concurso
das Serventias Extrajudiciais do Estado de Ronddnia.

Decisao

Acordaram os ministros do STF em conceder a ordem, declarando
incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 98 do regimento interno
Conselho Nacional de Justica, sem pronuncia da nulidade do
procedimento administrativo, tudo nos termos do voto do relator, contra
o voto do Ministro Joaquim Barbosa, que se limitava a reconhecer a
nulidade do ato impugnado. Obs.: Marco Aurélio havia deferido a liminar
somente no que toca a realizacdo de novo concurso.

Fundamentos

Marco Aurélio

1) Nao procede o inconformismo quanto ao fato de o Conselho Nacional
de Justica ter passado a existir com a Emenda Constitucional n°45/2004
e o edital do concurso haver sido veiculado em data anterior, pois, na
mencionada Emenda, somente ficou estabelecido o prazo de instalacao
do citado Conselho, e ndo o termo inicial da sua atuagdo fiscalizadora no
campo administrativo, considerados os atos dos tribunais em geral. Essa
circunstancia, em vez de revelar a existéncia de 6rgao de excecdo, diz da
harmonia do Conselho com a ordem juridica no que apanhados atos em
geral, ndo se tratando de érgdo criado para exercer glosa desta ou
daquela situacao juridica individualizada; 2) Quanto a problematica do
devido processo legal, tem-se que, veiculada a classificacdo dos
candidatos mediante edital de 19/08/2005, os impetrantes passaram a
ter situacdo juridica constituida que s6 poderia ser afastada, presente o
regular processo administrativo, se fossem cientificados do pleito de
irresignacdao de certos candidatos para, querendo, ofertarem
impugnacdo. O contraditério implica a impossibilidade de despojar
alguém de situacdo juridica ja alcancada, como a revelada pelo resultado
do concurso, sem ser ouvido. A fixacdo de edital para o conhecimento de
terceiros ndo supre a necessidade de conhecimento especifico de
processo em curso, por aqueles que tenham interesse juridico na
manutencdo do ato; 3) Deve-se emprestar ao art. 98 do Regimento
Interno do CNJ alcance consentdneo com a ordem processual:
conhecidos os beneficiarios do ato, deve ocorrer a ciéncia respectiva, ndo
podendo esta se verificar de forma ficta, ou seja, mediante edital. A
razdo para tanto é que os beneficidrios do ato sequer tem o
conhecimento da existéncia do processo no Conselho e, portanto, ndo
Ihes cabe acompanhar a vida administrativa desse ultimo. A entender-se
de modo diverso, caminhar-se-a no sentido de assentar que todo e
qualquer cidaddao detentor de interesse juridico precisa acompanhar o
dia-a-dia dos trabalhos do CNJ; 4) Deve-se conferir a eficacia propria ao
art. 100 do mesmo regimento interno, a preceituar a aplicabilidade, no
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gue couber, da Lei n°® 9.784/99, sendo que a citada lei prevé nos artigos
30, II e 26, §3° e §4° e art. 28, a necessaria intimagdo dos interessados.
Assim, Marco Aurélio consigna a procedéncia no que toca a violagdo ao
devido processo legal; 5) Sobre a constituicdo da comissdo do concurso,
ndo ha duvida de que estdo no art. 15 da Lei 8.935/94 as balizas a
serem observadas na feitura do concurso. O aludido artigo preceitua a
participacdo, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do
Brasil, do Ministério Publico, de um notario e de um registrador. Ao
considerar que a auséncia de um notario levaria a irregularidade na
composicdo da comissdo examinadora do concurso, o CNJ deu relevo
exacerbado para a forma. Deu-se ao art. 15 da Lei n® 8935/94
interpretacdo literal, esquecendo-se dos parametros do caso, que
envolvia o preenchimento indistinto de serventias, tanto as de registro
guanto as de notas. Houve a integracdo do concurso da presidente local
da ANOREG, pois, expedido oficio para a indicacdo de um notario e de
um registrador, percebeu-se que aqueles em atuagao na capital nao
demonstraram interesse em participar da organizacao e feitura do
concurso. De qualquer maneira, atendeu-se ao fim do art. 15, pois
ninguém melhor do que a presidente da Anoreg, 6rgdo representativo
dos notarios e registradores, para atuar personificando as duas classes.
Concluindo, o Ministro diz que o concurso publico mostrou-se regular,
motivo pelo qual ndo cabe ressalvar a reabertura do processo
administrativo junto ao Conselho. Ele assenta a inconstitucionalidade do
art. 98 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica e alega
gue ndo havera a criacdo de vacuo com essa declaracdo, pois o proprio
regimento interno remete a lei que disciplina o processo administrativo
em geral.

Menezes
Direito

Diz ndo haver duvida de que, de fato, preliminarmente, o processo seria
nulo por auséncia do cumprimento do principio do contraditério e da
ampla defesa, mas que essa questdo passa a ficar superada porque se
pode enfrentar diretamente o mérito da impetragdo no que concerne ao
fundamento Unico utilizado pelo CNJ] para decretar a nulidade do
concurso em relagdo aos notarios (art. 249, § 2° do CPC). E, apds a
intervencdo do Ministro Cezar Peluso, conclui que ha incompatibilidade
do artigo 98 do Regimento Interno do CNJ com relagdo ao devido
processo legal, mas ele deixa de considera-la para o efeito de pronuncia-
la especificamente, porquanto pode enfrentar o mérito, determinando a
higidez do concurso, consoante o voto Marco Aurélio.

Carmen Lucia

Reitera a questdo preliminar para efeito de configurar que ha
incompatibilidade entre a norma regimental e o devido processo legal,
previsto na Constituicdo. No mérito, segue o Ministro Relator, no sentido
de concessao da ordem.

Ricardo
Lewandowski

Diz que tem muitos processos em seu gabinete questionando a
constitucionalidade do art. 98 do Regimento Interno do CNJ. Afirma ser
intrigante o fato de o edital ser afixado no atrio do Supremo Tribunal
Federal, sendo, portanto, do conhecimento de poucos. Faz oposicdo a
situagdo presente no Cddigo de Processo Penal, no Cédigo de Processo
Civil e no Estatuto dos Funciondrios Publicos da Unido, os quais
estabelecem que a citagdo por edital somente se fard se o acusado ou o
indiciado estiver em local incerto e nao sabido. Dessa forma, seria
necessario dar destaque, de uma vez por todas, para a inadequacdo do
art. 98 do Regimento Interno do CNJ com o disposto na Constituicdo
relativamente ao devido processo legal, ao principio da ampla defesa e
do contraditério. No mais, acompanha integralmente o relator.

Joaquim
Barbosa

Acompanha o voto do Relator tdo somente quanto a questdao processual,
ou seja, anula o ato do Conselho Nacional de Justica por vicio da
intimagdo, possibilitando que o CNJ recomece o processo administrativo,
a fim de que ele corra regularmente.

Carlos Britto

1) Entende que ha incompatibilidade incontornavel entre o art. 98 do
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Regimento Interno do CNJ e o art. 59, LV da Constituicdo, que assegura
o contraditério e a ampla defesa também para os processos de indole
administrativa; 2) A aprovacdo em concurso publico e, mais ainda, a
nomeacao para o cargo disputado sdo figuras constitutivas de situagao
juridica ativa. Para se desfazer de uma situacdo juridica ativa é preciso
facultar aos titulares de tal situacdo o contraditorio e a ampla defesa; 3)
O ministro supera a questdao preliminar explicitada no item 2 para, no
meérito, conceder a seguranca, a fim de anular a decisdo do Conselho
Nacional de Justica, porque a banca do concurso, nos termos da lei, foi
regularmente constituida; 4) Faz a observacdo de ser curioso que a lei
exija como participantes da banca do concurso um registrador e um
notario, porque esses, nos termos da Constituigdo, ndo sdo funcionarios
nem agentes publicos (art. 236, CF). Ou seja, a lei estaria a qualificar
particulares como membros necessarios de concurso publico. A questdo
seria diferente para a Ordem dos Advogados do Brasil porque sua
participacdo se da por expressa dicgdo constitucional e também porque,
sob determinada Otica, a OAB pode ser vista como autarquia
corporativista. Todavia, o Ministro deixa a discussdo do tema para outra
oportunidade.

Cezar Peluso

O Ministro recorda que, em liminar concedida no MS n° 27.571 examinou
longamente a questdao da inconstitucionalidade do art. 98 do Regimento
Interno do CNJ e consignou que, no minimo, deveria o CNJ ter observado
o disposto no art. 100, que se remete a Lei 9.784, a qual prevé a
necessidade da ciéncia real dos interessados conhecidos em lugar sabido.
Diz que lhe parece incompativel com as proprias fungées do CNJ, ferindo
dois dispositivos constitucionais, a saber, os incisos LIV e LV do art. 59,
desconstituir situagdes juridico-subjetivas sem a audiéncia prévia dos
interessados. Nesses termos, acompanha o Relator.

ADI 3.617 AgR - Caso da ilegitimidade ativa da ANAMGES

Acgao ADI 3.617 AgR
Data do

Julgamento 25/5/2011
Ministro

Relator Cezar Peluso
Tipo de

decisao

colegiada Tribunal Pleno
Ministros

Ausentes Gilmar Mendes
Ato normativo | Resolugdo n° 7/2005
do CNJ

discutido

Presidente do
CNJ] quando o
ato foi
expedido

Nelson Jobim

Presidente do
STF/CNJ] na
data do
julgamento

Cezar Peluso

controvérsia

Agravante Associacao Nacional dos Magistrados Estaduais - ANAMAGES
Agravado Presidente do Conselho Nacional de Justica
Sintese da | O agravante interp0e recurso contra decisdao que extinguiu o processo

sem julgamento do mérito. A ADI questionada a constitucionalidade dos
arts. 19, 20, 30 e 50 da Resolucdao n® 7 do CNJ. Os argumentos da
decisdo agravada, em sintese, sdo: a) Em seu estatuto, a Associacdo
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autora apresenta-se, formalmente, como entidade de classe de ambito
nacional, representativa do corpo de magistrados estaduais, mas isso nao
é suficiente para que se caracterize sua legitimidade para a propositura
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, sob a figura prevista no art.
103, IX da CF; 2) A exigéncia de que a representatividade nacional da
associacdo se manifeste de maneira material e efetiva é imperativo da
admissibilidade da legitimagdo extraordindria. Por tras de todas as
hipoteses em que a lei autoriza alguém a postular em juizo, em nome
proprio, a tutela de interesse alheio, esta o reconhecimento normativo de
que algum especial interesse liga o legitimado extraordinario a situacdo
juridica que constitui o objeto do processo. Assim, s6 nos casos em que a
pessoa do legitimado ostente adequada representatividade daquele que
substitui, justifica-se lhe permitir que atue em juizo da defesa dos
interesses destes. Por isso, a jurisprudéncia da Corte entende que ndo
configura a legitimidade extraordinaria da entidade de classe para a
instauracao do controle concentrado de constitucionalidade quando a
associagao autora represente apenas fragdo ou parcela da categoria
profissional por conta de cujo interesse vem a juizo; 3) Se o ato
normativo impugnado mediante agao direta de inconstitucionalidade
repercute sobre a esfera juridica de toda uma classe, ndao é legitimo
permitir-se que apenas uma parte dos membros dessa classe impugne a
norma pela via abstrata da acdo direta. Afinal, eventual procedéncia
desta produzira efeitos erga omnes; 4) A ANAMAGES representa tdo-so -
ao menos formalmente - o corpo de magistrados estaduais, ao passo que
a Resolucdo por ela impugnada ¢é aplicavel a todos os membros
integrantes do Poder Judiciario. Ndo seria possivel, portanto, reconhecer
a associacdo autora o requisito da ampla representatividade do conjunto
de todas as pessoas as quais a norma atacada se aplica, nem, por
conseguinte, sua legitimacdo extraordinaria para a demanda.
Enfim,argumentam os agravantes que para a impugnagdo de Resolugao
do Conselho Nacional de Justica ndo é necessario que a entidade de
ambito nacional represente os interesses de todos aqueles que direta ou
indiretamente sdo atingidos pelos efeitos do ato normativo impugnado e
que seria suficiente para a propositura da acdo a pertinéncia tematica
entre os interesses defendidos pela entidade e a norma impugnada.

Pedido Requer que seja reconsiderada a decisdo impugnada, de forma a
reconhecer a legitimidade ativa da Associagdo, ou submetido o
julgamento do recurso ao Plenario.

Os Ministros acordam, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,

Decisdao em negar provimento ao recurso de agravo.

Fundamentos

Cezar Peluso

1) A agravante ndo conseguiu convelir os fundamentos da decisdao
agravada; 2) No ambito da via de controle abstrato de
constitucionalidade, a legitimagdo ativa das entidades de classe de
ambito nacional depende da coexisténcia dos seguintes requisitos: (i)
caracterizacdo como entidade classista (ii) pertinéncia tematica do objeto
estatutario face a norma impugnada (iii) carater nacional, figurado, como
regra, na existéncia de representacdo em, ao menos, 9 estados da
federagdo (iv) representatividade de toda a classe capaz de ser atingida
pela norma (v) homogeneidade dos representados. A deficiéncia de
qualquer deles implica ilegitimidade ativa da entidade e consequente
indeferimento da inicial; 3) A agravante, segundo consta dos estatutos,
apresenta-se como entidade de classe de ambito nacional, representativa
do corpo de magistrados estaduais. Assim, ela se insere no conceito de
"entidade de classe" formulado pela Corte, no sentido de representar
membros que se dedicam a uma sé e mesma atividade profissional. No
gue toca a representatividade nacional, contudo, a autora apenas afirma
que é entidade criada para a defesa dos interesses dos magistrados
estaduais de todo o pais e isso ndo atende a exigéncia de
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representatividade em, pelo menos, 9 estados da federacdo; 4) Nao
atende a autora a outro requisito respeitante ao coeficiente de
representatividade, pois, a principio se poderia entender que a parcela da
categoria profissional que a associacao representa possui diferenciacao e
identidade merecedoras de relevo perante a Constituicdo Federal e,
portanto, que ela teria legitimidade para a propositura de agdes de
controle concentrado, nos termos da Jurisprudéncia do Supremo. Mas, se
o ato normativo questionado repercute sob a esfera juridica de toda uma
classe, ndo é licito permitir-se que associacdo representativa de s6 parte
dos membros da categoria 0 impugne na via direta. Assim, o Ministro

nega provimento ao agravo.

HC 92.872 - Caso da guia de recolhimento proviséria

Acao

HC 92.872

Data do Julgamento

27/11/2007

Ministro Relator

Carmen Lucia

Tipo de decisdo Colegiada

Primeira Turma (composta por: Ricardo Lewandowski,
Menezes Direito, Carmen Lucia, Carlos Britto e Marco
Aurélio - presidente)

Ministros Ausentes

Marco Aurélio

Ato normativo do CNJ | Resolugdo n° 19 de 19 de agosto de 2006
discutido

Presidente do CNJ quando o | Ellen Gracie

ato foi expedido

Presidente do STF/CNJ na | Ellen Gracie

data do julgamento

Recorrente Walmir Souza Amaral ou Walmir de Souza Amaral ou
Walmir Souza do Amaral (preso provisorio)
Recorrido Ministério Publico Federal

Sintese da controvérsia

O recorrente foi condenado pela pelo crime de
homicidio qualificado e porte ilegal de armas pelo
Tribunal do Juri. Contra essa condenacdo foi interposto
recurso de apelagao no qual o recorrente apresentou
uma série de argumentos referentes a falhas no
julgamento. Em abril de 2006, o TJ/MG deu parcial
provimento a apelagdo para alterar o regime de
cumprimento de pena, que antes era o integralmente
fechado, para o inicialmente fechado. Em dezembro de
2006, o recorrente impetrou habeas corpus no STJ,
com pedido liminar, alegando que o TJ/MG teria
alterado o regime de cumprimento de pena para o
inicialmente fechado e que, até entdo, nada havia sido
providenciado em favor da execugdo proviséria do
paciente, o qual ja teria preenchido os requisitos para a
progressao. Requereu-se, dessa forma, que o STJ]
fizesse a progressao de regime prisional ou que fosse
expedida Carta de Ordem, mandando ser expedida a
guia de recolhimento proviséria, nos termos da
Resolugdo n° 19/2006 do CNJ], por terem o0s recursos
interpostos efeito meramente devolutivo. Ao final,
julgando o mérito do recurso, a 5° Turma do STJ ndo
conheceu o habeas corpus sob o argumento de que nao
existiria qualquer decisdo do Juizo das Execuges
Criminais, tampouco do TJ/MG, a respeito cumprimento
do lapso temporal para a progressdao do regime
prisional e de que o STJ] nao poderia manifestar-se a
respeito para ndo configurar supressdo de instancias. O
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Recurso Ordindrio visa a colocar sob a apreciagdo do
STF a questdo subsidiaria suscitada na impetragdo no
STJ.

Pedido

Requer a concessdo de liminar para suspender a
decisdo de mérito da 5° Turma do STJ concedida nos
autos do HC 72.555 ou, subsidiariamente, que,
liminarmente, se determine a execucdo provisoria do
Recorrente. No mérito, pede-se o provimento do
recurso.

Decisao

Os Ministros acordam, por unanimidade, em conhecer o
recurso ordinario em habeas corpus e lhe dar
provimento, nos termos do voto da relatora. Obs.: A
liminar ja havia sido deferida pela Ministra Carmen
Lucia em 7/11/2007, no sentido de expedir-se a Guia
de Recolhimento Provisério com urgéncia. Notar:
Apesar de ndo constar na Ementa, o Ministro Menezes
Direito apresenta reservas quando a fundamentacdo do
voto da Relatora, notadamente no que toca a utilizacdo
da Resolucdao n® 19/2006 do CNJ.

Fundamentos

Carmen Lucia

1) O STJ limitou-se a analisar o pedido principal da
impetragao ajuizada pelo Recorrente, mas o Recorrente
também fez o pedido subsididrio de que fossem
tomadas as medidas administrativas necessarias para a
execucdo provisoria da pena, na forma estabelecida
pelo TJ/MG. O fato de o STJ ndo ter analisado o pedido
subsidiario ndo impede, antes recomenda, que o STF o
faca, pois omitir-se sobre um fundamento posto &, em
si mesmo, uma coacdo e o tribunal superior,
considerado evidenciado o constrangimento ilegal, pode
fazé-lo cessar imediatamente, sem devolver o tema ao
tribunal omisso (HC n°® 85.237); 2) E firme a
jurisprudéncia do STF no sentido de ndo se exigir o
transito em julgado da condenacdo para que seja
possivel a progressdo de regime; 3) Ao afastar o dbice
a progressdo de regime, o TJ/MG deveria ter tomado,
de oficio, todas as providéncias necessarias para que a
execucgao fosse processada, permitindo ao Recorrente a
formulacdo dos beneficios eventualmente cabiveis.
Admitida a execucdo provisoria, ndo se pode impedir,
por questbes administrativas, que o Recorrente
obtenha eventuais beneficios que, caso se cuidasse de
execucdo definitiva, ele teria direito; 4) A Lei de
Execucdo Penal aplica-se igualmente ao preso
provisério, quando recolhido em estabelecimento
sujeito a jurisdicdo ordinaria, sendo este o caso dos
autos; 5) Na liminar da Reclamagdo n° 4.456 MC, o
Ministro Sepulveda Pertence entendeu que a invocacao
da auséncia de transito em julgado da condenagdo para
a ndo-expedicdo da Guia de Recolhimento Provisério
implicava o descumprimento de decisdo proferida em
outro julgamento do STF, o HC 87.801, no qual se
consignou que a auséncia de transito em julgado da
condenagdo ndo impede a progressdo de regime de
execucdo ou a concessao de livramento condicional.
Assim, o Ministro deferiu a liminar, a fim de que a
Autoridade reclamada determinasse a imediata
expedicdo da Guia de Recolhimento Provisério,
independentemente de eventual transito em julgado da
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condenagdo imposta ao reclamante e para que, em
seguida, fossem analisados os requisitos subjetivos
para a concessao do regime do livramento condicional;
6) A resolugao n° 19/2006 do CNJ] corrobora a tese do
Recorrente e parece ter equacionado a questdo com
precisdao (o art. 1° caput dispdoe "A guia de
recolhimento provisdrio sera expedida quando da
prolacdo da sentenca ou acérddao condenatérios, ainda
que sujeitos a recurso sem efeito suspensivo, devendo
ser prontamente remetida ao Juizo da Execugdo
Criminal). Assim, a relatora defere a ordem para que o
TJ/MG, se ainda nao o fez, providencie a expedicdo de
Guia de Recolhimento Provisério e a remeta
imediatamente ao Juizo de Execugdo Criminal
competente, a fim de que este decida se o Recorrente
preenche os requisitos objetivos e subjetivos para a
progressao de regime.

Menezes Direito Acompanha a relatora, mas faz registro quanto aos
fundamentos. Afirma considerar muito estranha a
Resolucdo do Conselho Nacional de Justica, posto que
esse Orgdo ndo teria competéncia para baixar uma
resolucdo de matéria nitidamente processual. Ter-se-ia,
nas palavras do Ministro uma "invasao de atribuicao
jurisdicional". Segundo ele, seria uma demasia que o
Conselho fizesse uma resolucdo sobre matéria que esta
completamente fora da algcada administrativa e de sua
competéncia constitucional, como, alids, diz ele "muitas
e muitas vezes tem ocorrido", fato que faria com que a
Corte tivesse de determinar que o Conselho se
mantivesse no limite de sua competéncia. Assim, o
Ministro vota na mesma linha que a Relatora diante da
farta jurisprudéncia do Supremo e ndo em respeito a
Resolucao do CNJ.

Carmen Lacia (em | 1) Diz que cita a Resolugao n® 19/2006 do CNJ porque
esclarecimento sobre a | ela é expressa sobre a matéria; 2) A Resolugdo foi
ponderacao feita por Menezes | expedida pelo Conselho Nacional de Justica, cuja
Direito) presidente seria também a do Supremo Tribunal

Federal. Assim, até que sobrevenha declaracdo de
inconstitucionalidade, a presungao de validade das
normas teria de ser respeitada por causa da
composicdo do préprio Conselho; 3) A Turma ndo pode
quebrar a validade e a eficacia de uma norma expedida
pelo CN]J a ndao ser pela sua declaragdo de
inconstitucionalidade e se isso fosse feito, seria
necessario submeter o caso ao Plenario, por se tratar
de reserva desse 06rgdo. Assim, a Relatora diz que
manterda a Resolugdo em seu voto como um dos
fundamentos.

IMPORTANTE: A Resolugdo n® 19/2006 foi alterada pela Resolugdo n® 57 e, posteriormente,
revogada pela Resolugdo n® 113/2010. A Resolugao 57 altera o art. 1° da Resolugdo
19/2006 para incluir a ressalva de que a interposicao de recurso com efeito suspensivo por
parte do Ministério Publico pode obstar a expedicdo de guia de recolhimento provisério apds
a prolacdo da sentenca ou acdérddo condenatoério. A Resolugdo n® 113, por sua vez, traz um
regramento bastante minucioso o tema. Por fim, a Resolugdo n® 113 ¢é alterada pela
Resolucdo n© 116/2010. Nesse ponto é interessante destacar algo presente no
"considerando" da Resolugdo n° 116: "CONSIDERANDO que, a despeito desta controvérsia,
ndo cabe ao Conselho Nacional de Justica, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, editar regra de competéncia para a pratica de ato processual onde a propria
Lei que disciplina a matéria nao fez".
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MS 25.615 AgR - Caso da exoneracgao dos servidores do TRT

Acgao

MS 25.615 AgR

Data do Julgamento

25/6/2008

Ministro Relator

Min. Carmen Llcia

Tipo de decisdao Colegiada

Tribunal Pleno

Ministros Ausentes

Gilmar Mendes, Celso de Mello, Ellen Gracie, Menezes
Direito e Joaguim Barbosa

Ato normativo do CNJ

discutido

Resolugdo n° 7/2005 do CNJ

Presidente do CNJ] quando o
ato foi expedido

Ellen Gracie

Presidente do STF/CNJ na
data do julgamento

Gilmar Mendes

Agravante Marcello Vieira Linhares e outra (servidores do TRT)
Conselho Nacional de Justica e Tribunal Regional do
Agravado Trabalho da 16° Regido

Sintese da controvérsia

O Mandado de Seguranca impetrado pelos Agravantes
tem como objeto a Resolucdo n® 7/2005 do Conselho
Nacional de Justica, que, segundo entendem,
consubstancia-se em ato concreto e de eficacia
imediata, o qual afasta diretamente os direitos
subjetivos titularizados por eles. Os agravantes alegam
que, diante do teor da norma expedida pelo CNJ, ndo é
possivel argumentar que: a) ndo é uma ordem para
demissdo, para desconstituicdo e para anular os efeitos
da nomeagdo b) ndo é lesivo ou que ndo invadiu a
esfera de direitos individuais c) que ndo ha justo receio
na concretizagdo da violagdo d) que nado invade a esfera
juridica e lesiona direitos subjetivos dos impetrantes e)
que nao tem endereco certo e tempo curto e
determinado para o cumprimento. No mais, dois dos
impetrantes juntaram seus respectivos atos de
exoneracao e argumentaram que esses retiravam da
Resolugdo n® 7/2005 seu carater de abstracdo e
regulamentador. A decisdao agravada ndo conheceu do
mandado de seguranca e, ainda, dispés que o STF nao
tem competéncia para apreciar a questdao com relagao
ao TRT.

Pedido

Requerem que: a)se reforme a ultima decisdo agravada
na parte em que extinguiu o processo quando nao
conheceu da seguranca, bem como dé efeito
modificativo b) reconsidere a matéria relacionada com
o TRT, dando aplicacdo ao que estabelece a alinea n, do
inciso I do art. 102 da Constituicdo c) caso se decida
manter os dois despachos - o relacionado com a falta
de competéncia do STF no que diz respeito ao TRT,
bem como o do nd@o conhecimento da agdo - que se
submeta ambas as matérias para a apreciacdo do pleno

Decisao

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto
relatora, deu parcial provimento ao recurso de agravo,
para declinar competéncia para o julgamento do
agravo.

Fundamentos

Carmen Lucia

1) Na assentada de 16/02/2006, ao julgar a
constitucionalidade da Resolucao n° 7/2005 do CNJ, o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal deferiu pedido de
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medida cautelar na ADC 12. O mandado de seguranca
em questdo teria se revelado, portanto, incabivel, por
ter como objeto a mesma Resolugdo n° 7/2005; 2)
Restaria ferida a simula 266 do STF; 3) No julgamento
da ADC 12 MC ficou textualmente consignada a
impossibilidade de juizes ou tribunais proferirem
decisdes que impecam ou afastem a aplicabilidade da
mesma resolugdo n°7/2005; 4) Foram muitos os
Mandados de Segurangca impetrados contra a
mencionada resolucdo e em todos eles os ministros
relatores decidiram monocraticamente no sentido de
ndo conhecé-los; 5) Conforme consta na decisdo
agravada, o STF ndo tem competéncia para processar e
julgar originariamente MS contra ato da
Desembargadora Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 16° Regidao (art. 102, inc. I, d da CF).
Assim, ndo seria viavel analisar os atos de exoneragdo
juntados pelos agravantes, pois tais exoneragdes sao
da competéncia do TRT. Dessa forma, a Ministra

mantem a decisdo agravada por seus proprios
fundamentos e vota no sentido de dar parcial
provimento ao agravo regimental para declinar

competéncia ao tribunal a guo.

Debate

1) Marco Aurélio diz que seu medo de que a Emenda 45
criasse um superdrgdo teria se concretizado, ja que,
segundo o voto de Carmen Lucia, o CNJ teria criado ato
normativo abstrato-autbnomo. Em resposta, Carmen
Lucia 1€ a Ementa da ADC 12 MC, em que esta
consignado expressamente que a Resolugao 07/2005
do CNJ reveste-se dos atributos da generalidade,
impessoalidade e abstragdo, bem como que ela se dota
de caradter normativo primario; 2) Carmen Lucia
explicita que na medida cautelar da ADC determinou-se
suspensdao de todos os processos que tivessem por
objeto questionar a constitucionalidade da Resolugdo n®
7. Replicando, Marco Aurélio defende a tese de que,
quando o Tribunal defere na Agdo de Declaracdao de
Constitucionalidade a suspensdo da jurisdicao, nao faz
quanto a si proprio. Por fim, Carmen Lucia explicita que
esse argumento ndo é util para o caso, pois o problema
residiria na questdo de o ato ser do TRT e, portanto,
ndo ser de competéncia do STF; 3) Por intervengdao do
Marco Aurélio, sugerindo que houvesse a declinagao de
competéncia, Carmen Lucia altera a conclusdo de seu
voto para declinar competéncia para o julgamento do
agravo.

MS 27.188 AgR - Caso da proibicao do nepotismo nos servicos de

notas e registros

Acgao

MS 27.188 AgR

Data do Julgamento

19/12/2008

Ministro Relator

Ricardo Lewandowski

Tipo de decisdao Colegiada

Tribunal Pleno

Ministros Ausentes

Celso de Mello

Ato normativo do CNJ

discutido

Resolugdo 20/06

Presidente do CNJ] quando o

Ellen Gracie
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ato foi expedido

Presidente do STF/CNJ
data do julgamento

na

Gilmar Mendes

Agravante Rafael Lara Marcondes D'Angelo e outro (servidores do
Tabelido do 159 Tabelionato de Notas da Comarca de
Sao Paulo)

Agravado Conselho Nacional de Justica e Tabelido do 15°

Tabelionato de Notas da Comarca de Sao Paulo

Sintese da controvérsia

Cuida-se de agravo regimental em mandado de
seguranga contra decisdo monocratica do Ministro
Ricardo Lewandowski que negou o seguimento do writ,
julgando prejudicado o pedido de liminar. O pedido
liminar visava a sustar, até o julgamento definitivo do
MS, qualquer afastamento ou dispensa dos cargos e
fungdes que os impetrantes ocupam junto ao 15°
tabelionato de notas da Comarca de Sao Paulo, em
fungdo do art. 19, § Unico da Resolugdo 20/06 do CNJ.
O mandamus foi impetrado apds o titular do referido
cartério ter notificado o Conselho Superior da
Magistratura Paulista pelo fato de os impetrantes serem
todos filhos de um Desembargador do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo. No mérito, os impetrantes
alegaram ser o CNJ incompetente para, através de ato
regulamentar, intrometer-se, de modo fundo, como fez
na Resolugdo n® 20, no funcionamento intestino dos
tabelionatos, sendo que os servigos notariais atuam em
carater privado e suas contratacGes sdo reguladas por
leis especificas. Enfim, os impetrantes pugnaram pela
prevencdo e pelo afastamento da ameaga aos seus
direitos de exercerem funcgdes, a fim de permanecerem
validos os contratos de admissdo firmados entre os
impetrantes e o tabelionato. Em sua decisao
monocratica, Ricardo Lewandowski aplicou a sumula
266 do STF, segundo a qual ndao cabe mandado de
seguranca contra lei em tese, e disse que, no que se
refere ao ato praticado pelo Tabelido responsavel pelo
150 Tabelionato de Nota, o STF ndo seria competente
para julgar o mandamus. Por fim, o agravo regimental
traz como fundamento de que o Mandado de Segurancga
nao objetivaria a atacar a Resolugdo n° 20 em tese,
mas somente incidenter tantum, para afastar a ameaga
ou iminente lesdo aos direitos dos impetrantes. Obs.: O
parecer da PGR foi pelo prosseguimento do writ, posto
que a Resolugdo n° 20/2006 do CNJ], sendo norma
proibitiva, teria eficacia imediata, mostrando-se apta a
afetar direito subjetivo, podendo, por isso, ser
impugnada via mandado de seguranca.

Pedido Os impetrantes visam a prevenir a dispensa de seus
cargos, pedindo a reconsideragdo do decidido ou o
provimento do agravo.

Decisdo Por maioria de votos e nos termos do voto do Relator,
acordam os Ministros em negar provimento ao recurso
de agravo.

Fundamentos

Ricardo Lewandowski

1) Diz que os argumentos apresentados pelas
agravantes e pela PGR relativos a nao aplicacdo da
Sumula 266 ndo lhe convencem, pois ndo existiria ato
administrativo concreto que tenha determinado o
afastamento dos impetrantes de suas atividades. O que
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se teria seria uma Resolucdo de eficacia erga omnes,
cujos efeitos valem para todos os que ocupam cargos
que configurem o nepotismo; 2) No tocante a
notificacdo feita pelo Titular do Cartério em questdo ao
CNJ, essa deveria, segundo ele, ser atacada no juizo
competente. Diante disso, nega seguimento ao agravo
e mantém a decisdo proferida por seus proprios
fundamentos.

Marco Aurélio (voto vencido)

1) Entende que o mandado de seguranga merece
sequencia, pois ndao imagina o CNJ lancando, no mundo
juridico, ato abstrato normativo auténomo. Os
pronunciamentos do Conselho se fazem no plano da
concretude, o que se teria verificado no caso do
nepotismo; 2) No caso, o nepotismo estaria relacionado
a parentesco com desembargador e o aproveitamento
de certas pessoas em servico que a Constituicdo
Federal aponta ser desenvolvido no campo privado, ou
seja, de cartério de notas, ndo em serventia publica
propriamente dita; 3) A outra questdo ligada ao ato - e
ai seria preventivo o mandado de seguranca - poderia
se resolver ndo no campo da negativa do seguimento
do pedido, mas no da declinagdo de competéncia para o
o6rgao que deveria atuar na espécie. Por isso, o Ministro
prové o agravo.

SS 3.457 AgR -
magistrados estaduais

Caso da promogao por

merecimento dos

Acao

SS 3.457 AgR

Data do Julgamento

14/2/2008

Ministro Relator

Ellen Gracie (presidente)

Tipo de decisdao Colegiada

Tribunal Pleno

Ministros Ausentes

Joaquim Barbosa e Celso de Mello

Ato normativo do CNJ

discutido

Resolugdo n° 6/2005 do CNJ

Presidente do CNJ] quando o
ato foi expedido

Nelson Jobim

Presidente do STF/CNJ na
data do julgamento

Ellen Gracie

Agravante

Marcelo Souza de Barros e outro (juizes de direito)

Agravado

Estado do Mato Grosso

Sintese da controvérsia

Os agravantes teriam impetrado o MS com o objetivo
de assegurar o que entendiam ser seu direito liquido e
certo de terem seus nomes votados para compor lista
triplice de acesso, por merecimento, ao cargo de
desembargador, independentemente de integrarem a
primeira quinta parte da lista de antiguidade da
entrancia especial, afastando-se a aplicacdo da
Resolugdo n° 04/2006 do TJ/MT. No curso do writ
ocorreu a aposentadoria de um Desembargador,
abrindo-se uma vaga no TJ/MT por merecimento.
Assim, ante a existéncia de perigo na demora, o
Desembargador relator do MS concedeu liminar para
suspender o preenchimento desse cargo até o
julgamento do mérito da impetracdo e o Ministro Gilmar
Mendes deferiu o pedido de suspensdo da execucdo da
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liminar concedida. O agravo regimental impugna a
decisdo de Gilmar Mendes e tem como principais
fundamentos: a) Inexisténcia de precedente do STF
que possa apoiar a decisdo agravada apds a
promulgacdo de EC 45/2004, que alterou o art. 93, III
da CF b) Impossibilidade de aplicar o precedente
firmado no MS 23.789, em que se consignou que o art.
93, II, b ndo se aplica a promocdo de juizes federais, o
que ¢é diferente de dizer que somente a promocdo de
juizes federais esta livre da incidéncia do aludido
dispositivo constitucional c) Ocorréncia de afronta da
decisdao proferida ao art. 93, III da Constituicao
Federal, na redacdo atribuida pela EC 45/2004, dado
que a referida Emenda suprimiu do texto do inciso III a
expressao "de acordo com o inciso II", que é o inciso
que dispde sobre a exigéncia de integrar o juiz a
primeira quinta parte da lista de antiguidade para fins
de promocdo por merecimento d) Inconstitucionalidade
do art. 29 da Resolugdo n° 6/2005 do CNJ e)
Impossibilidade de interpretar a Constituicdo com base
na Resolugdo do CNJ f) Ocorréncia de invasdo da
competéncia legislativa do Congresso Nacional pela
Resolucdo n® 6/2005 do CNJ, ao inovar na ordem
juridica vigente, antecipando-se a segunda reforma do
Judiciario, ainda em curso no Parlamento g) Existéncia
de precedente do Plenario do Supremo em que se
suspendeu a eficacia da Resolugdo n° 24/2006 do CNJ,
a qual tratava das férias coletivas de magistrados
federais e estaduais, por incompeténcia do CNJ] para
expedir normas sobre direitos dos magistrados (ADI
3823- MC) h) Afronta da decisdo de Gilmar aos arts. 4°
da Lei 4.348/64 e 297 do RISTF, ante a inexisténcia de
lesdo a ordem publica na liminar concedida pelo
Desembargador relator do MS n© 39.421/07 i)
Existéncia de perigo na demora, consubstanciado no
fato de que a decisdo agravada causou a imediata
retomada do concurso publico de acesso por
merecimento ao TJ/MT.

Pedido Reconsideragdo da decisdo agravada ou, caso assim
nao se entenda, a submissdo do presente agravo
regimental ao Plenadrio do STF na primeira sessdao do
ano.

Decisao Por maioria de votos, negar provimento ao recurso de
agravo regimental, nos termos do voto da relatora.

Fundamentos

Decisdao agravada (Gilmar | 1) O TJ/MT, ao editar a Resolugao n°® 4/2006, apenas

Mendes) reproduziu a regra estabelecida na Resolugdo n°

6/2005 do CNJ. Assim, a orientacao adotada pela
Presidéncia do TJ/MT ndo desborda os parametros de
proporcionalidade e razoabilidade, tendo em vista a
existéncia de Resolugdo do CNJ a disciplinar a matéria;
2) A LOMAN possui regras préprias sobre o tema e elas
sdo condizentes com o estabelecido pelo CNJ], sendo
que, até o advento da lei complementar prevista no art.
93 da CF, o estatuto da magistratura continua a ser
disciplinado pela LOMAN; 3) A LOMAN constitui um
regime juridico Unico para os magistrados brasileiros,
porque o Poder Judiciario é nacional e também porque
se as normas da LOMAN fossem vistas como de eficacia
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programatica, isso abriria espago para um quadro
instavel de "troca institucional de boas vontades" entre
os poderes locais, incompativel com a independéncia da
magistratura. Por isso, ficou decidido no julgamento da
ADI 3.976/SP que competiria exclusivamente a Lei
Organica da Magistratura Nacional e ao Estatuto da
Magistratura dispor sobre o universo de elegiveis para
os cargos de direcdo dos Tribunais, por se tratar de
matéria tipicamente institucional que necessitava de
tratamento uniforme com o fim de prestigiar o principio
da unidade nacional da magistratura; 4) O CNJ
manteve, a unanimidade, integralmente a redacdo
original da Resolucdo n° 6/2005, ao apreciar o
julgamento do Pedido de Providéncias n® 96/2005. O
Conselho entendeu que a intencdao do legislador
constituinte nao foi tornar o acesso por merecimento
aos Tribunais de Justica uma regra diferenciadora em
relacdo as demais promogdes por merecimento do
Judiciario, mas sim adequar sua redacdo a extingdo dos
Tribunais de Alcada; 5) A Unica excecdo a esse
entendimento se da em relagdo a promocgdo por
merecimento de juizes federais, conforme decidido no
plenario da Corte no julgamento do MS 23.789/PE,
porque esses estariam sujeitos somente ao implemento
de cinco anos de exercicio (art. 107, II da CF); 6)
Estaria configurada grave lesdo a ordem publica, em
termos de ordem juridica-constitucional, tendo em vista
que, ao tempo da decisdo impugnada, a matéria ja se
encontrava regulamentada pelo Conselho Nacional de
Justica; 7) Se confirmada a liminar, poderia haver o
"efeito multiplicador", diante da existéncia de outros
juizes na mesma condicdo dos impetrantes;

Ellen Gracie

1) Copia integralmente a decisao de Gilmar Mendes e
diz que ela estda amplamente fundamentada, sendo que
a agravante ndo teria conseguido ilidir os argumentos
do Ministro; 2) A situacdo de grave perigo a ordem
publica seria a de que a decisdo do Desembargador
impede a aplicagdo da resolugdao do CNJ, o que
certamente lhe inibiria do exercicio de suas atribuicGes
institucionais; 3) Haveria também grave lesdo a ordem
publica na interpretacdo de que a EC 45/2004 teria
restabelecido o regime do merecimento puro na
promocgao de magistrados para os Tribunais de Justica,
pois, assim, estar-se-ia a permitir que juizes ndo
integrantes da primeira quinta parte da lista de
antiguidade da ultima entrancia pudessem alcangar o
cargo maximo da magistratura estadual. Esse raciocinio
conduziria ao desvirtuamento do sistema estabelecido
na Constituicdo para a promogao por merecimento dos
juizes estaduais; 4) Estdo corretas as razoes
externadas pelo Conselheiro Relator do Pedido de
Providéncias n® 96/2005, pois a Constituicdo exige que
0 juiz de 1° grau integre a primeira quinta parte da
lista de antiguidade da sua entrancia para ser
promovido para a entrancia imediatamente superior.
Assim, ndo é razoavel que esse magistrado, ao alcangar
a Ultima entrancia, venha a ocupar o cargo de
desembargador sem que tenha sido cumprida exigéncia
semelhante; 5) A Constituicao deve ser interpretada
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com razoabilidade. O que estdo a fazer os agravantes é
interpretar o inciso III do art. 93 da CF, na redacgdo que
Ihe foi dada pela EC 45, de maneira literal e estanque,
o0 que levara a distorgdes; 6)O que o Mandado de
Seguranca esta a atacar ndo é a Resolugdo 4/2006 do
TJ/MT, mas sim o art. 2° da Resolugdo n° 6/2005 do
CNJ, que é objeto de duas acdes diretas (ADI 3633 e
3820), as quais serao julgadas em seu devido tempo.
Por via obliqua, tentam os agravantes contornar diretriz
fixada pelo CNJ, o qual, segundo a ministra, teria agido
dentro do ambito de sua competéncia, com o objetivo
de zelar pela impessoalidade e pela maxima
objetividade na escolha dos juizes que irdo compor a
lista de Desembargador; 7)O atendimento ao pedido
dos agravantes poderia levar a um ‘efeito
multiplicador", tendo em vista a existéncia de
magistrados em outras unidades da federagdo em
situagdo igual aquela dos agravantes, o que levara ao
total descumprimento do art. 20 da Resolugdao n©
6/2005 do CNJ antes mesmo que o plenario da Corte
possa julgar as referidas acgdes diretas de
inconstitucionalidade; 8) Os agravantes se equivocam
quando dizem ser necessario preencher os requisitos da
fumaca do bom direito e do perigo na demora para o
deferimento do pedido de suspensdo, por se tratar,
segundo entendem, de uma medida cautelar. E que o
instituto da suspensdo tem um sistema legal especifico
(Leis 4.348/64 e 9.494/97). Nega provimento ao
agravo.

Marco Aurélio (vencido)

1) Ha peculiaridades que indicam que o ato atacado
mediante agravo ndo tera concretude. E que o Tribunal
de Justica deferiu liminar para, até o julgamento final
do Mandado de Seguranca, ndo se ter o processo de
preenchimento da vaga de desembargador. A eficacia é
relativa, porque, suspensa a liminar, o Tribunal, como
autor dela prépria, ndo implementara o preenchimento
e aguardara o julgamento final; 2) Com a EC 45, houve
uma mudanca substancial na movimentacdo de juizes
de primeiro grau para o 6rgdo revisional. Somente o
texto anterior do inciso III do art. 93 remetia ao inciso
II e, portanto, a restricdo quanto a clientela formada
para concorrer a vaga de desembargador - seria
apenas a formada por aqueles que se encontrassem na
primeira quinta parte da lista de antiguidade. Ocorre
que, com a Emenda 45/2004, houve a supressao da
remissao, no inciso III do art. 93, ao inciso II. Assim,
uma vez que o art. 93, III é silente quanto a
necessidade de observancia do inciso II do citado
artigo, passou-se a ter a disciplina de acesso aos
tribunais de segundo grau por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados ante os juizes
de dltima ou Unica entrancia. Ter-se-ia, pois, um
alargamento da clientela. Seria a mencionada mudancga
que teria levado Celso Anténio Bandeira de Mello, em
parecer para o TJ/MT, dizer que ndao havia campo para
o CNJ como que editar norma pretérita, restritiva
quanto a clientela. Com esses argumentos, o Ministro
da provimento ao agravo interposto.

Debates

Alguns argumentos foram levantados ao longo de
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debate por diversos Ministros: a) Se tanto a
interpretacdo do CNJ quanto a do Ministro Marco
Aurélio tem fundamentacdo, deve-se perguntar o que é
mais conveniente para a ordem juridica no caso:
suspender a liminar ou deixar vigé-la (Min. Cezar
Peluso); b) A matéria continua regulada pela LOMAN
(Min. Gilmar Mendes); c) Apesar de a matéria estar
disciplinada na LOMAN, a LOMAN ¢é anterior a
Constituicdo e s6 deve ser aplicada no que compativel
com a Carta Magna (Min. Marco Aurélio); d) O CNJ
afirmou que a mudanca na redacdao do dispositivo
constitucional, no que toca a referéncia ao inciso II, é
apenas decorréncia do fato de terem sido extintos, pela
Emenda, os tribunais de alcada. Isso, portanto, nao
teria o alcance de ampliar o universo dos magistrados
aptos a concorrer ao tribunal de justica (Min. Cezar
Peluso); e) Seria uma incongruéncia continuar o critério
de antiguidade nas entrancias anteriores, mas ndo para
0 aporte em vaga no Tribunal de Justica (Min. Gilmar
Mendes); f) O Conselho Nacional de Justica, quando
entendeu da forma que o fez, considerou a aplicagao da
LOMAN e essa alteracdo estava relacionada com a
extincdo dos tribunais de algcada, portanto ndo
alcancaria a extensao que se pretenderia dar. Seriam
duas interpretagbes com consisténcia, mas_a orientacdo
geral deveria prevalecer porque se esta julgando
somente uma suspensdao de seguranca (Min. Menezes
Direito); g) Na pratica, sobreviverd implicitamente a
liminar deferida para aguardar-se o julgamento do
mandado de seguranga. Mas o parecer do professor
Celso Antonio Bandeira de Mello é conclusivo no sentido
de ser a Resolucao no 6/2005 do CNJ
escandalosamente inconstitucional, tanto na exigéncia
de que, para ascender por merecimento ao Tribunal, o
juiz tenha que ser integrante da primeira quinta parte
da lista de antiguidade, quanto no estabelecimento da
obrigatoriedade de que a ele seja promovido o juiz que
haja figurado vérias vezes em lista de merecimento
(art. 2° da Resolucdo) (Min. Marco Aurélio)

Carlos Britto (vencido)

A democracia é o movimento que o poder assume,
caracterizado por vir ndo de cima para baixo, mas de
baixo para cima. Quanto mais se alargam os centros de
poder decisério, mais a democracia se robustece. A
democracia vive o prestigio das bases, de ampliacdo de
oportunidades, de multiplicacdo dos nucleos decisoérios.
Assim, sendo a interpretacdo de Marco Aurélio aquela
que aumenta a clientela, Britto acompanha a
divergéncia.

Cezar Peluso (voto com
interrupgoes de Carlos Britto)

Peluso: 1) Parece ao Ministro que a nova redagdo do
inciso III é decorréncia da extingdo dos Tribunais de
Algada; 2) N&o haveria racionalidade em a Emenda
Constitucional retirar um critério de maior severidade
na promogao para o tribunal de justica e manter tal
severidade em relagdo a promogdao em 1° grau nas
entrancias. Nesse ponto, o ministro deixa implicito que
cré que, em termos de politica judiciaria, € mais
frutifero que a interpretacdo se encaminhe no sentido
de que a exigéncia de integrar o quinto para ser
promovido por merecimento é algo util para a carreira e
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para o servico publico; Carlos Britto: No Inciso II, b, do
art. 93, a Constituicdo faz uma interpenetracao entre
merecimento e antiguidade, o que € novidade da
Constituicdo de 1988. Porém, na EC 45/2004 a
Constituicdo restaurou a pureza dos institutos e, com
isso, alargou as bases de entrada na judicatura superior
tribunalicia (aquele que tem merecimento ndo mais
precisa de antiguidade para subir ao tribunal). Isso sé
valeria para o Tribunal de Justica por uma opcdo do
legislador reformador. Assim assegura-se uma
mobilidade vertical facilitada. Cesar Peluso: Continua a
entender que ndo ha razdo para colocar um critério
mais rigido para a promocdo de entrancias e ndo para a
assuncdo do cargo mais alto da carreira estadual.
Acompanha o voto da maioria.
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