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Resumo

Como o STF e o TJ/SP julgam conflitos de competéncia legislativa em matéria
ambiental? Com base nessa pergunta, este trabalho estudou onze acérdaos do
STF e quarenta e nove acordaos do TJ/SP no exercicio do controle concentrado e

principal de constitucionalidade.

Buscaram-se, assim, parametros ao exercicio concreto das competéncias
legislativas em matéria ambiental, face a complexidade das regras de reparticao
de competéncias formais adotadas pelo constituinte de 1988. Complexidade esta
a ensejar a edicao de normas, por vezes, contraditdrias pelos diferentes entes da

Federacao.

A conclusao dessa monografia revelou que, sem grande preocupagao em
estabelecer contornos claros ao exercicio das competéncias legislativas em
guestdes ambientais, ambos os Tribunais tendem a priorizar a competéncia do
ente federado mais centralizado, a saber, Unido e Estados-membros. Nesse
sentido, ao contrdrio do que sugerem alguns especialistas, o conteddo mais
protetivo das normas questionadas em favor do meio ambiente, via de regra,
nao conduz a manutencado da iniciativa legislativa. Contudo, recentes decisdes do
STF sinalizam para um possivel redirecionamento no modo de o Tribunal

enfrentar a questao aqui estudada.

Palavras-chave: federalismo; meio ambiente; conflito de competéncia

legislativa;,  competéncia  concorrente;  interesse local; controle de
constitucionalidade STF e TJ/SP.
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"0 homem chega e ja desfaz a natureza

Tira a gente pde represa, diz que tudo vai

mudar

O sdo francisco la pra cima da Bahia

Diz que dia menos dia vai subir bem devagar

E passo a passo vai cumprindo a profecia

Do beato que dizia que o sertao ia alagar

O sertdo vai virar mar

Da no coragao

O medo que algum dia

O mar também vire sertdo (...)".}

! Trecho da musica “Sobradinho”, composta por S&, Rodrix e Guarabyra.
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1. Introducao

A presente monografia possui por escopo analisar criticamente a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ/SP)
sobre conflitos de competéncia legislativa em matéria ambiental no controle

abstrato e concentrado de constitucionalidade.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, ao definir o Brasil como uma
Republica Federativa composta pela Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios
(art. 1°), procedeu a um complexo esquema de reparticdo de competéncias

executivas (materiais) e legislativas (formais) entre os entes federativos.

No que tange a competéncia legislativa, algumas matérias foram atribuidas
privativamente a determinada unidade da Federagao, enquanto outras foram

atribuidas concorrentemente a mais de um ente federativo.

E nessa Ultima hipdtese que se inserem a maior parte das questdes ambientais,
de modo que sobre elas compete a Unido editar normas gerais e, aos Estados-
membros suplementar a disciplina federal, adequando-a as suas peculiaridades
locais (art. 24, incisos 1V, VII, VIII e §§ 1° a 4°, CF/88). Ainda, aos Municipios
compete editar normas sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagao estadual e federal (art. 30, incisos I e II, CF/88).

Atribui-se a essa técnica de reparticdo de competéncias a vantagem de permitir
a Unido elaborar diretrizes gerais, conferindo tracos minimos de homogeneidade
e coordenacdao a matéria, sem negar aos demais entes federativos a

possibilidade de regula-la de acordo com suas peculiaridades.

Nesse sentido, alega-se que a descentralizacdo legislativa conferiria maior
legitimidade e eficiéncia as decisdes politicas, na medida em que o governante
local se encontra mais proximo a populagao e, desse modo, dispde de melhores

condigOes para conhecer os problemas e necessidades da comunidade local.

Ocorre que essa partilha de competéncias legislativas nem sempre é de facil

compreensao e, muito menos, aplicacdo pratica, sobretudo pela amplitude dos
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termos constitucionais “norma geral”, “competéncia suplementar” e “assuntos de
interesse local”, nos quais se fundam as competéncias de cada um dos entes

politicos.

Esta situacdo torna-se especialmente problematica na edicdo de normas em
matéria ambiental, na medida em que estas costumam envolver outras areas do

Direito?, gerando a sobreposicdo de competéncias.

Assim, na pratica, observa-se que as trés esferas de entes federativos nem
sempre atuam de maneira coordenada e complementar, nao sendo raros os
casos de antinomia entre normas municipais, estaduais e federais em matéria

ambiental.

Referida falta de sincronia na edicdao de normas, além de criar um quadro de
inseguranca juridica prejudicial ao administrado e a propria Administracao
Publica, pode conduzir a nao efetividade das politicas de protecdo ao meio

ambiente.

Frente a esse cenario, o Judicidrio se vé diante do importante papel de moldar o
Federalismo brasileiro. E, para tanto, possui ampla margem de deliberagao, uma
vez em que se estad diante de conceitos juridicos indeterminados. E, no que se
refere @ matéria ambiental, objeto deste estudo, a norma que tutela o meio
ambiente comumente engloba outras areas do Direito, o que torna ainda mais

complexa a discussao sobre qual o ente que detém a competéncia legislativa.

E, nesse sentido, o apontamento de Luis Roberto Barroso:

A tutela dos interesses ambientais enfatiza certas peculiaridades
do federalismo brasileiro, por envolver o exercicio de competéncias
politico-administrativas comuns e competéncias legislativas
concorrentes entre Unido, Estados e Municipios. Os balizamentos
constitucionais da esfera de atuagao de cada entidade nem sempre

2 Com efeito, é essa a licdo de PRIEUR (2001 apud LEME, 2008: 54): "Na medida em que o
ambiente é a expressdo de uma visdo global das intengbes e das relagGes dos seres vivos entre
eles e com seu meio, ndo é surpreendente que o Direito do Ambiente seja um Direito de carater
horizontal, que recubra os diferentes ramos classicos do Direito (Direito Civil, Direito
Administrativo, Direito Penal, Direito Internacional), e um Direito de Interacbes, que se encontra
disperso nas varias regulamentacoes. Mais do que um novo ramo do Direito com seu préprio corpo
de regras, o Direito do Ambiente tende a penetrar todos os sistemas juridicos existentes para os
orientar num sentido ambientalista”.
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sdo objetivamente aferiveis e caberda ao Judicidrio dirimir os
conflitos, que se afiguram inevitaveis®.

Diante deste embate, este trabalho se propde a analisar como o STF e o TJ/SP,
este no controle de constitucionalidade de normas municipais, julgam o conflito

de competéncias legislativas em matéria ambiental.

Afinal, os julgadores procuram entender as politicas ambientais que estdo sendo
implementadas ou restringem sua analise a uma questdo formal*? Os tribunais
conferem diretrizes concretas para o exercicio das competéncias legislativas em

matéria ambiental? Se sim, em qual diregao?

Parte-se da hipdétese de que o STF e o TJ/SP possuem concepcao centralizadora
das competéncias legislativas em matéria ambiental, priorizando a competéncia
atribuida a Unido (em caso de conflito entre competéncia legislativa federal e
estadual) e aos Estados-membros (na hipdétese de conflito de competéncia

legislativa entre Estado e Municipio)>.

Contudo, soma-se a essa premissa inicial a de que o STF se encontra em
processo de revisao de seus precedentes, aprofundando a anadlise sobre os
efeitos pretendidos pela norma impugnada e, por consequéncia, tendendo a

consagrar a descentralizacdo legislativa®.

A protecdo do meio ambiente na Constituicdo Brasileira. In: Caderno de Direito Constitucional e
Ciéncias Politicas 1/115-140, apud MACHADO, Paulo Affonso Leme; Direito Ambiental Brasileiro; 16
ed.; Sao Paulo: Malheiros, 2008.

4 Sem ignorar a divergéncia doutrinaria quanto a classificacdo dos vicios de inconstitucionalidade e
ao enquadramento do vicio de competéncia legislativa como vicio material, formal subjetivo ou
organico (RAMOS: 1994, 161), este trabalho se referira a questdo ou vicio formal a fim de designar
as inconstitucionalidades decorrentes da falta de competéncia da autoridade legiferante.

> A construcdo da hipétese inicial deste trabalho deve-se ao fato de a Unido exercer historicamente
um papel de predominancia politica e juridica no Federalismo brasileiro, em detrimento dos Estados
e Municipios. Assim, parto da premissa de que, em decorréncia de referida preponderancia
historica da Unido, os Tribunais a serem estudados tendem a prestigiar a competéncia legislativa
da Unido (e dos Estados no caso de conflitos envolvendo leis municipais) em matéria ambiental.
Para maiores consideragdes sobre o Federalismo brasileiro, conferir: ALMEIDA, Fernanda Dias
Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988, 32 Ed.; Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005.

6 Referida hipotese foi construida em func¢do de recente decisdo do Supremo em medida cautelar
que manteve vigente a Lei Paulista n°® 12.648/2007 (MC-ADI n° 3.937/SP), que veda o uso de
amianto no Estado. A questdo sobre o uso do amianto trazida por esta e outras agdes julgadas
(que serdo objeto de andlise nesta monografia) e ainda em curso de julgamento no Supremo
ensejou que o relator da ADI n° 3.937/SP, Ministro Marco Aurélio, convocasse Audiéncia Publica
para discussdo do uso do amianto no Brasil. Referida Audiéncia foi realizada nos dias 24 e 31 de
agosto deste ano e as manifestagdes das entidades e pesquisadores presentes podem ser
conferidas na pagina eletrénica do STF:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/listarNoticiaStf.asp?paginaAtual=3&dataDe=&dataA=&palavraCh
ave=Amianto. Consulta no dia 11/09/2012.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/listarNoticiaStf.asp?paginaAtual=3&dataDe=&dataA=&palavraChave=Amianto
http://www.stf.jus.br/portal/cms/listarNoticiaStf.asp?paginaAtual=3&dataDe=&dataA=&palavraChave=Amianto
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Dessa forma, este trabalho divide-se em cinco partes.

Na primeira, sdao relatadas as estratégicas metodoldogicas adotadas nesse
trabalho.

Apds essas consideracdes de cunho metodoldgico, parte-se para a andlise de
alguns casos considerados paradigmaticos sobre o tema em estudo (caso do
amianto, das sacolas plasticas, da queima de palha de cana de acucar, entre

outros), julgados pelo STF e pelo TJ/SP, respectivamente.

Em seguida, realiza-se breve panorama das demais decisdes, ndo incluidas nos

grupos tematicos apresentados no capitulo precedente.

Na etapa posterior, sera analisado o conteido das normas impugnadas (sdo mais
protetivas ou permissivas?), o total de normas declaradas inconstitucionais por
vicio de competéncia legislativa, bem como as fundamentagdes para alegacao de

referido vicio.

Por fim, conclui-se com um balango sobre a existéncia (ou ndo) de parametros
para o exercicio das competéncias legislativas em matéria ambiental. E, ainda,
com tentativa de avaliacdo a respeito dos efeitos praticos dessas decisdes para a
efetiva protecao do meio ambiente e para os rumos de nossa Federagao no que

tange as politicas ambientais.
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2. Consideracoes Metodologicas

Uma vez escolhido o tema e definidos o problema e a hipdtese desta pesquisa,
procurou-se tracar o melhor caminho para o seu desenvolvimento. Assim, a
seguir, serao descritos os passos e as escolhas metodoldgicas tomadas ao longo
do trabalho.

2.1. Delimitacao do conceito de norma ambiental

Logo no inicio da elaboracao deste trabalho, surgiu o desafio de definir o que se
entenderia por matéria ambiental, a fim de delimitar o universo de acdes a

serem estudadas.

A dificuldade surgiu da constatacdo de que o conceito de meio ambiente é amplo

e complexo, ndo possuindo uma definicdo univoca’.

Por esse motivo, optou-se por analisar as definicdes conferidas pela doutrina e
pelo ordenamento juridico ao meio ambiente, com a finalidade de, ao final,

adotar uma delas.

Primeiramente, na licdo de José AFONSO DA SILVA (2009:10), o meio ambiente
consiste na “interagcdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais

que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

No ambito legal, a Lei n°® 6.938/1981, que cria a Politica Nacional do Meio
Ambiente, apresenta o meio ambiente como "o conjunto de condicoes, leis,
influéncias e interacées de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga

e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°, inc. I).

’ Nesse sentido, a observacdo de Edis MILARE: "Meio ambiente pertence a uma daquelas

categorias cujo conteudo é mais facilmente intuido do que definivel, em virtude da riqueza e da
complexidade do que encerra” (2009: 112).
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A Constituicao Federal de 1988, por seu turno, assegura a todos "meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” (art. 225, caput, CF/88).

Percebe-se, assim, que se trata de definicbes muito amplas, tendo em comum

um conjunto de fatores que entornam os seres vivos e as relagdes entre esses.

Frente a essa amplitude, os especialistas, embora reconhecam o carater unitario
do meio ambiente, costumam apontar quatro diferentes facetas deste, todas
tuteladas pelo constituinte de 1988. Assim surgiram os conceitos de meio
ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio

ambiente do trabalho.

No que se refere ao meio ambiente natural, este abrange os recursos naturais
(solo, subsolo, ar, agua), a flora, a fauna e as relagdes que 0s seres vivos
estabelecem entre si e com seu meio fisico. Encontra-se protegido pelo artigo
225 da Constituicao Federal de 1988.

Ja o meio ambiente artificial compreende os espacos construidos pelo homem,
quais sejam as edificagdes e os equipamentos publicos. Este conceito esta ligado
a ideia de meio ambiente urbano, previsto pelos artigos 225 e 182, este ultimo

inserido no capitulo da “politica urbana” da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda, no ambito infraconstitucional, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001)

consiste no marco legal mais importante do meio ambiente urbano.

Ademais, inserido no conceito de meio ambiente artificial, o0 meio ambiente do
trabalho consiste nos locais onde se travam as relagdes laborais e se encontra

tutelado pelos artigos 200, inciso VIII e 7°, inciso XXIII, do Texto Maior.

Por ultimo, o meio ambiente cultural é composto pelos bens construidos pelo ser
humano imbuidos de uma carga valorativa especial, como os prédios histéricos,
monumentos, entre outros, e encontra previsdao constitucional no artigo 216
(AFONSO DA SILVA, 2009:10).

Para os fins deste trabalho, adotaremos o conceito de norma ambiental restrita a

ideia de meio ambiente natural, acima apresentada.
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Deste modo, farao objeto deste estudo as decisdes que envolvam normas que

disponham sobre o que se denominou de meio ambiente natural®.

Essa escolha deu-se por dois motivos principais. O primeiro, de cunho pessoal,
consiste no especial interesse da autora em analisar a producao legislativa no

gue concerne a protecao dos recursos naturais e da fauna.

O segundo, de cunho pragmatico, deve-se ao fato de as matérias concernentes
ao meio ambiente receberem tratamentos juridicos diferenciados, de modo que
para uma analise jurisprudencial mais precisa, mostrou-se razoavel a

concentracdo deste estudo em apenas um dos aspectos do meio ambiente.

2.2. Selecao dos acordaos no STF

Serao analisadas as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle principal
e concentrado de constitucionalidade® sempre que se alegue vicio de

competéncia legislativa em matéria ambiental.

8 Nesse sentido, a protecdo do que se convencionou chamar de meio ambiente natural encontra-se
prevista no artigo 225 da Constituicdo Federal: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracbes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas; II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; III -
definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
qgue se dard publicidade; V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para
a preservacdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
préticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. ".

® O ordenamento juridico brasileiro adotou quatro classes de agdes na modalidade de controle
principal e concentrado de constitucionalidade, quais sejam: Agdao Direta de Inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo federal ou estadual (art. 102, inc. I, ‘a’, CF/88), Acdo Direta de
Constitucionalidade de lei ou ato normativo federal (art. 102, inc. I, ‘a’, CF/88), Acao de Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (art. 102, § 2°, CF/88) e Acdao Direta de
Inconstitucionalidade por omissao (art. 103, § 2°, CF/88). Ademais, quanto ao controle principal e
concentrado exercido pelos Tribunais de Justica dos Estados, foi prevista a Representagdo de
Inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais face a Constituigdo
Estadual (art. 125, § 2°, CF/88).
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A opgao pela exclusao das decisdes em controle difuso de constitucionalidade
deve-se a dois motivos principais: (i) viabilidade da pesquisa em funcao do
periodo de tempo de que se dispGe para sua elaboracgdo; (ii) existéncia de
significativa quantidade de decisbes em controle concentrado de
constitucionalidade, o que demonstra a auséncia de prejuizo para conclusao

desse trabalho.

Para tanto, acessou-se a secdo jurisprudéncia da pagina eletronica do STF e
testaram-se as seguintes chaves de busca: (i) “meio ambiente federalismo”, que
localizou 2 documentos; (ii) “meio ambiente competéncia normativa”, que
localizou 10 documentos; (iii) “meio ambiente competéncia legislativa”, que
localizou 28 documentos; (iv) “meio ambiente”, que localizou 221 documentos
(Ultima consulta: 20/08/2012).

Foram considerados pertinentes 0s acordaos que atendessem
concomitantemente aos seguintes critérios: (i) discussdo sobre a
constitucionalidade de norma ambiental, conforme a definicao apresentada no

item “2.1” acima e, (ii) alegacao de vicio de competéncia legislativa.

Caso nao fosse possivel aferir essas informacdes apenas da leitura das ementas,

partia-se para a leitura do inteiro teor das decisoes.

Os resultados apresentados pela primeira e segunda chave de busca repetiram-

se na terceira chave, chegando-se a um total 09 acérd&os pertinentes®®.

A fim de garantir que todos os acérdaos pertinentes fossem selecionados, optou-
se por confrontar as decisdoes localizadas pelas expressdes de busca anteriores
com os resultados apresentados pela chave "meio ambiente”, considerada a mais

ampla para a pesquisa, por meio da qual foram localizados 221 documentos.

10 550 eles: ADPF-MC 234/DF, Min. Rel. Marco Aurélio, D.]. 28/09/2011; ADI-MC 3.937/SP, Min.
Rel. Marco Aurélio, D.J. 04/06/2008; ADI 3.338-7/DF, Min. Rel. Joaquim Barbosa, D.J.
31/08/2005; ADI 3.035/PR, Min. Rel. Gilmar Mendes, D.]J. 06/04/2005 (julgamento conjunto com
ADI 3054/PR); ADI 2.656/SP, Min. Rel. Mauricio Coérrea, D.]. 08/05/2003; ADI 2.396/MS, Min. Rel.
Ellen Gracie, D.]J. 08/05/2003; ADI 252/PR (julgamento conjunto com ADI 384/PR), Min. Rel.
Moreira Alves, D.]. 20/11/1997; ADI 1.086-7/SC, Min. Rel. Ilmar Galvao, D.]. 07/06/2001; ADI-MC
2.142-7/CE, Min. Rel. Moreira Alves, D.]J. 09/11/2000. Cumpre esclarecer que, apds muita
reflexdo, chegou-se a conclusdo de que a ADI-MC 2.303/RS (Min. Rel. Mauricio Cérrea, D.J.
23/11/2000) ndo é pertinente a essa pesquisa, por ndo atender ao critério da presenca de alegacao
vicio de competéncia legislativa. Com efeito, o caso discute a possibilidade de o Estado renunciar a
sua competéncia para editar normas suplementares em matéria ambiental em favor da Unido. Foi o
que fez a Lei do Estado do Rio Grande do Sul que remeteu a observancia de legislagdo federal
especifica em matéria de OGM.
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Dessa maneira, além daquela amostra de 09 acérdaos anteriormente localizada,

foi localizado mais um acdérd3o pertinentel!.

Surgiu, entdo, a duvida sobre a inclusdo ou ndo de decisdes em pedidos de
medida cautelar, sobretudo nos casos em que ja houve decisdo definitiva de

meérito.

Nesse sentido, optou-se pela inclusao de decisao de pedido em medida cautelar
apenas nos casos em que ainda nao proferida a decisao final de mérito, na

medida em que esta substitui a primeira.

Quanto ao universo temporal dos acérddos selecionados, inicia-se em 05 de
outubro de 1988, data em que entrou em vigor a Constituicao Federal de 1988, e
encerra-se em 20 de agosto de 2012, data estipulada como limite para selecao

de novas decisoes.

2.4. Selecao dos acordaos no T1/SP

Dos acdérdaos selecionados no STF, nenhum versa sobre ato normativo
municipal, o que, em tese, poderia ocorrer por meio de acao de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental (art. 102, § 1°, CF/88). Dessa
constatacao surgiu a ideia de analisar também as decis6es do Tribunal de Justica

de Sao Paulo.

Com efeito, os Tribunais Estaduais sdo o forum de maior discussao sobre a
extensao da competéncia normativa dos Municipios, na medida em que a esses
Tribunais compete o controle de constitucionalidade de lei ou ato normativo
municipal, contestados em face de sua prdpria Constituicdo, nos termos do artigo
125, § 2°, CF/88 e artigo 74, inciso VI, da Constituicao do Estado de Sao Paulo

12

11 ADI 1.245/RS, Min. Rel. Eros Grau, D.]. 06/04/2005.

12 5obre o controle de constitucionalidade estadual, conferir: LEONCY, Léo Ferreira. Controle de
Constitucionalidade Estadual: As normas de observédncia obrigatéria e a defesa abstrata da
Constituicdo do Estado-membro. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2007.
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Nesse sentido, cumpre esclarecer que as regras de reparticdo de competéncias
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 sao de observancia obrigatéria
para todas as unidades da Federacao, sendo limitadoras de seu poder de auto-
organizacao (LEONCY, 2007: 16).

Por esse motivo, conforme entendimento do Supremo firmado na Reclamagao n®
383-3/SP*3, quando servirem de pardmetro para o controle de
constitucionalidade de atos normativos municipais, permanece a competéncia
dos Tribunais locais para exercer referido controle. Admitida, contudo, a
interposicdo de recurso extraordinario ao STF se a interpretacdao da norma
constitucional estadual, substancialmente federal, contrariar o sentido e alcance
da Constituicdo Federal*”.

Quanto a escolha pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, foi motivada pelo fato de
que, em novembro de 2005, o tribunal foi pioneiro na instalacdo de uma camara
especial para o julgamento de casos envolvendo matéria ambiental®®.

No que concerne aos julgados do TJ/SP, acessou-se a secao “consulta completa
de jurisprudéncia” de seu sitio eletronico, onde, por meio da chave de busca

”.n

“meio ambiente” "competéncia legislativa”, e selecdo no campo “classe” dos itens

“direta de inconstitucionalidade”, “declaratéria de constitucionalidade”, “acdo

13 “EMENTA: Reclamacdo com fundamento na preservacdo da competéncia do Supremo Tribunal

Federal. Acédo direta de inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justica na qual se
impugna Lei municipal sob a alegacdo de ofensa a dispositivos constitucionais estaduais que
reproduzem dispositivos constitucionais federais de observéncia obrigatdria pelos Estados. Eficacia
juridica desses dispositivos constitucionais estaduais. Jurisdicdo constitucional dos Estados-
membros. - Admissdo da propositura da acao direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de
Justica local, com possibilidade de recurso extraordindrio se a interpretacdo da norma
constitucional estadual, que reproduz a norma constitucional federal de observancia obrigatdria
pelos Estados, contrariar o sentido e o alcance desta. Reclamacdo conhecida, mas julgada
improcedente” - Reclamacao n° 383-3/SP, Min. Rel. Moreira Alves, D.]J. 11/06/1992.

4 Uma vez que, por meio do entendimento firmado pelo STF no julgamento da Reclamagdo n°
383-3/SP, restou admitido o recurso ao Supremo de decisdao prolatada pelo Orgao Especial de
Tribunal local que julgar a constitucionalidade de norma municipal em face de norma constitucional
estadual substancialmente federal, procurou-se averiguar se os acérddos do TJ/SP estudados nessa
monografia sdo definitivos ou foram objeto de revisdo pelo STF. Assim, em pesquisa realizada
junto ao sitio eletronico do STF, localizou-se apenas um recurso extraordinario, cujo julgamento
ainda estad em curso, sobre os casos julgados pelo TJ/SP estudados nessa monografia (acesso em
10/11/2012). Trata-se do RE 586224-1/SP, ao qual foi reconhecida repercussdo geral em decisdo
de 11/12/2008 de relatoria do Ministro Eros Grau. Aludido recurso tem por objeto acérdao do TJ/SP
(ADI n° 126.780-0/8-00) que julgou constitucional lei do Municipio de Paulinia que vedou a queima
de palha de cana de acucar.

15 Sobre a experiéncia de funcionamento da Camara Especial do Meio Ambiente, TJ/SP, conferir:
NALINI, José Renato, Camara Especial do Meio Ambiente: Uma experiéncia bem sucedida. In Juizes
Doutrinadores. Sdo Paulo: Millennium Editora. p. IX-XI. E NALINI. José Renato, O Juiz e a
Constituicdo Ecoldgica. In NALINI, José R. et. al. Juizes Doutrinadores. Sdo Paulo: Millennium
Editora. p. 45-72.
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declaratéria de constitucionalidade de lei” e “acao direta de inconstitucionalidade
de lei”, foram localizados 83 documentos (ultima consulta: 20/08/2012), dos

quais 49 foram julgados pertinentes®®.

O critério de selecdo foi o mesmo utilizado para escolha dos acérdaos do STF,
isto é, foram considerados pertinentes os acorddos que atendessem
concomitantemente aos seguintes requisitos: (i) discussao sobre a
constitucionalidade de norma ambiental, conforme a definicao apresentada no

item “2.1” acima e, (ii) alegacao de vicio de competéncia legislativa.

Ademais, com a leitura dos casos, notou-se que é comum que a norma municipal
seja questionada judicialmente ndao s6 por suposto vicio de competéncia
legislativa, mas também por alegado vicio de iniciativa na propositura do projeto

de lei.

Trata-se, no mais das vezes, de acles ajuizadas pelo prefeito do Municipio contra

leis propostas e aprovadas pelo Legislativo local.

Por esse motivo, cumpre esclarecer de antemdo que, como este trabalho se
propOe a analisar apenas a solucao dada aos conflitos de competéncia legislativa,

ndo vamos nos ater aos argumentos sobre vicio de iniciativa.

Para finalizar, assim como para a selecdo de acordaos do STF, estipularam-se
como termos inicial e final para escolha dos acdérdaos do TJ/SP as datas de 05 de
outubro de 1988 e 20 de agosto de 2012.

16 0s acérddos julgados pertinentes sdo: ADI 0121484-02.2011.8.26.0000, ADI 0004722-
63.2012.8.26.0000, ADI 0303908-12.2011.8.26.0000, ADI 0141771-83.2011.8.26.0000, ADI
0121448-57.2011.8.26.0000, ADI0230259-82.2009.8.26.0000, ADI01221488 39.2011.8.26.0000,
ADI 0121470-18.2011.8.26.0000, ADI 9031863-06.2009.8.26.0000, ADI 0277485-
49.2010.8.26.0000, ADI 0121455-49.2011.8.26.0000, ADI 0121477-10.2011.8.26.0000, ADI
0121486-69.2011.8.26.0000, ADI 0230258-97.2009.8.26.0000, ADI 9031864-88.2009.8.26.0000,
ADI 9030772-75.2009.8.26.0000, ADI 0230256-30.2009.8.26.0000, ADI 0276531-
66.2011.8.26.0000, ADI 0189463-15.2010.8.26.0000, ADI 9047178-11.2008.8.26.0000, ADI
0363618-32.2010.8.26.0000, ADI 031402766.2010.8.26.0000, ADI 0311965-53.2010.8.26.0000,
ADI 9025150-15.2009.8.26.0000, ADI 9026525-51.2009.8.26.0000, ADI 9051051~
54.2008.8.26.0000, ADI 9051689-52.2008.8.26.0000, ADI 9047175-56.2008.8.26.0000, ADI
9038656-29.2007.8.26.0000, ADI 9040385-90.2007.8.26.0000, ADI 9024406-59.2005.8.26.0000,
ADI 9040393-67.2007.8.26.0000, ADI 9026879-18.2005.8.26.0000, ADI 9024448-
11.2005.8.26.0000, ADI 9030260-34.2005.8.26.0000, ADI 0192324-71.2010.8.26.0000, ADI
0325669-36.2010.8.26.0000, ADI 0023640-86.2010.8.26.0000, ADI 9031542-73.2006.8.26.0000,
ADI 0368250-66.2010.8.26.0000, ADI 9047911-16.2004.8.26.0000, ADI 0111972-
10.2002.8.26.0000, ADI 9036661-78.2007.8.26.0000, ADI 9031542-73.2006.8.26.0000, ADI
0210285-88.2011.8.26.0000, ADI 0477571-36.2010.8.26.0000, ADI 9052456-90.2008.8.26.0000;
ADI 9052456-90.2008.8.26.0000; ADI 0449282-93.2010.8.26.0000.
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2.5. Estratégias de analise

2.5.1. Modelo de fichas

A leitura dos acoérddos foi sucedida pelo preenchimento de fichas, nas quais
foram incluidos os dados considerados primordiais para compreensao do caso e
para resposta a pergunta central dessa pesquisa: Como o STF e o TJ/SP julgam

conflitos de competéncia legislativa em matéria ambiental?

Nesse sentido, as fichas serviram como instrumento para organizagao dos casos
estudados, fornecendo, ao término da etapa de leitura de todas as agdes, um

panorama de facil visualizagao a respeito das questdes em jogo.

Conforme modelo abaixo, foram incluidas nas fichas: (i) informacdes basicas
para identificacdo do caso, tais como tipo de agdo, numero, nome do requerente
e do requerido, objeto; (ii) argumentos do requerente e do requerido; (iii)
precedentes citados e discussao principal; (iv) argumentos vencedores e

vencidos dentro do Tribunal e, finalmente, (v) resultado.

Quanto a reproducao de argumentos, apenas foram considerados aqueles que
tocam a questdo da reparticdo de competéncias legislativas. Assim, argumentos
guanto a outras questdoes debatidas na agdao nao foram levados em conta, na
medida em que esta pesquisa se limita ao estudo de conflitos de competéncia

legislativa.

CASO

Data do julgamento

Objeto

Requerente

Requeridos

Terceiros

Argumentos do Requerente
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Argumentos da Requerida

Discussao Principal

Precedentes Citados

Argumentos Vencedores

Argumentos Vencidos

Resultado

Trechos interessantes

Criticas

2.5.2. Divisdo por grupos tematicos

Para melhor visualizacdo das questdes em jogo, os casos foram divididos em
grupos tematicos, embora as leis discutidas nem sempre tivessem conteldo

idéntico.

Dessa forma, foram criados os seguintes grupos: (i) Casos sobre Amianto; (ii)
Realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental; (iii) Sacolas Plasticas; (iv)
Queima de Palha de Cana de Acgucar; (v) Gestao de Residuos Sdlidos; (vi)

Protecao a Fauna.

2.5.3. Graficos

Os graficos foram utilizados para visualizacdo das respostas oferecidas pelos

Tribunais aos conflitos de competéncia legislativa.

Assim, ao final da exposicdo de cada grupo tematico do TJ/SP, composto por
consideravel nimero de decisdes, foi inserido um grafico com o saldo de normas

municipais julgadas inconstitucionais por vicio de competéncia legislativa.
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Ademais, foram elaborados graficos para responder as seguintes perguntas: (i)
Afinal, a norma impugnada esta eivada de vicio de competéncia legislativa? (ii) A
norma questionada é mais permissiva ou protetiva ao meio ambiente? (iii) Quais

as solugdes para os conflitos de competéncia legislativa?

Referidos graficos encontram-se no capitulo 5, no qual se busca averiguar se os
Tribunais estudados oferecem balizas ao exercicio das competéncias legislativas

em matéria ambiental.
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3. Analise de Grupos Tematicos

Neste capitulo pretende-se apresentar alguns casos sobre o tema em estudo
julgados pelo STF e pelo TJ/SP, respectivamente. Para tanto, os julgados foram
agrupados, de acordo com a afinidade tematica, ainda que em alguns casos as

leis discutidas ndo tivessem conteldo idéntico.

3.1. STF

3.1.1 Casos sobre Amianto

Esta pesquisa estudou quatro decisdes!’ sobre a constitucionalidade de leis

estaduais que vedam o uso do amianto em seu territorio.

Nesses quatro casos, os Estados visam a proibicdo do uso de qualquer espécie de
amianto®®, inclusive a variedade crisotila ou amianto branco, cujo uso é permitido

pela legislagao federal.

Com efeito, ha grande divergéncia na area cientifica sobre os riscos a saude

humana e ao meio ambiente dessa variedade de amianto.

Enquanto alguns defendem ser possivel o uso seguro dessa substancia, sendo,
inclusive, preferivel sua utilizacdao a de fibras artificiais, cujos riscos ainda seriam
desconhecidos, outros sustentam que o produto € sabidamente cancerigeno, de

modo que sua utilizagdo sempre acarreta perigo a saude dos trabalhadores, ao

17 550 elas: ADI 2.656/SP, ADI 2.396/MS, ADI-MC 3.937-7/SP, ADPF-MC 234/DF.

18 Amianto ou asbesto é um mineral natural fibroso muito resistente e com propriedades isolantes.
Segundo dados do Instituto Brasileiro da Crisotila, do total da producgdo brasileira, 6% (seis por
cento) é utilizada para produgdo de produtos de fricgdo (pastilhas e lonas de freio, por exemplo) e
materiais de revestimento térmico, enquanto que 94% (noventa e quatro por cento) é destinada a
fabricagdo de cimento amianto (telhas onduladas, caixas d’agua, tubos etc). Ademais, o amianto
divide-se em dois grupos: o das rochas serpentinas e dos anfibdlios. Dentre as rochas serpentinas,
encontra-se a crisotila ou amianto branco. O amianto do tipo anfibdlios é proibido no pais. Assim, o
debate sobre a proibicdo ou permissdo do uso do amianto no Brasil gira em torno especificamente
dessa variedade crisotila. Dados colhidos na pagina eletrénica do Instituto Brasileiro da Crisotila,
disponivel  em: http://www.crisotilabrasil.org.br/site/oAmianto/amiantoBrasil.php.  Acesso:
02/11/2012.
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meio ambiente e a populacdo que estd exposta aos produtos a base de

amianto®®.

O debate torna-se ainda mais complexo em funcdao da importancia econémica
que o material possui no pais. O Brasil € hoje o terceiro maior produtor mundial,
0 segundo maior exportador e o quarto consumidor, sendo que o setor
movimenta R$ 3,1 bilhdes ao ano?’. Hoje, a Unica jazida em operacdo é a de

Cana Brava, situada no Municipio de Minagu, no Estado de Goias? .

O estudo das decisdes do Supremo nesse importante caso revelou alteragao no
modo de decidir da Corte a partir de 2008, com a decisao no pedido de medida
cautelar na ADI 3.937-7/SP.

Por esse motivo, dividiu-se a andlise das solucdes dadas pelo Supremo em duas

partes, tendo como marco referida decisao.
3.1.1.i Precedentes pacificos (2003-2008)

Propositalmente, foi utilizada a expressdao ‘“precedentes pacificos” e nao
jurisprudéncia pacifica. Isso porque, no periodo acima, foram apenas duas as
acoes julgadas envolvendo o uso do amianto. Assim, dispomos apenas de duas
decisbes finais, de modo que seria tecnicamente inadequado falar em

jurisprudéncia.

Além disso, o termo “pacificos” deve-se ao fato de essas decisGes terem sido
unanimes, nos termos do voto do ministro relator, sem discussao ou divergéncia

entre os ministros.

A primeira acao (ADI 2.396/MS) foi ajuizada pelo Governador do Estado de Goias
contra Lei do Mato Grosso do Sul (Lei n° 2.210/01) que veda "a fabricacao,

19 Foi essa a oposicdo de ideias sintetizada nos artigos publicados no jornal Folha de S. Paulo, na
secdo “tendéncias/debates”, no dia 18 de agosto de 2012. Enquanto a representante do Programa
Estadual do Amianto da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em S3do Paulo defendia
que, como adianta o titulo de seu artigo, "Ndo hd maneira segura de usar o amianto”, a presidente
do Instituto Brasileiro da Crisotila argumentava que existe limite seguro para utilizagdo do amianto
tipo crisotila e, acrescentava, "sobre as fibras sintéticas substitutivas ao amianto crisotila, pouco ou
guase nada se sabe, o que é preocupante. Mas sabe-se, de saida, que sendo derivadas de petrdleo,
as fibras sintéticas sdo poluentes e apresentam toxidade se inaladas”.

20 Informagdes obtidas nos artigos acima mencionados.

2l Dado obtido no sitio eletrénico do Instituto Brasileiro da Crisotila, disponivel em:
http://www.crisotilabrasil.org.br/site/oAmianto/amiantoBrasil.php. Acesso: 02/11/2012.
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ingresso, comercializacdo e estocagem de amianto ou produtos a base de

amianto no estado”.

Conduzidos pelo voto da Ministra Relatora Ellen Gracie, entenderam os ministros
que o Estado do Mato Grosso do Sul extrapolou sua competéncia legislativa
suplementar em matéria de producdao e consumo, meio ambiente e defesa a
saude (artigo 24, incisos V, VI, XII, §§ 1° a 4°, CF/88).

Isso porque, havendo lei federal (Lei Federal n® 9.055/95) que disciplina o uso
da crisotila, nao poderia o legislador estadual dispor de maneira oposta,

proibindo o uso do material.

Ademais, cumpre destacar, a Ministra afastou a discussao sobre as propriedades
e 0s riscos do mineral, cingindo sua andlise a questdao formal de vicio de

competéncia legislativa, in verbis:

N3o cabe a esta Corte dar a Ultima palavra a respeito das
propriedades técnico-cientificas do elemento em questdo e do risco
de sua utilizagdo para a saude da populagdo. Os estudos nessa
seara prosseguem e suas conclusdes deverdo nortear as agdes das
autoridades sanitarias. O que nos compete verificar € a ocorréncia
de contraste inadmissivel entre a lei em exame e o parametro
constitucional. (trecho do voto da Min. Rel. Ellen Gracie, pp. 7223-
7224).

Dessa forma, por unanimidade de votos, em marco de 2003, o Supremo julgou
inconstitucionais todos os dispositivos legais que proibem o uso da crisotila, por
entender que o Estado do Mato Grosso do Sul extrapolou sua competéncia
legislativa suplementar em matéria de produgao e consumo, meio ambiente e

protecao a saude.

A segunda acao (ADI 2.656/SP), julgada no mesmo dia da acao anterior, foi
igualmente movida pelo Governador do Estado de Goids, porém contra lei
paulista (Lei n® 10.813/01) que "proibe a importacao, extracdo, beneficiamento,
comercializacdo, fabricacdo e instalacdo de produtos contendo qualquer tipo de

amianto”.
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Explorando cada um dos dispositivos legais impugnados, o Ministro Relator
Mauricio Coérrea, no que foi acompanhado pelos demais, entendeu que o
legislador estadual usurpou da competéncia privativa da Unido (art. 22, inc. VIII
e XII, CF/88) ao proibir a importacdo do produto e dispor sobre recursos

minerais.

Ademais, entendeu que a lei questionada também extrapolou a competéncia
suplementar dos Estados para dispor sobre producdo e consumo, saude e meio
ambiente (art. 24, inc. V, VI e XII, § 2°, CF/88), pois o tema nao teria nenhuma

peculiaridade a justificar tratamento diferenciado pelo Estado de Sao Paulo:

Salvo em caso de auséncia de lei editada pela Unido, ndo podem
os Estados disciplinar matéria revestida de generalidade (...) em
tema de protecdo e defesa da salde publica e meio ambiente, a
questdo do uso do amianto ndo revela qualquer particularidade
que justifigue a excecao pretendida pelo estado de SP (trechos do
voto do Min. Rel. Mauricio Correa, pp. 7421 e 7423).

Em suma, em ambos os casos, o Supremo julgou que o assunto referente ao uso
de amianto é de interesse nacional e, por isso, havendo lei federal sobre o tema,

nao haveria espaco para legislacao estadual dispor em sentido contrario.
3.1.1.ii Mudanca de entendimento? (2008-2012)

Até o ano de 2008 e, mais precisamente, até a decisdo na medida cautelar da
ADI n° 3.937-7/SP (a seguir estudada), o Supremo havia decidido de forma
pacifica a questao de leis estaduais proibitivas do uso de amianto, declarando-as
inconstitucionais por vicio formal de competéncia legislativa em face da

existéncia de legislagao federal regulando o tema.

Por sua vez, no julgamento do pedido em medida cautelar na ADI n° 3.937/SP,
proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria para
discussao da lei paulista (Lei n°® 12.638/07), que veda o uso de quaisquer tipos

de amianto no territorio estadual, a Corte alterou seu modo de decidir.
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Primeiramente, mantendo-se fiel ao entendimento adotado pelo Tribunal nos
casos precedentes, o Ministro Relator Marco Aurélio concede a liminar em
decisdo monocratica, para fins de suspensdo da lei paulista até decisdo final de

meérito.

No entanto, quando a questdao é levada ao Plendrio, a Corte passa a divergir

quanto ao entendimento a ser adotado.

De um lado, a corrente vencedora (Ministros Joaquim Barbosa, Eros Grau, César
Peluso, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowiski, Carlos Ayres Britto) ndo referenda

a decisdao tomada pelo Ministro Relator e mantém a vigéncia da lei estadual.

Iniciando a discussao técnica sobre os efeitos do uso do amianto crisotila a saude
humana, o Ministro Joaquim Barbosa chega a conclusdao de que ndao haveriam

niveis seguros para sua utilizagao.

Defende, assim, que lei estadual pode ser mais restritiva que legislacao federal
sobre a matéria, na medida em que a primeira se adequaria melhor aos ditames
constitucionais, a Convencao n° 162 da Organizacao Internacional do Trabalho
(ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n° 126/91)?? e a Resolucdo n° 348/04
do CONAMA?,

Nas palavras do Ministro:

A distingao entre lei geral e lei especifica é inaplicavel ao caso das
leis sobre amianto. E isto por uma razao simples: em matéria de
defesa a salde, matéria em que os Estados detém competéncia,
ndo é razoavel que a Unido exerca uma opgao permissiva no lugar
do estado, retirando-lhe a liberdade de atender, dentro de limites
razoaveis, os interesses da comunidade. O exercicio desta opgdo
esvaziaria o compromisso assumido pelo Brasil na Convengao. (p.
113).

Dando seguimento ao julgamento, tanto o Ministro Eros Grau, quanto o Ministro
César Peluso declaram a inconstitucionalidade incidental da Lei Federal n°

9.055/95 por violagcdo ao artigo 196 da CF/88 (protecdo a salde) e,

22 A Convencdo n° 162 da OIT dispde sobre a utilizacdo do amianto com seguranca.
23 A Resolucdo n° 348/04 do CONAMA inclui telhas e demais produtos que contenham amianto em
sua composicdo no rol de residuos perigosos para fins da gestdao dos residuos da construcgdo civil.
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consequentemente, a constitucionalidade da lei estadual, com base no exercicio
de competéncia concorrente em matéria ambiental e de protecao a saude (art.
24, inc. VI e XII, § 3°, CF/88).

Ademais, o Ministro César Peluso contesta os argumentos de seus colegas sobre
a questdo do amianto envolver controvérsia cientifica, sendo preferencial seu
enfoque pela Corte sob o ponto de vista exclusivamente formal, nos seguintes

termos:

Basta imaginar alguma coisa que seja reconhecida, extraordinaria
e incontroversamente, como nociva, e que houvesse legislacao
federal permissiva da sua producdo. Ai se vai dizer o qué? Se a
Unido permite, entdo seria permitido matar todo mundo, porque
nenhum estado pode impedi-lo! (p. 78).

O Ministro Ricardo Lewandowiski, por sua vez, nega referendo a liminar sob o
argumento de configuracao de periculum in mora e fumus boni iuris invertidos,

em favor do Estado de Sao Paulo:

(...) em matéria de protecdo ao meio ambiente e em matéria de
defesa da salde publica nada impede que a legislacdo estadual e a
legislacdo municipal sejam mais restritivas do que a legislacao da
Unido e a legislacdo do préprio Estado, em se tratando de
municipios (trecho do voto do Min. Lewandowiski, p. 126).

Por outro lado, os Ministros Menezes Direito e Ellen Gracie seguem o Ministro

Relator Marco Aurélio e referendam a liminar.

Os trés ministros demonstram grande preocupagdao com o posicionamento
majoritario da Corte no sentido de adentrar nas discussdes cientificas sobre os

efeitos do amianto e prestigiar a legislacao local.

Com efeito, enfatiza a Ministra Ellen Gracie: "Evidente, ja vou repetir mais uma
vez, que ndo somos academia de ciéncia. Portanto, ndo nos cabe definir a

nocividade de produtos (...)” (p.137).

Ademais, sugere a ministra que eventual proibicao ao uso do amianto crisotila
deveria ser feita pelo Congresso Nacional, a quem a Constituicao teria outorgado

prevaléncia na capacidade de legislar.
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E, alerta o Ministro Marco Aurélio:

Agora, fico a imaginar, considerados produtos nefastos, unidades
da Federacdo a legislarem, proibindo a comercializacdo. Talvez
seja o caso de sugerir a Assembleia de Sdo Paulo de proibir,
porque também cancerigeno, a comercializacdo do tabaco. (...) a
babel estard presente se nao for preservada a competéncia
normativa prevista na Constituicdo. Somos vinte e seis estados,
um Distrito Federal, sem contar os cinco mil, quinhentos e
cinquenta municipios, todos com Casas Legislativas (pp. 94 e
123).

Dessa forma, por maioria de votos, o Tribunal optou por manter a vigéncia da lei

estadual até decisdo final de mérito.
Ja no ano de 2011, o Supremo julgou a medida cautelar na ADPF n°® 234/DF.

Nesta acdo, a Associacao Nacional de Transportes e Logistica insurge-se contra
interpretacdo dada pela Administracdo Publica e pela Justica do Trabalho no
sentido de impedir o transporte do amianto crisotila no Estado de Sao Paulo, com
base na Lei Paulista n°® 12.638/07 que proibe o “uso” do amianto crisotila no
Estado.

Alega o autor violacdo a liberdade de locomocdo (art. 5°, inc. XV, CF/88),
usurpacao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transporte,
regime dos portos e jazidas minerais (art. 22, incisos IX, X, XI, XII, CF/88) e
ofensa a competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais em matéria
de meio ambiente e protecao a saude, frente a existéncia da Lei Federal n°
9.055/95.

Primeiramente, a corrente vencida, composta pelos Ministros Carlos Ayres Britto,
Celso de Mello e César Peluso, entendeu que a questdo do transporte se mostra
secundaria em relagdo a protecdo ao meio ambiente e a saude publica almejada

pela proibicdo do amianto crisotila (art. 200, inc. VII; art. 170, ‘caput’, CF/88).

Nesse ponto, entendem que o transporte é uma das formas de contato humano
com o produto e pode ser legitimamente restringido pelo legislador estadual (art.
24, incisos VI e XII, CF/88).

Em contrapartida, a corrente vencedora (Ministros Marco Aurélio, Luiz Fux, Dias

Toffoli, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski) entendeu que a proibicdo ao
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transporte efetuada pelos fiscais auditores do trabalho e deferida pela Justica
Trabalhista ofende a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transporte e comércio interestadual e internacional (art. 22, inc. VIII e XI,
CF/88), além de impedir o acesso a rodovias e portos, servicos publicos a cargo
da Uniao (art. 21, XII, “f”, CF/88).

Dessa forma, por maioria de votos, o Tribunal deferiu a medida cautelar a fim de

suspender as interdicdes do transporte de amianto no Estado-membro.

Observa-se, assim, que nas duas decisbes acima, ainda que provisdrias, houve
mudanca na forma como a Corte analisa a questdo do conflito de competéncia
legislativa em matéria ambiental, sugerindo um novo entendimento a ser

adotado pelo Tribunal.

Se nas decisdes anteriores a 2008 (ADI 2.396/MS e ADI 2.656/SP), os ministros
nao adentravam na questdo técnica dos efeitos do amianto, julgando a
constitucionalidade das leis por questdes exclusivamente formais, nas decisdes
mais recentes (MC-ADI 3.937/SP e MC-ADPF 234/DF), a analise dos efeitos do

material foi crucial para manutencao da vigéncia da legislacdo paulista.

Embora nao sejam objeto desse trabalho, pois ainda ndo decidas, cumpre relatar
que ha, pelo menos, outras quatro agdes tramitando no Supremo sobre a
guestao do amianto. Sao elas as ADI n° 3355/R], ADI n°® 3356/PE, ADI n°
3.357/RS e ADI n° 4.066/DF. Enquanto as primeiras (ADI 3355/RJ], ADI 3356/PE
e ADI 3357/RS) tém por objeto a constitucionalidade de leis estaduais, a ultima
(ADI 4.066/DF) discute a prépria Lei Federal n°® 9.055/95.

N3o por outro motivo, o Ministro Marco Aurélio instalou Audiéncia Publica para
discussao do uso do amianto com a sociedade. A audiéncia ocorreu nos dias 24 e
31 de agosto no STF**.

24 As manifestagdes das entidades e pesquisadores presentes podem ser conferidas na pagina
eletronica do STF:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/listarNoticiaStf.asp?paginaAtual=3&dataDe=&dataA=&palavraCh
ave=Amianto. Consulta no dia 11/09/2012.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/listarNoticiaStf.asp?paginaAtual=3&dataDe=&dataA=&palavraChave=Amianto
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3.1.2. Casos sobre Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Este grupo compreende duas® ac¢des diretas de inconstitucionalidade envolvendo
dispositivos de Constituicdes Estaduais que versam sobre a realizacdo de estudo

prévio de impacto ambiental (EIA).

Como se sabe, o estudo prévio de impacto ambiental recebeu tratamento
constitucional, previsto no artigo 225, § 1°, inciso IV, da Constituicao Federal de

1988%° e constitui uma das etapas do procedimento de licenciamento ambiental.

O primeiro caso trata de pedido em medida cautelar com a finalidade de
suspender dispositivo da Constituicao do Estado do Ceara (redacao dada pela EC
n°® 22/95) que previu que qualquer obra ou atividade publica ou privada, para as
qguais a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente exigir Estudo de Impacto
Ambiental, devera ter o parecer técnico apreciado pelo Conselho Estadual do
Meio Ambiente, com a publicacdo da resolucdo, publicada ou ndo, no Diario
Oficial do Estado.

Alega o autor da acdo ofensa a autonomia municipal, face a competéncia comum
dos trés entes federados para proteger o meio ambiente e a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 23, inc. VI c/c art.
30, inc. I, CF/88).

Nesse sentido, pleiteia que seja dada interpretacdo conforme a Constituicdo ao
dispositivo impugnado, a fim de reduzir a nova exigéncia ao ambito da estrutura

politico-administrativa do Estado do Ceara.

Contudo, por unanimidade de votos, o STF julgou ausentes os requisitos da
plausibilidade juridica e urgéncia justificadores da concessdo de medida cautelar.
Isso porque, nos termos do voto do Ministro Relator Moreira Alves, o Estado do
Ceara haveria exercido legitimamente sua competéncia legislativa para defesa do
meio ambiente (art. 24, inc. VI, CF/88).

25 S50 elas: ADI-MC 2.142-7/CE, Min. Rel. Moreira Alves, D.J. 09/11/2000 e ADI 1.086-7/SC, Min.
Rel. Ilmar Galvao, D.J. 07/06/2001.

26 “Art, 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes. § 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) IV- exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo ao meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.”
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O segundo caso, por sua vez, trata de dispositivo da Constituicao do Estado de
Santa Catarina que excluiu a necessidade de realizacdo de estudo prévio de
impacto ambiental para areas florestadas ou objeto de reflorestamento para fins

empresariais.

Discute-se, assim, se norma estadual, no exercicio de competéncia legislativa
concorrente para dispor sobre defesa do meio ambiente (art. 24, § 3°, CF/88),

poderia restringir a exigéncia constitucional de realizacao do EIA.

Por unanimidade de votos, o Supremo declarou inconstitucional a norma
estadual, sob a alegacao de que o assunto legislado ndao possui nenhuma
peculiaridade local, de modo que apenas legislacao federal poderia criar excegao

a exigéncia constitucional®’.

Destarte, percebe-se que o cerne do conflito federativo no primeiro caso nao se

confunde com o do segundo.

Na primeira acao, discute-se a constitucionalidade da submissdo do EIA a
apreciacdo de 6rgdo estadual, face a competéncia administrativa e legislativa dos
Municipios em matéria ambiental. Vislumbra-se, portanto, disputa federativa pela

competéncia para realizar procedimento de licenciamento ambiental.

Na segunda acdo, discute-se a flexibilizacdo das hipdteses de aplicacdo do EIA

por parte de legislagao de Estado-membro.

Dessa forma, a ndao percepcao de eventuais efeitos prejudiciais ao meio ambiente
decorrentes da primeira norma questionada e, em contrapartida, a evidéncia do
carater mais permissivo da segunda norma sdo possiveis explicacdes para

decisOes em sentidos opostos.

27 Cumpre salientar que, além do vicio formal de competéncia legislativa, o Supremo também
entendeu presente vicio de inconstitucionalidade material no dispositivo da Constituicdo Estadual
de Santa Catarina que reduziu a hipétese de incidéncia do EIA para atividades de florestamento ou
reflorestamento, confira-se: “a atividade de florestamento ou reflorestamento, ao contrario do que
se poderia supor, ndo pode deixar de ser tida como eventualmente lesiva ao meio ambiente,
guando, por exemplo, implique substituir determinada espécie de flora nativa, com as suas
proprias especificidades, por outra (...) Dessa forma, ao excepcionar a exigéncia de prévio estudo
de impacto ambiental nos casos de areas florestadas ou em reflorestamento, o §3°, do art. 182 da
Constituicdo catarinense viola o previsto na Constituicdo Federal, que determina a realizacdo de tal
estudo para a instalacdo de qualquer atividade potencialmente causadora de degradagdo ao meio
ambiente”. (trecho do voto do Min. Rel. Ilmar Galvao, p. 86).
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3.2. TJ/SP

3.2.1. Casos das Sacolas Plasticas

Esse grupo compreende dezessete?® acdes diretas de inconstitucionalidade
envolvendo leis municipais que proibem o uso de sacolas plasticas convencionais
ou instituem programa de substituicao das mesmas por sacolas de papel ou de

plastico biodegradavel nos estabelecimentos comerciais do municipio.

Com excegao de uma delas, proposta pelo prefeito da cidade, todas as outras
foram ajuizadas pelo Sindicato da Industria de Material Plastico do Estado de Séao

Paulo.

Ademais, todas as leis impugnadas foram julgadas inconstitucionais pelo TJ/SP,

sempre por maioria de votos.

Ao tratarem da técnica de reparticdo de competéncias legislativa utilizada pelo
constituinte de 1988, os desembargadores, na maioria dos votos declarados, se
referem ao principio da “predominancia do interesse”. Sobre esse ressaltam que
o interesse local ndo deve ser entendido como o interesse privativo ou Unico da
Municipalidade, de modo que sempre serd também reflexamente interesse dos

Estados e da Unido.

N&o obstante, a corrente majoritaria do Orgdo Especial do TJ/SP entende que a
matéria do uso de sacolas plasticas nao é de interesse local. Pelo contrario, seria
preponderantemente de interesse regional ou nacional (porém nao esclarecem se

regional ou nacional).

8 S30 elas: ADI 0121484-02.2011.8.26.0000; ADI 0004722-63.2012.8.26.0000, ADI 0303908-
12.2011.8.26.0000, ADI 0141771-83.2011.8.26.0000, ADI 0121448-57.2011.8.26.0000, ADI
0230259-82.2009.8.26.0000, ADI 01221488-39.2011.8.26.0000, ADI 0121470-
18.2011.8.26.0000, ADI 9031863-06.2009.8.26.0000, ADI 0277485-49.2010.8.26.0000, ADI
0121455-49.2011.8.26.0000, ADI 0121477-10.2011.8.26.0000, ADI 0121486-69.2011.8.26.0000,
ADI 0230258-97.2009.8.26.0000, ADI 9031864-88.2009.8.26.0000, ADI 9030772~
75.2009.8.26.0000, ADI 0230256-30.2009.8.26.0000.
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Sobre a definicao do que seja “interesse local” (art. 30, inc. I, CF/88), vale citar

trecho do voto do Desembargador Arthur Marques da Silva Filho, integrante da

corrente majoritaria®:

Tem-se firmado, assim, que o interesse local diz respeito as
matérias que, porventura, adquiram configuracdes peculiares em
tal ou qual Municipio, por aplicacdo do principio da ‘predominancia’
do interesse. Igualmente vai se firmando o entendimento de que o
interesse local guarda estreita relacdo com o ambito territorial (p.
23).

Além da auséncia de interesse local na matéria, outro argumento utilizado pela

corrente vencedora é o de que lei municipal, no exercicio de competéncia

suplementar (art. 30, inc. II, CF/88), ndao pode contrariar legislacao estadual ou

federal sobre o tema.

Sobre a interpretacao dada ao exercicio de competéncia legislativa suplementar

pelos Municipios, interessante citar outro trecho do voto do Desembargador
Arthur Marques da Silva Filho®°:

Ao Municipio era licito regulamentar a legislacdo estadual,
conferindo-lhe maior concretude, disciplinando seus pormenores,
adaptando a vida pratica da Municipalidade aos ditames oriundos
de legislacdo editada pelo Estado de Sdo Paulo em competéncia
suplementar. Mas, de forma alguma, era-lhe permitido ditar
diretrizes opostas ou simplesmente diferentes aquelas ja
estabelecidas pelos outros entes federados. (...) Ora, se o Estado
de S&o Paulo ja editou normas concernentes a protegdo ambiental,
nada dispondo sobre obrigacdo ou proibicdo do uso de sacolas
plasticas, nem diferenciando umas das outras, descabe aos
Municipios imiscuirem-se em linha diversa, como o fez o Municipio
de Itupeva (pp. 26-27). - grifo nosso.

E, no caso, o Estado de Sao Paulo haveria adotado politica ambiental que prioriza

a reciclagem de materiais, em detrimento da proibicao do uso de sacolas

plasticas convencionais.

2% Trecho extraido do acérddo da ADI n° 0004722-63.2012.8.26.0000, na qual se discute a
constitucionalidade de Lei do Municipio de Itupeva que proibiu o uso de sacolas fabricadas com
plastico convencional. Data do julgamento: 27/06/2012, Orgdo Especial do TJ/SP.

30 1dem.
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Nesse sentido, é feita referéncia ao veto do governador do Estado de Sao Paulo
ao Projeto de Lei n° 534/07, que previa a substituicdo das sacolas plasticas

convencionais por sacolas fabricadas com material biodegradavel no estado.

Referido veto haveria se baseado em parecer da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, que alerta para a auséncia de seguranca quanto a efetividade e

impacto ao meio ambiente das sacolas fabricadas com plastico biodegradavel.

Quanto a corrente vencida, que vota pela constitucionalidade das leis municipais
sobre o uso de sacolas plasticas, exalta a importancia dada a preservagao do
meio ambiente pelo constituinte de 1988 (art. 225, CF/88).

Ademais, defende que a competéncia legislativa em matéria ambiental deve
privilegiar a maior e mais efetiva preservacdao ao meio ambiente,

independentemente do ente politico que a realize.

Alguns desembargadores, ainda, reconhecem a existéncia de controvérsia
cientifica quanto aos beneficios do material biodegradavel, porém acreditam que

a iniciativa da municipalidade é salutar a protecdo ao meio ambiente>!.

Em suma, pode-se concluir que, nesses importantes casos, a corrente majoritaria
do TJ/SP confere interpretacao restritiva as competéncias legislativas municipais,
tanto em fungao da concepcao dada a “assuntos de interesse local”, quanto em
decorréncia da estreita liberdade conferida ao legislativo local para a concepgao

de novas politicas publicas ambientais, ainda que mais protetivas.

Nessa mesma linha de raciocinio, interessante notar que, segundo o pensamento
da corrente majoritaria do C')rgéo Especial do TJ/SP nesses casos, 0os Municipios
extrapolam sua competéncia legislativa suplementar ao criar regra nao prevista
expressamente pela legislacdo estadual ou que teria sido objeto de veto pelo

Governador do Estado.

31 Nesse sentido, ha interessante critica ao posicionamento do Tribunal de declarar

inconstitucionais leis municipais em voto do Desembargador Renato Nalini: "A lei inquinada atende
ao interesse difuso e coletivo de todos os municipes, hoje beneficiados pelo saudavel protagonismo
de seus legisladores. A regra nesse colegiado tem sido fulminar de inconstitucionalidade a quase
totalidade de atos normativos produzidos pelo Parlamento local. Parcela consideravel das acées
diretas de inconstitucionalidade reconhecem vicios formais, além das maculas materiais. A
constatacdo é de que nada valeu- ou foi resultado de mero exercicio retérico- a inclusdo do
Municipio como entidade da Federacdo a partir de 1988”. (trecho de seu voto na ADI 0303908-
12.2011.8.26.0000; D.J. 13/06/2012; Orgao Especial, TJ/SP; p. 14).



37

No que concerne a questdo da presenca ou nao de interesse local nesse caso,
cumpre refletir sobre dois aspectos. O primeiro é o de que as leis analisadas
proibem a utilizacdo de sacolas plasticas apenas nos estabelecimentos comerciais
instalados em seu territério e, dessa forma, nao se vislumbra dificuldade especial

para sua aplicacao e fiscalizagao.

N3o se nega que a politica se tornaria ineficaz quando, por exemplo, um morador
de municipio vizinho onde as sacolinhas convencionais fossem permitidas viesse
visitar sua familia e jogasse suas sacolas em lixo no municipio que adotou a

proibicao. No entanto, seriam falhas pontuais.

O segundo aspecto € o de que o servico de limpeza urbana é de competéncia
municipal (art. 30, inc. V, CF/88), o que poderia reforgar a presenga de interesse
local em regular o uso de sacolas plasticas, produto que muito dificulta esse

servigo.

Segue abaixo grafico com o total das leis municipais que proibem o uso de
sacolas plasticas julgadas inconstitucionais por vicio de competéncia legislativa

pelo Orgdo Especial do TJ/SP.

Ha vicio de competéncia
legislativa?

Fonte: Elaboragdo prépria.
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3.2.2. Casos sobre Queima de Palha de Cana de Acucar

Este grupo compreende dezoito®® acdes diretas de inconstitucionalidade

envolvendo leis municipais que proibem a queima de palha de cana de agucar.

Com excegao de uma acao, ajuizada pelo Sindicato Rural de Ribeirdao Preto,
todas as demais foram ajuizadas pelo Sindicato da Industria da Fabricacdo do
Alcool do Estado de S&o Paulo em conjunto com o Sindicato da Industria do

Acucar do Estado de Sao Paulo.

Curiosamente, ha decisdes em sentidos opostos em periodos muito proximos.
Assim, se em decisao de 15 de fevereiro de 2012 a Lei do Municipio de Mogi
Guacu foi declarada constitucional, a Lei do Municipio de Mira Estrela com o
mesmo conteldo foi declarada inconstitucional em decisdo de 30 de maio de
2012.

Uma possivel explicacdo para essas decisdoes contraditorias consiste em eventual

alteracdo da composicdo do Orgdo Especial do TJ/SP*3,

Segue abaixo grafico com o saldo de agdes em que se julgou presente vicio de
competéncia legislativa nas leis municipais impugnadas, com a declaracdo de sua

inconstitucionalidade, e em que se entendeu ausente referido vicio.

32 S30 elas: ADI 0276531-66.2011.8.26.0000, ADI 0189463-15.2010.8.26.0000, ADI
9047178-11.2008.8.26.0000, ADI 0363618-32.2010.8.26.0000, ADI
031402766.2010.8.26.0000, ADI 0311965-53.2010.8.26.0000, ADI 9025150-
15.2009.8.26.0000, ADI 9026525-51.2009.8.26.0000, ADI 9051051-54.2008.8.26.0000,
ADI 9051689-52.2008.8.26.0000, ADI 9047175-56.2008.8.26.0000, ADI 9038656-
29.2007.8.26.0000, ADI 9040385-90.2007.8.26.0000, ADI 9024406-59.2005.8.26.0000,
ADI 9040393-67.2007.8.26.0000, ADI 9026879-18.2005.8.26.0000, ADI 9024448-
11.2005.8.26.0000, ADI 9030260-34.2005.8.26.0000.

33 Com efeito, nos termos dos artigos 8° a 14° do Regimento Interno do TJ/SP, o Orgdo Especial
do TJ/SP é constituido por 25 (vinte e cinco) desembargadores, sendo que cada desembargador
integrante possui um suplente. Ademais, a partir da presenca de no minimo 13 (treze)
desembargadores, o Orgdo Especial ja pode ser instalado. Dessa forma, a variagdo do nimero de
membros presentes e a possibilidade da atuacdo de suplentes pode explicar a existéncia de
resultados opostos sobre a constitucionalidade de leis proibitivas de queima de palha de cana de
aclcar em um mesmo periodo.



39

Ha vicio de competéncia
legislativa?

NAO
33%

Fonte: Elaboracgdo propria.

Da leitura do gréafico acima, percebe-se que a maior parte das leis municipais que
vedam o emprego do fogo no cultivo de cana de acucar foram declaradas

inconstitucionais pelo TJ/SP.

Por esse motivo, para analise da argumentacao utilizada nesse caso, optamos
por nos referir a “corrente vencedora” como aquela que declara inconstitucionais
as leis municipais e, “corrente vencida” como a que vota pela manutencao das

iniciativas da Municipalidade.

Quanto aos argumentos utilizados pela corrente vencedora, alega que o
legislador municipal extrapolou sua competéncia legislativa suplementar ao
elaborar norma que contraria leis paulistas (Leis n® 10.547/00 e 11.241/02°%).
Isso porque essas, ao contrario de vedar o emprego do fogo, disciplinam a
“gueima controlada” em plantacdes de cana de aglcar e preveem sua extingao

gradual.

34 Enquanto a Lei n° 10.547/00 dispde sobre "procedimentos, proibicbes, estabelece regras de
execucdo e medidas de precaucdo a serem obedecidas quando do emprego do fogo em praticas
agricolas, pastoris e florestais, e da outras providéncias correlatas”, a Lei n°® 11.241/02 “dispoe
sobre a eliminacdo do uso do fogo como método despalhador e facilitador do corte de cana-de-
acucar” (artigo 1°). Nos termos do artigo 2° da Lei n°® 11.241/02, os produtores de cana-de-agUcar
ficam obrigados a cumprir metas progressivas para reducdao da queima de palha de cana de acgucar
nas areas mecanizaveis e ndo mecanizaveis (com declividade acima de 12% e/ou queima inferior a
150 hectares), respectivamente. Ademais, conforme dados da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente, atualmente 173 Unidades Agroindustriais (correspondente a mais de 90% do parque
agroindustrial paulista) e 5.400 fornecedores assinaram o Protocolo Agroindustrial do Setor
Sucroalcooleiro do Estado de Sao Paulo, com a finalidade de antecipar as metas para eliminacao da
queima de palha de cana-de-agUcar. Disponivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/resultado-das-safras/. Acesso em: 18/11/2012.



http://www.ambiente.sp.gov.br/etanolverde/resultado-das-safras/
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Além disso, alega que a matéria ndo é de interesse local, sobretudo em funcgao

da importancia econdmica que o cultivo da cana de acUcar possui para produgao

de etanol®.

Finalmente, por vezes, também foi utilizado argumento mais consequencialista
no sentido de que a substituicdo do método das queimadas no preparo do solo

por meio da utilizacdo de maquinas ainda nao é viavel.

A corrente vencida, por sua vez, argumenta que o artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988 atribuiu a sociedade e indistintamente as trés unidades da
Federacdao a iniciativa de tutelar o meio ambiente e que a matéria é sim de

interesse local dos Municipios, in verbis:

Evidente que Municipios como Mira Estrela. Paulinia, Ribeirdo
Preto, Piracicaba, Araras, Santa Barbara D’Oeste, - antes que Sédo
Paulo se transforme no imenso canavial em torno do etanol-
sabem o que significa a pratica primitiva que é a queimada. Uma
lei como esta ndo faria sentido na capital onde as poluicdes sdo
outras. Por isso que permitir ou proibir a queimada pertence ao
interesse peculiar da cidade. Sao os moradores de Mira Estrela que
suportam os males da queima. A fuligem que mata. A sujeira que
angustia e cria neuroses, estressa e abrevia a vida. A queda
sensivel da qualidade existencial de todos os moradores da regido
(...). Quem sofre as consequéncias diretas é que tem condicbes de
disciplinar o uso do fogo dentro das fronteiras do Municipio.
(trecho do voto do Desembargador Renato Nalini na ADI n°
0276531-66.2011.8.26.0000; d.j. 30/05/2012; pp. 13-14).

Em suma, percebe-se que, nesses casos, diferentemente dos casos sobre o uso
de sacolas plasticas, ha lei estadual a tratar especificamente do assunto,

prevendo a eliminacao gradual das queimadas.

35 Nesse sentido, voto do Ministro Relator Amado de Faria: "Ousa-se acrescer a grave repercussao
para o desenvolvimento nacional, uma vez que a cana de aclcar, outrora responsavel por um
expressivo ciclo econémico na Histéria do Brasil, hoje exerce também, além do papel
preponderante no meio ambiente saudavel, uma relevante influéncia na economia do Pais. A
producdo de acgucar e de alcool constitui componente importantissimo na vida de milhares de
cidaddos e cidadas brasileiras, cuja renda basica ainda provém do trabalho de colheita manual das
safras de cana de acucar (...). Sabe-se que a administracdo das empresas que exploram esta
atividade, de cultivo, colheita e produgdo, da cana de agucar necessita de planejamento e
programacdo de suas atividades. Nenhuma alteracdo pode ser executada em curto espaco de
tempo, sem ainda se desprezar os custos de aquisigdo ou de adaptagdo de equipamentos”. (p. 8,
ADI 0364.618-32.2010.8.26, d.j. 26/10/2011, Orgdo Especial, TJ/SP).
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Por esse motivo, a corrente majoritaria do Orgdo Especial do TJ/SP compreende
gue lei municipal, ao suplementar legislacao estadual, ndo pode ser mais

restritiva, estipulando a vedagao imediata ao emprego do fogo.

Ademais, como expresso em muitos dos votos, o papel da producao do agucar e
do etanol para a economia do Estado de Sdo Paulo e do pais exerce grande
influéncia no modo como os desembargadores concebem o interesse
preponderante no caso da queima de palha de cana de aglcar, a sugerir que o

assunto transcende o interesse local.
3.2.3. Casos sobre Gestdo de Residuos Solidos

Este grupo compreende oito agoes diretas de inconstitucionalidade envolvendo

leis municipais sobre gestdo de residuos sdlidos?®.

Embora as leis regulem aspectos significativamente diferentes, disciplinando
desde o manejo de residuos industriais e hospitalares®’, contaminados com
6leo®®, eletrénicos®, quimicos, atémicos e radioativos*®, até a instalacdo de
aterros sanitdrios e usinas de reaproveitamento*!, julgou-se valido agrupa-las

em um mesmo grupo.

36 Utiliza-se, aqui, o termo “residuos sélidos” conforme definicdo conferida pela Lei Federal n°
12.305/10: "material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados sdlido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel.” (art. 3°, inciso XVI, da Lei).

37 ADI n° 0192324-71.2010.8.26.0000. Discute-se Lei do Municipio de Amparo (Lei n° 3.476/2009)
que disple sobre a gestdo de residuos industriais e hospitalares.

38 ADI n° 0325669-36.2010.8.26.0000. Discute-se Lei do Municipio de Mogi Mirim que dispde
sobre comercializacdo, troca e descarte de dleo lubrificante. ADI n° 0023640-86.2010.8.26.0000;
Discute-se Lei do Municipio de Mogi Guacu que dispGe sobre destinacdo de produtos contaminados
com Oleo. ADI n° 9031542-73.2006.8.26.0000; Discute-se Lei do Municipio de Santa Barbara
d "Oeste que dispée sobre a necessidade de construcdo de caixas separadoras de dleo e lama, em
determinados estabelecimentos.

39 ADI n° 0368250-66.2010.8.26.0000. Discute-se Lei do Municipio de Amparo que dispde sobre
destinacdo de eletrodomésticos de uso doméstico, industrial, comercial ou no setor de servicos que
estejam em desuso.

40 ADI n° 9047911-16.2004.8.26.0000. Discute-se artigo 182 (redagdo dada pela EC n° 26/94) da
Lei Organica do Municipio de Jacarei, que proibe a instalacdo de usinas nucleares, termoelétricas e
depdsitos de lixo quimico, atémico e material radioativo no territério local. E, ADI n° 0111972-
10.2002.8.26.0000. Discute-se Lei do Municipio de Pindamonhangaba que proibe abertura de
depdsitos de residuos sdlidos, quimicos, toxicos, radioativos e hospitalares, permitindo apenas o
depdsito e tratamento em seu territdrio de residuos produzidos no local.

41 ADI n° 9036661-78.2007.8.26.0000. Discute-se Lei do Municipio de Catanduva que vedou a
instalagdo de aterros sanitarios, usinas de reaproveitamento e depdsitos de lixo a menos de 5 km
do perimetro urbano, do nucleo de residéncias, dos rios e seus afluentes.
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Procura-se, assim, tracar um panorama das principais questdes levadas ao érgéo
Especial do Tribunal de Justica a respeito da competéncia municipal nesse género

de assuntos, bem como das solugdes encontradas nesses casos.

Para tanto, primeiro serao analisadas as ag0es nas quais as leis impugnadas
criam obrigacbes aos agentes econdmicos** e, em um segundo momento, as

demais acdes*’.

Notou-se que em pouco mais da metade dos casos*® (sessenta por cento) em
que a lei municipal questionada imp0Os restricbes aos estabelecimentos
industriais, hospitalares e comerciais no tocante a gestdo de residuos sélidos, a
corrente majoritaria do Orgdo Especial do TJ/SP entendeu que o dispositivo legal
estd eivado de vicio de competéncia legislativa. Ora sob o argumento de que a
matéria transcende ao interesse local, ora porque legislacdo municipal, no
exercicio de competéncia suplementar, ndo poderia contrariar o tratamento legal

dado pela Uniao e pelo Estado ao assunto.

Observou-se, ademais, auséncia de linearidade tanto no que tange ao resultado

quanto a fundamentacdo das decisoes.

No primeiro caso, Prefeito do Municipio de Amparo ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade*> contra Lei de seu municipio (Lei n® 3.521/10) que dispds
sobre destinacdo final de produtos eletroetrénicos que estejam em desuso,
prevendo a responsabilidade solidaria por esta destinacao entre as empresas que
produzam, comercializem ou importem produtos eletroeletronicos (art. 1°, §

unico da Lei).

Apds definir “lixo tecnoldgico”, a lei prevé uma séria de obrigacdes, dentre elas a
inclusao de informacgdo no rétulo ou embalagem dos produtos sobre postos de

coleta (art. 4°, inc. II da Lei).

42 ADI n°® 0192324-71.2010.8.26.0000; ADI n° 0325669-36.2010.8.26.0000; ADI n° 0023640-
86.2010.8.26.0000; ADI n° 9031542-73.2006.8.26.0000; ADI n° 0368250-66.2010.8.26.0000.

43 ADI n° 9047911-16.2004.8.26.0000; ADI n°® 0111972-10.2002.8.26.0000; ADI n° 9036661-
78.2007.8.26.0000.

4 ADI n° 0368250-66.2010.8.26.0000, ADI n° 0325669-36.2010.8.26.0000 e ADI n° 9031542-
73.2006.8.26.0000.

4> ADI n° 0368250-66.2010.8.26.0000.
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Neste caso, por votacdo unanime, o Tribunal de Justica entendeu que a matéria
transcende o interesse local (artigo 193, CE?*), além de colidir com a Lei
Estadual n° 12.305/06 (Politica Estadual de Residuos Sélidos) e a Lei Federal n°
12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos). Contudo, ndo se adentrou no

conteudo de referidas leis a fim de justificar alegada contradicao.

Entendeu-se, assim, que as obrigacdes impostas as empresas que fabricam e
comercializam produtos eletronicos devem ter tratamento legal homogéneo,

conforme se extrai do voto do Desembargador Campos Mello:

N3o é possivel que, por exemplo, as obrigagdes impostas as
empresas que fabricam e comercializam produtos eletrénicos (tais
como as obrigacOes estabelecidas nos artigos 4° e 5° da lei
impugnada, que impdem os deveres de, respectivamente, incluir
nas embalagens e rétulos dos produtos determinadas informagoes
e instalar pontos de coleta de lixo tecnoldgico) variem de Municipio
para Municipio. (p. 05).

E, conclui:

Na espécie, ha legislagdo federal, que estabelece as normas gerais
a respeito de residuos solidos e ha legislagdo estadual que
estabelece os critérios a serem observados no gerenciamento de
tais residuos, inclusive com a previsao de imposicdo de sancoes
para o descumprimento daquilo que nela foi determinado. N&o h3,
pois, campo remanescente para legislagdo municipal. (p.11)

O segundo caso, por seu turno, trata de acdo?’ ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Amparo contra Lei Municipal (Lei n°® 3.476/09) que dispde sobre

destinacdo de residuos industriais e hospitalares.

Dentre outras obrigacoes, a lei prevé a responsabilidade da fonte geradora pela

coleta, transporte e tratamento adequado dos residuos mencionados,

46 Dispde o artigo 193, ‘caput’, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo: "O Estado, mediante lei,
criard um sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento
do meio ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as
acoes de drgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, assegurada a participacdo
da coletividade”.

47 ADI n°® 0192324-71.2010.8.26.0000.
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competindo a prefeitura municipal o licenciamento da empresa responsavel por

essas atividades.

Nesse caso, ao contrario do anterior, a corrente majoritaria entendeu que o
Municipio ndo extrapolou sua competéncia legislativa, de modo que a lei foi

declarada inconstitucional exclusivamente por vicio de iniciativa.

Primeiramente, nao se nega que, se por um lado, ambas as leis tratam da
destinacdo de residuos sodlidos, impondo obrigacdes aos estabelecimentos
produtores, por outro lado, possuem diferencgas significativas no modo de regular

a matéria.

De fato, observa-se que a primeira lei, declarada inconstitucional por vicio de
competéncia legislativa, prevé responsabilidade solidaria de todos os agentes
econdmicos envolvidos na cadeia produtiva, sendo, portanto, de dificil

implementacao.

Ja a segunda lei impde obrigacbes apenas aos estabelecimentos industriais e
hospitalares instalados no seu territério e cria regras exclusivamente quanto ao
descarte propriamente dito (nao estabelece deveres para rotulagem dos
produtos, por exemplo), de modo que nao se vislumbra, em um primeiro

momento, grandes dificuldades de aplicacdo pratica.

Ocorre que em nenhum dos dois casos, o Orgdo Especial estabeleceu balizas

claras ao papel do Municipio na regulamentacao da gestao de residuos soélidos.

Isso porque, os desembargadores nao aprofundaram a discussao sobre o
conteldo das leis editadas pelos diferentes entes federativos em matéria de
residuos sélidos, a fim de verificar sua compatibilidade e o espaco remanescente

a legislagao local.

Quanto as agbes que versam sobre o descarte de dleo e produtos contaminados

com dleo, também nao se observou linearidade nos resultados.

Enquanto em duas delas*®, a corrente vencedora entendeu que lei municipal

extrapolou a competéncia legislativa atribuida aos Municipios, na terceira acdo*

48 ADI n° 0325669-36.2010.8.26.0000 e ADI n°® 9031542-73.2006.8.26.0000.
4% ADI n° 0023640-86.2010.8.26.0000.
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a corrente majoritaria afastou a existéncia de vicio de competéncia legislativa,

julgando a lei inconstitucional exclusivamente por vicio de iniciativa.

Ademais, os argumentos utilizados pela corrente vencedora nos casos em que se

entendeu presente vicio de competéncia legislativa nao foram os mesmos.

Na acdo>® envolvendo a constitucionalidade de Lei de Mogi Mirim, os
desembargadores consideraram que o Municipio extrapolou sua competéncia
legislativa suplementar ao contrariar legislacao federal (Lei Federal n°® 6.938/81,
art. 6°, II ¢/c Resolugao CONAMA n° 362/05) sobre o tema.

Dessa forma, entendeu-se que lei municipal ndo pode ser mais restritiva que lei

federal, sob pena de infringir o pacto federativo.

Por outro lado, na agdo>* que versa sobre Lei do Municipio de Santa Barbara
d'Oeste, que dispOs sobre “"necessidade de construcdo de caixas separadoras de
O0leo e lama, em determinados estabelecimentos, para que estes ndo sejam
descartados diretamente na rede de esgoto”, o Orgdo Especial do TJ/SP

majoritariamente entendeu que o assunto ndo é de interesse local.

Dessa forma, ndo se fez mengao a existéncia de legislacdo federal ou estadual
sobre o tema, como no caso anterior, mas unicamente a auséncia de interesse

local a legitimar a atuagao do Legislativo Municipal (art. 30, inc. I, CF/88).

No que tange ao segundo grupo de agoes, que tratam de leis sobre a instalagao
de depodsitos de residuos, notou-se que, quando a lei versa unicamente a
respeito da localizacdo dos aterros sanitarios e outros espacos de depdsito>?, foi

julgada constitucional.

J& quando as leis vedam o depodsito de alguns tipos de residuos (residuos
radioativos, quimicos, atbmicos etc) ou daqueles produzidos fora do territério do
Municipio®3, foram julgadas inconstitucionais, em aplicacdo ao artigo 193, da
Constituicdo Estadual, que prevé a criacdo de um sistema de protecdo ambiental

pelo Estado.

50 ADI n°® 0325669-36.2010.8.26.0000.
51 ADI n° 9031542-73.2006.8.26.0000.
52 ADI n°® 9036661-78.2007.8.26.0000.
>3 ADI n°® 9047911-16.2004.8.26.0000 e ADI n° 0111972-10.2002.8.26.0000.
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Para finalizar, dispositivos legais que vedam a instalacdo de usinas nucleares e
termoelétricas também foram julgados inconstitucionais por violacdo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia e atividades nucleares
e afins (artigo 22, incisos IV e XXVI, CF/88).

Em suma, percebe-se que em ambos os grupos de agdes, a maioria das normas
estaduais sobre gestao de residuos sélidos sdo julgadas inconstitucionais pelo
érgéo Especial do TJ/SP por vicio de competéncia legislativa, conforme exposto

no grafico abaixo:

Ha vicio de competéncia
legislativa?

Fonte: Elaboragdo prépria.

3.2.4. Casos sobre Protecdo a Fauna

Esse grupo compreende trés acdes envolvendo leis municipais de protecao aos

animais>*.

A primeira lei impugnada, do Municipio de Maua, veda a realizacdo de rodeios,
touradas e atividades similares que envolvam maus tratos e atos de crueldade
com animais (Lei n° 3.967/06). A segunda lei, do Municipio de Franca, veda a
utilizacdo de animais em circos e atividades circenses (Lei n° 7.507/11). Ja a
terceira lei, do Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo, proibe a pratica de

crueldade e maus tratos com animais (Lei n°® 2.445/10).

>*ADI n° 9031542-73.2006.8.26.0000; ADI n° 0210285-88.2011.8.26.0000; ADI n° 0477571-
36.2010.8.26.0000.
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As duas ultimas leis mencionadas foram declaradas inconstitucionais pelo TJ/SP.
Além de outras inconstitucionalidades, como vicio de iniciativa, a corrente
vencedora entendeu que protecao a fauna nédo é de interesse local (art. 30, inc. I
e II, CF/88 c/c artigos 144 e 193, inc. X, da Constituicdo Paulista), por nao

atender ao critério da preponderancia do interesse.

Ademais, apesar de levarem em conta a existéncia da Lei Federal n°® 9.605/98
(Lei de Crimes Ambientais) e da Lei Paulista n® 10.359/99 (disciplina a realizacao
de rodeios), os desembargadores ndao adentram no conteddo das leis em questao

a fim de aferir sua compatibilidade.

Isso porque, como foi dito, consideram que a matéria é desprovida de qualquer

peculiaridade nos Municipios em questdo a justificar legislacao local.

Apenas a lei do Municipio de Maud foi declarada constitucional pelo Orgdo
Especial. Nesse caso, ao contrario dos demais, entendeu-se que a protecao aos
animais é de interesse local e, embora haja legislacao federal e estadual sobre o
tema (Lei Federal n°® 10.519/02, Leis Paulistas n°® 10.359/99 e 11.977/05), pode
o Municipio suplementa-las a fim de conferir tratamento mais favoravel ao meio

ambiente.

Percebe-se, assim, grande diferenca nos trés julgados sobre leis municipais de
protecdo a fauna. Com efeito, embora ndo haja sensivel diferenca entre o
conteudo das normas impugnadas, deram-se interpretacdes distintas a

competéncia legislativa municipal.

Se nos primeiros casos entendeu-se que protecao a fauna transcende ao
interesse local, no segundo, ndao sé se entendeu que a matéria pode sim ser
objeto de legislacao local, mas também que esta pode ser mais restritiva que

legislacao federal e estadual.

Segue abaixo grafico com o total de normas estaduais sobre protecdo a fauna
julgadas inconstitucionais pelo Orgdo Especial do TJ/SP por vicio de competéncia

legislativa:



Ha vicio de competéncia
legislativa?

Fonte: Elaboragdo prépria.
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4. Outros casos

Neste capitulo, serdo estudados os casos compreendidos no universo de
pesquisa, mas que, dotados de peculiaridade tematica, ndo puderam ser

agrupados nos grandes grupos de agdes apresentados no capitulo anterior.

Na primeira parte deste capitulo, serdo expostas as acdes julgadas pelo STF e,

na segunda parte, aquelas apreciadas pelo TJ/SP.

4.1. Demais casos julgados pelo STF

Incluem-se nesse grupo quatro acdes>. Tratam de temas variados, quais sejam:
(i) uso de fertilizantes, (ii) organismos geneticamente modificados; (iii) pesca

artesanal e, (iv) criacdo de servigo de inspegao veicular.

Interessante notar que uma delas (ADI 252/PR, julgamento conjunto com a ADI
384/PR), julgada em 1997, reflete posicionamento superado do STF de que a
afericao de violagdo de competéncia legislativa por ente federado seria questao
infraconstitucional, na medida em que dependeria do confronto de normas

infraconstitucionais, e, portanto, ndo poderia ser conhecida pelo Supremo.

Ainda nessa acao, houve tentativa de superacao desse entendimento por parte
de alguns ministros (Ministros Marco Aurélio, Néri da Silveira, Sepulveda
Pertence e Carlos Velloso), que argumentavam no sentido de que, para analisar
conflitos de competéncia legislativa por parte de Estado-membro, bastaria
averiguar se o dispositivo atacado apresenta normas gerais. Contudo, restaram

vencidos pela corrente majoritaria, conduzida pelo Ministro Relator Moreira Alves.

> ADI 252/PR (julgamento conjunto ADI 384/PR), Min. Rel. Moreira Alves, D.]. 20/11/97; ADI
3035/PR, Min. Relator Moreira Alves, D.]J. 06/04/05; ADI 1.245/RS, Min. Rel. Eros Grau, D.J.
06/04/05; ADI 3.338-7/DF, Min. Rel. Joaquim Barbosa, D.J. 31/08/05.
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O segundo caso (ADI 3035/PR, julgamento conjunto com ADI 3054/PR), julgado
em 2005, foi proposto pelo Partido da Frente Liberal e pelo Governador do Mato
Grosso do Sul, respectivamente, e tem como objeto Lei Paranaense n°
14.162/03, que "vedou o cultivo, manipulagdo, importacado, industrializacao e
comercializacdo de OGM, destinados a producdo agricola, alimentacdo humana

ou animal no estado, exceto para fins de pesquisa cientifica”.

Entenderam os ministros que a lei estadual usurpou a competéncia privativa da
Unidao para legislar sobre comercializagdo, importacao e exportacao e regime de
portos (artigo 22, incisos I, VIII e X, CF/88).

Ademais, a lei paranaense também haveria violado a competéncia concorrente
da Unido para legislar sobre meio ambiente e defesa e protecao a salude (artigo
24, incisos VI e XII, CF/88).

Isso porque, entenderam que a matéria dos organismos geneticamente
modificados € de interesse nacional, de modo que ndo se justificaria legislacao

local mais restritiva.

Com efeito, a matéria ja estaria regulada pela Lei Federal n° 8.974/95°°, que
disciplina o uso de transgénicos (atualmente revogada pela Lei de
Biossegurancga, Lei n® 11.105/05), e pela Medida Provisdria n® 131 (convertida

na Lei Federal n°® 10.814/03), que trata do cultivo de soja transgénica.

Assim, por unanimidade de votos, o Supremo declarou inconstitucional a lei

paranaense.

Para finalizar, cumpre ressaltar que foi utilizado como precedente para o
julgamento desse caso a ADI n° 2.396/03 (estudada no subitem 3.1.1.i acima),
na qual a Corte julgou inconstitucional a primeira lei paulista que vedou o uso do

amianto.

Assim, cabe questionar: Na hipdétese de o entendimento do Supremo realmente

se alterar nesse caso do amianto, haveria algum impacto no julgamento de

56 A Lei Federal n°® 8.974/95 disciplinava "o uso das técnicas de engenharia genética e liberacdo no
meio ambiente de organismos geneticamente modificados”. Foi revogada pela Lei de
Biosseguranga, Lei Federal n°® 11.105/05.
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futuras leis estaduais que vedassem o uso de OGM? Isto ¢, o STF passaria a

analisar os efeitos a salde e ao meio ambiente também desses produtos?

A seguir, segue tabela com resumo das demais agoes julgadas pelo Supremo.

Caso Norma Discussdo Argumentos Ha vicio de
impugnada Principal vencedores competéncia
legislativa?
ADI 3338- | Lei distrital | Competéncia | Ao criar | NAO.
7/DF n° 3.460/04 | privativa da | servico de
que instituiu | Unido para | inspecao
Programa de | legislar sobre | veicular, a lei
Inspecdo e | transito VvS. | apenas regula
Manutencao Competéncia o artigo 103
dos Veiculos | concorrente do CTB e
em Uso do Estado- | resolugdo do
membro para | CONAMA.
legislar sobre | Aplicagao dos
protecao ao | artigos 23, inc.
meio VI e 24, inc.
ambiente. VI, CF/88.
ADI Lei do RS n° | Extensdao da | Legislador SIM.
1.245/RS | 10.164/94 competéncia estadual
que regulou a | concorrente extrapolou sua
pesca do Estado. | competéncia
artesanal no | Existéncia de | legislativa
estado. legislacao suplementar
federal sobre | ao ampliar
o tema | definicdo  de
(Decreto-Lei “pesca
n° 221/67). profissional”
contida na
legislacao
federal.

Fonte: Elaboragdo propria.

Segue abaixo grafico com o saldo de acdes desse grupo em que se julgou
presente vicio de competéncia legislativa nas normas estaduais impugnadas,
com a declaracao de sua inconstitucionalidade, e em que se entendeu ausente

referido vicio:
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Ha vicio de competéncia
legislativa?

mSIM = NAO

Fonte: Elaboragdo prépria.

4.2. Demais casos julgados pelo TJ/SP

Incluem-se nesse grupo trés acdes’’. Nessas, discutem-se leis municipais que
tratam da proibicdo do uso de herbicidas, criagao de programa de compensagdao
as emissbes de gases de efeito estufa, e instalacdo de antenas de celular,

respectivamente.

No que tange a lei que vedou o uso de herbicidas em certas partes do territorio
municipal e aquela que criou programa de compensagao as emissoes de gases de
efeito estufa por meio do plantio de arvores, entendeu por bem o Orgéo Especial
do TJ/SP afastar o vicio de competéncia legislativa, por julgar que a matéria

regulada é dotada de interesse local.

Ja no caso da lei que versa sobre a instalacdo de antenas de celular e outros
equipamentos de telecomunicacdo entendeu a corrente majoritaria do Tribunal
de Justica que o legislador local usurpou a competéncia privativa da Unido para

regular os servicos de telecomunicagao (art. 21, inc. XI c/c 22, inc. IV, CF/88).

Contudo, cumpre ressaltar que referida decisdo, ao contrario das anteriores, nao
foi unanime. Com efeito, entendeu a corrente vencida do Orgdo Especial que o

Municipio legislou em conformidade com sua competéncia para dispor sobre meio

>’ S&o elas: ADI 9052456-90.2008.8.26.0000; ADI 9052456-90.2008.8.26.0000; ADI 0449282-
93.2010.8.26.0000.
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ambiente, saude publica e ordenacdo do solo urbano (art. 30, inc. I e II e art.
182, § 1°, CF/88).

Ademais, julgou que a norma impugnada atende ao principio da precaugao, face
a controvérsia em torno dos efeitos da radiacdo eletromagnética sobre o

organismo humano e o meio ambiente.

Dessa forma, a lei municipal estaria em sintonia ndo s6 com o artigo 225, da
Constituicdo Federal de 1988, mas também com o artigo 54, § 3° da Lei Federal
n° 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais) e com o artigo 15 da Declaragao do Rio

sobre Meio Ambiente que consagram mencionado principio ambiental®®.

Segue abaixo grafico com o saldo de acdes desse grupo em que se julgou
presente vicio de competéncia legislativa nas normas municipais impugnadas,
com a declaracao de sua inconstitucionalidade, e em que se entendeu ausente

referido vicio:

Ha vicio de competéncia
legislativa?

Fonte: Elaboragdo propria.

8 Vide trecho do voto vencido proferido pelo Desembargador Renato Nalini: “O tema do direito
ambiental é hoje transversal a toda e qualquer atividade exercida pelo ser humano. Temerario
afirmar-se, por isso, que o principio da precaucdo ndo se relaciona com o tema das
telecomunicagées. (...) A matéria em relagcdo aos efeitos produzidos pelas antenas transmissoras
de radiacdes eletromagnéticas ndo se encontra pacificada no meio cientifico. Por isso mesmo é que
o legislador, e, agora, o Poder Judiciario, sem se substituir aos cientistas, mas em profunda
sintonia com eles, entende por bem aplicar o principio da precaucdo, o qual determina que, ainda
gue remota a potencialidade de danos a saude ou ao meio ambiente, ja se legitima a discussdo
judicial do tema, e, mais ainda a vedacdo de certas praticas (...). Caso as normas estaduais ou
municipais sejam mais restritivas que a Federal, esta cede espaco aquelas, pois, em
matéria ambiental e de saude publica, sempre ha de ser aplicada a mais protetiva”
(paginas 2, 3 e 7)- grifo nosso.
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5. Como o STF e o TJ/SP julgam conflitos de

competéncia legislativa em matéria ambiental?

Neste capitulo, pretende-se analisar de maneira global as decisGes estudadas,
com a finalidade de, ao final, verificar se os Tribunais tracam diretrizes ao

exercicio da atividade legislativa em matéria ambiental pelos entes federados.

Para tanto, primeiramente analisaremos as caracteristicas gerais das normas
estaduais e municipais questionadas junto ao STF e ao TJ/SP, respectivamente.
Afinal, referidas normas criam regras mais flexiveis ou rigidas a protecao do

meio ambiente?

Em seguida, estudaremos as decisdes em si, a fim de verificar a porcentagem de
normas declaradas inconstitucionais por vicio de competéncia legislativa, bem

como as solucdes dadas aos conflitos federativos.

Assim, nas decisOes proferidas pelo STF, quando a solugdao do conflito consiste
em situar o assunto legislado na orbita de competéncias privativas da Unidao ou
de competéncias concorrentes do Estado-membro, qual a solugdo predominante?
E, quando a solucdo consiste em enquadrar o objeto da lei entre matérias
reservadas a normas gerais e aquelas dotadas de peculiaridade regional? O
mesmo raciocinio serd aplicado as decisdes proferidas pelo Orgdo Especial do
TJ/SP.

5.1. STF

5.1.1. Normas estaduais questionadas criam regras mais rigidas ou mais

flexiveis a protecao ao meio ambiente?

Do total das decisdes analisadas, oito tratam de leis estaduais e duas de

dispositivos de Constituicdes Estaduais.
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Quanto ao conteddo das normas impugnadas, estas foram dividas em: (i)
normas protetivas, isto €, que criam regras mais rigorosas em favor da protegao
ao meio ambiente, e (ii) normas permissivas, quer dizer, que flexibilizam o que

regime juridico existente.

Norma questionada: E mais permissiva ou
protetiva ao meio ambiente?

H Protetiva Permissiva

11%

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota-se, assim, que a quase totalidade das normas estaduais impugnadas

perante o STF sdao mais rigidas em favor da protecao ao meio ambiente.

Sobre esse dado, € comum entre alguns tedricos do Direito Ambiental a ideia de
gue compete aos Estados e aos Municipios legislar supletivamente a Unido com a

finalidade de criar politicas mais protetivas em defesa ao meio ambiente®°.

Nessa linha de pensamento, boa parte das iniciativas estaduais deveria ser

mantida, ja que estabelece regras mais rigidas de protecao.

No proximo tépico, vamos analisar os resultados das agées que impugnam essas
normas estaduais e, desse modo, verificar se esse entendimento tedrico se

confirma ou ndo com as decisoes estudadas do STF.

> E essa a licdo de Celso Antonio Pacheco FIORILLO (2009), o qual, ao tratar da competéncia
legislativa em matéria ambiental, conclui: "Em linhas gerais, podemos concluir que a competéncia
legislativa em matéria ambiental estara sempre privilegiando a maior e mais efetiva preservagdo
do meio ambiente, independentemente do ente politico que a realize, porquanto todos receberam
da Carta Constitucional aludida competéncia (arts. 24, V, VI e VII, e 30, II).”
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5.1.2. Afinal, a norma estadual esta eivada de vicio de competéncia

legislativa?

Conforme exposto no grafico abaixo, verificamos que nao ha correspondéncia
entre as normas ditas mais protetivas e a declaracao de auséncia de vicio de
competéncia legislativa pelo STF, com a manutencao das iniciativas legislativas

dos Estados.

Ha vicio de competéncia legislativa?

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Com efeito, enquanto 89% das normas estaduais questionadas sao mais
protetivas, apenas em 33% dos casos o STF julgou ausente vicio de competéncia

legislativa.

N3ao obstante, em alguns casos estudados pdde-se perceber a relevancia do
carater mais permissivo ou protetivo da norma questionada para o resultado

final.

Assim, por exemplo, nas ultimas decisdes sobre o caso do amianto, conforme
exposto no subitem 3.1.1.ii acima, o carater mais protetivo da lei paulista
impugnada, que veda o uso da mineral, foi fundamental para a manutengao da

vigéncia da iniciativa estadual.

Ademais, também no caso do dispositivo da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, que exclui a necessidade de estudo prévio de impacto ambiental para
empreendimentos em determinadas areas, o carater mais permissivo da norma
estadual, que abrandou uma exigéncia constitucional, mostrou-se um dado

relevante para o afastamento da iniciativa legislativa do Estado naquele caso.
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Por outro lado, nas demais acdes estudadas, prevaleceu a interpretacao de que o
Estado, no exercicio de competéncia legislativa suplementar, ndo pode esvaziar a
eficacia de norma federal sobre a matéria, contrariando-a, ainda que seja para o
estabelecimento de uma politica mais protetiva. Vide os casos sobre organismos

geneticamente modificados e pesca artesanal, expostos no subitem 4.1 acima.

5.1.3. Quais as solucoes para o conflito de competéncia legislativa?

Conforme se observou no estudo de casos julgados pelo STF, a solugdao ao
conflito federativo pode residir: (i) em situar a matéria legislada na érbita da
legislacao privativa da Unidao (artigo 22, CF/88) - e, portanto, a norma seria
inconstitucional por invadir competéncia da Unido; ou (ii) em situar o conflito no
campo de legislagao concorrente da Uniao e dos Estados-membros (artigo 24,
CF/88), sendo que, neste caso, a inconstitucionalidade adviria da extrapolagao
da extensao da competéncia suplementar dos Estados em matéria de legislacao
concorrente (artigo 24, §§ 1° a 4°, CF/88); ou (iii) em situar a matéria no campo
de competéncia administrativa e legislativa dos Municipios (artigo 23, inciso VI
c/c artigo 30, inciso I, CF/88) - e, dessa forma, a norma seria inconstitucional

por afronta a autonomia municipal.

Na segunda hipdtese, o problema consiste em situar a matéria estadual legislada
na esfera das normas gerais (o que invadiria a competéncia da Unido) ou na
esfera de legislacdo estadual (o que estaria no ambito da competéncia, sendo a

lei, pois, constitucional).

Destarte, foram elaborados dois graficos sobre a fundamentacao das decisdes do
STF. O primeiro analisa as respostas a primeira espécie de conflito descrito acima
e o0 segundo a questdo da extensao da competéncia legislativa suplementar dos

Estados.

A terceira espécie de conflito (competéncia legislativa federal ou estadual versus
autonomia municipal) ndo foi analisada em nenhum grafico, na medida em que
aparece em apenas um caso (ADI-MC n° 2.142-7/CE), com julgamento favoravel

a autoridade legiferante estadual.
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Cumpre ressaltar que, em alguns casos, foram dadas solugdes aos dois primeiros
conflitos (p.ex., ADI 3.035/PR e ADI 2.656/SP), que, portanto, foram incluidos

em ambos os graficos.

Ja na ADI 2.396/MS, na qual se discutiu a lei paulista que vedou o uso de
amianto no Estado, a Corte afastou o argumento de violacdo a competéncia
privativa da Unido, porém considerou que o legislador paulista extrapolou sua
competéncia legislativa suplementar. Por esse motivo, entendeu-se por bem

incluir essa decisdao apenas no segundo grafico.

Quanto a orbita de competéncia privativa da Unido, foram invocadas as matérias
de trdnsito e transporte, comercializacdo, importacdo e exportacdo, regime de

portos e recursos minerais (artigo 22, incisos I, VIII, X, XI e XII, CF/88).

No mais, cumpre ressaltar que no Unico caso® em que, presente o conflito
competéncia privativa da Unido versus competéncia concorrente dos Estados, o
Supremo interpretou favoravelmente a autoridade legiferante estadual, a lei
estadual impugnada encontra seu fundamento de validade também em legislacao
federal, qual seja o artigo 103 do Cddigo Tributario Nacional e Resolugao n° 256
do CONAMA. Trata-se da Lei do Distrito Federal que criou o Programa de

Inspecao e Manutencdo de Veiculos em Uso.

Confiram-se, abaixo, as solu¢des dadas ao primeiro conflito®!:

Competéncia privativa da Unidao vs Competéncia
concorrente dos Estados: Qual prevaleceu?

B Competéncia privativa da Unido Competéncia concorrente dos Estados

60 ADI 3338-7/DF, d.j. 31/08/2005, Min. Rel. Joaquim Barbosa.

1 Aludido conflito federativo esteve presente nas seguintes decisdes estudadas: ADI 3338-7/DF,
d.j. 31/08/2005, Min. Rel. Joaquim Barbosa ; ADI 3035/PR, d.j. 06/04/2005, Min. Rel. Gilmar
Mendes; ADI 2656/SP, d.j. 08/05/2003, Min. Rel. Mauricio Correa; ADPF-MC 234/DF, d.j.
28/09/2011, Min. Rel. Marco Aurélio.
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Fonte: Elaboragdo prdpria.

No que tange a segunda espécie de conflito®?, a solucdo em favor da
competéncia concorrente dos Estados é inferior em termos percentuais,

conforme se observa no grafico abaixo:

Competéncia concorrente da Unido e dos Estados:
O Estado extrapolou sua competéncia
concorrente?

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Esse resultado pode ser explicado tanto pela interpretagdao dada a assuntos de
“peculiaridade regional’, quanto a extensdao da competéncia legislativa

suplementar dos Estados-membros.

Conforme dito acima, o estudo dos casos do STF revelou tendéncia de
interpretagao da Corte no sentido de que legislacao estadual suplementar nao
pode contrariar legislagao federal sobre o tema, ainda que a primeira seja mais

protetiva que a segunda.

N3o obstante, conforme exposto no item 3.1.1.ii acima, referida tendéncia pode
ser alterada no caso do amianto. Neste, o aprofundamento da analise da Corte a

respeito dos aspectos técnicos da matéria legislada sugere possivel alteracao de

62 Referido conflito federativo foi observado nas seguintes decisdes estudadas: ADI 3035/PR, d.j.
06/04/2005, Min. Rel. Gilmar Mendes; ADI 2.656/SP, d.j. 08/05/03, Min. Rel. Mauricio Correa; ADI
2.396/MS, d.j. 08/05/03, Min. Rel. Ellen Gracie; ADI-MC 3.937-7/SP, d.j. 04/06/08, Min. Rel.
Marco Aurélio; ADI 1.086-7/SC, d.j. 07/06/01, Min. Rel. Ilmar Galvdo; ADI 1.245/RS, d.j.
06/04/05, Min. Rel. Eros Grau.
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entendimento, no sentido de ser prestigiada a legislagao estadual no caso, em

detrimento da lei federal sobre o assunto.

5. 2. T1/SP

5.2.1. Normas municipais questionadas criam regras mais rigidas ou mais

flexiveis a protecdo ao meio ambiente?

Do total de decisOes estudadas, todas tratam de leis municipais.

Ademais, a totalidade das normas municipais impugnadas junto ao TJ/SP
estabelecem regras mais protetivas ao meio ambiente, conforme exposto no

grafico abaixo:

Norma questionada: E mais permissiva
ou protetiva ao meio ambiente?

PROTETIVA
100%

Fonte: Elaboragdo prdpria.

5.2.2. Afinal, a norma municipal esta eivada de vicio de competéncia

legislativa?

Do total de acdrddos estudados (quarenta e nove), em doze deles o Orgdo
Especial do Tribunal de Justica de S3ao Paulo entendeu que a norma municipal

guestionada nao esta eivada de vicio de competéncia legislativa.

Nos outros trinta e sete casos o Tribunal entendeu que o legislador municipal

excedeu sua competéncia legislativa, conforme exposto no grafico a seguir:
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Ha vicio de competéncia
legislativa?

NAO
249%

Fonte: Elaboragdo prépria.

Percebe-se que, assim como nos julgados do STF, ndo ha correspondéncia entre
o conteludo protetivo da norma e a declaracdo de auséncia de vicio de
competéncia legislativa pelo Orgdo Especial do TJ/SP, com a manutencdo das leis

municipais questionadas.

Contraria-se, assim, o pensamento vigente entre alguns tedricos do Direito
Ambiental de que as competéncias legislativas em matéria ambiental devem
priorizar sempre a mais efetiva protecao ao meio ambiente, independentemente

do ente politico que a realize.

5.2.3. Quais as solucdes para os conflitos de competéncia legislativa?

Foram identificadas cinco solugdes conferidas pelo Tribunal aos conflitos

federativos presentes nos casos estudados:
(i) Ndo ha vicio de competéncia legislativa;

(i) Extrapolacao ao artigo 30, inciso I, CF/88: Nao ha interesse local na
matéria legislada.

(iii) Extrapolacao ao artigo 30, inciso II, CF/88: Ha interesse local na
matéria legislada, porém o legislador municipal extrapolou sua
competéncia legislativa suplementar ao contrariar legislacdo
estadual e/ou federal sobre o tema;
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(iv) Extrapolacdao ao artigo 30, incisos I e II, CF/88: Nao ha interesse
local na matéria legislada e o legislador municipal extrapolou sua
competéncia legislativa suplementar ao contrariar legislacdo
estadual e/ou federal sobre o tema;

(v) Ofensa ao artigo 22, CF/88: Matéria legislada é de competéncia
legislativa privativa da Uniao.

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% - 1 30 2

0% - . . . I . L
N3do ha viciode  Ofensaaoartigo Ofensaaoartigo Ofensaaoartigo Ofensa ao artigo
competéncia 30, inc. Il, CF/88: H& 30, incisos | e ll: 22, CF/88: Violacdo 30, inciso |: Ndo ha

legislativa interesse local, mas N&o ha interesse a competéncia interesse local.
extrapolou local e extrapolou privativa da Unido
competéncia legislacdo
suplementar. suplementar.

Fonte: Elaboragdo prdpria.

Da leitura do grafico acima, percebe-se que, na maior parte dos casos
analisados, em que Orgdo Especial do TJ/SP julga inconstitucionais leis
municipais por vicio de competéncia legislativa, invoca-se tanto a auséncia de

interesse local, quanto excesso no exercicio de competéncia suplementar.

No que tange ao conceito de “interesse local”, os desembargadores, apesar de
invocar o principio da preponderédncia do interesse, ndao fornecem parametros
claros a respeito do que consideram ser “assunto de interesse local” (art. 30, inc.
I, CF/88).

Nesse sentido, a afericdo da presenca ou ndo desse requisito constitucional é

feita caso a caso, podendo, por vezes, conduzir a solugdes contraditorias. Vide
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casos sobre queima de palha de cana de acucar, descarte de produtos

contaminados com dleo ou protecdo a fauna, expostos no capitulo 3 acima.

Ainda, segundo o entendimento do TJ/SP, o requisito do interesse local foi
atendido nas leis que versam sobre: (i) proibicao da queima de palha de cana de
acucar (apenas em 33% dos casos estudados); (ii) gestdo de residuos industriais
e hospitales; (iii) descarte de dleo (apenas em 33% dos casos estudados sobre
descarte de 6leo); (iv) proibicdo da realizacdo de rodeios, touradas e atividades
similares (apenas em 33% dos casos sobre protecdao a fauna); (v) criacdo de
programa sobre compensag¢ao de emissao de gases estufa; (vi) localizacao de

aterro sanitario; (vii) proibicdo do uso de herbicidas.

No que tange o exercicio de competéncia legislativa suplementar (art. 30, inc. II,
CF/88), ha nitida tendéncia do Orgdo Especial do TJ/SP de julgar os Municipios
incompetentes para legislar em sentido contrario aos demais entes federados,

ainda que seja para a criacdo de uma politica ambiental mais protetiva.

Nessa linha, competiria as autoridades legiferantes municipais apenas suprir

"lacunas ou omissdes” da legislacao estadual ou federal.

Ainda assim, curioso observar que, no caso das sacolas plasticas, o TJ/SP
considerou que o0s Municipios excederam sua competéncia legislativa
suplementar ao criar regra ndao prevista expressamente pela legislacao estadual

ou que teria sido objeto de veto pelo Governador do Estado.

Em suma, ndo seria equivocado dizer que a corrente majoritaria do Orgéo
Especial do TJ/SP, no embate entre lei estadual e leis municipais que versam
sobre o meio ambiente e estabelecem normas conflitantes, priorizam a primeira,

conferindo um tratamento uniforme as praticas dos Municipios.
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6. Consideracoes finais e conclusao

6.1. Consideracoes finais

Esta monografia iniciou-se com o propdsito de analisar a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de S3ao Paulo sobre conflito de
competéncia legislativa em matéria ambiental, no controle concentrado e

principal de constitucionalidade.

Partiu-se da premissa de que o esquema de reparticio de competéncias
legislativas em matéria ambiental adotado pelo constituinte de 1988 é complexo
e de dificil aplicagdo pratica, em funcdo da indeterminacdo dos conceitos de
"norma geral”, “competéncia suplementar” e “assuntos de interesse local” no
qual se fundamentam as competéncias da Unido, dos Estados e Municipios,
respectivamente (art. 24, inc. VI e art. 30, inc. I e II, CF/88).

Por esse motivo, procurou-se, por meio do estudo da jurisprudéncia dos referidos
Tribunais, parametros para o exercicio concreto da competéncia legislativa em

matéria ambiental por cada um dos entes politicos.

Adotou-se a hipotese inicial de que ambos os Tribunais teriam visao
centralizadora das competéncias legislativas em matéria ambiental, priorizando a
competéncia atribuida a Unido (em caso de conflito entre competéncia legislativa
federal e estadual) e aos Estados-membros (na hipdtese de conflito de

competéncia legislativa entre Estado e Municipio).

Logo de inicio, referida tarefa mostrou-se ainda mais ardua e complexa, em
decorréncia da indeterminagcdo também do conceito de “meio ambiente”, que
além de envolver diversos ramos do Direito, abrange também disciplinas

extrajuridicas, como Quimica, Engenharia, Biologia, Urbanismo, entre outras.

Assim, optou-se pragmaticamente por limitar o escopo desse trabalho ao estudo

do que a doutrina convencionou chamar de “meio ambiente natural”, assumindo
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as limitacbes que a escolha de um conceito, em meio a vastiddo de questdes

ambientais que se interpenetram, pode trazer.

Feitas essas consideragdes gerais, a seguir serdao expostas as principais

conclusdes desse trabalho.

6.2. Conclusao

(i) Em primeiro lugar, serdao expostas as conclusdes obtidas com a analise dos

casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal.

A analise das decisdes do STF mostrou que todas as normas questionadas sao
estaduais e, a quase totalidade delas (89%) cria regras mais protetivas em favor

da protegdao ao meio ambiente.

(i) Em 67% dos casos estudados, o STF julgou a norma impugnada eivada de

vicio de competéncia legislativa e, portanto, inconstitucional.

Referido dado demonstra que, via de regra, as decisbes se fundamentam nas
regras de reparticdo de competéncias em detrimento do conteldo protetivo das

normas impugnadas.

As normas estaduais impugnadas foram declaradas inconstitucionais ora por
versarem sobre matéria da oOrbita de competéncia privativa da Unido, ora por
exorbitarem a competéncia legislativa suplementar dos Estados, ou ainda por

ambos os motivos.

Quanto a usurpacao de competéncia privativa da Unido, as principais matérias
invocadas foram trénsito e transporte, comercializacdo, importacdo e exportacao,
regime de portos e recursos minerais (artigo 22, incisos I, VIII, X, XI e XII,
CF/88).

Quanto a extensdo da competéncia suplementar dos Estados, o estudo das
decisbes do Supremo revelou entendimento da Corte no sentido de que o

Estado-membro, no exercicio de competéncia legislativa suplementar, ndo pode
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esvaziar a eficacia de norma federal sobre a matéria, contrariando-a, ainda que

seja para o estabelecimento de uma politica ambiental mais protetiva.

N3o obstante, é possivel que haja uma mudanga no entendimento da Corte na

apreciagao do caso do amianto.

Neste caso, houve o aprofundamento da analise do Supremo sobre os efeitos a
salude e ao meio ambiente ocasionados pelo mineral, que culminou com a
convocacao de uma Audiéncia Publica para discussao do assunto com a
sociedade civil. Este suposto redirecionamento decisério do STF pode conduzir a
manutencgdo da lei paulista que veda o uso do material, contrariando legislagao

federal que autoriza o seu uso.

(iii) No que tange as decisbes do TJ/SP aqui estudadas, a totalidade das leis
municipais questionadas cria regras mais protetivas em favor da protecao ao

meio ambiente.

(iv) Em 76% dos casos, o Orgdo Especial do TJ/SP julgou a norma municipal

eivada de vicio de competéncia legislativa.

Na maior parte dos casos em que as leis municipais foram julgadas eivadas de
vicio de competéncia legislativa, invoca-se tanto a auséncia de interesse local
(art. 30, inc. I, CF/88), quanto excesso no exercicio de competéncia legislativa
suplementar (art. 30, inc. II, CF/88).

(v) Quanto ao conceito de “interesse local”, os desembargadores nao oferecem
parametros claros a respeito do que consideram ser “assuntos de interesse local”
(art. 30, inc. I, CF/88).

A verificagdo da presenca ou nao deste requisito constitucional é feita caso a
caso, levando, por vezes, a decisdes contraditérias, como, por exemplo, nos

casos que versam sobre a protecdo aos animais.

Nesses, enquanto em duas acdes, o Orgdo Especial do TJ/SP entendeu que
protecdo a fauna ndo é de interesse local, em terceira acdo, tendo por objeto Lei
do Municipio de Maua que havia proibido a realizacdo de rodeios e praticas
similares em seu territério, o TJ/SP entendeu que protecdo a fauna é de
interesse local e, por conseguinte, julgou constitucional a iniciativa municipal,

conforme exposto no subitem 3.2.4 acima.
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Ademais, em alguns casos, o papel econdmico da atividade restringida pela lei
municipal mostrou-se um fator influente para a concepgao do Tribunal sobre a
existéncia (ou ndo) de interesse local. Vide o caso da queima de palha de cana

de agulcar, exposto no subitem 3.2.2 acima.

(vi) Quanto ao exercicio de competéncia suplementar pelos Municipios, o estudo
das decisdes do C)rgéo Especial do TJ/SP revelou a tendéncia deste de julgar
inconstitucionais as leis municipais que contrariam legislagao estadual ou federal
sobre o tema, mesmo que seja para o estabelecimento de uma politica mais

protetiva.

Contudo, esse trabalho ressentiu-se de um maior aprofundamento dos
desembargadores quanto ao conteudo das leis editadas pelos diferentes entes
federativos sobre determinado assunto, com a finalidade de tracar balizas claras
a respeito do campo remanescente a legislagdo municipal em determinados

assuntos, como o da gestdo de residuos sélidos exposto no subitem 3.2.3 acima.

Ademais, cumpre ressaltar que, no caso das sacolas plasticas, o TJ/SP adota o
entendimento de que o legislador municipal excede sua competéncia
suplementar ao criar regra nao expressamente prevista pela legislacao estadual

e objeto de Projeto de Lei Estadual vetado pelo Governador Estadual.

Referida posicdo do Tribunal demonstra concepcao muito restritiva da
competéncia legislativa dos Municipios para inovar em matéria de protecdao ao

meio ambiente.

(vii) Por todo o exposto, pode-se concluir que a hipdtese inicial desse trabalho foi

confirmada.

Com efeito, o estudo das decisdes do STF e do TJ/SP revelou que, em face de
conflitos de competéncia legislativa entre Unido, Estados e Municipios em
matéria ambiental, ambos os Tribunais tendem a privilegiar a competéncia do

ente mais centralizado, a saber, Unido e Estados-membros.

Desse modo, evidencia-se a prioridade dada a solucdes legais homogéneas e

uniformes, supostamente mais eficazes e duradouras.
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