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Introducéao

Aqueles que se arriscam a estudar o Direito Econdmico patrio percebem que a matéria € em grande parte
negligenciada pela doutrina que se aventura nessa seara que, alias, é incipiente se comparada aquela
especializada nos ramos classicos da Ciéncia Juridica. Tal assertiva comprova-se pelo fato de que muitos de
seus mais relevantes temas ndo séo devidamente debatidos no meio académico, deixando os que pretendem
iniciar-se nessa disciplina perplexos diante da falta de subsidios para uma pesquisa profunda.

Um analista apressado poderia chegar a conclusdo de que o motivo de aparente descaso é a pequena
importancia pratica de seu estudo no cotidiano dos operadores do direito, o que levaria a crer que sua
problematica estaria afeta apenas as Ciéncias Econdémicas. A realidade, no entanto, mostra-se distinta.

Em tempos de globalizacdo, num contexto em que as mudancas impostas pelo mercado internacional implicam
numa grande reestruturagcao do papel do Estado como agente econdmico, &€ de suma importancia saber-se quais
sdo os parametros e os limites que Ihe sdo impostos quanto a possibilidade de ordenagédo de sua economia
interna.

A despeito dessa exigéncia historica, a doutrina ndo logrou responder satisfatoriamente as duvidas que
surgiram. Mas os tribunais, ao contrario, freqientemente enfrentam questoes relativas a matéria e, na medida em
que nao encontram respaldo doutrinario para proferir suas decisdes, véem-se obrigados a tragar seus proprios
rumos. E é exatamente com base na jurisprudéncia que se pretende desenvolver o presente ensaio.

Um dos aspectos mais nebulosos referentes ao Direito econdmico, ja que aparentemente nunca sistematizado a
fundo, é o que diz respeito a competéncia dos entes integrantes da Federagao Brasileira para legislar sobre dita
matéria, cuja previsado consta do art. 24, | da Constituigdo Federal. Como n&o poderia deixar de ser, o assunto
nao teve desenvolvimento cientifico suficiente. Coube ao Supremo Tribunal Federal, no seu mister de interpretar
a Carta Magna, resolver o problema.

Durante a elaboragéo do projeto sobre poder de policia no d&mbito do STF, levado a cabo pelos alunos da Escola
de Formacgéo da SBDP — Turma de 2002, foram examinados inumeros acordaos, aos quais se juntaram outros
posteriormente colhidos, cuja principal discusséo girava em torno da competéncia atribuida ao municipio para
regular o funcionamento e a disposi¢cao geografica do comércio local. Esse ponto gerou em juizo uma série de
controvérsias, envolvendo desde o principio federativo e a reparticdo de competéncias dele decorrente, até os
principios norteadores da ordem econémica (titulo VII, capitulo | da CF).



A partir daquelas decisdes, a Corte Constitucional, ao entender a atuagdo do municipio quanto a ordenagéo do
mercado local como legitima, nuns casos, e inconstitucional, noutros, enveredou por um campo que repercute
enormemente sobre as possibilidades de atuacdo do Estado no dominio econdmico, na medida em que tal
atuagdo confere poderes para uma alteragao do jogo concorrencial do mercado no circulo local. Essa admissao,
ainda que restrita, significa conferir implicitamente ao municipio a competéncia para legislar sobre direito
econdmico.

Considerando-se o fato de que tais acérdaos nao foram objeto de uma anélise especifica por parte daquele
grupo académico, serado eles o sustentaculo da hipétese que ao longo desta pesquisa sera defendida, qual seja
a de que o Supremo admitiu a competéncia legiferante municipal sobre aquela matéria, dando, portanto, novo
alcance ao aludido dispositivo constitucional.

1. REPARTIGAO DE COMPETENCIAS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Antes de desenvolver o objeto central deste ensaio, cumpre analisar, em linhas gerais e sem a pretensao de
esgotar o assunto, como foi estruturada a Federacao sob o prisma da reparticdo de competéncias legislativas na
Constituicao.

Ao dispor sobre a distribuicdo de competéncias federativas, o constituinte originario procurou garantir certa
autonomia a cada um dos entes federados, atribuindo-lhes o exercicio e o desenvolvimento de atividade
legislativa prépria. Para tanto, adotou o critério da Teoria da Predominancia de interesses, segundo a qual esta
legitimado para editar normas o ente integrante do sistema federativo que tiver, em relagdo as demais entidades,
interesse predominante sobre a matéria a ser objeto de regulamentacgao. Destarte, de acordo com essa teoria, “a
Unido caberdo aquelas matérias e questbes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos
estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos municipios concernem os
assuntos de interesse local”, como salienta José Afonso da Silva .

Ha, pois, com base naquela teoria, a competéncia material, que pode ser exclusiva (art. 21) e comum (art. 23), e
a competéncia legislativa, que por sua vez pode ser exclusiva (art. 25, §§ 1° e 2°), privativa (art. 22), concorrente
(art. 24) e suplementar (art. 24, § 2). Vale lembrar que essa é apenas uma das possibilidades de se classificar as
competéncias no ambito da Lei Maior. Conforme o proposito perseguido pelo estudioso, podem ser escolhidos
outros critérios de procedimento, tais como a forma, o conteldo, a extensdo ou a origem, para reiterar a ligdo do
autor supracitado.

A competéncia legislativa sobre Direito Econdmico, que é a que interessa a esta dissertacao, esté prevista no art.
24,1

Art. 24. Compete a Uni&o, aos estados e ao Distrito Federal legislar sobre:



| — direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Para a doutrina, essa é espécie de competéncia concorrente, entendida como aquela que é conferida
concomitantemente aos diversos entes no que tange a possibilidade de editar legislagdo ordinaria. Confere-lhes
a faculdade de legislar sobre uma mesma matéria, com a ressalva de que as normas da Unido prevalecem sobre
as demais no que tange a edicdo de normas gerais.

De acordo com esse dispositivo, sdo dotados de competéncia a Unido, os estados e o Distrito Federal, tendo
sido excluidos da relagdo os municipios, embora a Carta da Republica tenha mencionado-os como entidades de
terceiro grau, integrantes e necessarias ao nosso sistema federativo. Se for entendido literalmente, o art. 24, ao
excluir os municipios, afastou a possibilidade de que os mesmos legislem sobre quaisquer das matérias ali
enumeradas, mesmo que sejam eventualmente revestidas de interesse local. E o que sustenta Carlos Ari
Sundfeld, para quem ¢é impossivel “de serem havidos como de interesse local — e, portanto, integrados na
competéncia legislativa do municipio — os temas cujo tratamento legislativo a Constituicdo tenha atribuido a
Unido ou aos estados (de forma privativa ou concorrente)”. E segue, “de fato, poderia parecer que, nos temas de
competéncia concorrente, os estados fariam suas normas suplementares (com base no § 2° do art. 24) e os
municipios as suas (com base no art. 30, Il). Nao é assim”.

Adotado esse entendimento, estaria mitigada a autonomia politico-administrativa que o art. 1° da Carta Magna,
ao declarar ser a Republica Federativa do Brasil formada pela unido indissoluvel dos estados e municipios e do
Distrito Federal, procurou atribuir ao municipio, algado que foi a posi¢cao de entidade federada. Seria o suficiente
para lhe retirar a faculdade, isto €, o dever de elaborar sua lei de diretrizes orgamentarias e arrecadar tributos, o
que é determinado pelo mesmo diploma no art. 30, uma vez que sao eles institutos de direito financeiro e
tributario, ambos presentes no inciso | do art. 24. No mesmo sentido, seria muito reduzido o alcance do que é
interesse local, o que acabaria por suprimir grande parte de sua titularidade de competéncias supletivas
previstas no art. 30, I, situagdo que nao é desejavel pelo sistema federativo brasileiro, visto que o art. 18 fez
sobressair que tanto a Unidao, quanto os estados e municipios séo, todos, autbnomos.

Mas né&o foi esse o objetivo do constituinte. De fato, ao dispor que as matérias arroladas naquele artigo sao de
competéncia concorrente, pretendeu que coubesse a Unido determinar e estabelecer as normas gerais, sem
entrar em detalhes, que sao da algada dos estados e do Distrito Federal. Contudo, ao ndo excluir os municipios,
que apenas nao foram citados, ndo quis usurpar-lhes, em prejuizo de sua autonomia, aquelas matérias que séo
de predominante interesse local, como, por exemplo, a elaboragédo de seu plano diretor, instituto de direito
urbanistico. E foi por esse motivo que o inc. Il do art. 30 previu a sua competéncia supletiva relativamente as leis
federais e estaduais naquilo que couber. Destarte, ndo ha incompatibilidade alguma em admitir que os
municipios possam suprir as atividades legiferantes federal e estadual no tocante ao direito econémico.

Nao é outro o entendimento sufragado pela Suprema Corte. Como explicitado no inicio deste ensaio, aquele
Tribunal viu-se obrigado a julgar um sem numero de casos em que eram apreciadas leis municipais que tinham
como escopo a regulamentagcdo do mercado farmacéutico varejista, ora limitando o horario de funcionamento
daqueles estabelecimentos durante o horario de plantdo, cabendo a secretaria de higiene e saude determinar
quais as farmacias que deveriam funcionar durante o plantao, ora estabelecendo uma distancia minima entre
duas drogarias. Tal foi a quantidade de casos semelhantes que o assunto mereceu ser objeto de uma sumula,
que revelou a orientagéo definitiva para os casos analogos, qual seja:



Sumula 419. Os Municipios ttm competéncia para regular o horario do comércio local, desde que nao infrinjam
leis estaduais ou federais validas.

Como se pode perceber, esse entendimento corrobora o que foi dito acima quanto a convivéncia de normas
federais, estaduais e municipais no que concerne as matérias dispostas no art. 24 e, principalmente, da a
entender que é facultado ao municipio intervir nas condi¢gdes concorrenciais do mercado quando houver
manifesto interesse local o que, portanto, atribui aquela entidade competéncia para legislar sobre direito
econdmico. E essa posigao que sera explorada nas préximas paginas.

2. DIREITO ECONOMICO E DIREITO DA CONCORRENCIA

O Supremo Tribunal Federal, ap6s admitir que o municipio poderia determinar o horario de funcionamento do
comércio local, permitiu que este estabelecesse regras de preservagdo das condigdes benéficas de
concorréncia no mercado, ou seja, entendeu que “a fixagado de horario de funcionamento para o comércio dentro
da area municipal pode ser feita por lei local, visando o interesse do consumidor e evitando a dominagéo do
mercado por oligopdlio” (grifos acrescentados), nos termos do RE-274.028/SP, de 05.06.2001, da lavra do
Ministro Moreira Alves, conhecido e unanimemente provido pela 12 Turma. Admitiu, reitere-se, a competéncia
municipal para legislar sobre direito econdmico, mas especificamente sobre direito da concorréncia.

Tendo em vista que alguns autores ndo consideram a prote¢do a concorréncia como parte integrante do direito
econdmico, posigdo que se for aceita comprometera a tese aqui defendida, cumpre esclarecer melhor o enfoque
dado ao assunto, a fim de que néo surjam controvérsias.

O direito econdmico, em face de sua juventude cientifica, vem sendo conceituado de diversas maneiras,
consoante se enxerga seu campo de abrangéncia ou os objetivos a que visa alcancar. Aqui, essa disciplina sera
entendida tal como o fez Luis S. de Cabral Moncada, uma vez que sua teoria € a que melhor condiz aos
propodsitos buscados. De acordo com o autor portugués, “o direito econdmico afirma-se fundamentalmente como
o direito publico que tem por objetivo o estudo das relagdes entre os entes publicos e os sujeitos privados, na
perspectiva da intervencéo do Estado na vida econdmica. (...) O termo deve ser visto em sentido amplo. (...) O
cerne do direito econdmico passa a ser constituido por normas juridicas de direito publico. Aquele passa a
configurar-se como direito publico da economia”.

Levando-se em consideracédo essa premissa, isto €, a de que o critério que identifica este ramo do direito é a
intervengéo do Estado no dominio econdmico, as normas que objetam a protegdo a concorréncia se enquadram
em seu ambito, porquanto se convertem em modalidade de interferéncia estatal, cujo escopo € viabilizar uma
dada politica econdmica - a chamada “concorréncia instrumento”.

Mas a preservacdo da livre concorréncia € mais que um instrumento de politica econdmica. E um dos principios
norteadores da ordem constitucional econémica, como indica o art. 174, IV, c/lc 0 173, § 4°, segundo o qual “a lei
reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagédo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros”. Logo, as regras da concorréncia servem a organizacdo do mercado, inclusive o
municipal, pressupondo-se que do seu livre funcionamento nascem as melhores condigées de acesso tanto para
a oferta quanto para a procura, quer dizer, “ao Governo Municipal, nos limites de sua competéncia legislativa e
administrativa, cumpre n&do apenas garantir a oferta da mercadoria ao consumidor, mas, indiretamente,
disciplinar a atividade comercial (...)", conforme assevera o Relator Mauricio Corréa no RE-174.645-9/SP, provido
por unanimidade pela 22 Turma, em 17.11.1997, impetrado por Raia e Cia. Ltda contra lei e respectivo Decreto



Municipal de n° 28.058/89, ambos do Municipio de Sdo Paulo, que impediram sua abertura por ndo estar
escalada para o cumprimento do plantdo obrigatério.

Cabe a lei, por conseguinte, determinar certos limites a liberdade empresarial a fim de que se crie uma
concorréncia mais eficaz. Para tanto, deve combater as posicdes dominantes, entendidas como as que
controlam parte significativa ou apreciavel do mercado, aptas a permitir ao empresario exercer influéncia
negativa naquele. Como o § 3° do art. 173 falou genericamente em “lei”, pode uma lei municipal, como a de n°
8.794/78 do Municipio de Sdo Paulo , impugnada no recurso acima mencionado, fazer valer o preceito
constitucional.

3. ACOMPETENCIA MUNICIPAL E A ORDEM ECONOMICA

Convém, agora, passar a uma analise sistematica do papel do municipio a luz da ordem econdmica expressa no
capitulo | do titulo VIl da Carta Magna, tomando como ponto de partida a ressalva contida no voto do Ministro
Relator Marco Aurélio no julgamento do RE-267.161-4/SP, ndo conhecido pela 2% Turma do STF em 17.04.2001,
quando também foi apreciada a fixagdo de horarios de estabelecimentos comerciais, industriais e similares pela
norma municipal supramencionada. Segundo sua percepgao :

“No mérito, tem-se que o que decidido conflita com a liberdade de atuagédo assegurada constitucionalmente,
implicando até mesmo, quanto aquelas farmacias indicadas para funcionar em plantao, verdadeira reserva de
mercado, tem-se o prejuizo, com a norma aludida, do proprio consumidor. Poderia a Municipalidade impor
funcionamento de farmacias e drogarias, mas jamais proibir que algumas delas abrissem em certos dias. (...)
Nem se diga que a selegcdo de farmacias e a obrigatoriedade de abrirem em feriados, decorrem,
necessariamente, de uma certa reserva de mercado no que, sem duvida alguma, é estimulante. De duas uma: ou
a administragdo, em prol do interesse coletivo na area de saude, pode compelir ao funcionamento, distribuindo o
sacrificio de abrir em certo dia no qual normalmente isso nado ocorreria, ou ndo pode e, ai, neste caso, a
reciproca teria que ser observada, ou seja, a administracdo ndo caberia proibir a abertura!”.

E segue tecendo consideracbes sobre os novos ares adquiridos (principios) pela Carta Federal, que teriam sido
ignorados pela corte de origem, lembrando também que o planejamento econdmico do Estado (género) é
apenas indicativo para o setor privado. Como visto, a Corte a que pertence o Ministro ndo compartilha da opinido
por ele exposta quanto ao mérito do caso em questéo.

Realmente, a Constituicdo garantiu a liberdade de iniciativa no art. 170. Todavia, ndo é um principio absoluto,
mas, apenas, um dos principios diretores da atividade econémica. Ela somente sera legitima quando exercida de
acordo com os ditames da justica social, fundamento da ordem econdémica, e na medida em que ndo impega a
observancia dos demais valores ali previstos, dentre eles, a fungéo social da propriedade, a livre concorréncia e
a defesa do consumidor.

Da liberdade de iniciativa podem, assim, resultar atitudes excludentes, postas em pratica pelo agente econdmico
com o fito de eliminar rivais, para que, entdo, possa monopolizar segmentos ou atividades. Dai que “a liberdade
de iniciativa econdmica privada, num contexto de uma Constituicdo preocupada com a realizagéo da justica
social (...) ndo pode significar mais do que a liberdade de desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido
pelo poder publico, e, portanto, possibilidade de gozar das facilidades e necessidades de submeter-se as



limitagdes postas pelo mesmo”. Destarte, aquela “sera ilegitima, quando exercida com o objetivo de puro lucro e
realizacdo pessoal do empresario”, como preleciona José Afonso da Silva, cujos ensinamentos foram
reproduzidos no voto do Ministro Mauricio Corréa na oportunidade do julgamento do RE-199.517/SP , conhecido
e nao provido pelo Plenario no dia 04.06.1998. Por esse motivo, ao legislador foi admitida a possibilidade de
delimitar o conteudo do principio em tela, embora com a ressalva de que as restricbes devem respeitar o seu
nucleo essencial, de acordo com a melhor expressao do principio da proporcionalidade.

E o que diz Moncada, para quem “em matéria de direitos fundamentais de contetido econdmico a necessaria
previsao constitucional dos limites ndo institui uma moldura rigida de situagbes consentidas, limitando-se quase
sempre a remeter de modo genérico para a liberdade do legislador. (...) Os limites implicitos sdo vistos ndo na
otica da restrigcdo, mas na coexisténcia dos direitos e principios constitucionais”.

Por conseguinte, o legislador municipal deve fazer a ponderagédo entre ditos valores enquanto estiver no seu
ambito de atuacao, vale dizer, dentro dos seus limites territoriais, dentro de seu interesse local. Posto isso, deve-
se ter em mente o seguinte: foi admitida pelo art. 30, Il, a legislagao supletiva do municipio relativamente aos
temas de competéncia concorrente dispostos no art. 24, o que torna vidvel que ele legisle sobre
responsabilidade por dano ao consumidor (inc. VIll) e sobre a imposicdo de sanc¢des administrativas,
decorrentes do seu poder de policia, quando produzidos possiveis danos aquele bem difuso.

A lei municipal, ja tantas vezes mencionada, impde multa aos empresarios que desrespeitarem o rodizio de
plantdes obrigatérios. Observa-se, consequientemente, que o poder legislativo municipal pode limitar a liberdade
de empresa se tal constricdo for benéfica para o mercado consumidor local, isto €, de modo que atenda as
necessidades da populagéo, segundo prescreve o Min. Relator Néri da Silveira no AGRAG-310.633-5/SP, ao
qual a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal negou provimento por unanimidade no dia 12.06.1992. Diz: “Ao
governo Municipal, nos limites de sua competéncia legislativa e administrativa, cumpre ndo apenas garantir a
oferta da mercadoria ao consumidor, mas, indiretamente, disciplinar a atividade comercial...”. E continua, dizendo
que a multa é admitida, a néo ser que seja vinculada ao valor do salario-minimo, o que é vedado pela Carta
Magna. Posteriormente, no ja exposto RE-174.645-9/SP, relatou-se que fora “interposto o presente recurso, em
que se alega ser fato incontroverso que o funcionamento das farmacias e drogarias constituem servigco de
relevancia publica, mas, nem por isso, a exploragéo dessa atividade deixa de caracterizar-se como comércio, no
qual se busca a maximizacdo dos lucros, muitas vezes em detrimento da qualidade dos servigos prestados
(grifos acrescentados). (...) Assevera que o sistema de rodizio disciplinado pela legislagdo municipal n&o viola o
principio do livre exercicio de atividade econdmica ou da isonomia”, com base na sumula 419. A camara
municipal esta, entdo, legitimada a criar lei que puna os comerciantes que ndo conduzam suas atividades
respeitando os interesses do consumidor, nos termos do art. 170, V.

3.1 APROTEGAO AS PEQUENAS EMPRESAS

Como visto, o municipio deve ter em conta que é de sua responsabilidade promover a defesa do consumidor,
conquanto para isso veja-se obrigado a colocar barreiras a atividade privada. Ha, porém, outro valor consagrado
pela ordem econémica, que é o ponto culminante da ordenagdo do mercado pela autoridade local e, por isso
mesmo, apto a condicionar a livre iniciativa: o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais, cuja previsdo consta do inc.
IXdo art. 170.

O constituinte considerou esse enunciado tdo essencial para o desenvolvimento do pais que, néo satisfeito,



tratou de reitera-lo no art. 179. E desta vez néo deixou duvidas quanto a fungdo municipal, pois delegou tanto a
Unido, quanto aos estados, Distrito Federal e municipios o encargo de dispensar aquela classe de
empreendimentos tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-la através, dentre outros meios, da
simplificacao de suas obriga¢des administrativas por meio de lei.

Ora, novamente fica patente a necessidade da intervengdo do poder local no dominio econdmico, agora para
assegurar o desenvolvimento dos micro e pequenos empresarios. Essa protegcdo também incumbe aquela esfera
de poder, se bem que em carater suplementar, porquanto o mercado foi erigido a posi¢cdo de patriménio
nacional.

E verdade que, em nome da livre concorréncia e da livre iniciativa, ndo pode ser estatuida espécie alguma de
vantagem (ou desvantagem) que redunde em acumulo de poder econdmico, ou ainda em restricdo ao acesso no
mercado por parte de qualquer empreendedor, garantida que deve estar a competicdo. Nenhum agente deve
gozar de supremacia em virtude de prerrogativas juridicas. No entanto, ensina Manoel Jorge e Silva Neto que
existem dois sistemas quanto a defesa da concorréncia: o da proibicdo e o do abuso. No primeiro, sdo vedados
todos os comportamentos que a restrinjam de modo significativo. No segundo, a conduta pode deixar de ser
punida quando se demonstre que os efeitos sdo compensados por vantagens para a economia ou para 0s
consumidores. E evidente que a defesa dos pequenos estabelecimentos s6 se da em favor de um
desenvolvimento que beneficie tanto a economia, que vé mais um agente (que passa a ter certa garantia de
sobrevivéncia) competindo pelo mercado, quanto os consumidores, que véem crescer sua gama de opgdes de
compra. Nao é outra a missdo do municipio.

Conjugada a protecéo a pequena empresa e a defesa do consumidor, pode o municipio limitar a livre iniciativa,
de acordo com o assentado nos outrora mencionados RE-174.645/SP e AGRAG-310.633-5/SP, onde se 1é que
para proteger o interesse do consumidor “cabe ao administrador (...) disciplinar a atividade comercial, ndo
apenas garantindo a oferta de mercadoria, mas, indiretamente, evitando a dominagéo do mercado por oligopdlio,
possibilitar ao pequeno comerciante retorno para as despesas decorrentes do plantdo obrigatério”.

3.2 LIMITES A ATUACAO DO MUNICIPIO

Até o momento, somente foram analisados acérddos que entenderam ser permitida ao municipio a fixagdo do
horario de funcionamento do comércio local, dando-lhe ampla margem de liberdade quanto ao tema. N&o
obstante, a escolha do modo de intervir no mercado néo fica ao sabor do seu proprio critério de conveniéncia e
oportunidade. Da mesma maneira que os principios aqui enumerados servem de parametro para a sua
intervencgéo, também o informam em relagdo a sua abstencao.

O Estado apenas pode interferir na livre concorréncia e na livre iniciativa enquanto esses mesmos principios
estiverem ameacados, ou seja, com base neles proprios, o que significa que eles nao podem ser violados em
seu nucleo, ainda que com fundamento na repressdo ao abuso do poder econdmico, porque eles podem ser
considerados como liberdades fundamentais (art. 5°, § 2°).

Juizo semelhante perfaz o Supremo Tribunal Federal. Da mesma forma que permitiu a fixacdo de horario para o
comércio impediu que fossem impostas condigbes que nao servissem ao proposito de favorecer o consumidor
ou proteger o microempresario, tais como limitagdes geograficas a instalacdo de farmacias, como se vera a



seguir.

Foi interposto pelo Municipio de Joinville o RE-203.909-8/SC, visando ao reconhecimento da legitimidade da Lei
municipal 2.072/85, que proibia a instalagédo de “sociedade exploradora do comércio de medicamentos a menos
de quinhentos metros de distancia de casa do ramo ja em funcionamento”, com fundamento no art. 30, | da Lei
Maior. A lei foi considerada ilegitima pelo Tribunal de Justica do Estado. Proferido o julgamento no dia
14.10.1997, a 12 Turma da Corte Constitucional ndo conheceu do recurso e confirmou a decisdo estadual, nos
termos do voto do Ministro Relator limar Galvao. Segundo ele:

“Trata-se de orientagdo que n&o pode ser vista como ofensiva a competéncia do municipio, competéncia essa
que decorre do texto constitucional (art. 30, I) e que o habilita a ordenar fisica e socialmente a ocupagéo do solo
(...) E que essa competéncia para o zoneamento, capaz de levar a interdigdo do exercicio de certas atividades na
zona urbana, ndo pode chegar ao extremo de impedir a duplicidade, ou at¢é mesmo a multiplicidade de
estabelecimentos do mesmo ramo, numa mesma area, o que redundaria em reserva de mercado, ainda que
relativa, e, consequentemente, em afronta aos principios da livre concorréncia, da defesa do consumidor e da
liberdade do exercicio das atividades econdmicas, que informam o modelo de ordem econdmica consagrado
pela Carta da Republica (art. 170 e paragrafo, da CF)”.

A mesma orientacdo seguiu o ja discutido RE-199.517/SP, que declarou a inconstitucionalidade do art. 1°da Lei
n° 6.545/91, do Municipio de Campinas, que estabelecia limitagdo idéntica. Ele traz na ementa o seguinte
argumento:

“1. A limitagdo geografica a instalacdo de drogarias cerceia o exercicio da livre concorréncia, que € uma
manifestagéo do principio constitucional da liberdade de iniciativa econdmica privada (...). 2. O desenvolvimento
do poder econbébmico privado, fundado especialmente na concentragdo de empresas, é fator de limitagdo a
propria iniciativa privada a medida que impede ou dificulta a expanséo das pequenas iniciativas econdmicas”.

Essa posigao confirma o que foi explicitado acerca das possibilidades de limitagdo da livre iniciativa. De fato, ndo
basta haver a previsdo constitucional de protecdo ao consumidor e ao pequeno empresario para que qualquer
sorte de barreira seja colocada a expanséo de outras iniciativas, inclusive com relagéo aos grandes grupos, que
nao podem ser a priori considerados perigosos para o mercado. Os valores norteadores da atividade econdmica
devem ser sempre conservados na sua esséncia pelo Estado e, consequentemente, pelo municipio. Do
contrario, a ordem erigida pela Constituicdo se vera ameacada.

4. CONCLUSAO

O escopo deste trabalho foi conhecer o papel do municipio no ambito da ordem econémica estatuida pela
Constituicdo Federal de 1988. Para que tal propésito fosse alcangado, foram analisadas algumas decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, escolhidas dentre aquelas que melhor tratavam do tema, na tentativa
de delimitar com um minimo de precisao técnica os contornos da competéncia que possui aquele ente.

De fato, néo foi uma tarefa facil, uma vez que os poucos autores que se imiscuiram no assunto nao abordaram-



no por inteiro, deixando diversas questbes a serem resolvidas, para as quais nao havia respostas certas, mas
apenas indicios, que por vezes levavam a incertezas. O melhor caminho encontrado, como falado nas paginas
iniciais, foi o tragado pela jurisprudéncia.

Ha de se ressaltar que, muito embora os acérddos nao tivessem como qualidade a riqueza que faltou a doutrina,
foram neles que a Lei Maior deste Pais foi interpretada. E foi de acordo com essa interpretagdo que se chegou as
conclusdes necessarias para uma melhor compreenséo da prote¢cao a concorréncia e do direito econémico.

O direito da concorréncia adquire, a cada dia que passa, importancia estratégica no contexto de um Estado
preocupado com a dinamizacdo e a modernizacdo de suas atividades produtivas. Mas esse objetivo nédo é
levado adiante se sua politica econdmica ndo leva em consideragéo as peculiaridades locais, especialmente em
se tratando de Brasil, cujas diferengas séo deveras acentuadas. E € ai que surge o municipio.

Em uma Federagdo que ¢é integrada também pela esfera municipal, dotada de autonomia politica e
administrativa, sdo de extrema relevancia os rumos que a administracdo local toma para proteger os interesses
dos cidadaos, sejam esses consumidores, produtores ou prestadores de servigos. Vale dizer, o mercado local
depende dessa atuagdo para que consiga desenvolver-se e beneficiar a todos. E apenas dela, pois as demais
esferas de poder — estados e Unido - ndo estdo presentes em todas as etapas que compde o desenrolar da
atividade produtiva, preocupados que estdo com campos mais abrangentes.

Cientes de sua posicao, os municipios passaram a interferir na atividade econdmica. Nado numa tentativa de
voltar ao Estado centralizador, que tudo controla e determina através de planos econdmicos, mas no
pressuposto de que as autoridades locais devem agir, ainda que indiretamente, de forma a assegurar as
condi¢des de competicdo que garantam a sobrevivéncia dos pequenos comerciantes, que ndo sao alcangcados
pelas politicas de protecdo a concorréncia postas em praticas pelos 6rgdos federais, como o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, além de preservar a liberdade de escolha do consumidor. Abrigado pela
competéncia que lhe foi conferida pelo art. 30, |, o municipio procurou cumprir com sua tarefa, legislando sobre
aquilo que era de seu predominante interesse, a saber, a organizagéo e a protegdo do mercado dentro de suas
fronteiras, legislando, pois, sobre direito econémico.

E certo que matéria de tamanha complexidade ndo pode ser resolvida globalmente num ensaio dessa
magnitude, e nem foi essa a pretensdo que orientou sua elaboragdo. No entanto, o que se buscou foi entender
uma disciplina que é pouco explorada e que ainda esta em plena construgdo, com a qual, finalmente, espera-se
ter contribuido.
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