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Ha muito se discute acerca da instituicdo de um marco legal para os servigos publicos de saneamento basico. Esgotado
0 modelo do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA, instituido na década de 70, alguns projetos de lei para o
setor de saneamento foram concebidos e uns até ja estiveram na pauta do Congresso Nacional. N&do se conseguiu,
contudo, leva-los adiante. Agora, o Governo Lula prepara duas propostas legislativas estreitamente relacionadas ao
setor.

Uma delas ja foi encaminhada ao Congresso Nacional. Trata-se do Projeto de Lei dos Consoércios Publicos (PL n.°
3.884/2004), em tramitagdo na Camara dos Deputados. Mais precisamente, a proposta tem por objeto a instituicdo de
“normas gerais de contratos para a constituicdo de consércios publicos, bem como de contratos de programa para a
prestacéo de servigos publicos por meio de gestdo associada.” Sua relagédo com os servicos de saneamento da-se na
medida em que, para a cooperagdo entre entes federados visando a prestagdo destes servigos, vislumbra-se a
aplicagcdo do instrumental ali previsto. A outra € o Anteprojeto de Lei da Politica Nacional de Saneamento Ambiental,
ainda em fase de gestagao no Executivo. Esta, em sua versao de julho de 2004, institui “diretrizes para os servigos de
saneamento basico e a Politica Nacional de Saneamento Ambiental”.

O que se pretende fazer aqui ndo sao comentarios as duas propostas legislativas. Quer-se simplesmente destacar o
fato de que o debate acerca da edicdo de uma lei federal sobre saneamento basico, suscitado pelas iniciativas
legislativas, traz a tona importantes questdes sobre os rumos da federagao brasileira, especificamente em matéria de
prestagcado de servigos publicos. De fato, discutir acerca da edicdo de um marco legal para o setor, pela Unido, é
também enfrentar questdes constitucionais relevantes que, ao que tudo indica, delineardo muito do perfil de nossa
federacao.

Estao em pauta, pelo menos, quatro questdes fundamentais para esta espécie de construgao do federalismo brasileiro.

Em primeiro lugar, quando se fala da edicdo de um marco legal, pela Unido, para o setor de saneamento basico, ha de
se ter em vista o disposto no art. 21, inciso XX, da Constituicdo Federal. Ali se estabelece que compete a Unido
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos”. A
questdo que se coloca, neste ponto, reside em identificar o que significa esta instituicdo de “diretrizes” e como ela se
compatibiliza com as competéncias dos demais entes da federagdo na matéria. Até que ponto esta competéncia
constitucional da Unido pode ser exercida sem invadir competéncia alheia?

Em segundo lugar, ha a necessidade de interpretagdo do disposto no art. 23, inciso 1X, do Texto Constitucional, que
também é um dispositivo fundamental a respeito do saneamento basico. Ali se prevé que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “promover programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condigdes habitacionais e de saneamento basico”. Se a promogdo da melhoria das condigcdes de saneamento
basico € uma competéncia comum dos entes federados, cabera a todos eles a prestagcao destes servicos? Em caso
positivo, isto &, em caso de possibilidade de prestagédo dos servigos por todos os entes da federagao (por conta e risco
de cada um), como racionalizar a utilizagdo dos recursos econdémicos e ambientais disponiveis (notadamente dos
recursos hidricos)? Além disso, cabera a suposi¢do de que, a luz do disposto no paragrafo Unico do art. 23 — “lei
complementar fixara normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios...” —, as
competéncias comuns ali estabelecidas somente poderiam ser exercidas apos a edigao da aludida lei complementar?

A terceira questdo promissora para esta construgdo do federalismo em matéria de servigcos publicos refere-se a
interpretacao do art. 25, § 3°, da Constituicdo da Republica. O dispositivo prevé que compete aos Estados, “...mediante
lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de fungdes publicas
de interesse comum.” Em face desta previsdo normativa, cabe indagar se a instituigdo de uma regido metropolitana,
mediante lei complementar, pela qual se estabelega como fungéo publica de interesse comum a prestagao de servigos
de saneamento basico, faz com que eventuais competéncias em matéria de saneamento, até entdo reconhecidas a



cada Municipio integrante da regido, desloquem-se para a esfera estadual. Em outras palavras, a pergunta é a seguinte:
ao instituir regido metropolitana, pode o Estado avocar eventual competéncia municipal para a prestacao de servigo de
saneamento? A analise do tema € importante até mesmo quando se busca instituir uma lei federal sobre saneamento,
pois a edi¢cdo da lei federal pressupde clareza quanto as competéncias estaduais e municipais atinentes ao servigo,
que, por obvio, deverao ser respeitadas.

Finalmente, como quarta questdo, tem-se a que diz respeito a interpretagdo do art. 241 da Constituicdo Federal. De
acordo com a redagao que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n.° 19/98, o dispositivo estabelece que “a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarédo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servigcos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigcos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.” Diante do
dispositivo, cabe a indagagdo: podem ser celebrados ajustes entre entes federados pelos quais se opere uma
transferéncia da responsabilidade pelos servigos de saneamento basico de um ente ao outro? De fato, cabe indagar
sobre a possibilidade de transferéncia entre os entes federados da responsabilidade ndo apenas pela exploragédo de
servigcos de saneamento, mas também por seu planejamento e regulagdo. Os consorcios publicos e os convénios de
cooperagao, cuja vocagao expressa € a “...gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos”, prestam-se a tais
objetivos?

Em suma, ao se propor a edigdo de um marco legal, pela Unido, para o setor de saneamento, pde-se o desafio da
identificagdo, pelo menos, do sentido e dos limites das seguintes competéncias: i) da Unido, para instituir diretrizes
sobre saneamento basico; ii) dos Estados, para instituir regides metropolitanas em que os servicos de saneamento
sejam reconhecidos como fungéo publica de interesse comum; iii) dos entes federados, para promover a melhoria das
condi¢gbes de saneamento; iv) dos entes federados, para disciplinar os consércios publicos e convénios de cooperagéo
a serem ajustados entre si.

Como se vé, entram em pauta questdes sensiveis a respeito da cooperagdo entre entes federados para a prestagao de
servigos publicos. Neste contexto, é oportuno atentar para as discussodes a respeito das referidas propostas legislativas,
cujos desdobramentos se afiguram importantes para os rumos do saneamento e, ainda, do proprio federalismo
brasileiro.

(dezembro de 2004).



