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1. Introducao

Nas ultimas décadas, o Supremo Tribunal Federal se consolidou, em
sua conformacao institucional, como 6rgao de cupula do Poder Judiciario e
como corte constitucional brasileira. Deixou de ser apenas mais uma
instancia a que a parte recorre para ganhar sua propria causa, para definir
de forma impositiva os rumos de intrincados debates juridicos e politicos

que repercutem na vida da sociedade brasileira.

Neste cenario de alteracao de papéis, surgiu a sumula vinculante,
como um instituto legitimamente estabelecido no ordenamento juridico do
pais, mas pensado por muitos como um instrumento poderoso e perigoso,
gue concentraria poderes nas maos do STF; que se aproximaria de um
poder de criacdao de normas, de enunciados genéricos e abstratos, violando
a separacdo de poderes; que engessaria a jurisprudéncia e mitigaria a

celebrada livre convicgao do juiz.

Isto porque a sumula vinculante € um enunciado que resume o
entendimento do STF sobre determinada matéria constitucional e que tem
efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. Assim, o juiz ou administrador, sempre que se deparar com um
caso cujo tema tenha sido trabalhado em simula vinculante, terd de aplica-

la obrigatoriamente.

Apesar de tais criticas, a sumula vinculante foi entendida como um
instrumento necessario para operacionalizar as atividades do Supremo
Tribunal Federal, que se mostrava extremamente sobrecarregado e,
consequentemente, impossibilitado de exercer satisfatoriamente as suas

competéncias institucionais.

A introducdo deste instituto no ordenamento juridico deu-se depois
de acalorados e longos debates na comunidade juridica e entre os
legisladores constitucionais, através da Emenda Constitucional n°® 45, de 8
de dezembro de 2004. Buscava-se promover uma grande reforma no Poder
Judiciario, para atenuar uma crise que se instaurara e que vinha

prejudicando especialmente o acesso a justica dos jurisdicionados. Neste



contexto, restaram positivados institutos como a repercussao geral no
recurso extraordindrio ou a sumula vinculante, que visam, primordialmente,
a operacionalizacao dos trabalhos no STF, mas acabam por conferir poderes

importantes a este tribunal.

A sumula vinculante, especificamente, visava a solucionar o problema
das multiplas demandas repetitivas que chegavam ao STF e representavam
um numero de tarefas irrealizdveis aos onze ministros do tribunal.
Somando-se a este fator, a sumula vinculante promoveria a seguranca
juridica, ao pacificar e unificar a jurisprudéncia sobre matéria constitucional,

vinculando ndo sé o Poder Judicidrio, mas também a administracdo publica.*

Legitimamente estabelecida pelo constituinte derivado, a sumula
vinculante teve seu procedimento regulamentado pela Lei n© 11.417 de

2006, e passou a ser utilizada pelo Supremo Tribunal Federal.

Os debates que traziam argumentos contrarios e favoraveis ao
instituto e que antecederam a sua criagdao remanesceram nhas discussoes
juridicas.”> Novas criticas, entretanto, passaram a surgir diante da
concretizacao da sumula vinculante do STF, através da edigao das primeiras
simulas, especialmente quanto a ndo observancia de preceitos

constitucionais por parte dos ministros do STF ao realizarem esta tarefa.

Foi a partir desta percepcdao que se passou a questionar como a
Constituicao estabeleceu o instituto e como o STF estaria se manifestando
diante desta previsao constitucional. O tribunal realmente estaria atuando

de forma que se pudesse entender que nao observou a Constituicao?

Os questionamentos se justificavam especialmente porque se partiu

da premissa de que o Supremo tem que atuar estritamente nos limites

1 O STF ja possuia a simula de jurisprudéncia predominante, com efeito persuasivo, desde a
década de 60. Mas entendeu-se necessdria a vinculagdo para que efetivamente se
conseguisse a redugdo das milhares de causas idénticas que chegavam ao tribunal. Observe-
se que, a partir do momento em que foi dada a possibilidade de o STF aprovar sumulas
vinculantes, o tribunal ndo mais produziu simulas de jurisprudéncia predominante. A Ultima
delas foi a de nimero 736, aprovada em sessdo plenaria de 26 de novembro de 2003. Diante
disto, pode-se questionar se o STF ndo mais se valera deste outro instituto.

2 N3o se busca, entretanto, rediscutir tais questdes. Legitimamente estabelecida pelo
constituinte derivado, ndo se questionardo os aspectos favoraveis e desfavoraveis da simula
vinculante.



estabelecidos pela Constituicdo para a aprovacdo das simulas vinculantes.?
Assim, observados os requisitos fixados pelo constituinte derivado para a
edicdo da sumula vinculante no artigo 103-A e paragrafos da Constituicdo
Federal, ndo haveria extrapolacao das fungdes proprias do STF e ingeréncia
em competéncias de outros Poderes, nem a possibilidade de que o STF

editasse as siumulas para necessidades circunstanciais.

Partiu-se desta premissa porque a Constituicdo é que determina o
arranjo politico de Estado, estabelecendo as férmulas para exercicio de
funcdes de cada 6rgdo e para o controle deste exercicio de um Poder pelos
outros. E a Constituicdo que confere legitimidade ao STF de produzir um
enunciado que tem caracteres de generalidade, abstracdao e impessoalidade.
Nao tendo legitimidade por meio do voto, o STF tem que legitimar o
instrumento por meio da obediéncia aqueles limites, para que ndo extrapole

sua competéncia.

Haveria, entdao, uma atuagao do Tribunal condizente com o intento da
reforma do Judicidrio promovida pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004, no sentido de desafogar o Judiciario, lidar com a questao das causas
homogéneas e reduzir a morosidade e a imprevisibilidade da Justica -

propdsitos a serem atingidos pelas sumulas, em tese.

Verificou-se, assim, que a prépria Constituicdo ja trazia com clareza,
ainda que em termos abertos, algumas limitagdes de carater formal. O
artigo 103-A, caput e paragrafo 1°, trouxe os pressupostos formais que
limitam a atuagao do STF: decisdao de dois tergos dos membros do tribunal;
reiteradas decisOes sobre matéria constitucional; objetivo de validade,
interpretacdo e eficacia de normas determinadas; existéncia de controvérsia
atual entre érgaos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica, que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos

sobre questao idéntica.

3 Ppartindo-se também do pressuposto de que a previsdo constitucional ndo padece de
inconstitucionalidade.



A partir de entdo, buscou-se verificar as seguintes questdes: como
STF estda observando estes pressupostos em sua atuacdo? Os ministros

atentam para o disposto na Constituicao?

N3ao se buscou fazer esta anadlise em razdo de um apego as
formalidades, mas porque se entendeu que o0s pressupostos objetivos
seriam limites importantes para balizar a atuacdo do STF e direciona-la aos
objetivos de reducdo de multiplas causas idénticas e promogao da
seguranca juridica, para se atenderem a necessidades da administracao da

justica, refletidos nos préprios pressupostos.

Observou-se, entretanto, que diante do panorama normativo
estabelecido em relacao a sumula vinculante, restou ao STF nao s6 o dever
de observar os pressupostos objetivos, mas de efetivamente construi-los,

como se vai expor ao longo deste trabalho.

Esta observagao objetivou, portanto, empreender uma atividade de
controle social da atuacao da corte constitucional do pais, de forma a se
verificar se, e em que medida, o STF extrapola suas atribuicdes ao
concretizar a sUmula vinculante. Foi a partir destas premissas que se

passou a consolidar a pesquisa.



2. Metodologia: desenvolvimento da pesquisa e técnicas utilizadas

Neste topico, serd exposto, sinteticamente, como se deu o processo
de pesquisa sobre a sumula vinculante, além de como foram fixados os
métodos definitivos para esta investigacdao, construidos durante sua

elaboracgao.

O problema da pesquisa trazia, em principio, o tema da elaboracao
dos enunciados de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal,
objetivando-se verificar se as criticas emitidas contra o instituto da siumula
vinculante quando de sua criacao pelo constituinte derivado na Emenda
Constitucional n® 45/2004 eram fundadas e se o STF estaria extrapolando

os limites constitucionais na edicdo destas sumulas®.

Formularam-se, entdo, algumas hipdteses, conjeturando-se que o
STF nem sempre obedeceria aos pressupostos constitucionais para
elaboragdo de sumulas vinculantes. Sendo assim, o STF nem sempre
atenderia estritamente aos fins originarios almejados pelo instituto. Estaria,
assim, extrapolando sua competéncia constitucional, ao criar normas
genéricas e abstratas sem ser legitimado pela Constituicdo para tanto.
Estaria introduzido, por sua conta, um determinado estilo politico na sua

maneira de construir o direito.

Entendeu-se por requisitos constitucionais aqueles fixados no artigo
103-A e paragrafos, da Constituicdo Federal: i) reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional; ii) ter por objeto o exame sobre a validade, a
interpretacdo e a eficacia de normas determinadas; iii) haver controvérsia
atual entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e a administracdo publica; iv)
haver controvérsia que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica. Partiu-se da premissa de
que os requisitos criados pelo constituinte tém por fim criar limitagdes a

elaboracdo de sumulas vinculantes, de forma a atender aqueles objetivos.

* Tem-se conhecimento de que ha criticas quanto ao uso do termo “simula vinculante” para
denotar o seu enunciado. No entanto, pelo uso da linguagem corrente e para que a leitura
fiqgue mais fluida, optou-se por falar em “sumula vinculante n° ‘a’” em alguns momentos,
mesmo que o mais tecnicamente correto seja falar “enunciado de simula vinculante”.



Um importante pressuposto da pesquisa pautou-se na idéia de que a
determinagao dos termos dos requisitos constitucionais com base em
concepcoes proprias ou de outros doutrinadores nao levaria a um resultado
satisfatério, legitimo ou cientifico, uma vez que os ministros do STF ndo
necessariamente tém que seguir o modelo construido por outrem que ndo o

constituinte ou o legislador.

Partiu-se, entao, dos debates dos constituintes derivados na edigao
da Emenda Constitucional n® 45, de 2004, para que se entendesse o
contexto do Judicidrio que tornou necessaria a simula vinculante, os receios
quanto a ela, as criticas positivas e negativas. Objetivou-se entender o que
o constituinte visava com este instituto.”> Assim, buscaram-se as principais
razoes apresentadas no discurso dos diversos agentes que contribuiram

para sua criagao.

Observou-se, também, que a Lei 11.417/2006, que regulou aspectos
procedimentais referentes a sUmula vinculante, apresentava conceitos
abertos quanto aos requisitos, repetindo o que a Constituicdo ja havia
determinado. Dessa forma, foram analisadas também as transcrigcdes dos
debates legislativos referentes a elaboracdo do projeto daquela lei e sua
tramitacdo®, para verificar se houve alguma preocupacdo em deixar essa
margem de atuagao ao STF no sentido de permitir que o tribunal tornasse

substanciais tais requisitos.

Em razao de uma abertura conceitual apresentada pelas normas
referentes a sumula vinculante, a observancia dos pressupostos
constitucionais pelos ministros do STF passaria, inevitavelmente, por
delimitar o que entenderiam por eles. Assim, verificou-se que, posto diante
da possibilidade de edicdo das sumulas vinculantes, o STF estava
construindo, ele mesmo, a definicdo dos contornos da sumula vinculante,

principalmente por meio da prépria pratica da elaboracdo das sumulas.

> Para obtencio de informacdes quanto aos objetivos perseguidos, foram analisados os
debates dos constituintes derivados quando da elaboragdo da Emenda Constitucional n° 45
de 2004, a partir de um dossié contendo as atas das sessdes de debate do constituinte que
foi disponibilizado pela Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica.

® Transcricdes fornecidas pela Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica.



Passou-se, entdo, a se analisar a construcdo da sumula vinculante
pelo STF, com base na producao efetiva e nas ponderagdes quanto ao
instituto. A leitura dos acoérdaos e debates revelou diversas consideracoes
dos ministros sobre o instituto da simula vinculante em si €, em alguns
momentos, os ministros mesmo apontam problemas nas sumulas ja
editadas ou em como se deu a elaboragao delas. Mas, na grande maioria do
material referente a cada sumula, em poucas ocasides havia uma
preocupacao de explicitacdo de observancia ou nao de requisitos

constitucionais.

Foi feita, entdo, a anadlise de todas as sUmulas vinculantes editadas
até 25 de junho de 2009, quando foram votados e aprovados os projetos 7
e 8 de sumula vinculante - transformados nas simulas de numero 15 e 16.
Tal data limite foi fixada para que se colhesse o material de acdérdaos,
debates e sumulas a serem analisados. Foram analisadas, assim, as

dezesseis primeiras sumulas vinculantes do STF.’

A observacao foi feita, em primeiro lugar, a partir dos casos citados
como precedentes® em documento retirado do sitio eletrénico do STF°.
Entendeu-se legitima essa opgdo, uma vez que as fontes de informacdes
principais deste trabalho sao primordialmente os materiais disponibilizados
neste site oficial, de forma que se considerou que os precedentes ali citados
eram realmente aqueles considerados pelos ministros para a edicao da

simula vinculante.

Para melhor visualizagdao das diversas sumulas vinculantes ao longo

deste trabalho, expdem-se aqui seus enunciados e precedentes indicados no

7 Pouco antes da finalizagdo deste trabalho, foram aprovadas cinco novas sUmulas
vinculantes e havia outras propostas pendentes de aprovacdao. No entanto, optou-se pela
analise apenas das 16 primeiras, porque uma analise feita logo que as sumulas fossem
editadas seria superficial, ndo s6 pelos recursos de tempo disponiveis para a elaboragdo do
trabalho, bem como pela prépria dificuldade de percepgdo das questSes que cercam cada
uma delas pelo seu pouco tempo de existéncia. Para conferir o teor das cinco novas sumulas
aprovadas e ndo analisadas aqui, conferir noticia “Supremo aprova cinco sumulas vinculantes
sobre temas diversos.” Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=115482&caixaBusca=N.
Acesso: 8 nov. 2009.

8 Neste trabalho, o termo precedentes foi utilizado para denotar as decisdes indicadas como
base material para a simula vinculante: as “reiteradas decisdes”.

 Siimulas vinculantes 1 a 16 em PDF. Documento disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/Enunciados_da_
Sumula_Vinculante_1_a_16.pdf>. Acesso: 13 jul. 2009.



site do STF. Deu-se um “nome” a cada sumula que denota o seu tema, para

facilitar a identificacdo delas ao longo do trabalho.®

Samula vinculante n° 1 - Validade do termo de adesdao da Lei
Complementar 110/2001 para pagamento de diferencas de FGTS

Enunciado: Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a
decisdo que, sem ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera
a validez e a eficacia de acordo constante de termo de adesdo instituido
pela Lei Complementar n© 110/2001.

Precedentes: RE 418.918, RE 427.801 AgR-ED, RE 431.363 AgR

Sumula vinculante n°® 2 - Normas estaduais e distritais sobre
loterias e bingos

Enunciado: E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital
gue disponha sobre sistemas de consdércios e sorteios, inclusive bingos e
loterias.

Precedentes: ADI 2.847, ADI 3.147, ADI 2.996, ADI 2.690, ADI 3.183, ADI
3.277

Sumula vinculante n° 3 - Contraditorio e ampla defesa nos
processos perante o TCU, ressalvados os atos de concessao inicial
de aposentadoria, reforma e pensao

Enunciado: Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniao
asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder
resultar anulagdo ou revogagcao de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciacdao da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

Precedentes: MS 24.268, MS 24.728, MS 24.754, MS 24.742

Samula vinculante n° 4 - Vedacao do salario minimo como
indexador de base de calculo

Enunciado: Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo
pode ser usado como indexador de base de céalculo de vantagem de servidor
publico ou de empregado, nem ser substituido por decisao judicial.

Precedentes: RE 236.396, RE 208.684, RE 217.700, RE 221.234, RE
338.760, RE 439.035, RE 565.714

Samula vinculante n° 5 - Defesa técnica em processo administrativo
disciplinar

Enunciado: A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao.

Precedentes: RE 434.059, Al 207.197, RE 244.027-AgR, MS 24.961-AgR

Stmula vinculante n® 6 - Pagamento de soldo inferior ao salario
minimo

Enunciado: Nao viola a Constituicdo o estabelecimento de remuneracdo

10 para que a leitura do texto fiquei mais fluida, optou-se pela utilizacdo de siglas, que foram
especificadas ao fim do trabalho.

10




inferior ao salario minimo para as pracas prestadoras de servico militar
inicial.

Precedentes: RE 570.177, RE 551.453, RE 551.608, RE 558.279, RE
557.717, RE 557.606, RE 556.233, RE 556.235, RE 555.897, RE 551.713,
RE 551.778, RE 557542

Stmula vinculante n°® 7 - Juros reais de 12 % e a inaplicabilidade
imediata do art. 192, §3° da Constituicao

Enunciado: A norma do §3° do artigo 192 da Constituicao, revogada pela
Emenda Constitucional n® 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a
12% ao ano, tinha sua aplicacdo condicionada a edicao de lei
complementar.

Precedentes: RE 582.650 QO, ADI 4, RE 157.897, RE 184.837, RE 186.594,
RE 237.472, RE 237.952, Al 187.925 AgR

Sumula vinculante n°® 8 - Prescricdo e decadéncia em matéria
tributaria

Enunciado: Sao inconstitucionais o paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-
Lei n© 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n© 8.212/1991, que tratam de
prescricdo e decadéncia de crédito tributario.

Precedentes: RE 560.626, RE 556.664, RE 559.882, RE 559.943, RE
106.217, RE 138.284

Sumula vinculante n° 9 - Perda dos dias remidos por falta grave
Enunciado: O disposto no artigo 127 da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execugao
Penal) foi recebido pela ordem constitucional vigente, e ndo se lhe aplica o
limite temporal previsto no caput do artigo 58.

Precedentes: RE 452.994, HC 91.084, AI 570.188 AgR-ED, HC 92.791, HC
90.107, AI 580.259 AgR

Samula vinculante n°® 10 - Clausula constitucional da reserva do
plenario

Enunciado: Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisao
de 6rgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.

Precedentes: RE 482.090, RE 240.096, RE 544.246, RE 319.181, AI
472.897 AgR

Sumula vinculante n° 11 - Excepcionalidade do uso de algemas
Enunciado: S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia,
por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou
da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere,
sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Precedentes: RHC 56.465, HC 71.195, HC 89.429, HC 91.952

| Smula vinculante n® 12 - Taxa de matricula nas universidades |

11



publicas

Enunciado: A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas
viola o disposto no art. 206, 1V, da Constituicao Federal.

Precedentes: RE 500.171, RE 542.422, RE 536.744, RE 536.754, RE
526.512, RE 543.163, RE 510.378, RE 542.594, RE 510.735, RE 511.222,
RE 542.646, RE 562.779

Sumula vinculante n° 13 - Vedacao ao nepotismo nos trés Poderes

Enunciado: A nomeacao de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianca ou, ainda, de funcao gratificada na administracao publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacoes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Precedentes: ADI 1.521 MC, MS 23.780, ADC 12 MC, ADC 12 (acordao
pendente de publicacdo)!!, RE 579.951

Sumula vinculante n° 14 - Acesso do defensor ao inquérito

Enunciado: E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatério realizado por 6érgao com competéncia de policia judiciaria,
digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Precedentes: HC 88.520, HC 90.232, HC 88.190, HC 92.331, HC 87.827, HC
82.354, HC 91.684, PSV 1

Suamula vinculante n° 15 - Incidéncia de vantagens sobre a soma do
vencimento com o abono e vinculagao ao salario minimo.

Enunciado: O calculo de gratificacbes e outras vantagens do servidor
publico ndo incide sobre o abono utilizado para se atingir o salario minimo.

Precedentes: RE 439.360 AgR, RE 518.760 AgR, RE 548.983 AgR, RE
512.845 AgR, RE 490.879 AgR, RE 474.381 AgR, RE 436.368 AgR, RE
572.921 RG-QO

Simula vinculante n° 16 - Salario minimo e remuneraciao do
servidor publico

Enunciado: Os artigos 79, 1V, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da
Constituicdo, referem-se ao total da remuneragao percebida pelo servidor
publico.

Precedentes: RE 199.098, RE 197.072, RE 265.129, Al 492.967 AgR, Al
601.522 AgR, RE 582.019 RG-QO

11 pelo fato de o acérddo estar pendente de publicacdo quando da finalizagdo deste trabalho,
nao se conseguiu ter acesso ao seu inteiro teor, circunstadncia que deve ser considerada
como uma variavel na pesquisa. O conteldo do que foi decidido foi verificado a partir de
consultas ao site do STF e também consulta telefénica ao STF.
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Foram analisados, também, os debates travados pelos ministros para
a edicao de cada sumula, que estao disponibilizados e ja sistematizados em
campo especifico do site oficial.!> Neste ponto, a leitura dos acdérddos e
debates revelou uma primeira dificuldade. Ndao havia mengdao a alguns
destes precedentes em debates de determinadas sUmulas. Outros haviam
sido listados no documento, mas nao foram citados quando da edigao da
sumula. Nos registros dos debates, em algumas sumulas, sequer havia
mencdo a precedentes.’® Ainda assim, optou-se por se analisar aqueles

fixados no documento.

A partir da coleta de dados desses acordaos, elaborou-se um modelo
de andlise a ser aplicado a cada acérdao lido, para a formagao de um banco
de dados que permitisse um olhar abrangente em momento posterior.* O
mesmo modelo foi aplicado a todos os acérdaos, de modo a se retirar de
cada um deles as mesmas informacdes. Essa aplicagao de um mesmo
“formulario” permite a comparacao dos dados obtidos de uma forma mais
objetiva. Tal processo se deu sem prejuizo da apreciacdo de outros
acordaos importantes para a compreensao do conteudo da sumula, ainda

gue nao se fizesse a ficha de cada um deles.

Como uma primeira técnica, portanto, com o intuito inicial de verificar
se os precedentes citados constituiam efetivamente uma representacdo de
entendimento estavel do STF sobre determinada matéria, todos foram
analisados. Foi feita uma ficha de cada um, aplicando-se o seguinte modelo

de andlise?’:

12 0s debates referentes as siumulas vinculantes 15 e 16 ndo foram disponibilizados. Foi feito
um pedido formal ao STF quanto as atas destes debates, mas nado foi possivel ter acesso a
elas até a conclusdo deste trabalho.

13 Essas informacdes serdo tratadas mais profundamente no momento de anélise de cada
uma das sumulas vinculantes.

14 Este banco de dados esta disponivel no anexo 2 deste trabalho.

15 Este modelo foi construido tomando-se por orientagdo o modelo elaborado por Camila
Duran Ferreira, que utilizou essa mesma técnica em sua dissertagdo de mestrado “Direito e
regulacdo econémica - O controle dos planos de estabilizacdo monetaria pelo Supremo
Tribunal Federal: um estudo empirico”. Dissertacdo de mestrado defendida no departamento
de Filosofia e Teoria Geral do Direito da Faculdade de Direito da USP, 2008.
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Classe, niumero e origem. Campo que designa a classe processual,
numero de identificacdo no STF e Estado de origem da demanda.

Relator. Designagdao do ministro relator do processo e, quando vencido o
relator originario, também o relator para o acérdao.

Data do julgamento e 6rgao julgador. Campo que cita a data em que se
deu a ultima e, na maioria das vezes, Unica, sessao de julgamento no STF.
Quanto ao 6rgdo julgador, explicitou-se se o julgamento havia ocorrido na
seara do Tribunal Pleno ou de uma das duas Turmas do STF.

Data da publicacao. Designa a data de publicacao nos meios oficiais.

Ementa. Exple a ementa fornecida pelo acérdao.

Dispositivos constitucionais e legais discutidos (ou normas discutidas,
guando o que se discutiu ndao foi apenas uma lei em sentido estrito).
Normas pertinentes ao tema da sumula vinculante que foram discutidas.
Outras normas citadas, como ndo pertinentes ao tema, nao foram
explicitadas.

Casos citados. Campo que expde os casos citados, do STF ou nao, que
foram, de alguma forma, relevantes nos votos ou mesmo nas manifestagoes
das partes. Nem todos os casos citados em acérdaos foram explicitados,
porque nao guardavam estreita pertinéncia com o tema da sumula
vinculante.

Partes. Identificacdao das partes que faziam parte da relacao processual.

Fatos. Tépico que traz um breve relatério dos dados faticos e atos do
processo até o momento do julgamento.

Principais fundamentos dos votos vencedores. Exposicao breve dos
principais argumentos apresentados pelos votos vencedores. Em geral,
foram explicitados os argumentos do ministro relator, que acabava
conduzindo os votos, e acrescentados os argumentos de outros ministros
gue se complementavam aqueles primeiros. Algumas questdes processuais
foram deixadas de lado, quando a discussdo nao era pertinente ao tema
material relativo a sumula vinculante.

Principais fundamentos dos votos vencidos. Exposicdao breve dos
principais argumentos apresentados pelos votos vencidos.

Decisao. Posicao final do Pleno ou da Turma naquele determinado caso.

Observagoes. Questdes relevantes ou curiosas encontradas nos acérdaos,
especialmente as que diziam respeito a possivel elaboracao de sumulas
vinculantes.

Observe-se que, na tarefa de construcdao de cada ficha, nao foram
apresentadas todas as vicissitudes dos casos, porque esse nao era o
objetivo do trabalho. O que mais se buscou foi compreender o modo de
construgdo das sumulas e menos a forma como cada tema estaria sendo
regulado pelo tribunal. Entretanto, elementos relativos aos casos e que sao
relevantes a compreensao da forma como as sUmulas foram criadas serao

aqui apontados.
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Diante deste banco de dados, buscou-se comparar os precedentes
com base nestas fichas produzidas, analisando-os em faces dos debates dos
ministros quando da edicdo da sumula e, enfim, em face do enunciado da

simula.

A partir dai, fixou-se um plano de questionamentos a serem feitos
diante do material relativo a cada siumula. Em um primeiro tépico, buscou-
se fazer a anadlise dos precedentes, das siumulas e dos debates tendo em
vista os requisitos constitucionais. Algumas questdes foram estabelecidas a
partir da leitura do material, para que se pudesse observar se 0os ministros
estariam construindo, de alguma forma, os pressupostos formais
estabelecidos na Constituicdo Federal para a elaboracdo da sumula
vinculante, se explicitavam-nos e se expressavam preocupagdes quanto a

sua observancia.

Assim, buscou-se entender o que o0s ministros consideraram
“decisOes reiteradas sobre matéria constitucional”. Quantas decisdes seriam
necessarias? Quantos julgamentos? Este pressuposto teria um sentido
meramente numérico ou deveria indicar necessariamente a estabilidade da
jurisprudéncia? Seriam mesmo as suUmulas decorréncia natural de uma
consolidada jurisprudéncia do STF? Questionou-se ainda: houve sumulas
que estabeleceram um preceito sem que tivessem suporte material para
tanto, pela auséncia de decisdes reiteradas ou pelo fato de o enunciado ndo

refletir tais decisoes?

Perquiriu-se, também, se os ministros consideraram explicitamente
os requisitos relativos a “controvérsia atual entre drgaos judiciarios ou entre
estes e a administracdo publica” e a necessidade de a sumula ter por
objetivo a validade, interpretacdo e eficacia de normas determinadas.
Ademais, mapeou-se 0 que entenderam por “normas determinadas” sobre

matéria constitucional.

Por fim, tentou-se verificar se 0s ministros ponderaram, em algum
momento em sua atuacgdo no tribunal, se as controvérsias sobre as quais se
editaram sumulas vinculantes acarretavam “grave inseguranca juridica e

relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica”. Havia alguma
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ponderacao sobre estes requisitos? Se sim, os ministros o consideraram
como elementos necessariamente cumulativos ou como passiveis de

justificarem, sozinhos, a edicdo da sumula vinculante?

As respostas a estas questOes sobre os pressupostos formais ja
ofereceriam uma idéia de como o STF estaria construindo a sumula
vinculante. A partir deste panorama e daquele banco de dados formado,
pode-se perceber que, em algumas sumulas, os ministros explicitaram as
razoes pelas quais elas foram editadas, tais como a possibilidade de um
efeito multiplicador de demandas homogéneas ou a necessidade de se

garantirem direitos através das simulas vinculantes.

Assim, passou-se a buscar os fundamentos dos ministros para a
edicdao de cada sumula, tentando-se estabelecer alguma classificacdo ou
regularidade nesta elaboracao e fazer um paralelo com aqueles intuitos do

constituinte. Outras questdes foram apostas.

Em primeiro lugar, procurou-se verificar qual era a motivagao dada
pelos ministros para edicdo de cada sumula vinculante. Seria para atender a
necessidades da administracao da justica, como, por exemplo, reduzir a
morosidade, a imprevisibilidade e a sobrecarga da justica; lidar com a
questdo das causas homogéneas ou impedir multiplicagdo dos processos?
Ou havia uma busca de se garantirem direitos? Considerou-se a
multiplicidade de causas ou a relevancia da matéria? Neste contexto, qual o
papel da simula vinculante para os ministros? Utilizaram-na mais com uma

funcdo instrumental ou buscaram, através dela, afirmar uma tese?

Ao final, diante de todo este panorama tracado, buscou-se proceder a
uma analise do conjunto das sumulas vinculantes, para que se alcancassem

conclusdes parciais.

Outros aspectos metodoldgicos foram explicitados ao longo do
trabalho.
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3. Evolugao normativa

3.1. O constituinte derivado e a Emenda Constitucional n° 45: quais

as razoes para a criacao da simula vinculante?

A insercao da sumula vinculante no ordenamento juridico brasileiro
passou por um longo processo de debate na comunidade juridica em geral e
nas discussdes para a reforma do Judicidario perpetradas no Congresso
Nacional. Neste topico, serd feita uma apresentacdo bastante sintética do
contexto do Poder Judiciario quando houve esta insercdao, dos argumentos
contrarios e favoraveis a sumula vinculante e dos objetivos que levaram a

sua adogdo pelo constituinte derivado na EC n® 45/2004.°

Perpetrava-se uma crise no Poder Judicidrio, especialmente em razao
da lentiddo na prestacdo jurisdicional e da existéncia de decisbGes dispares
para casos idénticos, geradores de enorme inseguranca juridica; além das
noticias de corrupcdo das autoridades judiciarias e da ndo observancia de

seus deveres funcionais.

A deputada Zulaié Cobra - designada, em 11/08/99, para a Relatoria-
Geral da Comissao Especial destinada a proferir parecer a PEC n® 96-A/92 -
em seu voto na Comissao Especial, exp0s ainda outras causas para a crise
do Judiciario: numero insuficiente de juizes, despreparo de magistrados
iniciantes na carreira, falta de recursos materiais, ma administracdao de
tribunais, excesso de recursos, morosidade, funcionamento precario de

Defensorias Publicas em vérias unidades da federacdo, dentre outros.'’

A sobrecarga dos orgdos judiciarios, especialmente nos tribunais
superiores, era causada também por fatores externos, que concorriam para

a existéncia de um numero muito grande de litigios judiciais, tais como os

16 Este capitulo tomou por base os documentos enviados pela Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica referentes a EC n® 45/04. Para conferir como se deu
essa evolugdo, pode-se conferir, também, o seguinte trabalho: SANTANDER, N. L.,
SORMANI, A. Sumula Vinculante: um estudo a luz da Emenda Constitucional 45, de
08.12.2004. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2008. p. 75 e ss. Ademais: MENDES, G., PFLUG, S.,
Passado e futuro da sumula vinculante: consideragdoes a luz da Emenda Constitucional N.
45/2004. In BOTTINI, P., RENAULT, S. (coord.) R. T., Reforma do Judiciario. Comentarios a
emenda Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 327 e ss.

17 parecer do relator. Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Redagdo. Diario da CAmara dos
Deputados - Suplemento. 14 dez. 1999, p. 841.
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decorrentes da atuacdao da propria administracdo publica como parte
processual, esgotando todas as instancias judiciarias possiveis, ainda que
diante de matérias ja pacificadas nos tribunais. Esta sobrecarga,
evidentemente, nao permitia a apreciagdo mais acurada das outras causas

gue nao eram frutos destas demandas repetitivas por estes tribunais.

Em audiéncia publica da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado, realizada em 21 de janeiro de 1997, o ministro do
STF Sepulveda Pertence, segundo parecer da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Redacado, declarou a faléncia do STF tal como funcionava a

época:

Disse que em 1997 o STF “fingiu” ter julgado 40.000
processos. A “mentira” ocorre dado o sistema e o
Ministro apontou o maior problema que é o Recurso
Extraordindrio. Comparando com dados de outros
Tribunais Constitucionais, mencionou que nos EUA
chegam a Suprema Corte cerca de 4000 processos, dos
quais apenas 5% sao julgados. A proporgcao € ainda
menor na Alemanha, onde dos 7000 entrados, apenas
2% chegam a ser examinados. O mesmo ocorre na
Corte Constitucional espanhola. E no contato com o
magistrados desses tribunais, o Ministro observou que
apesar das estatisticas serem bem mais favoraveis,
esses Orgdos ja se consideram em crise! (...) Na
verdade, ndo ha como ignorar que algo tem que ser
feito. A inércia leva ao descrédito do Judicidrio e a
frustracdo do cidaddo, além de nao permitir que haja
acesso real & democracia.'®

Tudo isso concorria para um enorme descrédito da justica aos olhos
da sociedade. O Estado, assim, passou a organizar uma reforma do
Judiciario, a ser realizada por meio de alteracdo constitucional, tendo por
preocupacdoes o fim da sobrecarga no Judicidrio e, por consequéncia, a
celeridade e a seguranca juridica, além do controle deste Poder. Assim a
deputada Zulaié Cobra, em seu parecer, sintetizou os objetivos da reforma
deste Poder:

(...) encontrar solucbes para o atual estado de

decadéncia em que se encontra o Poder Judiciario
brasileiro, que se revela principalmente na demora da

'8 parecer do relator. Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo. Didrio da CAmara dos
Deputados - Suplemento. 14 dez. 1999, p. 155 e 156.
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entrega da prestacdo jurisdicional, no acumulo de
recursos nos tribunais superiores e na dificuldade de
acesso do cidadao a justica. Queremos, portanto, uma
justica célere, sem olvidar a seguranga juridica.
Buscamos um Judiciario forte e independente,
imprescindivel no Estado Democratico de Direito, sem
esquecer o controle social dessa Instituicdo.?

A sumula vinculante surgiu, portanto, como uma resposta possivel
para a sobrecarga dos tribunais superiores e para a uniformizacao da
jurisprudéncia, que evitaria o que se costuma chamar de “loteria judiciaria”,
existente em razao da possibilidade de decisbes diferentes para causas

iguais conforme seja o julgador.?°

Ja na revisao constitucional ocorrida em 1994, houve uma proposta
de emenda do seu relator, Nelson Jobim, que sugeria a adogdo da
possibilidade de que os tribunais superiores editassem sUmulas de efeito

vinculante apés reiteradas decisdes sobre a meteria.

Posteriormente, na PEC 96/92, de autoria do deputado Hélio Bicudo,
a matéria voltou a ser discutida. No Plenario, a PEC recebeu algumas
emendas, dentre as quais havia uma que buscava limitar a edicao de
decisbes com efeito vinculante as matérias de ordem tributdria e
previdenciaria, “atenuando os poderes concedidos ao STF, para que ndo se
crie o ‘juiz legislador’”, e também “estabelecendo parametro para a revisao
das decisbes com efeito vinculante, evitando que se tornem imutaveis,
disposicOes essas que foram adotadas no Substitutivo do Deputado Jairo

Carneiro a PEC n° 96/92, que cuida da reforma do Judiciario”.*

Através das PECs 500/97 e 517/97, quando ocorreu a discussdo na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao acerca dos efeitos contra

todos e vinculantes das decisdes do STF, ponderou-se acerca da sumula

19 parecer do relator. Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo. Diario da Camara dos
Deputados - Suplemento. 14 dez. 1999, p. 841.

20 Observe-se que o Brasil conta com sumulas, ao menos de efeito persuasivo, desde 1963,
quando foram introduzidas no Regimento Interno do STF as “sUmulas de jurisprudéncia
predominante” deste poder. Outros tribunais foram adotando mecanismos semelhantes
posteriormente. Ha noticias de grande aderéncia a elas, mas ndo uma aderéncia total dos
orgdos judiciarios e administrativos, o que demandou a possibilidade de atribuicdo do efeito
vinculante as simulas. Falam-se também nos assentos do periodo imperial e nos prejulgados
como a origem do direito sumular brasileiro.

2! parecer do relator. Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo. Diadrio da Camara dos
Deputados - Suplemento. 14 dez. 1999, p. 160.
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vinculante. Discutiu-se a eficacia vinculante e erga omnes das decisGes em
ADI, ADC e outras decisbes de meérito tomadas pelo STF, visando a
uniformidade na prestacdo jurisdicional no pais, ao evitar decisdes

diferentes para questdes idénticas ja decididas pelo STF definitivamente.

Neste momento, foram expostas posicdes rechacando a sumula
vinculante, por exemplo, porque o sistema federativo ficaria prejudicado a
medida que a uniformizacdo de jurisprudéncia impediria que as
peculiaridades de cada Estado se manifestassem em sua jurisprudéncia.
Ademais, em um sentido diverso, defendia-se que se deveria conferir efeito
vinculante a propria decisao proferida, sem que fosse fixado o entendimento
em enunciado de sumula. Isto porque a opcao pelo efeito vinculante da
simula, e ndao de uma decisdo, demandaria que houvesse decisdes

repetidas e implicaria formalidades na revisao e cancelamento da sumula.

Ja na relatoria da deputada Zulaié Cobra, a sumula vinculante s6 foi
efetivamente introduzida no substitutivo da Comissao Especial em
novembro de 1999, e seu texto restou praticamente inalterado até a
aprovacao final. Neste momento, estabelecia-se que a sumula vinculante
poderia ser editada ndao sé pelo STF, mas também pelos outros tribunais
superiores. Na votacao final, alguns deputados apontaram que
concordavam com o projeto conforme ele foi se delineando, mas

sustentaram que, ao final, houve um desvirtuamento.??

22 Assim, por exemplo, manifestou-se o deputado Marcelo Deda: “Comegamos a divergir do
processo, a obstrui-lo, a combaté-lo, quando uma série de destaques e de emendas
aprovadas por Parlamentares governistas desfiguraram o rumo da reforma e construiram o
perfil de um Judicidrio centralizado, hierarquizado, com o poder situado na cupula dos
Tribunais Superiores, com desprestigio dos juizes de primeiro grau, possibilitando que a
reforma se transformasse numa linha auxiliar do processo conservador, do processo
neoliberal de reforma do Estado, para cumprir aquela missdo que, como nos ensinou
Boaventura Santos, é muito mais uma reforma para o mercado do que para a cidadania.”
(Discussao em turno Unico e votacdo. Didrio da Camara dos Deputados. 20 jan. 2000, p.
2588). Também assim se manifesta o deputado Nelson Pellegrino: “Votamos favoravelmente
ao parecer da Deputada Zulaié Cobra, com a ressalva das nossas emendas e dos nossos
destaques. Mas o que aconteceu nos Ultimos quinze dias de votagdo na comissdo Especial? O
Governo atropelou completamente o trabalho, realizado ha meses, da reforma do Judiciario,
contaminou o projeto ndo com interesse de Estados, mas com interesse de Governo. Tenta
criar um ambiente favoravel ndo sé para que floresga o projeto neoliberal em nosso Pais,
mas também para dar um foro privilegiado ao Governos, a fim de que resolva suas questdes.
Nesse sentido, ao incorporar ao relatério a simula vinculante, a argliicdo de relevancia, o
incidente de inconstitucionalidade, que é a odiosa avocatéria do Pacote de Abril, deforma o
conceito de controle externo.” (Discussdo em primeiro turno. Didrio da Camara dos
Deputados. 2 dez. 1999).
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Neste momento, houve também diversas manifestacdes contrarias a
simula vinculante, como um instrumento de concentracdo de poder.
Propunha-se, em seu lugar, a simula impeditiva de recurso®’. A critica se
atenuava, no entanto, quando se mencionava que ela valeria apenas para o
STF. De qualquer forma, em todo o processo de realizagdao da reforma do
Judiciario houve diversas manifestacées contrarias a sumula vinculante. O
deputado José Genoino, por exemplo, apresentou voto em que alegou que o
instituto constituiria “um instrumento de controle ideolégico e de
estratificacdo do processo criador do direito, que afronta os principios e

regramentos constitucionais.”

As criticas a sUmula vinculante em geral consistiam em que este
instrumento violaria o pacto federativo, esmagando competéncias
legislativas de todos os entes da federagdo; subtrairia prerrogativa do Poder
Legislativo, impondo-se como uma “super-lei nacional”; feriria o principio da
legalidade e o da irretroatividade das leis; violaria a isonomia, porque
obrigaria sé o Judiciario e a administracdo publica; feriria a independéncia
do magistrado e seu livre convencimento; violaria a separacao de Poderes e
“engessaria” a jurisprudéncia. Violaria também o principio do pluralismo

politico e a tutela ordinaria dos direitos fundamentais.?*

Em favor dela militavam argumentos mais pragmaticos, como a
necessidade de se resolver a questdao da quantidade excessiva de processos
que chegam e se acumulam no STF e a busca de se promover a

harmonizagao das decisdes sobre matéria constitucional, o que contribuiria

23 pPor meio da sUmula impeditiva de recursos buscava-se obstar que as partes

interpusessem recursos contrarios a decisdes judiciais que houvessem aplicado a
interpretagdo determinada pela simula dos tribunais superiores. Ao contrario do que impG&e o
regime da sumula vinculante, na sumula impeditiva de recursos o julgador ndo esta obrigado
a aplicar o entendimento sumulado nos tribunais superiores. Assim, quando ndo se aplicar a
simula, recursos poderdo ser interpostos e chegardo a outras instancias judicidrias. O
principal argumento daqueles que preferem a sUmula vinculante a simula impeditiva de
recursos consiste em que o processo sera protelado sem razdo, pela ndo obrigatoriedade de
observacdo da sumula pelo juiz; mas a decisdo final sera a mesma, diante do entendimento
sumulado nos tribunais superiores, que, em algum momento durante a tramitagdo do
processo, acabara aplicado. Observe-se que a sumula impeditiva de recurso foi acolhida pelo
ordenamento juridico brasileiro em sede legislativa, através da Lei n°® 11.276 de 2006, que
inseriu paragrafo do artigo 518 do Cddigo de Processo Civil.

24 N&o ¢é objetivo deste trabalho discutir os argumentos contrarios a simula vinculante como
um instrumento para resolver a crise do Judiciario. Busca-se verificar como o STF tem se
utilizado desse instrumento a partir do panorama normativo estabelecido, partindo-se do
fato de que hoje a previsdo das sumulas vinculantes encontra-se no texto constitucional.
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para o acesso ao judiciario, j@ que matérias com decisdao pacifica no STF

esperam anos e anos na fila pelo julgamento definitivo.?®

Ao final de toda a tramitagcdo das propostas de emenda a Constituicdo
referentes a Reforma do Judiciario, restou aprovada a seguinte redacao, na

Emenda Constitucional n© 45, em 2004:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de
oficio ou por provocacdo, mediante decisdao de dois
tercos dos seus membros, apods reiteradas decisdes
sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario e a administracao publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 19 A sumula terd por objetivo a validade, a
interpretacdo e a eficacia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre érgaos
judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 20 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei,
a aprovacao, revisdao ou cancelamento de sumula
poderd ser provocada por aqueles que podem propor a
acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicdvel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal
que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassara a decisao judicial reclamada,
e determinard que outra seja proferida com ou sem a
aplicagdao da sumula, conforme o caso.

Diante deste texto constitucional, ficam bastante claros aqueles
objetivos pensados para solucionar os problemas de sobrecarga do STF em
razdo das multiplas demandas idénticas e também das divergéncias de

interpretacdo sobre matéria constitucional que geram insegurancga juridica.

Pelo fato de se entender que a Constituicao explicitou estes objetivos
do constituinte em seu texto, parte-se da premissa de que as disposicdes

constantes do caput e do paragrafo primeiro do artigo 103-A revelam

25 Outro mecanismo que buscou também solucionar o problema da sobrecarga do STF foi a
exigéncia de repercussdo geral no recurso extraordinario.
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alguns pressupostos constitucionais objetivos a serem observados pelo STF
ao editarem as sumulas vinculantes: i) reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional; ii) objetivo: validade, interpretacdo e eficacia de normas
determinadas; iii) controvérsia atual entre drgaos judicidrios ou entre esses
e a administracao publica; iv) controvérsia que acarrete grave inseguranca

juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.*®

Aspecto a ser ressaltado é que a Constituicdo permitiu que as
sumulas vinculantes sejam propostas ex officio ou por provocagao externa.
Esta provocacdao pode ser feita por aqueles legitimados para a proposicao
da ADI (CF, art. 103 c/c art. 103-A, paragrafo 2°). Assim, ndao sO agentes
estatais poderdo participar do processo de elaboracao das sumulas, como
também entidades da sociedade civil. A regulamentacao desta provocagao

foi remetida a lei.

O texto constitucional também estabeleceu a possibilidade de revisao
ou cancelamento da sumula vinculante, por parte dos préprios ministros ou
pelos legitimados para a proposicao da ADI, o que contribui para que o

tema ndo fique “engessado” em razao da sumula.

Por fim, o paragrafo 3° do art. 103-A previu a reclamacdo para ato
administrativo ou decisdo judicial que contrarie simulas vinculantes ou que
as aplique indevidamente, além da possibilidade de se anular o ato ou
cassar a decisao e determinar que outra seja proferida. Buscou-se garantir,
aqui, que os O6rgaos vinculados pela sumula vinculante efetivamente a

apliquem.

Como se pode perceber, o texto constitucional buscou fixar limites
para a aprovacdo de sumulas vinculantes, mas estabeleceu alguns termos
abertos, que ddo uma maior liberdade ao STF. Alguns aspectos também
foram remetidos para regulamentacdo por lei, o que foi concretizado na Lei
n% 11.417/2006.

3.2. AlLein® 11.417/2006

26 Além disso, ha também a necessidade de decisdo de dois tergos dos membros do STF.
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A Lei n® 11.417 foi promulgada, em 20 de dezembro de 2006, para
regulamentar o art. 103-A da Constituicdao Federal, disciplinando a edicao, a
revisdo e o cancelamento dos enunciados de sumula vinculante. Voltou-se,
portanto, ao procedimento em si, ndo havendo regulamentagcao quanto aos
pressupostos objetivos. Em alguns pontos, repetiu o disposto na
Constituicao. O projeto inicial para a lei surgiu em Comissao do Senado
(PLS n© 13/2006). Até sua aprovacao final, ndo sofreu profundas

alteracdes.?’

A lei estabeleceu a necessidade de manifestacao do Procurador-Geral
da Republica antes da edicdo, revisdo ou cancelamento de sumula
vinculante (art. 29, § 2°). Além dos legitimados para proposicao da ADI,
inclui como legitimados para propor a edicdao, a revisao ou o cancelamento
de simula o Defensor Publico-Geral da Unido (art. 3°, VI) e os Tribunais
Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e
Territérios, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do
Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares (art. 39,
XI). Os Municipios também foram legitimados para tanto, mas apenas

incidentalmente no curso de processo em que sejam partes (art. 30, § 19).

A lei também conferiu a possibilidade de que o relator no
procedimento de edicdo, revisdo ou cancelamento da sUmula vinculante
admita a manifestacao de terceiros na questao (art. 3°, § 29), o que
demonstra uma busca de democratizagao do STF. Ademais, tendo em vista
raz0es de seguranca juridica ou de excepcional interesse publico, o STF

pode estabelecer modulacdo de efeitos para a sumula (art. 3°, § 49).

Tendo a Constituicdo estabelecido que caberad reclamacdo para ato
administrativo que contrarie a sUmula vinculante ou que a aplique
indevidamente, a lei determinou que este instrumento sé sera admitido

ap0ds esgotamento das vias administrativas (art. 79, § 19).

27 As mudancas foram de redacdo. Observe-se que o projeto inicial trazia normas para como
deveriam ser estabelecidos os enunciados, como, por exemplo, em qual tempo verbal
deveriam ser escritos. Mas estas normas foram retiradas do projeto porque se entendeu que
seriam de carater regimental.
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Se a reclamacdo for acolhida pelo STF, a lei determina que se dé
ciéncia a autoridade prolatora e ao 6rgdo competente para o julgamento do
recurso, para que cumpram o dever de adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacao

pessoal nas esferas civel, administrativa e penal (art. 9°).

Por fim, a lei estabeleceu que os procedimentos relativos a sumula
vinculante obedeceriam, subsidiariamente, ao disposto no Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal (art. 10).

Diante do exposto, pode-se perceber que a lei nao disciplinou
aspectos relativos ao que chamamos aqui pressupostos objetivos para
aprovacdo da sumula - reiteradas decisdes sobre matéria constitucional;
objetivo de validade, a interpretacao e a eficacia de normas determinadas;
controvérsia atual entre érgaos judiciarios ou entre esses e a administracao
publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacao de
processos sobre questdo idéntica —, a ndao ser o gquorum de aprovacao, e

nao de deliberagao, de dois tercos de seus membros.

Na tramitacao da lei, houve manifestagcdao de apenas um deputado,
gue entendia que a regulamentacao destes aspectos deveria ocorrer:
Deixou a proposicao de estabelecer de forma clara os
requisitos para admissibilidade das peticdes de edicao e
revisdo da sumula. Dispensou o proponente de
comprovar as reiteradas decisdes do Supremo Tribunal

Federal e a controvérsia atual que fundamentam a
aprovacdo do enunciado sumular.?®

O legislador deixou, neste ponto, a construgao do que seriam tais
pressupostos para o STF. Nao se defende que a lei devesse fazé-lo, mas
ndao se pode negar que ha conceitos abertos a serem preenchidos pelos
ministros. O que se pode esperar deles é que atuem com responsabilidade

nesta construgcdo, observando os limites fixados na Constituicdo.

28 \Joto em separado de Antdnio Carlos Magalhdes Neto. Didrio da CAmara dos Deputados,
publicado em 1 de dezembro de 2006, p. 53543.
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3.3. As normas regimentais do STF

Instituida e regulamentada por lei a simula vinculante, o STF editou
duas resolucdes referentes ao processamento das propostas de sumula
vinculante. Observe-se que a primeira sumula vinculante foi editada em 30
de maio de 2007. Até outubro de 2008, quando o STF editou a primeira
resolucao referente aos procedimentos para a edigdao, a revisao e o
cancelamento de sumulas vinculantes (Resolugao n° 381), foram aprovadas

outras treze simulas.?®

A Resolucdo n° 381, de 29 de outubro de 2008%°, estabeleceu os
procedimentos levando em conta “a importancia de estabelecer mecanismo
célere e eficaz para a tramitacdao dos pedidos de edicdo, revisdo ou
cancelamento de simula vinculante, no ambito do Tribunal”, bem como “os
procedimentos ja adotados e reconhecidos como validos, pelo Plenario do
STF, para a edicdao, a revisao ou o cancelamento de simulas vinculantes”.
Assim, instituiu uma nova classe processual, a proposta de sumula
vinculante (PSV), para o processamento da proposta de edigao, revisdao ou

cancelamento de sumula vinculante (art. 1°).

J4 a Resolucdo n° 388, de 5 de dezembro de 2008,3! disciplinou o
processamento de proposta de edigdo, revisdo e cancelamento de simulas
- e ndo sO as vinculantes. Estabeleceu que, depois de recebida a proposta,
a Secretaria Judiciaria deve registra-la e autua-la, publicando edital no sitio
do Tribunal e no Diario da Justica Eletrénico, para ciéncia e manifestacao de
interessados no prazo de cinco dias. Em seguida, os autos devem ser

3233

encaminhados a Comissao de Jurisprudéncia, para que seus integrantes

analisem a adequacéao formal da proposta, no prazo de cinco dias (art. 19).

2% portanto, das dezesseis simulas vinculantes analisadas neste trabalho, apenas as Ultimas
trés, de niumeros 14, 15 e 16, foram aprovadas apos as resolugdes do STF.

30 pyblicada no Diario da Justica eletrdnico de 31 outubro de 2008.

31 publicada no Diario da Justica eletrdnico de 10 de dezembro de 2008.

32 A Comissdo de Jurisprudéncia é comissdo permanente do STF, composta por trés
membros (Regimento Interno do STF, art. 27, § 29, Il e § 39).

33 E interessante observar que, em diversos momentos de deliberagdo sobre as sumulas
vinculantes editadas anteriormente a Resolugdo n°® 388/08 o ministro Marco Aurélio solicitava
que a proposta interna de sumula vinculante passasse pela Comissdo de Jurisprudéncia. Os
outros ministros, entretanto, consideravam-no desnecessario, porque os membros da
Comissdo também fariam parte do Tribunal Pleno e porque isto burocratizaria o processo.
Em momento posterior, os ministros discutiram problemas decorrentes de a edicdo da
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7

E interessante registrar que na apreciagcao da adequacao formal da

proposta de sumula vinculante 7, que deu origem a sumula vinculante 15,

referente a incidéncia de vantagens sobre a soma do vencimento com o

abono e vinculacdo ao salario minimo, a ministra Ellen Gracie assim se

manifestou:

Impode-se ressaltar, preliminarmente, que nao cabe a
esta Comissao emitir juizo sobre o mérito do pedido de
edicao, revisao ou cancelamento de enunciado de
simula vinculante, pois  essa atividade  foi
expressamente atribuida, pela Lei 11.417/2006, ao
Plendrio desta Suprema Corte. E este 6érgao do Tribunal
que devera deliberar, soberanamente, sobre o
atendimento das condicdes previstas no art. 103-A, §
19, da Constituicao Federal, e no art. 2°, § 19, da Lei
11.417/2006. O papel da Comissao de
Jurisprudéncia, portanto, fica restrito, nos termos
do art. 1° da Resolucao STF 388, de 05.12.2009, a
verificacao da adequacao formal das propostas de
sumula vinculante, como a existéncia (a) de
suficiente fundamentacao, (b) da devida instrugao
do pedido, (c) de legitimidade ativa do proponente,
(d) de norma cuja validade, interpretacdo e
eficacia possa ser o objeto da sumula pretendida e
(e) de reiteradas decisbes desta Casa sobre a
matéria constitucional em jogo.** (sem grifos no
original)

Também na apreciacao da adequacdo formal da proposta de sumula

vinculante 8, que deu origem a sumula vinculante 16 - que diz respeito a

saldrio minimo e remuneracao do servidor publico - a ministra se

manifestou:

Verifico que a presente proposta interna esta
suficientemente fundamentada e devidamente
instruida com a indicacao dos precedentes em que
este Supremo Tribunal Federal apreciou e decidiu a
questdo constitucional em tela.®® (sem grifos no
original)

sumula ocorrer “no calor das discussGes”, sem que se passasse pela Comissdo. Conferir Al
698.626-RG-QO, p. 1266 e ss.

34 Despacho de 13/5/2009, divulgado em 19/05/2009 e publicado no DJE n° 92.

35 Despacho de 10/6/2009, divulgado em 18/06/2009 e publicado no DJE n°® 113.
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Considerou, assim, o disposto no artigo 103-A para que se
deliberasse sobre a adequacdo formal da proposta e, portanto, como
condicdo para a regular tramitacdo da proposta de sumula. No entanto, a
ministra nao levou em conta todos aqueles elementos considerados neste
trabalho como pressupostos objetivos, seja porque nao os entendeu como
pressupostos, seja porque entendeu que nao era aquele o momento para

apreciacdo deles.>®

Conforme dispde a Resolugdao n° 388/08, apds a manifestacdo da
Comissao de Jurisprudéncia, a Secretaria Judiciaria deve encaminhar cépias
desta manifestacdao e da proposta de edicao, revisao ou cancelamento de
simula aos demais ministros e ao Procurador-Geral da Republica. Conclusos
os autos ao ministro presidente, este submetera a proposta a deliberagao
do Tribunal Pleno, mediante inclusdo na pauta (art. 2°). E na sess&o
plenaria que se manifestardao os eventuais interessados e o Procurador-
Geral da Republica (art. 39).

Por fim, a resolucao estabelece que a tramitagdo da proposta se dara
de forma eletronica, determinando que as informagdes correspondentes

fiqguem disponiveis aos interessados no sitio eletrdnico do STF (art. 49).%’

3.4. ConclusOes parciais: pressupostos formais como balizas ao
STF?

O texto constitucional deixou claros alguns pressupostos objetivos
para a edicao dos enunciados de sumulas vinculantes, que evidenciam os
objetivos para a instituicdo da sumula: diminuir a sobrecarga do STF em
razao das multiplas demandas repetitivas, a partir de um entendimento
consolidado sobre a matéria, e uniformizar a jurisprudéncia sobre matéria

constitucional. Tudo isto concorreria para uma maior celeridade processual.

36 Observe-se que esta manifestacdo sd ocorreu para as sumulas 14, 15 e 16, dentre as que
se analisa aqui neste trabalho, porque sé elas foram editadas posteriormente a Resolucdo.
Antes dela, os ministros ndo consideraram necessaria a passagem da proposta pela
Comissdo, com excecdo do ministro Marco Aurélio.

37 Foi através dessas informacdes que se pode analisar as simulas vinculantes 15 e 16, cujos
debates ndo foram disponibilizados no site, nem através de pedido formal ao STF.
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Mas todo o panorama normativo estabelecido em torno da sumula
vinculante revela que nao houve uma especificagdo maior em sede
legislativa ou regimental que orientasse de que forma estariam obedecidos
0s mencionados pressupostos constitucionais. Os parametros foram dados
pela Constituicdo, mas ndo se pode negar que sdao conceitos abertos,
comportando algumas possibilidades - mais ou menos legitimas, conforme
atendam aos objetivos perceptiveis a partir do texto constitucional —, como

se demonstrara em momento posterior deste trabalho.

Entende-se que as normas de origens diversas que poderiam tentar
definir o que seriam “reiteradas decisdes” ou “grave inseguranca juridica”,
por exemplo, poderiam aprisionar o STF e acabariam frustrando os
objetivos da instituicao da simula vinculante. O que se espera, no minimo,
€ que os ministros considerem o disposto na Constituicdo quando forem

efetivamente estabelecer os enunciados de sumula vinculante.

Tendo em vista a constatacao daquela abertura conceitual, para
observar os pressupostos objetivos, o STF tera que construi-los. Na medida
em que forem criando os enunciados, os ministros estarao definindo o que
consideram compativel com o texto constitucional. Ao STF restou, portanto,
construir estes pressupostos objetivos na pratica. E por isso que neste
trabalho se busca aferir como o STF esta construindo os pressupostos
constitucionais e, por consequéncia, como esta construindo a sumula

vinculante.

Foi a partir deste panorama que se imiscuiu no material referente a
cada uma das sumulas vinculantes ja editadas, em busca de se

compreender como o tribunal estava lidando com tais conceitos. E 0 que se

passa a analisar a partir de agora.
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4. Os pressupostos constitucionais da sumula vinculante em

construcao

Diante do exposto contexto normativo e da relativa abertura por ele
propiciada, restou ao STF a definicdo dos pressupostos formais para a
elaboracdo das sumulas vinculantes. Sendo assim, passa-se a analisar,
neste tépico, como o STF estd, efetivamente, construindo as sumulas
vinculantes a partir dos casos concretos, preenchendo aqueles conceitos

abertos e delineando os pressupostos formais.

Sera analisado o que ficou registrado, levando-se em conta a
premissa de que a legitimidade do STF advém do cumprimento de seu 6nus
argumentativo, da explicitagcdo de suas razodes, o que justifica sua decisao
aos olhos da sociedade. Assim, havera uma analise do que ficou registrado,
efetivamente, nos materiais oficiais publicados referentes a producdo das
sumulas vinculantes: os debates, os precedentes e, eventualmente, noticias

e outras informacdes oriundas do proprio site.

O escopo da pesquisa é verificar como 0s ministros entenderam tais
pressupostos, aplicando-os nas situagdes concretas. Em razao disso, nao se
buscou conferir exaustivamente, por exemplo, se havia outras decisdes
sobre o0 mesmo tema no STF ou se havia efetivamente controvérsia entre
diferentes 6rgaos do Judicidrio ou entre estes e a administracdo publica. A
observacao foi feita especialmente com base nos registros dos proprios
ministros. E o esforco argumentativo registrado nos acérddos e debates que

irdo responder a tais questionamentos.

Nem sempre, no entanto, havia entendimentos explicitos sobre tais
pressupostos. Assim, variantes precisam ser consideradas. Os ministros
podem ter considerado tao evidente a presenca daquele pressuposto que
sequer o mencionaram; podem ter simplesmente desconsiderado alguns
daqueles requisitos fixados na Constituicao em determinadas situagdes; ou

sequer consideraram como requisito aquilo que se fixou aqui como tal.

Tentou-se, observar, a partir de informacdes destes registros,

aspectos referentes aos pressupostos, mesmo que 0Ss ministros ndo
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fizessem referéncia a elas como sendo requisitos formais a edicdo da

simula.

Feitas estas ressalvas, passa-se a exposicao da sistematizacao que se
pode fazer a partir da construcdo da sumula vinculante concretamente pelo
STF a partir da analise dos precedentes, das siumulas e dos debates tendo
em vista os pressupostos constitucionais. Pretende-se, enfim, mostrar uma
analise do conjunto das sumulas vinculantes, o que permitiu a realizacdo de

certas categorizacdes e comparagoes, que serao a seguir explicitadas.

4.1. Como o STF tem construido os pressupostos formais para a

elaboragao das siumulas vinculantes?

i. O que se entendeu por “reiteradas decisoes sobre matéria

constitucional”?

O primeiro dos pressupostos formais estipulados pela Constituicao em
seu artigo 103-A, afora o gquorum de aprovacao, € que a sumula vinculante
seja aprovada “apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional”. O
STF apresentou algumas possibilidades de entendimento em face deste
pressuposto, sendo este aquele sobre o qual houve maiores preocupagoes

expressas.

Algumas sumulas vinculantes surgiram a partir de decisdes do STF
que se fundaram em um caso paradigmatico, em que havia se discutido a
questdo largamente em Plendrio. Nas decisdes seguintes, os ministros
limitavam-se a citar aquela decisao e, ainda que discordassem delas,
aderiram ao entendimento fixado naquele precedente. Havia, pois, uma
adesao dos ministros aquele entendimento, o que ndo ensejava
necessariamente novas discussdes sobre o tema em questdo, mas
confirmava reiteradamente o que havia sido decidido em um /eading case.

Assim foram as sumulas vinculantes de nimeros 1, 2 e 7.

No julgamento pelo Pleno do RE 418.918, precedente da sumula
vinculante n® 1, que diz respeito a validade do termo de adesdo da Lei

Complementar n© 110/2001 para pagamento de diferencas de FGTS, houve
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uma preocupacao exatamente em se estabelecer um /eading case. Neste
caso, houve um precedente fixado e outras decisdes que o seguiram??,
apenas reportando-se a ele e reafirmando alguns argumentos. Em
momento anterior a este julgamento, a Caixa Econdmica Federal ajuizara a
Acdo Cautelar 272, em que pleiteava o sobrestamento, na origem, de todos
0s processos referentes a mesma matéria.>® Tal circunstancia ja representa
uma multiplicidade de casos idénticos chegando ao Poder Judicidrio, além
dos dados demonstrados no julgamento de que milhares de termos de
adesao para pagamento de diferencas de FGTS, nos termos da LC
110/2001, haviam sido firmados.

A proposta de elaboracdo de simula vinculante foi apresentada pela
ministra Ellen Gracie a Comissdo de Jurisprudéncia pouco mais de dois
meses apds o julgamento daquele leading case, “fundada nas relevantes
conclusdes obtidas por este Plendrio no julgamento do RE 418.918"*°. No
oficio em que procede a proposicao, a ministra ja ressalta a necessidade de
um enunciado vinculante em razao do potencial efeito multiplicador,
remetendo ao RE 418.918 e a Acdo Cautelar 272. Ja se antevia a
possibilidade de edicdo de sumula vinculante antes mesmo que houvesse
efetivamente casos chegando ao STF. Considera-se, assim, além decisdao
tomada pelo STF no RE 418.918, a possibilidade de relevante multiplicacdo
de processos.*’ As decisbes reiteradas sdo antevistas, e depois realmente
ocorreram. Nao havia, ainda, efetivamente, reiteradas decisdes, mas um
julgamento paradigma realizado pelo Plendrio e a possibilidade de que

ocorressem.

Na sumula vinculante n°® 2, que diz respeito a normas estaduais e
distritais sobre loterias e bingos, também ha um precedente fixado e outras
decisdes que o seguem.*® O julgamento da ADI 2.847 se configurou um

caso paradigmatico para o julgamento das questdes semelhantes a

38 Foram citados trés precedentes explicitamente: um do Plendrio, um da 12 Turma e um da
23 Turma, “dentre outros”. Foram escolhidos apenas dois acérddos representativos.

3% A ministra Ellen Gracie concedeu a liminar, e a decisdo foi posteriormente referendada
pelo Colegiado do STF.

40 Ata de julgamentos da 152 sessdo ordinaria realizada em 30 de maio de 2007 e publicada
no Didrio da Justica eletrénico n°® 78/2007, de 10 de agosto de 2007, p. 33.

41 Diversos recursos extraordinarios sobre o tema efetivamente chegaram ao STF.

42 Todas eram ADIs, e portanto, todas do Plenario.
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discutida nele, referentes a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estadual ou distrital que dispusesse sobre sistemas de consoércios e sorteios,

inclusive bingos e loterias.

Varias outras agodes diretas de inconstitucionalidades impugnando
normas de diversos Estados que criavam e regulavam loterias estaduais
foram julgadas no Supremo Tribunal Federal. As ADIs 3.147, 2.996, 2.690,
3.183 e 3.277%*, citadas como precedentes da simula vinculante nimero 2,
remeteram todas ao julgamento da ADI 2.748 aqui explicitada. Muitos
ministros simplesmente reproduziram seus votos nesta ADI, na integra, nos
novos casos julgados. Em algumas, citaram-se também outros precedentes
que convergiam no sentido da ADI 2.847.%* Expde-se que o STF ja decidira
reiteradamente sobre a questao no mesmo sentido, pelo menos em
quatorze situagdes® . Considera-se, assim, a estabilidade da jurisprudéncia

€ 0 numero de precedentes.

Por fim, na siumula vinculante 7, que tratou dos juros reais de 12 % e
da inaplicabilidade imediata do art. 192, §3° da Constituicdo, ha claramente
um precedente fixado (ADI 4), e diversas outras decisdes que o seguiram®®.
Em algumas, os relatores nao concordavam com o entendimento fixado no
leading case, mas se submetiam a ele ainda assim, em razao do decidido no
Plendrio. Na questdo de ordem em recurso extraordinario (RE 582.650-Q0)
€ que se decidiu ja pela aprovacao da sumula vinculante. No entanto, a

matéria ja estava sumulada pelo STF (Sumula 648), exatamente com o

43 Observe-se a peculiaridade de esta simula vinculante ter por precedentes exclusivamente
acOes diretas de inconstitucionalidade, que sdao o instrumento mais representativo do
controle concentrado de normas. Ainda que dotadas de eficacia contra todos, a decisdo
proferida nessas ADIs ndo vincula diretamente o Poder Legislativo, nos termos do paragrafo
Unico do art. 28 da Lei 9869/99. As sumulas vinculantes, por sua vez, também vinculam, em
tese, apenas o Poder Judicidrio e a administracdo publica. O STF firmou uma interpretacdo
acerca de dispositivo constitucional, mas este enunciado Vvinculante deve ser
obrigatoriamente seguido pelos aos legislativos estaduais? Ainda que se possa entender que
ndo, a norma estadual ou distrital acabard prejudicada uma vez que seja levada ao
Judicidrio. Ha ai uma eficacia reflexa, como defende MANCUSO em seu livro Divergéncia
jurisprudencial e sumula vinculante. 3. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. p. 328.

44 Quando da relatoria quanto a edi¢do da simula vinculante ndimero 2, a ministra-relatora
Ellen Gracie refere-se, além dos precedentes apontados, a alguns que a época ainda ndo
haviam sido publicados: ADI 2995, ADI 3148, ADI 3189, ADI 3293, ADI 3060.

4> Ata de julgamentos da 152 sessdo ordinaria realizada em 30 de maio de 2007 e publicada
no Didrio da Justica eletrénico n°® 78/2008, de 10 de agosto de 2007, p. 35.

46 Foram citados outros seis recursos extraordinarios, além da ADI 4 (leading case) e da
questdo de ordem em recurso extraordinario (RE 582.650-Q0).
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mesmo texto do enunciado vinculante aprovado. Considerou-se a
estabilidade da jurisprudéncia e a existéncia de diversos precedentes ja

julgados no mesmo sentido, com base em um /eading case.

Observe-se que, no Brasil, ndo hd uma cultura de respeito aos
precedentes judiciais ja proferidos. Os tribunais brasileiros muitas vezes nao
levam conta de forma metddica a decisdo ja proferida no mesmo érgao para
tomarem uma nova decisdao, e muito menos buscam empenhar um esforgo
argumentativo para dialogar com o entendimento fixado em um precedente.
Um sistema de didlogo com precedentes, no entanto, contribui largamente
para a segurancga juridica, uma vez que se estabelece uma certeza maior

guanto ao que se pode esperar da decisao do tribunal.

Parece salutar que nestes trés casos os ministros tenham se mantido
firmes a decisdes bastante discutidas por todos os membros do STF em
determinado momento, ainda que com elas nao concordassem. Para as trés
questdes tratadas nas sumulas, instituir um estado de seguranga juridica
era imprescindivel. As matérias ndo foram reiteradamente discutidas,
havendo apenas uma adesao firme a um precedente principal, o que parece
mais indicado em termos de operacionalizacdo dos trabalhos, a medida que
nao se utilizard o tempo escasso para se lidar com uma questdo que ja foi

largamente discutida no tribunal.

Por outro lado, a indicacdo de precedentes no site do STF exp0s
varias sumulas vinculantes cujas “decisbes reiteradas” eram decisdes
esparsas, assim entendidas como um conjunto de julgamentos em um
mesmo sentido para causas semelhantes, mas que se deram a partir de
novas discussdes acerca do tema nestas diversas oportunidades em que se
decidiram tais causas. Estas decisdes ocorreram em diferentes momentos e
ndo mediante um sé pronunciamento. Também ndo se pode identificar um

leading case, como nas sumulas anteriores.

Para estas sumulas, o fato de ter havido diversas decisbes sobre a
guestao em diferentes ocasides poderia indicar que houve ao menos a

oportunidade de que os ministros debatessem a questao sob andlise
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algumas vezes. Isto contribuiria, em tese, para uma maior maturagcao da

discussao e da decisdo da matéria posta sob analise do tribunal.

Foram as seguintes simulas vinculantes: 3 (contraditério e ampla
defesa nos processos perante o TCU, ressalvados os atos de concessao
inicial de aposentadoria, reforma e pensao), 4 (vedacdo do uso do saldrio
minimo como indexador de base de célculo), 5 (defesa técnica em processo
administrativo disciplinar), 8 (prescricio e decadéncia em matéria
tributaria), 9 (perda dos dias remidos por falta grave), 10 (clausula
constitucional da reserva do plenario), 11 (excepcionalidade do uso de
algemas), 13 (vedacdo ao nepotismo nos trés Poderes), 14 (acesso do
defensor ao inquérito), 15 (incidéncia de vantagens sobre a soma do
vencimento com o abono e vinculacdo ao saldrio minimo) e 16 (salario
minimo e remuneracao do servidor publico). Portanto, a grande maioria

delas.

Nas sumulas vinculantes 3, 8, 9, 10, 13, 14 e 15 e 16 - excetuadas,
portanto, as sumulas 4, 5 e 11 -, pode-se perceber que as decisdes

esparsas indicam uma estabilidade da jurisprudéncia.

Na sumula vinculante n® 10*/, por exemplo, os precedentes sdo
acordaos com decisdes em um mesmo sentido, de diferentes épocas, desde
1999, o que deixa claro que realmente a jurisprudéncia quanto ao tema era
pacifica. No julgamento da questdo de ordem no RE 582.650, estabeleceu-
se que havia jurisprudéncia consolidada na matéria - atendo a ministra
Carmen Lucia citado alguns precedentes) e que havia repercussao geral.
Este julgamento ocorreu em 11/06/2008. Nesta mesma sessao, aventou-se
a possibilidade de simula vinculante sobre o tema, reafirmando-se ser a
jurisprudéncia pacifica. O debate girou apenas em torno da redacdo do

enunciado.

Na sumula vinculante n° 4, referente a vedacao de utilizacdo do

salario minimo como indexador de base de calculo, apesar das inUmeras

47 Nos debates, ndo ha mengdo aos precedentes. No documento do STF, sdo citados cinco
precedentes: quatro das Turmas e um do Tribunal Pleno. Mas nestes mesmos acordaos ha
outros precedentes referentes a matéria, que era realmente pacifica. Logo, os precedentes
foram apenas representativos.
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decisBes esparsas®®, ha um julgamento final, em que se busca consolidar o
entendimento do STF, diante das divergéncias de orientagao no préprio STF.
A evolugao jurisprudencial acerca do tema no tribunal revela uma larga
quantidade de precedentes sobre o tema, uns em um sentido e outros em
sentido contrario, especialmente quando os julgamentos se davam nas
Turmas e ndo no Plenario. O voto da ministra Carmen Lucia no julgamento
do RE 565.714 traz uma longa exposicao acerca dos diversos precedentes
existentes no STF em ambos os sentidos. Ela assim se manifesta:
No caso presente, este recurso extraordinario a ser
julgado no Plenario em face do reconhecimento da
repercussao geral enseja a consolidacao do
entendimento sobre a matéria, de modo a pacificar a
jurisprudéncia sobre o tema, cumprindo-se, assim, o

principio da seguranca juridica para 0s
jurisdicionados.*® (sem grifos no original)

A decisdo proferida neste ultimo julgamento é crucial para a edicao

da sumula, que se deu no mesmo dia desta sessao.

Ja as sumulas vinculantes 5 e 11, apesar de se fundarem em
decisOes esparsas, o que poderia indicar a estabilidade da jurisprudéncia,
trouxeram outros aspectos que evidenciam haver uma busca para se
aprovarem aquelas sumulas vinculantes a qualquer  custo,
independentemente da existéncia de decisdes reiteradas sobre um mesmo

tema.

Na simula vinculante 5°°, cujo tema é a falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar, depois de um julgamento
de recurso extraordinario (RE 434.059), verificado que havia simula do STJ
em sentido contrario ao entendimento proferido nesta ocasido, os ministros

entenderam por bem editar uma sumula vinculante. O ministro Gilmar

“8 No documento apresentado no site do STF, sdo expostos 7 decisdes, todas em recursos
extraordinarios, quatro da 12 Turma, duas da 23 Turma e uma do Pleno.

49 RE 565.714, p. 1205.

0 No documento apresentado no site do STF s3o apresentados quatro decisdes, de
diferentes classes processuais, mas todas de controle difuso de constitucionalidade. Sdo duas
da 12 Turma e duas do Plendrio e sdo decisOes esparsas. Observe-se que um dos
precedentes apresentados no documento do STF ndo constou do debate dos ministros: Al
207.197-AgR.
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Mendes prop0s sua imediata edicdo. O ministro Marco Aurélio, entao, expos
gue, para que se obedecesse ao que dispdoe a Constituicao, seria
indispensavel que houvesse reiterados pronunciamentos do STF. Propoe,
entdo, que editem a sumula, sem proclamarem sua eficacia. Neste
momento é que procuram precedentes para justificarem a edicdo da

stimula.>?

De qualquer forma, foi aposta a proposta, por haver simula do STJ
em sentido contrario. O min. Cezar Peluso opinou que a existéncia da
sumula do STJ justificaria a edicao de uma sumula vinculante “em carater

excepcional”>?

, mesmo que nao houvesse reiteradas decisdes. O ministro
Menezes direito exp0s, entdo que a EC 45/04 fazia referéncia a
pronunciamentos reiterados, mas isso deveria ocorrer na hipdétese de as
decisdes sairem das Turmas. Como seria uma decisdo de Plenario, unanime,
diante da circunstancia especifica de sumula contraria de um tribunal
superior, poderiam, aprovar uma sumula com efeito vinculante, porque este
seria o objetivo da seguranca juridica. O ministro Gilmar Mendes, entao,
considerou aprovado o conteldo da sumula vinculante de numero 5,

ressalvando um posterior ajuste redacional.

O ministro Marco Aurélio, buscando ser coerente com o que havia
dito, reafirma que ndo poderia desconsiderar o que esta escrito na
Constituicdo Federal, ainda mais porque o STF seria o seu guardido. Exp0s
que a premissa para que o Supremo editasse um verbete vinculante,
“praticamente normativo”, é que existissem reiterados pronunciamentos do
proprio STF. “Dir-se-a: a situacdo é excepcional. E afirmo: ndo vivenciamos

um regime de excecdo.”?

Os ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes, entdao, citaram os
precedentes: MS 24.961, RE 244.277-AgR e RE 244.027-AgR, o que fez

com que ministro Marco Aurélio anuisse com a edicdo da sumula.

1 0 min. Gilmar Mendes ressalta, nesta ocasido, que tentou verificar se havia processos com
pedido de repercussao geral, mas ndo havia conseguido identifica-los até aquele momento.
2 RE 434.059, p. 760.

>3 RE 434.059, p. 759 e ss.
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Percebe-se aqui que houve um controle sobre a observancia do
requisito de reiteradas decisOes sobre matéria constitucional pelo ministro
Marco Aurélio. Ndo havia uma multiplicidade de julgamentos no STF, de
forma que ha indicios de que os ministros tenham procurado precedentes
apenas para justificar uma simula ja decidida. Buscaram e escolheram os
precedentes para legitimar a edicdo daquela sumula. De qualquer forma,
deve-se evidenciar também a posicdo do ministro Menezes Direito, que
entendeu que a referéncia constitucional a pronunciamentos reiterados diria
respeito a hipétese de as decisdes serem das Turmas. Se houvesse

pronunciamento do Plenario, ndo haveria tal necessidade.

Na simula vinculante 11, cujo tema é a excepcionalidade do uso de
algemas, ha algumas decisdes™ que convergem do sentido da tese fixada
na sumula vinculante.” O principal elemento, no entanto, que se usa para
justificar a simula sdo as diversas disposicdes no ordenamento juridico das
guais seu teor poderia ser deduzido, e nao fundamentalmente as reiteradas
manifestagcdes do Supremo sobre aquela questdo. No julgamento do HC
91.952 o ministro Cezar Peluso ressalta a importancia politica da decisao do
STF neste caso, que, ainda que baseada num caso concreto, deveria
produzir reflexos em fatos recentes. Em momento posterior, sugere que se
faca uma sumula que sintetize o pensamento do STF, a despeito de ter sido
aprovado projeto de lei que atendia basicamente a todas as exigéncias da

decisdo do STF.*® Os ministros concordam com a sugest3o.

As sumulas vinculantes 6 e 12 basearam-se em um pronunciamento
unico do tribunal em diversos recursos extraordinarios, o que é decorréncia

4

do que o tribunal tem chamado de “objetivacdo do recurso extraordinario

> Entendeu-se por decisdes reiteradas quatro acérddos do controle difuso, que consistiam
em um RHC e trés HC’s. O primeiro acérddo € bastante antigo: 1978. O segundo é de 95 e
os dois ultimos é que sdo mais recentes. Ressalte-se que, no ultimo precedentes, citam-se
dois precedentes do STF, mas também decisdes do STJ e do TISP.

> E interessante observar que em algumas destas simulas construidas considerando-se
como reiteradas decisdes algumas decisdes esparsas, nem sempre havia uma identidade ou
semelhancga fética das causas entre si. As simulas em que isto fica mais evidente sdo as de
numero 11 (uso de algemas) e 13 (nepotismo). Consideraram que havia reiteradas decisoes
a partir de uma tese extraida de decisdes.

6 HC 91.952, p. 899.
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ou “do controle difuso”.”” Na simula vinculante 12, que trata da taxa de
matricula nas universidades publicas, houve mesmo alteracdo da forma de

decidir por parte do ministro Gilmar Mendes em raz&o desta objetivacdo.>®

Na sumula vinculante 6, que diz respeito ao pagamento de soldo
inferior ao salario minimo, consideraram-se as decisdes em doze recursos
extraordinarios®®, mediante um sd pronunciamento para as diversas causas
idénticas, tendo a decisdo sido alcancada por maioria dos votos, vencidos
quatro ministros. Na sUmula vinculantes 12, consideraram-se também as
decisbes em doze recursos extraordinarios®®, mediante um sé

pronunciamento para as diversas causas idénticas.®*

Logo, nao se considerou a estabilidade da jurisprudéncia, mas se
interpretou o termo “reiteradas decisdes” com uma conotagao numeérica,
como um determinado numero de precedentes existentes. Nao houve uma
interpretacdo no sentido de que tal exigéncia existiria para que houvesse
uma maturagdo da decisdo.®? Considerou-se a manifestacdo do Plenario

como suficiente para a edicdo da sumula. Também ndo havia um

>/ A partir desta ideia, o tribunal ndo fica mais adstrito a causa de pedir da causa, fixando
uma tese para todos, e tem a possibilidade de modular os efeitos da decisdo. Ha
possibilidade também de intervencdo de amicus curiae, de realizagdo de audiéncia publica e
se altera o papel do Senado.

8 O ministro Gilmar Mendes expde que se estivessem julgando um caso isoladamente, n&o
ja em um contexto de recurso extraordindrio ja objetivado, poderia votar de outra forma e
fazer outras ponderagdes. No entanto, como estariam julgando “em tese”, vota em sentido
distinto. Pondera que, se fosse a tese a que aderiu a vencedora, teriam de trazer “algo de
aditivo” para a decisao, de forma a se estabelecerem limites. RE 500.171, p. 1053 e ss.

>® H& remiss&o a outros casos decididos monocraticamente no mesmo sentido.

0 Ha remissdo a outros casos decididos monocraticamente no mesmo sentido.

61 O STF entendeu como decisBes reiteradas 12 acérddos que foram julgados no mesmo dia,
através de um so6 pronunciamento. A sumula vinculante seguiu-se a este julgamento, na
mesma sessdo. A posicdo estabelecida neste pronunciamento, em Plenério, ndo foi unanime,
mas quatro ministros foram vencidos. Observe-se que a repercussdo geral ja havia sido
reconhecida no julgamento do RE 567.801-RG (rel. min. Menezes Direito. Julgamento em
06/03/08; publicacdo em 12/09/08), mas sem discussdes aprofundadas sobre a matéria.

62 Este entendimento é defendido por alguns autores que tratam dos pressupostos da simula
vinculante. O préprio Gilmar Mendes, em artigo em conjunto com Pflug, se manifesta: “Outro
requisito para edicdo da sumula vinculante diz respeito a preexisténcia de reiteradas
decisbes sobre matéria constitucional. Exige-se aqui que a matéria a ser versada na sumula
tenha sido objeto de debate e discusséo no Supremo Tribunal Federal. Busca-se obter a
maturagdo da questdo controvertida com a reiteragdo de decisbes. Veda-se, deste modo, a
possibilidade de edigdo de sumula vinculante com fundamento em decisdo judicial isolada. E
necessario que ela reflita uma jurisprudéncia do Tribunal, ou seja, reiterados julgados no
mesmo sentido, é dizer, com a mesma interpretacdo.” MENDES, G., PFLUG, S., Passado e
futuro da sumula vinculante: consideracdes a luz da Emenda Constitucional N. 45/2004. In
BOTTINI, P., RENAULT, S. (coord.) R. T., Reforma do Judicidrio. Comentdrios a emenda
Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: Saraiva, 2005.
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precedente fixado. Assim, ndao se partiu de uma decisao importante que
orientou a jurisprudéncia posterior do tribunal, nem houve uma
perpetuacdo do entendimento no tempo. A partir de uma sé manifestacao
daquele entendimento reproduzida em algumas causas idénticas postas sob
analise do Supremo ja se entendeu justificavel a edicdo da sumula. Nao se
considerou, portanto, que a exigéncia de reiteracdo de decisées em um
mesmo sentido revelaria uma busca de amadurecimento da decisdo através
da discussao em mais de uma oportunidade ou de sua manutengao ao longo

do tempo.

O ministro Cezar Peluso, quando do julgamento do RE 434.059,

precedente da sumula vinculante 5, faz a seguinte ponderacao:

Se nao admitissemos a possibilidade, em casos
excepcionais, como este, em que ha uma multiddo de
causas idénticas, baseadas até em sumula de outro
Tribunal Superior, de dar interpretacdo larga a norma
constitucional que exige reiteradas decisées, nao
poderemos aprovar a Sumula n° 6, porque, na verdade,
embora constassem no julgamento doze causas, nds
emitimos um dnico pronunciamento. [...] Se nés
tivéssemos acrescentado a este caso mais onze
numeros, nds teriamos reiterados pronunciamentos. De
outro modo, ndés ndao vamos poder aprovar a proposta.
(sem grifos no original)®?

Ha ai uma manifestacdo deste ministro quanto a concepcdo de que a
expressao “reiteradas decisdes” nao tem, na Constituicdo um mero sentido

numeérico, mas que isto deveria ser excepcionado por outras razoes.

Ha, ainda assim, na mencionada suUmula vinculante 12, uma
manifestacdo de preocupacdao quanto ao requisito constitucional da

necessidade de “reiteradas decisdes” por parte do ministro Eros Grau:

Hoje fico muito preocupado com o fato de da
repercussao geral chegarmos diretamente a sumula.
Porgue ha casos e casos. E hoje julgamos uma porgao
de recursos extraordinarios, entre o0s quais
seguramente ha casos inteiramente distintos um do
outro. SO queria anotar essa minha preocupacao.

63 RE 434.059, p. 770.
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Os ministros Menezes Direito, Gilmar Mendes e Cezar Peluso opdem-

se a esta preocupagao. O ministro Ricardo Lewandowski pondera:

Senhor Presidente, eu me permitiria ponderar apenas
0 seguinte: reconhecidamente o Supremo Tribunal
Federal adotou uma praxe salutar e logo apds votada a
repercussao geral ndés elaboramos uma sumula
vinculante. Isso tem desatravancado 0s nossos
trabalhos, tem esclarecido os jurisdicionados. Parece-
me uma pratica que, data venia, deve ser mantida.
Vencedores ou vencidos, temos que nos conformar
com meia maioria formada no Plenario.

Por fim, o ministro Eros Grau, sem sucesso em sua tentativa de

controle, comenta: “Senhor Presidente, ndo tenho nenhum inconformismo,

eu sO quis registrar e lembrar. A Constituicdo diz apos reiteradas

decisbes ...” O ministro Gilmar Mendes limita-se a responder que aquilo ja

havia sido trazido.®*

Tentativas de controle por parte de alguns ministros foram
encontradas em outras ocasides. Em debate acerca de proposta de sumula
vinculante cuja aprovagdo foi adiada®®, ocorrida na mesma sessdo em que
se aprovou a sumula 10, a ministra Carmen Lucia expde a necessidade de

se observar o disposto no art. 103-A da Constituicao Federal:

E o seguinte, Ministro Lewandowski: eu vejo aqui que
Vossa Exceléncia cita como precedentes todos esses
julgamentos que ndés acabamos de fazer, que
acompanho. Eu me pergunto, Senhor Presidente, se
nos termos do art. 103-A da Constituicdo isso atende
rigorosamente ao espirito da Constituicdo (...) E nao
sei se ha outra, porque o Ministro Carlos Britto acaba
de dizer que esta é uma decisdo inédita,
especificamente nesta matéria. (...) Entdo neste caso
talvez conviesse, Ministro Ricardo Lewandowski, que
nds anexassemos as outras decisbes para se ter o
cumprimento do que me parece ser o espirito da
Constituicdo. Ou seja, vincula-se a sumula que nods

64 Todo este debate pode ser conferido na pagina 19 da ata dos debates para aprovacdo da
sumula vinculante 12.

65 A proposta era a seguinte: “Afronta a Constituicdo lei estadual que, a titulo de incentivo
fiscal, retém parcela do ICMS pertencente aos Municipios.” Foi aposta pelo ministro
Lewandowski em sessdo do dia 18 de junho de 2008. Ata da 152 sessdo ordinaria realizada
em 11 de junho de 2008 e publicada no Diario da Justica eletrénico n® 172/2008, publicado
em 12 de setembro de 2008.
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editarmos aquela matéria que, depois de ter sido
maturada, e, ai, todas as decisdes trazidas numa Unica
e primeira decisdo - estou afirmando, se nao tiver
essas outras, ou se nés ndao anexarmos. Porque, numa
Unica assentada, nos teriamos decidido, ou nds
anexamos isso aqui as outras. (sem grifos no original)

A consideracao do ministro Ricardo Lewandowski a estas ponderagoes
expoe, de certa forma, uma tentativa de se contornar o disposto na
Constituicdo: “"Claro que tudo o que é melhor maturado sera aperfeicoado,

sem duvida nenhuma. Mas esse tem sido o proceder do Plenario.”

Do exposto, pode-se concluir que o STF entendeu o requisito
“reiteradas decisdes” ao menos de algumas formas distintas: a) como
decisGes que representam um numero de julgamentos sobre um caso, e
ndo diversas decisdes decorrentes de discussdes distintas®®; b) como
decisGes que representam uma estabilidade em sua jurisprudéncia ou, ao
menos, um longo debate realizado no tribunal, seja porque se estabeleceu
um leading case®, seja porque houve diversos precedentes em que se
discutiu a questdo.®® Nesta Ultima forma, em duas das simulas, houve uma
atuacao dos ministros no sentido de buscarem e escolherem precedentes
gue apenas para que pudessem justificar a edicdao da sumula, ja que aquela
posicdo do tribunal ndo era tdo exaustivamente verificavel como nas

diversas decisdes proferidas em casos de demandas idénticas e multiplas.®®

A partir destes dados podem-se fazer algumas reflexdes iniciais. Nao
ha uma consideracdao estrita do tribunal acerca do que sejam “reiteradas
decisbes”, ndo ha um numero de decisdes que o caracterizem, nem uma
rigidez dos ministros em sua consideracdao. Mas em todas as sumulas
vinculantes houve uma preocupagao em se explicitarem precedentes sobre
0s quais as sumulas haviam se fundado materialmente. Isto indica que o
tribunal considera este requisito como fundamental para a edicdao das

stmulas vinculantes.

86 Enunciados de simula vinculante 6 e 12.
7 Enunciados de simula vinculante 1,2 e 7.
8 Enunciados de sumula vinculante 3, 4, 5, 8, 9, 10, 12, 13, 15 e 16.
8% Enunciados de stimula vinculante 5 e 11.
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Preocupacgdes foram explicitadas quanto a sua observancia,
especialmente naquelas circunstancias isoladas em que alguns ministros se
depararam com situagdes que entenderam como dissonantes com o
disposto no art. 103-A da Constituicdo. No entanto, estes ministros
limitaram-se a registrar seu entendimento, havendo dois tipos de
argumentos de outros ministros que buscavam dissuadir estas vozes

dissonantes.

Em primeiro lugar, houve aqueles argumentos que buscavam afirmar
que estavam presentes sim, de alguma forma, os precedentes que
justificavam a edicdo da sumula. Em segundo lugar, houve argumentos de
gue o tribunal ja vinha utilizando um procedimento de editar simulas sem
uma consideracao da expressao “reiteradas decisdes” como uma maturagao
do entendimento do Supremo, e, de qualquer forma, a edicdo da sumula
concorreria para a seguranca dos jurisdicionados. Logo, nao haveria

problemas em que se continuasse procedendo da mesma forma.

Considerando-se que ha apenas dezesseis sumulas vinculantes
editadas pelo STF, pode parecer preocupante que duas ja tenham sido
editadas com base apenas em um pronunciamento do STF em diversas
causas idénticas. Por meio da “objetivacdo do recurso extraordinario”,
bastaria que os recursos chegassem ao STF para que, em apenas um
pronunciamento, o tribunal fixasse uma tese que vincularia todo o Judiciario

e também a administracdo publica através da sumula vinculante.

A sumula vinculante, no entanto, vem acentuar uma tendéncia’® que
ja vinha se manifestando. Esta possibilidade de que a decisao do STF tenha
eficacia vinculante ja foi instituida, por exemplo, a partir da Emenda n©°
7/77, que determinava que a decisao proferida na representagao

1

interpretativa teria efeito vinculante.”! Esse efeito vinculante foi sendo

7% Rodolfo de C. Mancuso expde como se manifesta o que ele chama de “tendéncia ao carater
vinculativo da jurisprudéncia assentada” ndo s6 no Brasil, mas também em outros paises.
Conferir MANCUSO, R. de C. Divergéncia jurisprudencial e sumula vinculante. 3. ed. rev.
atual. ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 331 e ss.

7t MENDES, G., PFLUG, S., Passado e futuro da sumula vinculante: consideragBes a luz da
Emenda Constitucional N. 45/2004. In BOTTINI, P., RENAULT, S. (coord.) R. T., Reforma do
Judicidrio. Comentarios a emenda Constitucional n. 45/2004. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.
335 e ss.
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atribuido, gradativamente, as decisdes proferidas pelo STF nos processos
objetivos. Com a sumula vinculante, abriu-se caminho para que todas as
decisdes do Supremo que fossem produto de reiteradas decisdes pudessem
ser dotadas deste carater vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do

Poder Judiciario e da administracdo publica.

E outras alteracbes institucionais parecem ter tornado inevitavel
aquela situagao verificada nas sumulas vinculantes de nimeros 6 e 12, em
que o Supremo, apdés um sO pronunciamento em diversos recursos
extraordinarios, editou sumula vinculante. A repercussao geral no recurso
extraordinario, que foi instituida no ordenamento juridico também pela EC
45/04, tem por objetivo uniformizar a interpretacdo de questdes
constitucionais, evitando-se que o STF tenha que decidir varios casos

idénticos sobre a mesma questao.
Quanto a este tema, a ministra Carmen Lucia se manifesta:

A exigéncia de repercussao geral da questao
constitucional tornou definitiva a objetivacao do
julgamento do recurso extraordinario e dos efeitos dele
decorrentes, de modo que a tese juridica a ser firmada
pelo Supremo Tribunal Federal seja aplicada a todos os
casos cuja identidade de matérias ja tenha sido
reconhecida pelo Supremo Tribunal (art. 328 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) ou
pelos juizos e tribunais de origem (art. 543-B do
Codigo de Processo Civil), ainda que a conclusdao de
julgamento seja diversa em cada caso.”? (grifos no
original)

Ha indicios, portanto, de que cada vez menos o STF va decidir
reiteradamente diversos casos novos em diferentes oportunidades, ao
menos no que diz respeito aos multiplos recursos extraordinarios que
tenham por fundamento matéria idéntica. Reconhecida a repercussao geral
e julgado o seu mérito, a tendéncia é que advenha sumula vinculante.
Portanto, é provavel que outras siumulas vinculantes sejam criadas a partir
deste modelo de decisdes reiteradas proferidas a partir de um uUnico

pronunciamento.

72 RE 656.714. p. 1200. Diante disso, a ministra defere a participacdo de entidade como
amicus curiae.

44



O que se entende é que, ainda que isso possa ser preocupante, todo
este poder advindo dos institutos da repercussdao geral e da sumula
vinculante - que, em conjunto, permitem ao STF, apds um Unico
pronunciamento, editar enunciado vinculante - foi legitimamente
estabelecido pelo constituinte e pelo legislador. Isto ndo sé pela criacdo do
instituto, mas, no caso da sumula vinculante, pela abertura que se deixou

ao tribunal para construi-la.

Observe-se que ambos os institutos estao bastante relacionados, a
medida que a maioria das matérias sobre as quais se editou simula
vinculante passaram também pela analise da repercussdo geral nos
recursos extraordinarios em que estavam presentes. S3o excecoes,
evidentemente, aquelas sumulas vinculantes que nao tem precedentes da
classe processual dos recursos extraordinarios.”> Assim, ha outras acdes
gue chegam ao tribunal e que nao ensejam este tipo de julgamento

objetivado.

Ha, ainda, muitas matérias ja decididas no STF que demonstram
estabilidade na jurisprudéncia e que ainda podem ser objeto de sumula
vinculante, situacao que devera caracterizar aquele modelo de “reiteradas
decisdes” efetivamente julgadas em diferentes momentos e oportunidades.
Ademais, podem surgir teses que o tribunal deseja firmar, ndao exatamente
fundadas em uma consolidada estabilidade da jurisprudéncia, e o STF pode

acabar “procurando” as “reiteradas decisdes” para legitima-las.

O que se deve considerar, diante da abertura conferida pelo
ordenamento juridico, € que a disposicao constitucional acerca das
“reiteradas decisdes”, do artigo 103-A, sé faz sentido se a sumula refletir
exatamente o que foi decidido nos casos precedentes. A0 menos isto se
deve esperar dos ministros, uma vez que a base material para limitar o

alcance do disposto no enunciado da sumula vinculante sdo exatamente os

73 S0 excegbes: sumula 2, que tem por precedentes diversas ADIs; simula 3, que tem por
precedentes mandados de segurancga; as sumulas 11 e 14, que tém por precedentes habeas
corpus; e as sumulas 5 e 9, que tem precedentes de diferentes classes processuais.
Observe-se que outras sumulas fundadas em precedentes de diferentes classes processuais
também tiveram suas matérias submetidas ao controle da repercussdao geral em recurso
extraordinario: foram as sumulas vinculantes 7, 10, 13, 16.
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precedentes. Se ndo ficar adstrito a este limite, o STF estara

deliberadamente a legislar.

Na maioria das sumulas vinculantes, comparando-se os enunciados e
o decidido nos precedentes, pode-se observar esta equivaléncia. Houve
inclusive ponderacdes dos ministros, em diversas delas, quanto a
necessidade de que houvesse esta correspondéncia entre o enunciado da
simula e o decido nos precedentes. Esta exatiddo ndo parece estar

presente, entretanto, nas simulas de nimeros 2, 11 e 13.

Ha que se observar que esta equivaléncia, na maioria das sumulas,
pode ser constatada a partir da verificagao de que o disposto no enunciado
delas foi decidido em mais de um precedente. Na sumula vinculante 4, cujo
enunciado é “Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo
ndo pode ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de
servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisao judicial”,
0os ministros, entretanto, consideraram que um s precedente justificaria

parte do disposto na sumula.

Nesta sumula, ha wuma preocupacdo em estabelecer a
correspondéncia entre os precedentes e o disposto nela, especialmente por
parte da ministra Carmen Lucia. Mas, quanto a impossibilidade de
substituicdo de indexador de base de cdlculo pelo Judiciario diante
impossibilidade de se utilizar o salario minimo, o RE 565.714 foi a Unica

decisdo que o trazia.”®

Situacdo semelhante se verifica quanto a sumula vinculante 3, que
dispde: "Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unidao asseguram-
se o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar
anulagdo ou revogacao de ato administrativo que beneficie o interessado,
excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de

aposentadoria, reforma e pensdo.” Nela, dos quatro precedentes

74 A questdo tem relevancia porque criou um vacuo: como o Judicidrio respondera agora as
demandas se este ndo puder fixar uma base de célculo, ndo puder usar o salario minimo
para tanto, e ndo houver lei especifica que o regulamente?
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indicados’®, apenas um trata de aposentadoria e outro trata de reforma. A
tese firmada estabelecida no enunciado, no entanto, € a mesma para as

trés modalidades: aposentadoria, reforma e pensdo.

De qualquer forma, os ministros expressam grande preocupagao
gquanto a necessidade de que a sumula reflita o decidido naqueles
precedentes. Ja antes da deliberacdao a ministra Ellen Gracie ressalta que
buscou, "mesmo apds a publicacdo da lista de propostas no Diario de
Justica, uma redacdo para o enunciado em analise que refletisse, de forma
mais proxima possivel, o quanto decidido por esta Corte no julgamento do
principal precedente indicado, o Mandado de Seguranga 24.268”. Assentou
orientar-se "pelo esforco de buscarmos, estritamente, as conclusbes obtidas

naquela assentada e, subsidiariamente, nos demais precedentes citados.”

No debate acerca desta sumula, diante de sugestdo de enunciado do
Tribunal de Contas da Unido,”® o ministro Cezar Peluso ressaltou que
nenhum dos precedentes tratou do assunto de admissao, mencionada nesta
sugestdo, e o ministro Carlos Britto o acompanha, expondo que, ainda que
o enunciado que o TCU trouxera atendesse bem a vontade da Constituicao,
ndo fora objeto dos precedentes. O ministro Peluso aduz: "o problema é que
estamos consolidando as decisbes que a Corte tomou em casos concretos”,
e o ministro Carlos Britto completa: "Ha de haver fidedignidade a esses
precedentes.” Houve ainda ponderacdes quanto a esta preocupacgao por
parte de outros ministros, tais como o ministro Marco Aurélio, que, opondo-
se a redagao proposta, expos:

Mas leva em conta ndo o que estd na Constituicao,
porque, se pudesse levar em conta o que estd na
Constituicao, inseriria muito mais no verbete, leva em
conta os precedentes. Nao me lembro - pode ser que

haja falha na memdria — havermos apreciado situacao
concreta em que envolvida a reforma.

7> Citam-se quatro precedentes explicitamente (dois sobre pensdo, um sobre aposentadoria
e outro sobre reforma e aposentadoria; todos do Tribunal Pleno; todos mandados de
seguranga), “dentre outros”.

76 No debate acerca desta sumula, o Tribunal de Contas da Unido, em aviso enviado ao STF,
exp0s uma possivel dificuldade em razdo de que, em outras competéncias do TCU, seria
invidvel o contraditério. Logo, sugeriu redacdo de enunciado, tentando sanar aquela
dificuldade, adicionando a questdo da admissdo de pessoal. A sugestdao foi apresentada ao
Plenario.
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Também houve demonstracdes de busca de se atender ao
estabelecido nos precedentes nos debates para as simulas vinculantes 177,
6, 878, 12 e 14. Na sumula 6, por exemplo, que trata do pagamento de
soldo inferior ao saldrio minimo, ha um debate dos ministros que revela
exatamente este tipo de ponderagao. Diante das propostas de que se
referissem ndo so6 as “...pracas prestadoras de servigo militar inicial...”, mas
também “pracas especiais”, porque o disposto no § 2° do artigo 18 da
Medida Proviséria n® 2.215 aludiria a “...pracas prestadoras de servico
militar inicial e as pracas especiais...”, o ministro Lewandowski responde:

Ministro, Vossa Exceléncia me permite uma
ponderagao? Eu estava inclinado a fazer a mesma coisa
quando sugeri o verbete. No entanto, todos os RE’s
arrolados ai na proposta que fiz tratam apenas dos
conscritos, do servico militar inicial obrigatoério. Nds nao
tratamos nestes RE’s daquelas outras pracas especiais,
os alunos do Colégio Militar. (...) Entdo eu procurei me
ater exatamente aquilo que decidimos nestes RE’s
todos e me reportar com fidelidade a medida
proviséria. (...) Eu proponho que figuemos com esta,

para sermos fiéis ao que decidimos nestes RE’s todos.
(sem grifos no original)

Diante disso, o ministro Marco Aurélio concorda nao ha campo para

insergao.

Também na sumula vinculante 12, que diz respeito a taxa de
matricula nas universidades publicas, o ministro Eros Grau expoe
preocupacdes quanto a necessidade de haver reiteradas decisdes. O
ministro Cezar Peluso, entao, expoe:

Porque o meu desejo seria que isso fosse estendido
para outras taxas: taxas de inscricdo em vestibulares e

semelhantes, mas estou me limitando por causa da
preocupacio de Vossa Exceléncia.”®

Por fim, como exemplificacdo desta preocupacdo, na sumula
vinculante 14, que trata do acesso do defensor ao inquérito, diante de uma

proposta mais abrangente, o ministro Marco Aurélio ressalta seu ponto de

77 Referente & validade do termo de ades&o da Lei Complementar 110/2001 para pagamento
de diferengas de FGTS.

78 Referente a prescricdo e decadéncia em matéria tributaria.

79 Ata dos julgamentos da 202 sessdo plendria, publicada do DJe n°® 214/2008, em 12 de
novembro de 2008. p. 19.
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vista, ainda que um dos precedentes (HC 88.190) consistisse em
procedimento investigatério do Ministério Publico:
E que, quanto ao procedimento investigatério pelo
Ministério Publico, ndo ha jurisprudéncia pacificada no
Tribunal. Ao contrario, a matéria ainda se encontra
pendente de crivo do Colegiado. Dai, a meu ver, nao
podermos inserir a referéncia a procedimento

investigatério formalizado por 6rgao do Ministério
Publico.

Apesar de toda esta preocupagao de controle dos ministros em
relacdo a equivaléncia em algumas sumulas, em outras trés sumulas

entende-se que ndo houve esta correspondéncia.

Na sumula vinculante 2%, referente a normas estaduais e distritais
sobre loterias e bingos, ainda que nos precedentes, em diversos momentos,
se falasse sobre competéncia para legislar sobre “sistemas de consdrcios e
sorteios”, como é a diccao do artigo 22, inciso XX, da Constituicao Federal,
nao se mencionou nenhum precedente que houvesse decidido a respeito de
consodrcios.®? Em todos os precedentes indicados questionava-se a
constitucionalidade de leis e decretos que dispunham sobre loterias e
bingos. Nos julgamentos, os principais argumentos dos votos vencedores
traziam a ideia de que as loterias e os bingos estariam abrangidos pela
terminologia “sorteios”. Em nenhum momento se questionou, nos casos
especificos destes precedentes, sobre consdrcios. Esta foi uma das razdes
pelas quais o ministro Marco Aurélio se op0s a edicdo da sumula:

(...) nesses processos ndo apreciamos qualquer lei que
tivesse disposto sobre consdrcios e sorteios. Logo, a

referéncia no verbete a consorcios e sorteios, a meu
ver, mostra-se discrepante dos precedentes.®?

Nos debates para aprovacdo da sumula vinculante, alguns ministros
fizeram mengdes a outros precedentes que deveriam ser incorporados como
referéncias das sumulas, para se superar este entrave - ainda que os

ministros Cezar Peluso e Eros Grau tenham consignado que isto seria

80 0 enunciado da siimula é o seguinte: “E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou
distrital que disponha sobre sistemas de consdrcios e sorteios, inclusive bingos e loterias”.

81 NJo s6 aqueles explicitados no como precedentes no site do STF como também aqueles
citados nos debates.

82 Ata de julgamentos da 152 sessdo ordindria, publicada no Didrio da Justica eletrdnico n©
78/2007, de 10 de agosto de 2007, p. 36.

49



irrelevante - e consolidar a simula. O ministro Carlos Britto ressaltou que,
no julgamento da ADI 2.847 falaram em “consdrcios e sorteios”, como
dispde a Constituicao. Ainda assim, em nenhum caso citado como

precedente se decidiu efetivamente sobre o tema de consorcios.

Na sumula vinculante 11, a situagao € semelhante. Fixou-se o
seguinte enunciado:
So é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e
de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade
fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de
terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob
pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisao ou do

ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

Quanto a responsabilidade em diversas modalidades, indicada ao final
do enunciado, hd mencao a este aspecto nos julgamentos do HC 91.952 e
do HC 89.429, especialmente quanto a responsabilidade criminal. Nestes
casos, fez-se referéncia a Lei 4.898/65, que diz respeito ao processo de
responsabilidade administrativa, civil e penal nos casos de abuso de
autoridade. Mas nao se aplicou essa responsabilizagao nos casos concretos
em qualquer dos precedentes mencionados como referéncias da sumula. A
mengao a responsabilizacdao parece ter sido feita no sentido de se buscar a
efetividade do decidido, tanto nos precedentes, quanto na redacao final da

sumula.

Posteriormente a edicdo da sumula, o ministro Marco Aurélio
apresentou preocupacgdao quanto a insergao responsabilizacdo no enunciado
da sumula. Esta consideracdo foi externada no julgamento do AI 698.626-
RG-QO0,% ao assim se manifestar sobre o problema de editarem sUmulas
vinculantes no “calor das discussoes”, logo apds um julgamento:

Agora mesmo, o Tribunal estd com um problema, a
meu ver, muito sério — e vou registrar para refletirmos
-, que diz respeito ao verbete das algemas. Se formos

aos precedentes, ndo vamos encontrar um unico sequer
quanto a controvérsia quanto a responsabilidade civil, a

83 Tomou-se conhecimento deste julgado, que ndo faz parte dos precedentes diretamente
ligados as sumulas vinculantes ja editadas, através de Marina Cardoso.
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responsabilidade administrativa, a responsabilidade
penal do agente, muito menos sobre a responsabilidade
do Estado. Sera que fizemos bem editando-o com
abrangéncia maior? Serad que isso ndo trard desgaste,
como ja estd havendo, para a Corte? A meu ver,
trara.®

Diante da consideracao do ministro Gilmar Mendes de que haviam
sim acertado nesta sumula, porque a responsabilidade decorreria “do

sistema como um todo”, o ministro Marco Aurélio pondera:

Mas, Presidente, o pressuposto constitucional da edigdo
de um verbete é ter-se reiterados pronunciamentos do
Tribunal sobre a matéria, e ndo ha na mencdo, como
disse, precedentes a versarem definicao sobre a
responsabilidade quer do agente, nos trés campos,
guer do Estado. (sem grifos no original)

Por fim, na sumula vinculante 13, que diz respeito a vedacgao ao
nepotismo nos trés Poderes do Estado, fixou-se o seguinte enunciado:
A nomeacao de cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de confianca ou, ainda, de
funcdo gratificada na administragdo publica direta e
indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

compreendido o ajuste mediante designagles
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Quando do julgamento da ADC 12, em sede cautelar®®, e do RE
579.951, ficou expressamente consignado que a vedagdao ao nepotismo
decorreria diretamente dos principios do caput do art. 37 da CF, ndo
prescindindo de norma secundaria que obstasse formalmente a conduta.
Frisou-se, nestes julgamentos, que os principios daquele dispositivo nao
seriam “meras recomendacdées de carater moral ou ético, mas regras

juridicas de carater prescritivo, dotados de eficacia”.

84 AI 698.626-RG-QO, Relatora ministra Ellen Gracie, Diario da Justica eletrénico de 5 de
dezembro de 2008, p. 1267.

8 Na ADC 12-MC discutiu-se acerca da Resolugdo n° 7, de 18/10/2005, do Conselho
Nacional de Justica, que “disciplina o exercicio de cargos, empregos e fungdes por parentes,
conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos de direcdo e
assessoramento, no @mbito dos drgdos do Poder Judiciario e da outras providéncias.”
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Os precedentes revelam, em decorréncia disso, o entendimento de
gue nenhum dos Poderes estaria livre para prover cargos em comissao e
funcdes de confianga, nas situacdoes em que os ocupantes nao tenham

ingressado na funcdo ou cargo por meio de concurso publico.

No entanto, apenas no julgamento da ADC 12-MC, houve discussao
sobre a extensdao do conceito de parentesco até terceiro grau e o @mbito de
aplicacdo da norma cuja constitucionalidade se buscava declarar era o
Poder Judicidrio. Em um primeiro momento, o ministro Carlos Britto®
entendeu que a Resolugao n® 7 do CNJ] ndo poderia fazer do terceiro grau
de parentesco consangliineo um critério de inibicdo ao nepotismo. Estaria
impedida de criar um parentesco por afinidade, uma vez que esta matéria
seria de carater civil, reservada pela Constituicdo a competéncia do Poder

Legislativo Federal.

Os ministros Nelson Jobim e Cezar Peluso, entretanto, ponderaram
que aquela determinagao da legislagao civil seria para efeitos estritamente
civis. O que se visaria, no caso sob anadlise, seria a vigéncia absoluta do
principio da impessoalidade. O ministro Sepulveda Pertence concordou e o
ministro Carlos Britto acabou assentindo. O ministro Gilmar Mendes fez
consideracdoes sobre os conceitos de parentesco e nepotismo cruzado, nao
vendo impedimentos para que figurassem da forma como estavam na
Resolucdo. O ministro Sepulveda Pertence completou tal entendimento,
expondo que nao haveria um conceito constitucional de parentesco ou de

sua extensdo.¥’

Em momento posterior, julgou-se definitivamente a ADC 12%, no
mesmo sentido da cautelar, o RE 579.951 e, em seguida, iniciou-se a
deliberagao para edicdo de sumula vinculante. Os debates acerca deste
enunciado pautaram-se no decidido quanto a Resolugdo n® 7/2005 do CNJ.
Diante das discussdes quanto a insercao na sumula do parentesco “até
terceiro grau”, os ministros expressaram-se muito incisivamente no sentido

de que se mantivessem adstritos aquela decisdo, que decidiu pela

8 ADC 12-MC, p. 43.

87 ADC 12-MC, p. 54.

88 N3o se teve acesso ao inteiro teor do acérddo da ADC 12, porque pendente de publicacdo.
As informacgdes aqui presentes foram retiradas de informacgdes publicadas no site do STF.
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constitucionalidade da previsdo da Resolugcdo quanto ao parentesco até
terceiro grau. Assim, o ministro Ricardo Lewandowski, por exemplo,
pondera:
Senhor Presidente, eu procurei evitar ao maximo inovar
nesta proposta. Eu quis me manter estritamente dentro
dos lindes do que foi decidido na resolugdo. (...) Nés
nao extrapolamos em nada do que foi decidido na ADC

12, para evitar qualquer questionamento. Como nés
aprovamos a resolugao...

Ficou claramente exposto nos documentos disponiveis referentes a
esta sumula que os ministros buscaram se ater estritamente ao decidido em
um dos precedentes dela ao fixarem o texto da sumula. O que se questiona
€ se a decisdao que foi proferida em ADC em um contexto especifico poderia
ser estendida a todos os Poderes mediante sumula vinculante. Ou seja, com
base em uma Resolucao do Conselho Nacional de Justica - 6rgao presidido
por ministro do Supremo Tribunal Federal® - que se destina ao Poder
Judiciario, poderia o STF descer a tantos detalhes no enunciado, fixando o
parentesco “até terceiro grau” nao sé para o Judicidrio, mas também para

os Poderes Executivo e Legislativo?

Ainda que o STF tenha estabelecido, nos diversos precedentes, que a
proibicdo ao nepotismo decorre diretamente do caput do art. 37 da
Constituicao Federal, valendo para todos os Poderes, independentemente de
norma secundaria, entende-se que ndo havia base material nos precedentes
para que se fixasse o parentesco “até terceiro grau” para todos os Poderes.
Nao havia sequer norma constitucional ou infraconstitucional que o

estabelecesse de forma tdo abrangente a todos os Poderes.*°

Aqui, houve, de certa forma, um enunciado mais abrangente que o
estabelecido nos precedentes. Entende-se, entdao, que nao houve a
necessaria correspondéncia entre o suporte material dos precedentes e o

texto final da sumula. O STF realizou, neste ponto, ndo uma interpretacao,

89 Constituicdo Federal, artigo 103-B, paragrafo 1°.

% Entende-se que a existéncia de uma norma de tal cardter ndo justificaria, por si s, a
insercdo da definicdo de parentesco no enunciado se ndo houvesse decisdao do STF em casos
concretos.
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mas uma regulamentacao, nao pautado em reiterados precedentes que

dispusessem no sentido do estabelecido na sumula.

O que se pode perceber é que das trés simulas vinculantes em que
ndo se verificou aquela correspondéncia exata entre precedentes e
enunciado, ao menos em duas delas pode-se constatar a busca do STF em
estabelecer uma tese, ditando um valor a ser seguido pela sociedade, e em
tornar a sumula o mais eficaz possivel. Assim é a questdo da
responsabilizacdo na sumula vinculante referente ao uso de algemas
(sumula 11), buscando-se ressaltar as sancdes aos agentes publicos que
violassem os direitos fundamentais dos presos. Também a situacao da
definicdo de um conceito abrangente de parentesco na sumula referente a
vedacdo ao nepotismo (sumula 13), de forma a se abranger um maior
numero de casos possiveis desta conduta, que atenta contra interesses

publicos.

De qualquer forma, entende-se que a base material para a edicao da
sumula vinculante é o que decidido nos precedentes, e ndo o disposto no
ordenamento juridico. Ademais, o STF ndo estaria legitimado a estender o
decidido em contexto especifico a outras situacdes nao abarcadas nos
precedentes, ainda que tenha propdsitos socialmente legitimos, no sentido

de fazer valer o ordenamento juridico.

Estes limites concorrem para a garantia de que o Supremo sé atuara
na medida em que seja demandado pela sociedade. Aquelas questdes que
nao chegarem a ele por meio de demandas sociais nao poderiam ser objeto
de enunciado vinculante. Permitir com que o Supremo atue, ao editar a
simula vinculante - que tem um carater genérico, abstrato, impessoal e
obrigatério -, limitado “apenas” ao que dispde ordenamento juridico é
conferir a ele um poder extremado, que o texto da Constituicao nao parece

ter pretendido legitimar.

ii. Houve consideracoes sobre a sumula ter por objetivo a

validade, a interpretacao e a eficacia de normas determinadas?
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O paragrafo 1° do artigo 103-A da Constituicdo dispGe que a sumula
“terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas”. O pressuposto objetivo aqui estabelecido nao oferece
maiores limitacbes a atuacdo do Supremo na edicdo das sumulas
vinculantes. Observado o requisito de que a matéria sobre a qual se tratara
seja constitucional (como determina o caput do mesmo dispositivo),
permitiu-se, que o STF estabeleca uma interpretacao acerca de dispositivos
constitucionais ou destes relacionados com normas infraconstitucionais nas

simulas vinculantes.

Nas sumulas ja editadas, os ministros ndo expdem explicitamente
que estejam realizando aquelas tarefas de analisar a validade, a
interpretacdo e a eficacia de normas, que sao a funcdo cotidiana do STF.
Nem se entende que seria imprescindivel que houvesse o cumprimento de
um Onus argumentativo quanto a este pressuposto, porque decorrente da
propria fungao institucional do STF. Sendo assim, é natural que o objetivo
das sumulas seja também a validade, a interpretacdo e a eficacia de
normas, porque decorrentes do decidido pelo STF em sua fungao

jurisdicional.

A Unica mengao expressa a este pressuposto verificada esta presente
no julgamento do HC 91.952, precedente da sumula vinculante 11, que diz
respeito a excepcionalidade do uso de algemas, na manifestacdo do
ministro Cezar Peluso:

O objeto tipico dessa sumula é a interpretacdao das
clausulas constitucionais, a do artigo 5° e incisos,
porque, na verdade, trata-se de aplicagdo de uma
consequéncia que decorre diretamente desses dois tipos

constitucionais e, portanto, esta acima de qualquer
legislagdo.*!

Também apds a edicdo da Resolugdo 388/2008 do STF, que
estabeleceu em seu artigo 1° a remessa da proposta de simula vinculante a
Comissao de Jurisprudéncia para apreciacdo quanto a sua adequacdo

formal, este pressuposto foi considerado. Em despacho que disse respeito a

1 HC 91.952, p. 899.
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esta andlise desta adequacao no processo de criacdo da sumula vinculante
15, um dos requisitos mencionados era a existéncia de “norma cuja
validade, interpretacdo e eficacia possa ser o objeto da sumula
pretendida”.®> No entanto, j& na sumula 16, de procedimento
semelhante a sumula 15, isso nao foi levado em conta

expressamente.

O que se pode procurar verificar € como o STF entendeu as “normas
determinadas”. Em determinados momentos, ha preocupacao, nos debates,
em se estabelecerem e explicitarem de quais normas os ministros trataram
na sumula, porque ndo tdo evidentes a primeira vista. Em outras sumulas,
a percepcao das normas em discussao é mais facilmente verificavel, razao

pela qual nao empreenderam aquele esforgo.

Nas sumulas vinculantes 1, 2, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15 e 16 houve uma
analise de dispositivos especificos do ordenamento juridico. Nas sumulas 1
(validade do termo de adesdao da Lei Complementar 110/2001 para
pagamento de diferencas de FGTS), 8 (prescricao e decadéncia em matéria
tributaria) e 9 (perda dos dias remidos por falta grave), foram analisados
dispositivos infraconstitucionais em face da Constituicdo Federal. Isto se
refletiu no préprio texto dos enunciados, que continham explicitamente as
normas infraconstitucionais sobre as quais a sumula tratava. As normas

determinadas foram as seguintes:

Norma infraconstitucional Norma constitucional

Sumula vinculante 1 Lei complementar 110/01 Art. 50, XXXVI

Sumula vinculante 8 | Decreto-Lei n°® 1569/1977, | Art. 146, III
art. 59, paragrafo Unico

Lei n® 8212/1991, art. 45 e
art. 46

Sumula vinculante 9 | Lei n® 7210/1984, art. 58, | Art. 50, XXXVI e XLVI
"caput", e art. 127

Nas sumulas 2 (normas estaduais e distritais sobre loterias e bingos),
7 (juros reais de 12 % e a inaplicabilidade imediata do art. 192, §3° da

Constituicdo), 10 (clausula constitucional da reserva do plenario), 12 (taxa

92 Na sUimula vinculante 15, despacho de 13/5/2009, publicado no DJE n° 92 e divulgado em
19/05/20009.
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de matricula nas universidades publicas), 13 (vedacdo ao nepotismo), 15
(incidéncia de vantagens sobre a soma do vencimento com o abono e
vinculacdo ao salario minimo) e 16 (saldrio minimo e remuneracao do
servidor publico) considerou-se uma norma constitucional em si, fixando-se

uma interpretagao quanto a ela.

Na sumula 5 (defesa técnica em processo administrativo disciplinar)
isto também ocorreu. Observe-se, no entanto, que nos precedentes dela
ndao ha discussdao sobre um dispositivo especifico. Ha mengbes a
dispositivos, mas para excluir sua aplicacao ao caso. O que se faz é expor o
que se entende por ampla defesa e dizer que a defesa técnica por advogado
nao é inerente a ela no processo administrativo. Da-se uma interpretacao

ao disposto no inciso LV do art. 50 da Constituigao.

Consideraram-se as seguintes normas constitucionais:

Norma constitucional

Sumula vinculante 2 Art. 22, XX

Sumula vinculante 5 Art. 59, LV

Sumula vinculante 7 Art. 192, 83° (redacdo anterior a Emenda
Constitucional n© 40/03)

Sumula vinculante 10 | Art. 97

Sumula vinculante 12 | Art. 206, IV

Sumula vinculante 13 | Art. 37, caput

Sumula vinculante 15 | Art. 79, IV

Sumula vinculante 16 | Art. 79, 1V, art. 39, § 2° (redacdo anterior a EC n©
19/98), § 3° (redacao apos EC n© 19/98).

Nas sumulas vinculantes 11 (excepcionalidade do uso de algemas) e
14 (acesso do defensor ao inquérito), que envolvem direitos fundamentais,
a exegese explicitada na sumula decorreu de uma série de normas
constitucionais e infraconstitucionais que foram explicitadas durante os
debates. Assim, houve uma maior esforco para se explicitarem quais
normas figurariam como referéncia da sumula, justificando-as, em razao de
gue a interpretacado realizada decorreu ndao de uma norma especifica, mas

de varias normas do ordenamento juridico brasileiro como um todo.

Nos debates para a sumula 11, o ministro Marco Aurélio explicitou:
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Mencionei, Presidente, como referéncias, em primeiro
lugar, o diploma primario, o diploma bésico - a
Constituicao Federal -, aludindo ao artigo 1°, que versa
os fundamentos da Republica e revela, entre esses, o
respeito a dignidade humana. Também fiz alusdo, sob o
angulo constitucional, a outra garantia: a garantia dos
cidaddos em geral, dos brasileiros e dos estrangeiros
residentes no Brasil com respeito a integridade fisica e
moral. Em ultima analise, mencionei o inciso XLIX do
artigo 5° a revelar que ha de se respeitar a integridade
fisica e moral do preso. Lastimavelmente, no Brasil,
considerados o0s danos, a responsabilidade civil,
administrativa e até a penal ainda engatinham. Remeti,
também, a preceito que torna claro que consubstancia
tipo penal o abuso de autoridade. Mais do que isso: 0
Tribunal, tendo em conta o precedente a que me referi,
assentou que o préprio Cdédigo de Processo Penal
contém dispositivo que, interpretado, sob o angulo
teleolégico, do objetivo da norma, conduz ao
afastamento do uso abusivo das algemas. Também
menciono como referéncia o Cdédigo de Processo Penal
Militar, pedagdgico a respeito da matéria. E, por ultimo,
ha uma lei, que tem sido muito pouco acionada,
coibindo, sob o angulo da triplice responsabilidade -
administrativa, civel e penal -, o abuso por parte da
autoridade constituida.®®

Na simula 14, o ministro Marco Aurélio é que também o expde®:

Sob o angulo da legislagdo, aponto a Constituicao
Federal, o artigo 59, inciso XXXIII, que revela o direito
a informacao, direito, inclusive, gratuito; o inciso LIV,
guanto ao devido processo legal - e o entendo de forma
abrangente; o inciso LV, e o artigo 133 nela contido,
relativo a participacdo do profissional da advocacia para
alcancar-se a almejada justica. No tocante ao Estatuto
da ordem, faco alusdao aos artigos 6°, paragrafo Unico,
e 79, incisos XIII e XIV. Quanto ao Cddigo de Processo
Penal, aos artigos 9° e 14°, e evoco 0 que seria, para
alguns, obstaculo a aprovacao do verbete, mas evoco
em outra optica, que é o artigo 20.%°

Por fim, nas sumulas vinculantes 3 (contraditério e ampla defesa nos
processos perante o TCU), 4 (vedacao do uso do saldrio minimo como

indexador de base de calculo) e 6 (pagamento de soldo inferior ao salario

93 Ata da 202 sessdo plendria, publicada no Didrio da Justica eletrénico n°® 214/2008,
publicado em 12 de novembro de 2008, p. 14.

°* Na simula 14, as normas mencionadas pelo ministro Marco Aurélio ndo foram exatamente
as mesmas explicitadas no sitio oficial do STF como referéncias da sumula.

% pPSV, p. 38 e 39.
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minimo), também se consideraram varias normas como referéncias das
simulas, mesmo que nao tenham sido necessariamente discutidas ou
mencionadas em todos os precedentes. Conforme consta do documento do

sitio oficial do STF, foram elas:

Normas constitucionais Normas

infraconstitucionais
Sumula vinculante 3 | Art. 5°, LIV e LV; art.71, | Lei n® 9784/1999, art.
111 20

Sumula vinculante 4 | Art. 7, IV e XXIII, art.
39, § 19 e § 39, art. 42,
§ 19, art. 142, § 39, X

Sumula vinculante 6 | Art. 10, 1III, art. 59, | Medida Proviséria n©°
"caput", art. 79, 1V, art. | 2215/2001, art. 18, § 2°
142, § 39, VIII, (redagao
apos EC n° 18/98), art.
143, "caput", § 10 e § 2°

Diante deste panorama, pode-se perceber que o STF demonstrou
uma preocupacao em estabelecer as normas determinadas que figurariam
como referéncias das sumulas vinculantes. Houve inclusive consideracdes
sobre normas que ndo poderiam embasa-las. Esta motivacdo mostra-se
fundamental porque, além do limite mais especifico de observacdo do
definido nos precedentes para a edicdo da sumula vinculante, o STF, antes
disso, esta limitado e balizado pelo ordenamento juridico. Assim, impde-se
a ele explicitacao das normas que legitimam a sua decisao no ordenamento
juridico.

Ademais, pode-se perceber que o STF editou sumulas vinculantes
entendendo por matéria constitucional ndo sé aquelas matérias presentes
na Constituicdo, mas também as normas contestadas em face dela, mesmo

que de diferentes entes federativos.®

% Para uma breve exposicdo sobre diferentes entendimentos quanto ao que deveria ser
considerado “matéria constitucional” para fins de simula vinculante, conferir BAUMOHL, D. 1.
K. Fundamentos e limites das sumulas de efeito vinculante a serem editadas pelo Supremo
Tribunal Federal: uma proposta de regulamentagdo da Emenda Constitucional n® 45/2004.
Tese de Doutorado em Direito. Sao Paulo: Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo,
2008. p. 119 e ss.
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iii. Houve consideragoes sobre controvérsia atual entre 6rgaos

judiciarios e entre estes e a administracao publica?

O paragrafo primeiro do artigo 103-A da Constituicdo fixa o
pressuposto objetivo de que sobre as normas determinadas objeto da
sumula vinculante haja controvérsia atual entre 6rgaos judicidrios ou entre
esses e a administracao publica. Aqui hd um claro objetivo de que a sumula
vinculante atue de forma a pacificar a jurisprudéncia no Judiciario, quando
controversa, e de que evite que se protelem processos
desnecessariamente.®’ Assim, ha que existir uma controvérsia que justifique
a necessidade de uniformizacdo da jurisprudéncia ou das questdes que
envolvem divergéncia de entendimento entre Judicidrio e administracdo

publica.

A construcdo deste requisito pelo STF ndo se deu de forma explicita
em todas sumulas. Isto porque, em algumas sumulas, como se
demonstrara adiante, a consideracdao de que havia controvérsia entre
aqueles 6rgaos deu-se no momento do julgamento dos precedentes, e nao
se repetiu nos debates acerca das sumulas. Em outras, ndo houve essa
explicitacdo, sequer através dos precedentes. Podem-se cogitar duas
hipdteses para a falta de explicitacdo do pressuposto constitucional: i) a
evidéncia da controvérsia seria tdo evidente que o STF ndo precisaria
explicita-la; ii) os ministros nao atentaram para o previsto naquele

dispositivo, ndo considerando o mencionado pressuposto como tal.

Em algumas sumulas vinculantes, reconheceu-se a controvérsia nos
proprios precedentes delas em razdo de um posicionamento reiterado por
parte de outros 6rgdaos em sentido contrario ao STF. Assim foram as

simulas 1,3 e 7.

No caso sumula 1, que diz respeito a validade do termo de adesdo da
Lei Complementar 110/2001 para pagamento de diferencas de FGTS, havia
entendimento sumulado nas Turmas Recursais dos Juizados Especiais da

Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, que foi considerado inconstitucional pelo

%7 Em diversos processos nos quais a administragdo publica, em sentido amplo, é parte, esta
recorre reiteradamente, em todos os 04rgdos jurisdicionais possiveis, mesmo quando a
questdo ja tenha sido pacificada nos tribunais.
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STF no julgamento do RE 418.918. Ocorre que o tribunal a quo
desconsiderou, posteriormente, essa decisdao do Supremo. Houve mengao a
esta controvérsia no RE 418.918, ainda que ndo em sede de debate para a
sumula vinculante: foi exatamente a posicdo divergente do tribunal a quo
que dera origem a diversas demandas distintas e a possibilidade de um

efeito multiplicador de demandas.

Na simula 3 - referente a contraditério e ampla defesa nos processos
perante o Tribunal de Contas da Unidao, ressalvados os atos de concessao
inicial de aposentadoria, reforma e pensao —, os varios precedentes revelam
que o TCU nao vinha garantindo o contraditério em determinados processos

perante este 6rgao, o que também contrariava entendimento do STF.

Também na sUmula vinculante 7, que reafirmara aquilo que ja fora
estabelecido da ADI 4 e na sumula 648 do STF, sobre juros reais de 12 % e
a inaplicabilidade imediata do art. 192, §3° da Constituicao, quando do
julgamento de recurso extraordinario, entenderam haver repercussao geral
diante da resistente aplicacdo em sentido contrario do estabelecido havia

muito tempo na jurisprudéncia do STF.

No julgamento do RE 656.714 - precedente sumula 4, que tratou da
vedagao do uso do saldrio minimo como indexador de base de calculo -,
estabeleceu-se exatamente que se buscava consolidar o entendimento
sobre a questdao e pacificar a jurisprudéncia, em razao da divergéncia de
teses ndo s6 em outros 6rgaos judiciarios, mas também dentro do proéprio

STF, nas duas Turmas.

Na sumula vinculante 5, que estabeleceu que a falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndao ofende a
Constituicdo, ha também uma posicao consolidada divergente do
entendimento do STF no STJ, em razdo da sumula 343 deste tribunal.®®
Esta, no entanto, é a principal razao para a edicdo da propria sumula
vinculante, ressaltada inclusive nos debates para sua aprovacdao. Mesmo

diante da possibilidade de ndo se poder editar a sumula diante de falta de

% Siimula 343 do STJ: “E obrigatdria a presenca de advogado em todas as fases do processo
administrativo disciplinar”.
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reiteradas decisdes, buscava-se mesmo excepcionar este requisito em razao

da existéncia da siumula do outro tribunal.

Em duas situagbes os ministros nao consideraram explicitamente o
requisito, mas a propria matéria o indicava. Nestes casos, o STF realizou
uma espécie de controle do restante do Judicidrio ou de 6rgdao da
administracdo publica. Na sumula 10, que tratou da cldusula constitucional
de reserva de plendriob ha uma evidente desconsideracdo deste
entendimento por &rgdos inferiores, o que ensejou que 0S recursos
extraordinarios que chegaram ao STF. J& na sumula 11, que estabeleceu a
excepcionalidade do uso de algemas, nao houve mengdao expressa ao
requisito, mas toda a questdo permeava uma certa busca de controle da
atuacdo do Judiciario e da policia em busca da protecdo contra violacdo de

liberdades publicas.

Nas simulas 8 e 12, nao ha explicitacdo acerca da existéncia de
controvérsia entre drgaos judiciarios e a administracdao publica. Registre-se,
no entanto, que as proprias partes processuais representam a divergéncia.
Na sumula 8, que tratou de prescricdo e decadéncia em matéria tributaria,
guem atuava como parte eram entes da administracdo publica, defendendo
tese contraria ao STF. Na sumula 12, que tratou das taxas de matricula nas
universidades publicas, pode-se considerar que estas, como autarquias de
regime especial, posicionaram-se de modo divergente ao que o STF

entendeu.

Para a edicdo da sumula 9, referente a perda dos dias remidos por
falta grave, ndo houve qualquer mencdo acerca de controvérsia entre
orgdos judiciarios pelos ministros nos debates, nem nos precedentes. Em
apenas um deles houve decisdao em sentido contrario ao que o STF vinha
decidindo, por parte do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que

reconheceu o direito aos dias remidos (RE 92.791).

Também na sumula 13, que tratou da vedacdao ao nepotismo, este
pressuposto objetivo nao foi levado em consideracao explicitamente pelos

ministros, nem nos debates para a edicdo da simula, nem nos precedentes.
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Na sumula vinculante 14, editada apds as Resolucdes n° 381 e 388
do STF, houve uma andlise mais acurada deste requisito. A sumula,
referente ao acesso do defensor ao inquérito, foi a primeira aprovada a
partir de proposta de siumula vinculante (PSV1) ndo realizada internamente,
por algum dos ministros. Este fator pode ser a razao pela qual os ministros
se preocuparam em verificar e explicitar os pressupostos objetivos para a

edicao da sumula vinculante.

Ja no relatério do PSV 1, que deu origem a sumula 14, o ministro
Menezes Direito expde o que o requerente, o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, justificou seu pedido exatamente na controvérsia
entre 6rgdos judicidrios: “apesar dos precedentes desta Suprema Corte no
sentido da inoponibilidade ao advogado do indiciado do direito de vista dos
autos do inquérito policial, varios juizes tém negado aos acessos aos autos
em quest§o”.*° Nos precedentes havia situacdes em que 0 acesso aos autos
do inquérito era obstaculizado ndo sé por autoridades judiciarias, mas

também por delegados de policia.
O ministro Carlos Britto também o explicita em seu voto:

E ha - ndés sabemos disso - decisdes judiciais
controvertidas sobre o tema - ndao aqui na Corte, ao
que parece, mas fora da Corte, sim -, e, quando nao,
conflito de decisdes judiciais com procedimentos da
Administracdo Publica.'®°

Em decorréncia do art. 1° da Resolucdo 388/08 do STF, as propostas
internas de sumulas vinculantes 7 e 8, que deram origem as simulas 15 e
16, foram levadas a Comissao de Jurisprudéncia para apreciacdo quanto a
adequacao formal da proposta. Para verificacdo desta adequacao,
entretanto, ndo se considerou a existéncia de controvérsia atual entre
orgdos judiciarios ou entre estes e a administracdo publica como um

pressuposto.®?

2 psSv 1, p. 2.

100 pgy 1, p. 21.

101 Considerou-se a existéncia: “(a) de suficiente fundamentacdo, (b) da devida
instrucdo do pedido, (c) de legitimidade ativa do proponente, (d) de norma cuja
validade, interpretacdo e eficacia possa ser o objeto da simula pretendida e (e) de
reiteradas decisd0es desta Casa sobre a matéria constitucional em jogo.”, conforme
estabelecido no despacho da Comissdo de Jurisprudéncia referente a simula 15.
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Registre-se que na sumula vinculante 15, referente a incidéncia de
vantagens sobre a soma do vencimento com o abono e a vinculacdo ao
salario minimo, todos os precedentes demonstravam decisGes anteriores,
fossem do proprio STF, fossem de outros orgdos judiciarios, em que o
entendimento era sempre o mesmo do emanado pelo STF. Também as
partes processuais que eram entes da administracao publica partilhavam

deste mesmo entendimento, ndao se opondo a ele.

O mesmo ndo ocorreu em relagdo a sumula 16, que diz respeito a
salario minimo e remuneracao do servidor publico, uma vez que os
precedentes referentes a ela traziam decisdes de tribunais inferiores
dissonantes do entendimento do STF e mesmo das entidades da

administragcao publica que figuravam como partes processuais.

Nas sumulas vinculantes 2 e 6 nao houve mencdes a controvérsias,
nem entendimentos divergentes dos érgaos judiciarios de origem entre si
ou em relagdo ao STF, nem constavam como partes oérgaos da

administracao publica que criassem a controvérsia em relagao ao Judiciario.

Na sumula vinculante 2, referente a normas estaduais e distritais
sobre loterias e bingos, todos os precedentes sobre os quais a sUmula se
baseou eram de controle concentrado de normas. Questionava-se
diretamente a constitucionalidade de normas questionadas oriundas dos
Poderes Legislativos de Estados e do Distrito Federal. Assim, nao havia
controvérsia entre Orgaos judicidrios ou entre estes e a administracdo
publica, mas sim uma interpretacao que o tribunal mesmo vinha firmando

quanto a normas de determinado teor em face de dispositivo constitucional.

Na sumula vinculante 6, que diz respeito a pagamento de soldo
inferior ao salario minimo, ndo ha qualquer consideracao sobre a existéncia
de alguma controvérsia, seja nos debates, seja nos precedentes. Registre-
se que em todos os precedentes a Turma Recursal do Juizado Espacial
Federal vinha decidindo no mesmo sentido fixado pelo STF. A posicao da

Unido, como recorrida, também obedecia ao entendimento do STF.

Este panorama ndo leva a uma construcdo explicita acerca do

pressuposto objetivo estabelecido no art. 103-A da Constituicdo de que
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sobre as normas determinadas objeto de sumula vinculante haja
controvérsia atual entre érgaos judiciarios ou entre esses e a administracdo

publica.

Ressalte-se que os pressupostos fixados pelo constituinte servem
como limite a atuacao do STF na criacdo dos enunciados vinculantes, ndo
devendo ser desconsiderados. Assim, estabelecido aquele texto
constitucional, caberia aos ministros considera-lo em sua atuacdo, ao

menos observando a existéncia ou nao de controvérsia e justificando-o.

Diante das varias situacdes em que os casos concretos demonstraram
a evidéncia da controvérsia, seria possivel entender que o tribunal
considerou desnecessaria a sua explicitacdo. Mesmo assim, entende-se que
haveria um Onus argumentativo do tribunal que permitisse que os

jurisdicionados conhecessem como o enunciado vinculante foi fixado.

No entanto, das dezesseis sumulas vinculantes, apenas na sumula
14, referente ao acesso do defensor ao inquérito e que nao foi proposta
pelos ministros, houve mengao expressa a ele por parte do requerente na
PSV 1 e por parte do ministro Carlos Britto, como ja demonstrado. Também
na andlise da adequacao formal das propostas que deram origem as
sumulas 15 e 16, ndo houve explicitacdo. Isto pode indicar que os ministros
nao atentaram para o previsto naquele dispositivo constitucional ou nao
consideraram o0 mencionado requisito como um pressuposto objetivo

essencial para a edicdo da sumula vinculante.

iv. Como se lidou com o pressuposto formal referente a
necessidade de haver controvérsia que acarrete grave inseguranca
juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo
idéntica?

Como um Uultimo pressuposto objetivo para a aprovagao da sumula
vinculante, o art. 103-A determina que deve haver “controvérsia atual (...)
que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de

processos sobre questdo idéntica.”
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Por meio dele, em primeiro lugar, busca-se evitar que entendimentos
divergentes para casos idénticos levem a inseguranca do jurisdicionado. A
simula promove, assim, a uniformizacdo da jurisprudéncia de forma
obrigatéria. Além disso, a sumula vinculante operacionalizaria os trabalhos
do STF, que diante da enorme demanda - muitas vezes manifestada em
multiplas causas idénticas -, acaba excessivamente sobrecarregado. Ao
evitar que matérias ja pacificadas neste tribunal s6 tenham seu desfecho ao
chegarem ao STF, resolvendo-se ja em instancias inferiores, a sumula

vinculante contribuiria para que essa enorme demanda fosse atenuada.

Nas dezesseis sumulas vinculantes ja aprovadas pelo STF, no
entanto, ndo ha tantas mencbes expressas quanto a este requisito.
Também nao ha qualquer consideracdo quanto aos dois elementos que o
compdem - grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica - serem considerados como elementos

cumulativos.??

Nas sumulas 1, 9 e 12, os ministros explicitaram que havia uma
relevante multiplicacdo de processos. Na primeira simula, que diz respeito
a validade do termo de adesdao da Lei Complementar 110/2001 para
pagamento de diferencas de FGTS, ha consideragdes quanto a uma
multiplicacao possivel de processos no futuro, apresentando-se dados sobre
a quantidade de acordos da Lei Complementar ja firmados. Falou-se, assim,
sobre um potencial efeito multiplicador e de um conseqlente objetivo de

evitar a relevante multiplicacdo de processos sobre questao idéntica.

No julgamento do /eading case para esta matéria (RE 418.918),
superou-se uma preliminar de vicio procedimental. A ministra Ellen Gracie
opinou que o que a levava a fazé-lo para adentrar o mérito seria

exatamente a peculiaridade da questdo.!°®> Expds que eram muitas as

102 A doutrina em geral defende que neste ponto hd um sé pressuposto, sendo os dois
elementos cumulativos. Conferir BAUMOHL, D. I. K. Fundamentos e limites das sumulas de
efeito vinculante a serem editadas pelo Supremo Tribunal Federal: uma proposta de
regulamentacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004. Tese de Doutorado em Direito. Sao
Paulo: Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, 2008. p. 161 e ss.

103 Ao entendimento da ministra, o ministro Sepllveda Pertence responde que ela estd, de
certo modo, antecipando o mecanismo da suUmula vinculante. Diz compreender as
“preocupacbes de politica judiciaria” do voto da relatora, mas apontou recear que
comegassem a distinguir.
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demandas idénticas ao caso em questdo, “tendo em vista a existéncia -
devidamente comprovada pela recorrente — de uma deliberada instigacdo
ao trabalhador que aderiu ao acordo, para que ingresse em juizo e busque a
sua desconstituicdo.”® A ministra Ellen Gracie reiterou, assim, que
dificilmente se encontraria outra matéria em que, realmente, os casos

fossem todos padronizados.

O proprio tratamento dado a questdo neste julgamento aponta para
um raciocinio que supera os limites do caso concreto, levando em
consideracao um contexto maior e a multiplicidade de casos semelhantes.
Parece haver uma preocupagao em se estabelecer um /eading case para que
se julgassem os inlUmeros casos concretos que estariam por vir.

O ministro Gilmar Mendes apontou que aquele recurso extraordinario

m05. “hesse caso

teria a feicdao de “um processo fortemente objetivado
tenta-se um minimo de racionalizacdo, permitindo que a Corte se pronuncie
sobre essa questao, in concreto, mas também com essa perspectiva ampla,
com essa perspectiva objetiva”. Opinou que estavam tratando de processos
de massa e o tribunal fixaria uma orientagdao normativa num ou noutro
sentido, do que se poderia, em momento posterior, extrair sumulas
vinculantes. Apontou preocupar-se com as “causas multitudinarias” -
repetitivas, que se reproduzem aos milhares —, e o caso em analise seria
uma dessas causas, ja que o acordo da lei complementar abrangeu cerca de

32 milhdes de pessoas.'®®

O ministro Carlos Velloso reiterou o carater objetivo do caso e opinou
gue, nele, o tribunal deveria adotar uma posicdao menos ortodoxa e teria
que dar uma resposta imediata. O ministro Cezar Peluso, por sua vez,
ressalta também que as Turmas Recursais da Secao Judicidria do Rio de
Janeiro, de onde vieram os precedentes, ja haviam editado entendimento
de carater normativo, de forma que todas as causas seriam julgadas da

mesma forma. Haveria, assim, um fator de multiplicacdo de causas.

104 RE 418.918, p. 1119.

105 RE 418.918, p. 1127. Aqui o ministro explicita aquela questdo ja mencionada relativa a
objetivacdo do recurso extraordinario.

106 RE 418.918, p. 1158 e 1159.
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Pode-se observar, nesta sumula, um grande esforco para se
demonstrar a “relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica”.
Superam questdes preliminares para que pudessem decidir a questao, em
face das inUmeras pessoas que poderiam estar na mesma situacao. Nao ha
mengao expressa, entretanto, a inseguranca juridica. Ainda assim, a analise
do RE 418.918 leva a crer que a decisao tomada visava a evitar a
inseguranca juridica advinda da possibilidade de desconsideracao da relacao
estabelecida em decorréncia do termo de adesdo da lei complementar, em

inumeras demandas idénticas.

De qualquer forma, esta discussao se deu com base em alguns dados

e também em suposicdoes. Ha consideracdes quanto a uma multiplicacdo

possivel de processos no futuro porque se tem o dado acerca do nimero de

acordos firmados. Falou-se sobre um potencial efeito multiplicador.
Manifestacdao do ministro Marco Aurélio bem o representa:

Aqui, temos a possibilidade se, se seguirmos a toada

do chamado “processo subjetivo individual, singular”,

alcancaremos, em pouco tempo, 60 milhbes de

processos em discussdao no ambito do Juizado, porque

sé o acordo - como foi dito na tribuna — abrangeu algo

em torno de 32 milhdes de pessoas. Vejam, portanto,
a dimensdo.!%’

Aqui, portanto, o pressuposto objetivo construiu-se sobre uma
suposicao acerca da relevante multiplicagdo de processos sobre questao
idéntica. Esta suposicao, entretanto, foi sobre causas que ainda viriam a
existir. Aqui ha duas questdes em jogo. Por um lado, é desejavel que o
tribunal edite simula vinculante com base em uma suposicdo para o futuro,
de uma relevante multiplicacdo de processos que ainda nao existe? Ou a
matéria por si sé, por logicamente levar a esta multiplicagdo, ja justifica a

edicdo da sumula sem dados concretos?

Neste caso, o tribunal evitaria até mesmo o surgimento das acdes
judiciais, pois o efeito vinculante da sumula poderia até dissuadir todos

aqueles que firmaram o acordo de buscarem solucdo no Judiciario. O STF

107 RE 418.918, p. 1158 e 1159.
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entendeu a questdo sob a ética da operacionalizacdao de seus trabalhos, por

razoes de administragao da justica.

Na sumula vinculante 9, referente a perda dos dias remidos por falta
grave, a razdo para a edicao da sumula parece ser exatamente a relevante
multiplicacdo de processos. Ha tanto mencgao genérica ao requisito como
uma exposicdo de niumeros. Nos debates, o ministro Gilmar Mendes expoe:
“Esta é uma matéria que se repete muito nas turmas. Ha muitos recursos.”
O ministro Cezar Peluso complete: “Semana passada, julgamos, por lista,

32.7'% N3o ha, no entanto, qualquer mencdo a inseguranca juridica.

Mais uma vez, o pressuposto foi construido sobre suposicdes, mas
nao quanto a uma futura proliferacdo de processos. Ha, em sentido diverso,
informagdes genéricas baseadas na intuicdo dos ministros com base em sua

experiéncia no tribunal e os dados apresentados sdo apenas parciais.

Na sumula vinculante 12, que trata da taxa de matricula nas
universidades publicas, esta situacdao se repete, nao havendo mencao
expressa a inseguranca juridica. Nao se justifica a edicdao da sumula por
uma relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica. Mas esta
preocupacao se mostra no julgamento da repercussao geral no RE 567.801-

RG, quando o ministro Marco Aurélio se manifesta:

O instituto da repercussao geral visa a racionalizacdo
dos trabalhos judicantes, levando o Supremo a
pronunciar-se de forma vinculada - via Plenario,
portanto - sobre o alcance do texto da Constituicao
Federal. Por isso, em situacdo concreta que se
reproduza considerados mdultiplos interesses juridicos,
ha de abrir-se margem ao trédnsito do extraordinario.
Em sintese, tanto quanto possivel, esta Corte deve
delimitar o alcance da Carta da Republica, editando, a
seguir, verbete de sumula com efeito vinculante. No
caso, a repercussao dgeral faz-se presente. Esta-se
diante de questionamento constitucional que deve se
repetir em inumeros processos considerada taxa de
matricula para ingresso na Universidade de Minas
Gerais.'®® (sem grifos no original)

108 Ata dos julgamentos da 152 sessdo ordinaria realizada em 30 de maio de 2007 e
publicada no Diario da Justica eletr6nico n°® 78/2007, em 10 de agosto de 2007.

109 RE 567.801-RG, p. 1225. Este acérddo ndo foi apontado como precedente da simula
vinculante, mas o julgamento da repercussdo geral sobre a matéria.
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Aqui, mais uma vez, ha uma suposicdo para o futuro, para as causas
gue poderiam vir a existir em razdo da matéria sob discussao e das pessoas

potencialmente envolvidas.

Nas sumulas vinculantes 2 (normas estaduais e distritais sobre
loterias e bingos), 3 (contraditorio e ampla defesa nos processos perante o
TCU) e 4 (vedacgao do uso do saldrio minimo como indexador de base de
calculo), ao contrario, nao se falou em relevante multiplicacdo de processos
sobre questdo idéntica, mas se mencionou uma situagdo de insegurancga
juridica. As duas primeiras foram aprovadas no mesmo dia e relatadas pela
ministra Ellen Gracie, que apontou que em ambas o tema seria “atual e

capaz de acarretar, inegavelmente, grave inseguranca juridica”.**°

Ja no julgamento do RE 565.714, precedente para a sumula 4, a
ministra Carmen Lucia Pondera:

No caso presente, este recurso extraordinario a ser
julgado no Plenario em face do reconhecimento da
repercussao geral enseja a consolidacdo do
entendimento sobre a matéria, de modo a pacificar a
jurisprudéncia sobre o tema, cumprindo-se, assim, o
principio da seguranga juridica para os
jurisdicionados.'** (sem grifos no original)

Na sumula vinculante 5, referente a defesa técnica em processo
administrativo disciplinar, houve ponderacao que indica uma preocupagao
com a inseguranca juridica. No julgamento do RE 434.059, quando ja se
sugeriu a aprovacao de sumula sobre o tema, o ministro Gilmar Mendes
lembrou que a matéria possuia siumula no ST] em sentido contrario. E
completou:

Por isso o Advogado-geral da Unido ressaltou, muito
bem, que ha um temor de anulagao de processo, tendo

em vista a repercussao que este julgamento pudesse
ter sobre os demais casos.'*?

Esta parece ser a principal razdo para a aprovacdo da sumula, o que

é reforcado pela ja demonstrada situacao de que a existéncia de simula do

110 Ata dos julgamentos da 152 sessdo ordindria realizada em 30 de maio de 2007 e
publicada no Diario da Justica eletr6nico n°® 78/2007, em 10 de agosto de 2007.

111 RE 565.714, p. 1205.

112 RE 434.059, p. 759.
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STJ em sentido contrario excepcionaria a necessidade de que houvesse
reiteradas decisdes. Falou-se na existéncia de diversos processos, mas que
nao chegariam ao STF. Tanto, que houve uma certa dificuldade em se
encontrarem precedentes para justificar a criagcdo da sumula. O ministro
Gilmar Mendes exp0s que em muitos casos 0s processos eram enviados ao
STJ, ndao chegando ao STF, por razdes de técnica do préprio recurso
extraordinario. Dai porque nao possuiam recursos suficientes para o
pronunciamento, “mas, no caso especifico, o tema esta resolvido. Eu
concordo com o Ministro Cezar Peluso que, em algum momento, nés temos
um encontro marcado com essa questdo.” Ha aqui uma atuacdo do tribunal
gue busca transcender a organizacao da administracao da justica do préprio

STF. Busca-se solucionar um problema no Judiciario como um todo.

Ja na sumula 6, que tratou do pagamento de soldo inferior ao salario
minimo, ndo se fizeram ponderagdes sobre inseguranca juridica. No
julgamento de um dos precedentes, diante de um pedido de vista, os
ministros buscaram ndo mais adia-lo, em razdo da grande quantidade de
processos que esperariam o0 pronunciamento do tribunal, segundo o
ministro Marco Aurélio. Haveria, assim, grande quantidade de processos ja
existentes. Observe-se, no entanto, que nao houve mengao a uma potencial
multiplicacdo de processos. Registre-se, também, que os préprios ministros
dao noticia de que medidas do Legislativo e do Executivo apontados pelos

proprios ministros tornariam a sumula desnecessaria caso fossem adotados.

A sumula vinculante nimero 7, referente aos juros reais de 12 % e a
inaplicabilidade imediata do art. 192, §3° da Constituigao, foi aprovada com
o mesmo teor da sumula 648 do STF. O dispositivo constitucional a que ela
se refere ndo mais vigora, mas a matéria de que trata gerou uma enorme
celeuma logo apds a promulgacdao da Constituicdo de 88, em razao da
enorme inseguranca juridica que se poderia gerar caso a orientacao adotada
pelo STF fosse diferente. Assim, o ministro Marco Aurélio critica o
“barateamento” do “verbete vinculante”, ja que o dispositivo sequer existe
no ordenamento juridico. Ademais, expoe:

(...) qual seria o objetivo de transformar-se esse
verbete em vinculante, se apenas temos - se é que
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temos - apenas casos residuais? Peco vénia para nao
baratear o verbete vinculante e, portanto, votar contra
a transformacdo.'*?

De qualquer forma, o que se buscou aqui foi tornar vinculante

114 34 que ainda havia

jurisprudéncia pacificada e questdao sumulada
resisténcia a aplicacdo do entendimento do STF. Pelo que os ministros
demonstram, ja houve muitos processos. Mas haveria ainda muitos por vir?

Haveria ainda relevante multiplicacdo de processos sobre questao idéntica?

Nas sumulas 8 (prescricao e decadéncia em matéria tributaria), 10
(cladusula constitucional da reserva do plenario), 13 (vedacdao ao
nepotismo), 11 (excepcionalidade do uso de algemas) e 14 (acesso do
defensor ao inquérito) nao houve mengdes nem a inseguranca juridica nem
a relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica. Nas duas
ultimas, ao contrario, fala-se mesmo na inseguranca juridica que a sumula
poderia causar, seja pela interferéncia na atuacao dos agentes policiais, na
sumula 11, seja pela possibilidade de se prejudicarem as investigacdes

policiais, na simula 14.

Nas sumulas 15 (incidéncia de vantagens sobre a soma do
vencimento com o abono e vinculacdo ao saldrio minimo) e 16 (salario
minimo e remuneracdo do servidor publico) ndo foi possivel verificar o que
motivou a aprovacgao da sumula, em razao de que nao se teve acesso aos
debates travados entre os ministros. Também ndao ha mengdes expressas
nos precedentes. Registre-se, no entanto, que sdao questdes
administrativas, referentes a remuneracdo de servidores publicos e, dado o
seu numero elevado, é possivel que as questdes tratadas nestas sumulas

gerem relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.'*”

113 Ata da 152 sessdo ordindria realizada em 11 de junho de 2008 e publicada no Diario da
Justica eletronico n® 172/2008, em 12 de setembro de 2008, p. 30.

114 0 artigo 8° da EC n°® 45/2004 assim estabeleceu: “As atuais simulas do Supremo
Tribunal Federal somente produzirdo efeito vinculante apds sua confirmacgdo por dois tercos
de seus integrantes e publicagdo na imprensa oficial.”

115 Observe-se também que as questdes previdenciarias e tributérias, além das de natureza
administrativa, sdo aquelas em que ha uma maior tendéncia de que surjam multiplas
demandas idénticas. Nos debates para aprovacdo da EC n© 45/2004, diversos deputados
mencionaram que deveria haver uma restrigdo das sumulas vinculantes a estas matérias,
uma vez que elas seriam as geradoras da grande quantidade de causas no STF. Juntas, as
trés matérias, em dados de outubro de 2009, representavam 43,87% dos processos
autuados no STF. Cf. Pesquisa por ramo do Direito. Disponivel em:
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Diante do exposto, o que se pode notar € que ndo houve uma
preocupacao sistematica dos ministros para justificar todas as sumulas
vinculantes quanto ao mencionado pressuposto. Ademais, nao houve
consideragdes sobre se seria realmente um pressuposto e se os elementos
gue o compdem - grave inseguranca juridica e relevante multiplicacao de

processos sobre questdo idéntica — seriam cumulativos.

A grave inseguranca juridica € um conceito vago, que pode ensejar
diferentes interpretacdes, mas que pode ser facilmente perceptivel em
algumas situagdes. Assim, por exemplo, quando particulares estabelecem
toda uma estrutura comercial com base em regulamentagao cuja matéria ja
foi declarada inconstitucional em outros Estados, como na situagdao das
loterias e bingos, de que tratou a sUumula vinculante 2. A inseguranca
juridica é também perceptivel especialmente naquelas situacdes em que ha
controvérsia atual entre érgaos judiciarios ou entre esses e a administragao
publica. Isto porque o jurisdicionado ndao sabe o que esperar da decisao
judicial. Talvez por essa maior facilidade de verificagdao, os ministros ndo a

tenham mencionado sempre para a aprovagao das sumulas vinculantes.

A existéncia de relevancia multiplicacdo de processos sobre questdo
idéntica, no entanto, parece ser requisito de explicitacdo imprescindivel
para a sumula vinculante, dado que sua funcao primordial é operacionalizar
os trabalhos do Supremo Tribunal Federal. Este nao parece ter sido o
entendimento dos ministros do STF. Seria dificil imaginar que uma questdo
sobre o uso de algemas geraria uma multiplicacao de causas sobre questao

idéntica tao relevante quanto uma divergéncia em matéria tributaria.

De qualquer forma, outras razdes que ndo a existéncia de grave
inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questao
idéntica foram aduzidas pelos ministros na aprovacdo das sumulas

vinculantes. E 0 que se passa a expor a seguir.

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pesquisaRamo
Direito>. Acesso em: 8 nov. 2009.
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4.2 Quais razoes sao apresentadas pelos ministros para a aprovacao

dos enunciados de sumula vinculante?

Dado que em algumas das dezesseis sumulas as razdes para a sua
edicdo ndao eram a existéncia de grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica, passou-se a buscar como

os ministros justificaram as sumulas.

Em algumas das sumulas vinculantes, houve exatamente a busca de
operacionalizacao dos trabalhos do STF em razao de uma multiplicacao de
causas idénticas. Assim ocorreu nas sumulas 1 (validade do termo de
adesao da Lei Complementar 110/2001 para pagamento de diferencas de
FGTS), 9 (perda dos dias remidos por falta grave) e 12 (taxa de matricula
nas universidades publicas), como ja pormenorizadamente explicitado. Ha
aqui uma funcdo instrumental, objetivando amenizar a sobrecarga existente
no STF.

Observe-se na sumula vinculante 15, referente a incidéncia de
vantagens sobre a soma do vencimento com o abono e a vinculagdo ao
salario minimo, ndo se pode verificar qual a razao apresentada por ndo se
ter tido acesso aos debates. No entanto, no julgamento acerca da
repercussao geral (RE 572.921 RG-QO), o ministro Lewandowski a justifica
por envolver interesses da Administracao Publica e dos servidores publicos
em geral. Isto poderia indicar que se busca também essa funcgao
instrumental, em razao de que a questao administrativa poderia gerar uma

relevante multiplicacdo sobre causas idénticas.

Em outras sUmulas vinculantes, o STF parece ter buscado fixar a
jurisprudéncia largamente pacificada, para firmar ou reafirmar uma tese. Na
sumula vinculante 7, que tratou dos juros reais de 12% e da
inaplicabilidade imediata do art. 192, §3° da Constituicdo, a Unica
justificativa apresentada para se tornar a siumula ja existente em vinculante
€ que a matéria ja é pacifica e sumulada, mas ainda ha algumas decisdes
de 6rgaos inferiores que se opdem a tese do Supremo. Assim também a
sumula 10, referente a cldusula constitucional da reserva do plenario. Na

sumula vinculante 16, que fixou interpretacdao sobre salario minimo e
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remuneracdo do servidor publico, pelo que verifica no RE 582.019 RG-QO
(repercussao geral), buscou-se também a confirmacdo da jurisprudéncia

pacifica da Corte.

Um outro bloco de sumulas revela alguma ponderacdao quanto a
inseguranca juridica, mas sem preocupacbes quanto a relevante
multiplicagao de processos. O tribunal busca firmar uma tese, sem uma
maior preocupacao com uma fungdo instrumental. Na simula vinculante 5,
que tratou da defesa técnica em processo administrativo disciplinar,
buscou-se fixar uma tese, contraria ao entendimento sumulado do STJ, para
que alcancasse a segurancga juridica. A sumula vinculante é buscada pelos
ministros como solugao imprescindivel no caso, ainda que ndao houvesse
diversos precedentes. Ha essa preocupagao expressa em se firmarem teses
também nas sumulas 2 (normas estaduais e distritais sobre loterias e
bingos), 3 (contraditério e ampla defesa nos processos perante o TCU) e 8

(prescricdo e decadéncia em matéria tributaria).'*®

Na sumula 6, referente ao pagamento de soldo inferior ao salario
minimo, ndo se aponta uma relevante multiplicacdo de processos, mas ha
uma busca de se firmar uma tese, em razao de varias causas semelhantes

ja existentes.

Na sumula vinculante 4, que estabeleceu a vedagao do uso do salario
minimo como indexador de base de calculo, ha uma clara busca de se sanar
a inseguranca juridica decorrente dos julgados divergentes existentes no
Judiciario (até mesmo dentro do STF). Mas também se considerou a
relevancia da matéria, tendo-se em vista a preocupacao em que a politica
salarial nao fosse afetada por quaisquer vinculagdes e a repercussao que a
decisdo do STF teria em outras instancias. Nos debates para aprovacao da
sumula, o ministro Gilmar Mendes expoe:

Senhores ministros, registro que esta decisao repercute
sobre quinhentos e oitenta processos no Supremo
Tribunal Federal e, no ambito do TST, pelas

informacdes provisérias, algo em torno de dois mil,
quatrocentos e cinco processos. Vejam, portanto, o

116 Ainda que a material seja tributéria, ndo hd mencdes expressas a relevante multiplicacdo
de processos.
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alcance dessa decisao e desse novo procedimento que
estamos a declarar.'!’

Por fim, em trés sumulas vinculantes pode-se perceber uma
motivacdo voltada para a relevancia da matéria sob discussdo, buscando-se

limitar a atuacdo de agentes estatais.

Nas sumulas vinculantes 11 e 14, foram discutidos aspectos relativos
a limites ao Estado em face de direitos individuais: as hipdteses em que a
autoridade policial pode fazer uso de algemas, na primeira; e as
circunstancias em que a autoridade judicial ou policial deve permitir o
acesso do defensor aos autos de inquérito, no interesse do representado, na
segunda. A funcdo destas sumulas, pelas justificativas dos ministros, ndo
era operacionalizar os trabalhos do STF, solucionando causas com relevante
multiplicacdo de processos. Havia uma busca clara de se garantirem

direitos.

Nos debates para a sumula vinculante 11, o ministro Marco Aurélio
assim sintetizou a tese assentada e o objetivo de fixa-la por meio de

siumula:

Encaminhei a Vossa Exceléncia um simples esboco de
verbete vinculante para constar da sumula da
jurisprudéncia predominante do Supremo.
Evidentemente, esse esboco ha de contar com a
colaboragdo dos Colegas no sentido de aperfeicoa-lo, de
tornar realmente extremo de duvidas que a utilizagao
de algemas é excecao. A regra é ter-se, com as
cautelas préprias, a condugao do cidadao, respeitando-
se, como requer a Constituicdo Federal, a respectiva
integridade fisica e moral.!'®

Ha, inclusive, um intento de prover mecanismo para que se garanta o
direito individual através da efetividade da sumula, através mesmo da
responsabilizacdo, ainda que, como ja mencionado, o STF ndo tenha
apresentado nenhum precedente em que houve responsabilizacdao de

agente estatal. O ministro Cezar Peluso, nos debates, aduz:

117 Ata dos julgamentos da sessdo plenaria realizada em 30 de abril de 2008 e publicada no
Diario da Justica eletrénico n® 105/2008, de 11 de junho de 2008, p. 43.

118 Ata da 202 sessdo ordinaria realizada em 13 de agosto de 2008 e publicada no Diario da
Justica eletronico n® 214/2008, de 12 de novembro de 2008, p. 14.
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E importante que a Corte fixe sua posicdo e, mais do
que isso, que deixe claras as responsabilidades do
cumprimento, porque, com isso, deixaremos explicito
que o Ministério Publico, o Ministério da Justica, o
Diretor do Departamento de Policia Federal, Estadual,
Municipal, o juiz de Direito, todos tém responsabilidade
diante do conteldo e da eficacia da sumula. (...) E na
mao deles que estd o cumprimento de uma sumula que
resguarda normas de carater constitucional.'*®

Também na sumula vinculante 14 ha diversas manifestacbes que
tomam a simula por um instrumento muito importante para a garantia de
direitos individuais. O acérdao resultante do julgamento do PSV 1, que deu
origem a esta sUmula por provocacdo externa do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, é repleto de reflexdes dos ministros sobre
o papel da sumula vinculante e do STF como corte constitucional.'?® Diante
da proposta, a ministra Ellen Gracie ressalta a importancia de se verificar a
conveniéncia e oportunidade de edigdo da sumula vinculante, que seria um

importante instrumento de operacionalizagao dos trabalhos do STF:

Como ferramenta util a administracdo judiciaria, creio
gue se impde, ao examinar a proposta de enunciado, a
consideracao de conveniéncia e oportunidade. E faco
essa provocacdao ao eminente Relator e também aos
Colegas para que possamos identificar se este §é,
efetivamente, um daqueles casos em que haja urgéncia
e necessidade de a Corte Suprema manifestar um
absoluto posicionamento a respeito da matéria (...)
Coloco essa provocagao para os Colegas refletirem
porque ano que esse instrumento poderoso, colocado
pelo legislador nas maos do Supremo Tribunal Federal,
nao deve, de forma nenhuma, a Corte eventualmente
permitir que ele seja manipulado para finalidades que
ndao sejam de estrita administracdo judiciaria. (...)
Sempre entendi que o uso da sumula vinculante
deveria, pelo menos nos seus primordios, atender a
grande massa de processos que hoje inviabiliza o
funcionamento do Judiciario. (...) Matérias tributarias,
matérias referentes a Providéncia Social que abarrotam
nossos foruns deveriam ser as matérias prioritarias para
a pacificacdo por meio de sumula vinculante. Duvido

119 Ata da 202 sessdo ordinaria realizada em 13 de agosto de 2008 e publicada no Didrio da
Justica eletronico n® 214/2008, de 12 de novembro de 2008, p. 15.

120 550 varias as manifestacdes, que ndo serdo aqui transcritas para que ndo se canse o
leitor. Portanto, vale a pena conferir o inteiro teor do acdérddo do PSV 1. Ha diversas
explicitagdes acerca dos pressupostos estudados neste trabalho.
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que este tema tenha tanta abrangéncia que merega, ao
menos no momento, a apreciacdo da Corte.**!

Em momento posterior, sustenta, ainda:

O ponto principal de minha discordancia, e agora entro
j@ no mérito, € que a sumula vinculante, um
instrumento que prezo extremamente, pelo qual me
bati durante longos anos, €é um instrumento
extremamente poderoso, extremamente importante,
que tem como objetivo principal o estabelecimento da
seguranca juridica, ou seja, que a interpretacao dada
pelos Tribunais e pela Suprema Corte seja uma sé a
respeito de determinada matéria de direito. Como
vimos aqui no debate, ao que tudo indica, a aplicacao
ou nao desta sumula vai depender de interpretacao a
ser dada por cada uma das autoridades policiais, no
curso das investigacdes.'??

Os ministros passam, entao, a verificar a oportunidade da edigcao da
simula, entendendo-a como existente de diversas maneiras: pelo fato de a
discussao ter sido apresentada por ente constitucionalmente legitimado
para tanto; por versar sobre tema relativo a direitos fundamentais'®*; ou
porque estdo previstos os pressupostos do art. 103-A, caput e paragrafo 1°
da Constituicdo Federal.'*

A despeito das ponderagdes da ministra Ellen Gracie, os outros
ministros afirmam incisivamente a necessidade da siUmula para garantir os
direitos. O ministro Carlos Britto fala mesmo que ela deveria “encarnar um
mandado de otimizacao”, resultado da ponderacdao entre os principios da
ampla defesa e da justica penal eficaz.'® O ministro Menezes Direito
justifica a sumula vinculante da seguinte maneira:

E a Suprema Corte tem que ter cautela, pelo menos na
minha visdo, de fazer com que esses grandes temas
relativos ao direito de defesa sejam assegurados até

mesmo por sumula vinculante, porque esses sao temas,
pelo menos insisto na minha compreensao, que dizem

121 pgy 1, p. 12 e 13.

122 pgy 1, p. 34.

123 pgy 1, p. 15.

124 0 ministro Carlos Britto é que faz esta ponderacdo, explicitando haver: a) provocacdo de
alguém com habilitagdo processual reconhecida pela CF; b) matéria multiplamente
constitucional; c) decisdes judiciais controvertidas sobre o tema e conflitos de decisdes
judiciais com procedimentos da administracdo publica. PSV 1, p. 20 e 21.

125 pgy 1, p. 23.
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mais respeito ao papel emergente da Suprema Corte
como Uultimo estdgio da garantia das liberdades
fundamentais.'*®

Por fim, na sumula vinculante 13, que estabeleceu a vedacdo ao
nepotismo, também se considerou a relevancia da matéria, buscando-se
estabelecer uma interpretacdo valorativa a partir dos principios
estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Este é o sentido
gue se pode depreender, por exemplo, da manifestacao do ministro Ricardo
Lewandowski: “Dada a importadncia da matéria, a relevancia social e politica
do tema, indago a Vossa Exceléncia se, na sessdo de amanha, néo
poderiamos aprova-la, jd com o consenso de todos os Pares.”? Também a
ministra Carmen Lucia Pondera: "Até porque, conforme disse o Ministro
Menezes Direito, esta dentro da cabeca do artigo 37 - para usar a expressao

dele -, mas fora do juizo da moralidade do Pais.”%®

Ndo ha aqui uma busca de se operacionalizarem os trabalhos do STF,
através da reducdao de multiplicidade de causas idénticas. Ao contrario,
busca-se fixar uma tese, como o proprio ministro Carlos Britto ressalta:

Tenho a impressao de que estamos aprovando uma
simula que, do ponto de vista constitucional, € uma
tese. Qual é a tese do ponto de vista constitucional? E
dizer que o nepotismo estd dentro da cabeca do artigo
37, ou seja, dentro do principio da moralidade, e que

ele independe de lei formal, ele decorre diretamente da
Constituicdo.'?

Para firmar esta tese, entretanto, os ministros recorreram ao decidido
na ADC 12, que tratou de Resolucdo do CNJ especifica do ambito judiciario.
Desceram a detalhes, estabelecendo o parentesco “até terceiro grau”,
conforme havia fixado a Resolucdo. Portanto, além de ndo terem buscado
razoes da administracdo da justica para justificar a edicdo da sumula
vinculante, valeram-se do que se decidiu, em uma oportunidade, para um
contexto especifico. Estenderam esta tese a todos os Poderes, de todos os

entes federativos do pais.

126 psv 1, p. 14.
127 Ata da 212 sessdo ordindria, realizada em 20 de agosto de 2008 e publicada no Diario da
Justica eletrénico n® 214/2008, de 12 de novembro de 2008, p. 20.
128 H
Ibid, p. 21.
129 1bid, p. 20.
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Caberia aqui questionar: o STF tem legitimidade para tanto? Como ja
mencionado, entende-se que ndo. Tendo-se partido da premissa de que é o
desenho da Constituicdo Federal que confere legitimidade ao Judiciario,
estabelecendo as formas e os limites de sua atuacdao, o tribunal ndo
atendeu ao disposto constitucionalmente para editar a siumula vinculante.
Isto porque ndo partiu de reiteradas decisbes sobre a matéria para
estabelecer a vedagao com tamanhos detalhamentos e para todos os
Poderes, nem se atenderam a outros pressupostos previstos
constitucionalmente. Nao ha sequer norma legal geral que o estabeleca
desta forma. Logo, entende-se que o STF extrapolou os limites

constitucionais em sua atuacgao.

Ainda que se entenda o objetivo de promover uma alteracao positiva
na sociedade, eliminando situacdes que violam interesses publicos, cabe
também questionar: os fins justificam os meios? Pode o STF, por ter uma
motivagao legitima, desatender aos pressupostos formais constitucionais?
Entende-se que ndo. Sua observancia afigura-se fundamental para garantir
a liberdade individual, uma vez que os critérios legitimos para a atuacao,
gue garantem a limitacdo do poder do STF, estdao previstos

constitucionalmente. O STF nao pode simplesmente ignora-los.

Diante do panorama exposto, pode-se perceber que a motivacao
apresentada pelos ministros para a edigdao das siUmulas ndo se restringiu a
razoes que atendem a necessidades da administracdo da justica, a nao
multiplicacao de causas repetitivas. Utilizaram o instituto tanto com uma
funcao instrumental quanto como busca de garantia de direitos individuais
ou de fixacdo de uma tese. O papel da sumula vinculante para os ministros,

portanto, variou nas dezesseis simulas vinculantes editadas.
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5. Consideracoes finais

O que se buscou neste trabalho foi introduzir uma discussao acerca
do tema da sumula vinculante, a partir da percepcao de que a Constituicdo
da um papel de destaque ao Supremo Tribunal Federal, de modo que suas
decisdes influem direta e decisivamente nos Poderes Executivo, Legislativo
e nos outros 6rgaos do Poder Judicidrio, através de mecanismos que a
atribui a ele. Consequentemente, impde-se ao tribunal atuar com
responsabilidade, mas cabe também um olhar atento da sociedade para sua

atuacao.

Assim, a proposta desta pesquisa era verificar, a partir das dezesseis
primeiras sumulas vinculantes editadas pelo STF, como o tribunal estava
lidando com os conceitos que compdem 0s pressupostos constitucionais do

art 103-A, caput e paragrafo 1°, para a edicdo da sumula vinculante.

A partir da percepgao de que estes conceitos revelavam-se abertos
nos textos normativos que o fixaram, partiu-se da ideia de que o STF, ao
atender a estes requisitos, acabaria por construir as maneiras pelas quais
seriam observados. Construiria, assim, as formas pelas quais se poderiam
entender tais conceitos abertos, uma vez que ndo foram estabelecidos pelo

constituinte nem pelo legislador.

A observacdo revelou que ndao ha uma consideracdo sistematica e
Unica dos ministros acerca dos conceitos relativos aos pressupostos
constitucionais. Ademais, em alguns pontos, sequer ha consideracdes dos

ministros acerca deles.

O pressuposto relativo as “reiteradas decisdes” foi aquele sobre o
qual houve maiores preocupagoes explicitas dos ministros. Mas nao foi
entendido necessariamente como uma necessidade de maturacdao da
discussao e da decisdao sobre determinado tema, tendo em vista as sumulas
editadas com base em um sd pronunciamento dos ministros para varias
causas idénticas. Esta forma de entender aquele pressuposto confere
enorme poder ao STF, que edita um enunciado que vincula os outros érgaos
judicidrios e a administracdao publica a partir de uma sé deliberacao sobre

casos que cheguem a este tribunal.
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Houve situacGes também em que o enunciado da sumula ultrapassou
0 que fora estabelecido pelo tribunal nos precedentes que indicaram. Os
ministros consideraram o ordenamento juridico como limite, mas ndo os
precedentes julgados. Ndo se limitaram, portanto, as “reiteradas decisdes
sobre matéria constitucional”, o que também confere ao STF grande poder
gue o texto constitucional nao parece ter pretendido legitimar, tendo-se em

vista a vasta produgao normativa brasileira.

Quanto aos outros pressupostos - objetivo de validade, interpretagao
e eficacia de normas determinadas e existéncia de controvérsia atual entre
orgdos judiciarios ou entre esses e a administracao publica, que acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre
questdo idéntica —, nao houve uma construcdao consistente dos ministros.
Em poucas ocasioes estes pressupostos foram mencionados. Os ministros
podem nao té-los entendido como requisitos importantes para a edicao de
sumulas vinculantes, a despeito de estarem no texto constitucional, ou
simplesmente ndo empreenderam um esforco argumentativo de explicita-

los.

Além disso, houve inclusive sumulas em que as justificativas
apresentadas nao se coadunaram com o0s objetivos que transparecem no
mencionado dispositivo constitucional, de solucionar os problemas das
demandas multiplas sobre questdes idénticas, que sobrecarregam os
tribunais, e de uniformizar a jurisprudéncia sobre matéria constitucional,
estabelecendo-se um estado de seguranca juridica. Em algumas, havia um
claro objetivo de se garantir um direito ou limitar a atuagcao de agentes
estatais, e ndo exatamente operacionalizar os trabalhos do STF - razdo pela

qual a sumula vinculante foi instituida.

Ha& uma construcdo dos ministros acerca dos pressupostos
constitucionais para a edicdo de sumula vinculante, mas ndao de forma
sistematica e explicita. Em algumas delas, ha maiores preocupagdes. Em

outras, nao ha qualquer construgao.

Pode-se perceber que, quando a proposta de simula vinculante foi

externa, e ndo feita pelos proprios ministros, houve uma maior preocupacao
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do tribunal em analisar os pressupostos, o que pode ser percebido a partir

da leitura da PSV 1, que deu origem a sumula vinculante 14,

Ademais, nas trés primeiras siumulas houve uma preparagao anterior
a sua edicdo, consultas informais prévias, verificacdo dos casos sobre os
quais havia necessidade de simula, separacao dos precedentes pertinentes,
relatorios anteriores aos debates e justificativas para as sumulas

vinculantes.

Nas sumulas posteriores, este cuidado parece nao ter sido tomado.
Algumas foram editadas no “calor das discussdes”, sem maiores
preocupacdoes de explicitacdo e observancia dos requisitos. As sumulas
acabavam aprovadas diretamente pelo Plenario, apds o julgamento do tema

pelo tribunal.

A regulamentacao em sede regimental demandou uma maior atencao
as sUmulas a serem editadas, ja que estas nao mais poderiam ser
aprovadas “no calor das discussdes”. Apds a edicdo da Resolucdo 388/2008
do STF, passou a haver necessidade de andlise da adequacdo formal da
proposta em fase especifica do procedimento, o que parece ter sido positivo
em relacdo a observancia dos pressupostos, ao menos no que diz respeito a

reiteragao de decisoes.

As respostas as perguntas apresentadas neste trabalho foram
dificultadas pela falta de sistematizacao dos ministros. Por vezes, pensou-se
mesmo que as perguntas seriam infundadas, diante daquela constatagdao. O
que se pode concluir, entretanto, € que diante de um instrumento tdo
importante, que vincula os 6érgaos judicidarios e a administragdo publica,
deveria ter havido um esforco argumentativo maior dos ministros a
demonstrar a conformidade da simula vinculante com o disposto no texto

constitucional.

A atuacao de alguns ministros revelou mesmo uma banalizagao do
instrumento, que passou a ser utilizado de forma distorcida, sem o objetivo
de solucionar problemas de administragdao da justica. Por mais nobres que
fossem os motivos pelos quais se buscava firmar um entendimento, nao

fazia sentido fixa-lo em simula vinculante. Assim, por exemplo, as sumulas
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relativas ao nepotismo ou ao uso de algemas, que visavam a impor um

controle sobre a atuacdo de agentes estatais.

Nestas sumulas, pode-se perceber o STF atuando no sentido de criar
o direito, a partir de um instrumento posto a sua disposicao para outras

finalidades. E este ndao parece ter sido o objetivo do texto constitucional.

Introduzidos alguns pontos para uma discussao acerca do tema da
sumula vinculante, diversas outras questdes surgem, tais como a forma de
aplicacao das sUmulas pelos juizes, a verificacdo da a adequacgao do caso
sob sua anadlise em relacao aos precedentes que a formaram, a eficacia do
instituto diante dos propdsitos para os quais foi instituido, dentre outras
questdes’®*®, que podem ser objeto de futuras pesquisas. Revela-se
importante, entretanto, continuar com um olhar atento para a construgao

das sumulas vinculantes pelo STF.

130 Qutras questdes sdo propostas em: PINTO, H. M.; ROSILHO, A. J. Sumulas vinculantes:
guais sdo as novas questdes? Disponivel em:
<http://www.sbdp.org.br/observatorio_ver.php?idConteudo=2>. Acesso em 04 jun. 2009.
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ANEXO 1

ENUNCIADOS DAS SUMULAS VINCULANTES E OUTRAS INFORMACOES!3!

Sumula Vinculante n°® 1

Enunciado Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisao
que, sem ponderar as circunstancias do caso concreto,
desconsidera a validez e a eficacia de acordo constante de termo
de adesao instituido pela Lei Complementar n® 110/2001.

Data de | Sessao Plenaria de 30/05/2007

aprovacao

Fonte de | DJe n© 31/2007, p. 1, em 6/6/2007.

publicacao D] de 6/6/2007, p. 1.

DO de 6/6/2007, p. 1.

Referéncia

Constituicdo Federal de 1988, art. 50, XXXVI.

legislativa Lei Complementar n® 110/2001.
Precedentes | RE 418.918 (Publicagdes: D] de 1°/7/2005, RTJ 195/321);
RE 427.801 AgR-ED (Publicagao: D] de 2/12/2005);
RE 431.363 AgR (Publicagdo: D] de 16/12/2005)
Forma de | Proposta de edicdo de sumula ex-officio. A ministra Ellen Gracie

proposicao

encaminhou a proposta de elaboracdo de sUumula vinculante ao
Presidente da Comissdo de Jurisprudéncia do STF, por meio do
Oficio 55/05 - GMEG, de 23/05/2005 (observe-se que o RE
418.918 foi julgado em 30/03/2005). Justificou-se a edicao da
simula pelo efeito multiplicador, a possibilidade de explosao
numérica, em todo o territério nacional, de agdes e recursos com
as mesmas questoes juridicas. Isto porque haveria calculos que
estimavam que seriam trinta e dois milhGes o numero de
correntistas do FGTS que haviam aderido ao acordo previsto do art.
6° da LC 101/01.

Quorum de
aprovacao

Todos os ministros votaram favoravelmente a edigdo da siumula. O
ministro Marco Aurélio apenas faz uma ressalta quanto a reducdo
de texto.

Sumula Vinculante n° 2

Enunciado E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que
disponha sobre sistemas de consoércios e sorteios, inclusive bingos
e loterias.

Data de | Sessdo Plenaria de 30/05/2007

aprovacao

Fonte de | DJe n© 31/2007, p. 1, em 6/6/2007.

publicacao D] de 6/6/2007, p. 1.

DO de 6/6/2007, p. 1.

Referéncia
legislativa

Constituicdo Federal de 1988, art. 22, XX.

Precedentes

ADI 2.847/DF (Publicagbes: D] de 26/11/2004, RT] 192/575);
ADI 3.147/PI (Publicacdao: D] de 22/9/2006);
ADI 2.996/SC (Publicacao: D] de 29/9/2006);

131 pesquisa realizada com base nas siimulas editadas até 13 de julho de 2009. Disponivel

em:

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=1.NUME. E

S.FLSV.&base=baseSumulasVinculantes>. Acesso em 13 de julho de 09.
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ADI 2.690/RN (Publicacdo: D] de 20/10/2006);

ADI 3.183/MS (Publicacdo: D] de 20/10/2006);

ADI 3.277/PB (Publicagdes: DJe n° 23/2007, em 25/5/2007; D] de
25/5/2007)

Forma de
proposicao

Proposta de edicdo de sumula ex-officio. A proposta teve como
origem documento do ministro Gilmar Mendes, datado de
09/11/2006.

Quorum de

Todos os ministros votaram a favor da edicdo da sumula, exceto o

aprovacao ministro Marco Aurélio, que restou vencido, em conformidade com
todos os votos que proferiu sobre a matéria.
Observacgoes | 1. Quando da relatoria quanto a edicdo da sUmula vinculante

nimero 2, a ministra-relatora refere-se, além dos precedentes
apontados, alguns que a época ainda ndao haviam sido publicados:
ADI 2995/PE, ADI 3148/TO, ADI 3189/AL, ADI 3293/MS, ADI
3060/GO.

2. A Associagao Brasileira de Loterias Estaduais (ABLE) solicita sua
admissao, neste procedimento, como amicus curiae. Quanto a este
tema, a ministra relatora Ellen Gracie se manifesta: “Dentre as
deliberagbes conjuntas tomadas na Sessdao Administrativa de
23.04.2007, foi aprovada a utilizacdo de um procedimento ad hoc,
de natureza simplificada, para a edicdao de enunciados de sumulas
vinculantes de iniciativa interna, ou seja, produzidas por
construgdo coletiva dos préprios membros da Corte, atuagdo que
representard mera cristalizacdo da jurisprudéncia pacificada no
Tribunal. Naquela oportunidade, manifestei-me asseverando que
nesse procedimento - distinto do que serd implementado, por
regulamentagao regimental, no caso de provocagao externa, que se
dara por meio de atuacdo dos legitimados arrolados no art. 3° da
Lei 11.417/2006 - ndo ha que se falar em admissdo formal de
terceiros. Essa conclusdo é reforcada pela letra do art. 29, § 29, da
Lei 11.417/2006, que atribui ao relator do procedimento de
edicdo, revisdo ou cancelamento de enunciado, a prerrogativa de
admitir a manifestacdo de terceiros na questdo. Ora, a figura do
relator somente faz sentido quando a Corte for provocada editar, a
revisar, a cancelar determinada simula vinculante, instaurando-se
ai verdadeiro contraditério, com abertura de prazos, oitiva de
interessados e admissdao de manifestacdo de terceiros.” Decidiu-se
pelo indeferimento da ABLE como amicus curiae, vencido o ministro
Marco Aurélio.

Sumula Vinculante n° 3

Enunciado Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-
se o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder
resultar anulagdao ou revogacao de ato administrativo que beneficie
o interessado, excetuada a apreciagcdo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

Data de | Sessdo Plenaria de 30/05/2007

aprovacao

Fonte de | DJe n© 31/2007, p. 1, em 6/6/2007.

publicacao D] de 6/6/2007, p. 1.

DO de 6/6/2007, p. 1.

Referéncia
legislativa

Constituicdo Federal de 1988, art. 59, LIV e LV; art.71, III.
Lei n© 9784/1999, art. 2°.
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Precedentes

MS 24.268 (Publicagbes: D] de 17/9/2004, RT] 191/922);
MS 24.728 (Publicacdo: DJ de 9/9/2005);

MS 24.754 (Publicagao: D] de 18/2/2005);

MS 24.742 (Publicacdes: D] de 11/3/2005, RTJ 197/515)

Forma de
proposicao

Proposta de edicdo de sumula ex-officio. A proposta teve como
origem documento do ministro Gilmar Mendes, datado de
09/11/2006.

Quorum de
aprovacao

Todos os ministros votaram a favor da edicdo da sumula, exceto o
ministro Marco Aurélio, que restou vencido.

Sumula Vinculante n° 4

Enunciado Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo nao
pode ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de
servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo
judicial.

Data de | Sessdo Plenaria de 30/04/2008

aprovacao

Fonte de | DJe n© 83/2008, p. 1, em 9/5/2008.

publicacao DO de 9/5/2008, p. 1.

Referéncia Constituicdo Federal de 1988, art. 7, IV e XXIII, art. 39, § 1°e §

legislativa 39, art. 42, § 19, art. 142, § 39, X.

Precedentes | RE 236.396 (Publicacdao: D] de 20/11/1998);

RE 208.684 (Publicacdo: D] de 18/6/1999);

RE 217.700 (Publicagdo: D] de 17/12/1999);

RE 221.234 (Publicacdo: D] de 5/5/2000);

RE 338.760 (Publicacdo: D] de 28/6/2002);

RE 439.035 (Publicacdao: DJe n° 55/2008, em 28/3/2008);
RE 565.714 (Publicacdo: DJe n°® 147/2008, em 8/8/2008)

Forma de | A proposta de edicdo de simula ocorreu enquanto se julgava um

proposicao recurso extraordinario (RE 565714). No mesmo dia deste

julgamento a sumula vinculante foi aprovada. (edicdo de sumula
“no calor dos debates”)

Quorum de
aprovacao

Todos os ministros votaram a favor da sumula.

Observacoes

Como o debate ocorreu da forma mencionada, ndo se sabe porque
foram escolhidos os precedentes explicitados no documento do
site. Observe-se que, em seu voto no RE 565714, a ministra-
relatora Carmen Lucia explicitou diversos precedentes do STF
relativos ao tema.

Samula Vinculante n° 5

Enunciado A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituicao.
Data de | Sessao Plenaria de 07/05/2008
aprovacao
Fonte de | DJe n© 88/2008, p. 1, em 16/5/2008.
publicacao DO de 16/5/2008, p. 1.
Referéncia Constituicdo Federal de 1988, art. 59, LV.
| legislativa
Precedentes | RE 434.059 (Publicacdao: DJe n° 172/2008, em 12/9/2008);

AI 207.197 AgR (Publicagdo: D] de 24/3/1998);
RE 244.027 AgR (Publicacdo: DJ de 28/5/2002);

90




MS 24.961 (Publicacbes: D] de 4/3/2005, RT] 193/347)

Forma de
proposicao

A sumula vinculante é proposta pelos ministros no julgamento do
RE 434059. Nesta sessdo ja é aprovada.

Quorum de
aprovacao

Todos aprovaram a sumula vinculante.

Sumula Vinculante n° 6

Enunciado

Nao viola a Constituicdo o estabelecimento de remuneragao inferior
ao salario minimo para as pracas prestadoras de servico militar
inicial.

Data de

aprovacao

Sessdo Plenaria de 07/05/2008

Fonte de
publicacao

DJe n° 88/2008, p. 1, em 16/5/2008.
DO de 16/5/2008, p. 1.

Referéncia
legislativa

Constituicdo Federal de 1988, art. 19, III, art. 59, "caput", art. 7°,
1V, art. 142, § 39, VIII, (redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18/1998), art. 143, "caput", § 1° e § 20,

Medida Proviséria n® 2215/2001, art. 18, § 2°.

Precedentes

RE 570.177 (Publicagdao: DJe n° 117/2008, em 27/6/2008);
RE 551.453 (Publicagdo: DJe n° 117/2008, em 27/6/2008);
RE 551608 (Publicacdao: DJe n° 117/2008, em 27/6/2008);
RE 558.279 (Publicagdao: DJe n° 117/2008, em 27/6/2008);
RE 557.717 (Publicagdo: DJe n° 117/2008, em 27/6/2008);
RE 557.606 (Publicagdao: DJe n° 117/2008, em 27/6/2008);
RE 556.233 (Publicagdao: DJe n° 117/2008, em 27/6/2008);
RE 556.235 (Publicagdo: DJe n° 117/2008, em 27/6/2008);
RE 555.897 (Publicacdao: DJe n° 117/2008, em 27/6/2008);
RE 551.713 (Publicagdo: DJe n°® 117/2008, em 27/6/2008);
RE 551.778 (Publicagdo: DJe n°® 117/2008, em 27/6/2008);
RE 557.542 (Publicacdo: DJe n® 117/2008, em 27/6/2008)

Forma de
proposicao

Nao fica muito claro quando e como a proposta foi feita. Surge, ao
que parece, no pronunciamento acerca dos casos que se tornaram
precedentes da sumula. O ministro Ricardo Lewandowski é que
parece ter feito a proposta inicial.

Quorum de
aprovacao

Aprovagao por unanimidade, vencido o ministro Marco Aurélio
guanto a redacdo.

Sumula Vinculante n° 7

Enunciado A norma do §3° do artigo 192 da Constituicdo, revogada pela
Emenda Constitucional n°® 40/2003, que limitava a taxa de juros
reais a 12% ao ano, tinha sua aplicagdo condicionada a edicdo de
lei complementar.

Data de | Sessdo Plenaria de 11/06/2008

aprovacao

Fonte de | DJe n© 112/2008, p. 1, em 20/6/2008.

publicacao DO de 20/6/2008, p. 1.

Referéncia Constituicdo Federal de 1988, art. 192, §3° (redacdo anterior a

| legislativa Emenda Constitucional n® 40/2003).
Precedentes | RE 582.650 QO (Publicagdao: DJe n® 202/2008, em 24/10/2008);

ADI 4 (Publicacdo: D] de 25/6/1993);
RE 157.897 (Publicacdes: D] de 10/9/1993; RT] 151/635);
RE 184.837 (Publicacdo: D] de 4/8/1995);
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RE 186.594 (Publicacao: D] de 15/9/1995);
RE 237.472 (Publicacdo: D] de 5/2/1999);

RE 237.952 (Publicacdo: D] de 25/6/1999);

Al 187.925 AgR (Publicacdo: DJ de 27/8/1999)

Forma de
proposicao

O ministro Gilmar Mendes propde que se faca sumula vinculante
com o teor da Sumula 648, logo apés um julgamento de
repercussao geral sobre o tema, na mesma sessao.

Quorum de
aprovacao

A maioria aprovou a sumula; ficou vencido o ministro Marco
Aurélio, que aduziu: “considerada a razdo de ser do verbete
vinculante, peco vénia aos colegas para ndo transformar o hoje
verbete 648 da Sumula em verbete vinculante. Por que pego vénia?
Porque diz respeito a interpretacdo de um artigo que ndao mais
figura no cenario juridico. Ou seja, o artigo 192 da Constituicao
Federal no que impunha a taxa de 12% quanto aos juros reais foi
alvo de uma emenda constitucional, a Emenda n° 40, que suprimiu
essa disposicao. Indaga-se: qual seria o objetivo de transformar-se
esse verbete em vinculante, se apenas temos - se é que temos -
apenas casos residuais? Peco vénia para ndo baratear o verbete
vinculante e, portanto, votar contra a transformacao.” Nao houve
resposta a esta provocacdo.

Observacgoes

Conferir a simula de jurisprudéncia nimero 648.

Suamula Vinculante n° 8

Enunciado Sao inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei
n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario.

Data de | Sessao Plenaria de 12/06/2008

aprovacao

Fonte de | DJe n© 112/2008, p. 1, em 20/6/2008.

publicacdo DO de 20/6/2008, p. 1

Referéncia Constituicdo Federal de 1988, art. 146, III.

legislativa Decreto-Lei n® 1569/1977, art. 5°, paragrafo Unico.

Lei n© 8212/1991, art. 45 e art. 46.

Precedentes | RE 560.626 (Publicacdo: DJe n° 232/2008, em 05/12/2008);
RE 556.664 (Publicacdo: DJe n°® 216/2008, em 14/11/2008);
RE 559.882 (Publicacdo: DJe n°® 216/2008, em 14/11/2008);
RE 559.943 (Publicagdo: DJe n°® 182/2008, em 26/9/2008);
RE 106.217 (Publicagdes: D] de 12/9/1986, RT] 119/328);
RE 138.284 (Publicacbes: D] de 28/8/1992, RT] 143/313)

Forma de | J& no primeiro dia dos julgamentos que serviram de precedente, o

proposicao ministro Cezar Peluso expde que propora sUmula vinculante. Ha

entdo, deliberacdo posterior diante desta proposta.

Quorum de
aprovacao

A maioria concordou com a aprovagao, vencido o ministro Marco
Aurélio apenas quanto a questdo de submissdo da proposta de
enunciado a Comissao de Jurisprudéncia.

Sumula Vinculante n° 9

Enunciado O disposto no artigo 127 da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execugao
Penal) foi recebido pela ordem constitucional vigente, e ndo se lhe
aplica o limite temporal previsto no caput do artigo 58.

Data de | Sessao Plendria de 12/06/2008

92




aprovacao

Fonte de
publicacao

DJe n® 112/2008, p. 1, em 20/6/2008.

DO de 20/6/2008, p. 1.

Republicacao: DJe n© 117/2008, p. 1, em 27/6/2008. DO de
27/6/2008, p. 1.

Referéncia

Constituicdo Federal de 1988, art. 59, XXXVI e XLVI.

proposicao

legislativa Lei n® 7210/1984, art. 58, "caput", e art. 127.

Precedentes | RE 452.994 (Publicacao: D] de 29/9/2006);
HC 91.084 (Publicagbes: DJe n° 13/2007, em 11/5/2007, D] de
11/5/2007);
AI 570.188 AgR-ED (Publicagbes: DJe n® 42/2007, em 22/6/2007;
D] de 22/6/2007);
HC 92.791 (Publicagdo: DJe n° 88/2008, em 16/5/2008);
HC 90.107 (Publicagbes: DJe n° 4/2007, em 27/4/2007; D] de
27/4/2007);
AI 580.259 AgR (Publicagbes: DJe n° 131/2007, em 26/10/2007;
D] de 26/10/2007)

Forma de | A proposta para que se delibere sobre a siumula do tema é

proposta ao final de uma sessdao, pelo ministro Ricardo
Lewandowski; mas a proposta ndo é deste ministro, segundo ele
mesmo, sendo uma “elaboracdo coletiva”.

Quorum de
aprovacao

A maioria dos presentes votou a favor da sumula, vencido o
ministro Marco Aurélio, que entendia que a questdo deveria ser
encaminhada a Comissdo de Jurisprudéncia e também discordava
gue se chegasse ao extremo de se editar sumula vinculante sobre o
tema.

Sumula Vinculante n° 10

Enunciado Viola a cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisao de
orgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

Data de | Sessao Plenaria de 18/06/2008

aprovacao

Fonte de | DJe n© 117/2008, p. 1, em 27/6/2008.

publicacdo DO de 27/6/2008, p. 1.

Referéncia Constituicdo Federal de 1988, art. 97.

| legislativa

Precedentes | RE 482.090 (Publicagao: DJe n° 48/2009, em 13/3/2009);
RE 240.096 (Publicacdes: D] de 21/5/1999, RT] 169/756);
RE 544.246 (Publicagbes: DJe n° 32/2007, em 8/6/2007; D] de
8/6/2007);
RE 319.181 (Publicacao: D] de 28/6/2002);
Al 472.897 AgR (Publicagbes: DJe n° 131/2007, em 26/10/2007;
D] de 26/10/2007)

Forma de | O ministro Gilmar Mendes propds a edigdo da sUmula em sessdo

proposicao em 11/06/08. A ministra Ellen Gracie sugeriu que se deliberasse na

semana seguinte, para que pudesse ser formulado um enunciado.
Foi o que ocorreu.

Quorum de
aprovacao

Aprovada por unanimidade, apenas com divergéncias quanto ao
texto.

Sumula Vinculante n° 11
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Enunciado

So é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia,
por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade
por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal
do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil
do Estado.

proposicao

Data de | Sessao Plenaria de 13/08/2008
aprovacao
Fonte de | DJe n® 157/2008, p. 1, em 22/8/2008.
publicacao DO de 22/8/2008, p. 1.
Referéncia Constituicdo Federal de 1988, art. 19, III, art. 59, III, X e XLIX.
legislativa Cdédigo Penal, art. 350.
Cddigo de Processo Penal, art. 284.
Codigo de Processo Penal Militar de 1969, art. 234, §10°,
Lei n°® 4898/1965, art. 49, a.
Precedentes | RHC 56.465 (Publicacdao: D] de 6/10/1978);
HC 71.195 (Publicagdo: D] de 4/8/1995);
HC 89.429 (Publicacdo: D] de 2/2/2007);
HC 91.952 (Publicacdo: DJe n°® 241/2008, em 19/12/2008)
Forma de | No julgamento do HC 91.952 (7/8/2008), o ministro Cezar Peluso

prop0e a edicdo de uma sumula para firmar a tese do Tribunal. O
ministro Marco Aurélio, entdo, se propde a elaborar redacdo para
um verbete vinculante sobre o tema. O Plenario concorda e ja em
13/8/2008 se deu a deliberacgao.

Quorum de
aprovacao

Aprovagao unanime.

Observacoes

Nos debates para aprovagdao desta sumula, o ministro Menezes
Direito se manifestou quanto ao efeito impeditivo de recurso, que
deveria ser aplicado também as sumulas vinculantes: “Creio
oportuno, até, compreendermos que as sUmulas vinculantes, de
uma maneira geral, abrangem também o efeito impeditivo de
recurso, porque ela é o mais abrangendo o menos. Isso alcancaria
até os recursos de agravo para evitar que subisse quando houvesse
a sumula vinculante. E importante deixar claro porque as pessoas
podem dar essa interpretacdo equivoca e, assim, paramos la
embaixo os recursos. Nao ha sentido termos uma simula de efeito
vinculante e deixarmos os recursos continuarem a subir, inclusive
0s agravos contra os despachos denegatérios de recursos. Fica
bem assentada essa formulagao.” (p. 17) O tribunal o acolhe e
passa-se a entender que as sumulas vinculantes tém
caracteristicas de simulas impeditivas de recursos.

Sumula Vinculante n° 12

Enunciado A cobrancga de taxa de matricula nas universidades publicas viola o
disposto no art. 206, 1V, da Constituicao Federal.
Data de | Sessdo Plenaria de 13/08/2008
aprovacao
Fonte de | DJe n© 157/2008, p. 1, em 22/8/2008.
publicacao DO de 22/8/2008, p. 1.
Referéncia Constituicdo Federal de 1988, art. 206, IV.
| legislativa
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Precedentes

RE 500.171 (Publicagao:
RE 542.422 (Publicagao:
RE 536.744 (Publicagao:
RE 536.754 (Publicagao:
RE 526.512 (Publicagao:
RE 543.163 (Publicagao:
RE 510.378 (Publicagao:
RE 542.594 (Publicagao:
RE 510.735 (Publicagao:
RE 511.222 (Publicagao:

DJe n° 202/2008, em 24/10/2008);
DJe n° 202/2008, em 24/10/2008);
DJe n° 202/2008, em 24/10/2008);
DJe n° 202/2008, em 24/10/2008);
DJe n° 202/2008, em 24/10/2008);
DJe n° 202/2008, em 24/10/2008);
DJe n° 202/2008, em 24/10/2008);
DJe n° 202/2008, em 24/10/2008);
DJe n° 202/2008, em 24/10/2008);
DJe n° 202/2008, em 24/10/2008);
RE 542.646 (Publicacdo: DJe n° 202/2008, em 24/10/2008);
RE 562.779 (Publicacdo: DJe n° 38/2009, em 27/02/2009)

Forma de
proposicao

O ministro Ricardo Lewandowski propde um enunciado de simula
para reflexdao quanto ao tema no dia mesmo em que julgam todos
os precedentes. O tribunal aprovou a sumula neste mesmo dia.

Quorum de
aprovacao

A sumula foi aprovada rapidamente e unanimemente, sem muitas
discussdes, mas com algumas ressalvas. Estavam ausentes os
ministros Marco Aurélio, Ellen Gracie e Joaguim Barbosa.

Suamula Vinculante n° 13

Enunciado A nomeacao de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdao ou de confianga ou, ainda, de
funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacgdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Data de | Sessdo Plenaria de 21/08/2008

aprovacao

Fonte de | DJe n© 162/2008, p. 1, em 29/8/2008.

publicacao DO de 29/8/2008, p. 1.

Referéncia Constituicdo Federal de 1988, art. 37, "caput".

| legislativa
Precedentes | ADI 1.521 MC (Publicacao: D] de 17/3/2000);
MS 23.780 (Publicagao: D] de 3/3/2006);
ADC 12 MC (Publicacao: D] de 19/9/2006);
ADC 12 (Publicagdo: acorddao pendente de publicagdo);
RE 579.951 (Publicacao: DJe n© 202/2008, em 24/10/2008)
Forma de | N3o se teve acesso a integra do acérddo na ADC 12. No entanto, a

proposicao

proposta de sumula vinculante ocorreu no mesmo dia deste
julgamento e do julgamento do RE 579.951, e sua aprovacgao se
deu no dia seguinte. A proposicdo, ainda que nao se tenha certeza
que tenha sido feita pelo ministro Lewandowski por ndo se ter
acesso aquele acorddo, foi feita ex officio.

Quorum de
aprovacao

A sumula foi aprovada por unanimidade.

Observacgoes

Buscou-se o video referente dia de julgamento da ADC 12 no site
<www.tvjustica.jus.br>, mas ndao havia qualquer video referente a
esta data. Tentou-se também requerer a integra do acdrdao
através de ligagOes telefénicas ao STF e também por pedido por
carta, mas ndo se conseguiu acesso a nenhum doa votos.
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http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=557587&idDocumento=&codigoClasse=437&numero=579951&siglaRecurso=&classe=RE

Suamula Vinculante n° 14

Enunciado E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatério realizado por 6rgdo com competéncia
de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa.

Data de | Sessao Plenaria de 02/02/2009

aprovacao

Fonte de | DJe n° 26/2009, p. 1, em 9/2/2009.

publicacao DO de 9/2/2009, p. 1.

Referéncia Constituicdo Federal de 1988, art. 19, III, art. 59, XXXIII, LIV e

legislativa LV.

Codigo de Processo Penal, art. 9° e art. 10.
Lei n® 8906/1994, art. 69, paragrafo uUnico, e art. 7°, XIII e XIV.

Precedentes HC 88.520 (Publicacdo: DJe n° 165, em 19/12/2007);

HC 90.232 (Publicagdo: D] de 2/3/2007);
HC 88.190 (Publicacdo: D] de 6/10/2006);
HC 92.331 (Publicagdo: DJe n°® 142, em 1/8/2008);
HC 87.827 (Publicacdo: D] de 23/6/2006);
HC 82.354 (Publicacdo: D] de 24/9/2004);
HC 91.684 (Publicacdo: DJe n® 71, em 17/4/2009)
Forma de | O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil prop6s

proposicao

(Constituicao Federal, art. 103-A, § 2° e Lei 11.417/2006, art.
39, V) a edicdo de enunciado de simula vinculante.

Quorum de

aprovacao

Aprovacdo por maioria, vencidos os ministros Joaquim Barbosa e
a ministra Ellen Gracie.

Manifestacoes

A Associacdo dos Advogados de Sao Paulo (AASP) ratificou os
argumentos apresentados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, e apresentou proposta de redacdo para a
simula vinculante. A Associacdo Nacional dos Procuradores da
Republica (ANPR) manifestou-se contraria a edicdo da sumula
vinculante, sustentando “ndo haver duvida de que o modelo de

persecucao criminal brasileira ficara substancialmente
comprometido, em especial na repressao dos delitos mais
graves”. A Procuradoria Geral da RepuUblica manifestou-se

contraria a aprovacdo da sumula proposta. (Lei n® 11.4127/06,
artigo 39, § 29).

Observacoes

Conferir o acorddao da PSV 1 (DJe n° 59/2009), que aprovou a
Sumula Vinculante 14.

Sdamula Vinculante n° 15

Enunciado O calculo de gratificagbes e outras vantagens do servidor publico
ndo incide sobre o abono utilizado para se atingir o salario
minimo.

Data de | Sessdo Plenaria de 25/06/2009

aprovacao

Fonte de | DJe n© 121/2009, p. 1, em 1/7/2009.

publicacdo DO de 1°/7/2009, p. 1.

Referéncia Constituicdo Federal de 1988, art. 7°, 1V.

| legislativa
Precedentes RE 439.360 AgR (Publicacao: D] de 2/9/2005);
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RE 518.760 AgR (Publicacao:
RE 548.983 AgR (Publicacao:
RE 512.845 AgR (Publicagao:
RE 490.879 AgR (Publicacao:
RE 474.381 AgR (Publicagdo: DJe n° 47, em 29/6/2007);
RE 436.368 AgR (Publicagao: D] de 3/3/2006);

RE 572.921 RG-QO (Publicacdo: DJe n° 25, em 6/2/2009)

DJe n° 157, em 7/12/2007);
DJe n° 142, em 14/11/2007);
DJe n° 60, em 4/4/2008);
DJe n° 77, em 10/8/2007);

Forma de

proposicao

Proposta de Sumula Vinculante (PSV 7) foi apresentada a Corte
pelo ministro Ricardo Lewandowski, conforme a nova sistematica
vigente, instaurada em 5 de dezembro de 2008, quando o
presidente do STF, ministro Gilmar Mendes, editou a Resolugao
n® 388, que regula o processamento das propostas de edicao,
revisdo e cancelamento de siumulas no STF.

Quorum de

aprovacao

O Plenario do Supremo Tribunal Federal aprovou, por maioria de
votos, vencidos os ministros Marco Aurélio e Carlos Britto, a
sumula vinculante 15, no julgamento da Proposta de Sumula
Vinculante 7. Foram feitos reajustes na redacao proposta.

Manifestacoes
de
interessados

Publicado edital, para manifestacdo dos interessados, a
Procuradoria Geral Federal sugeriu a manutencdo da redagao da
Proposta de Siimula Vinculante n° 7.132

Observacoes

A ata da sessdao em que ocorreram os debates para aprovacgao
desta sumula vinculante ndo foi disponibilizada no site. Mas
buscaram-se informagdes na pauta de julgamento do dia de sua
aprozlggéo (25/05/2009), bem como em noticia disponivel no
site.

Sumula Vinculante n° 16

Enunciado Os artigos 79, IV, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da
Constituicao, referem-se ao total da remuneracdo percebida pelo
servidor publico.

Data de | Sessdo Plenaria de 25/06/2009

aprovacao

Fonte de | DJe n©121/2009, p. 1, em 1°/7/2009.

publicacao DO de 1°/7/2009, p. 1.

Referéncia Constituicdo Federal de 1988, art. 7°, 1V, art. 39, § 2° (redacao

legislativa anterior a Emenda Constitucional 19/1998), § 3° (redacao dada
pela Emenda Constitucional 19/1998).

Emenda Constitucional 19/1998.
Precedentes RE 199.098 (Publicagdo: D] de 18/5/2001);

RE 197.072 (Publicacdo: D] de 8/6/2001);

RE 265.129 (Publicacdo: D] de 14/11/2002);

Al 492.967-AgR (Publicagdo: D] de 8/4/2005);

AI 601.522 AgR (Publicagdo: DJe n°® 121, em 11/10/2007);

RE 582.019 RG-QO (Publicacdao: DJe n° 30, em 13/2/2009)
Forma de | Proposta de Sumula Vinculante (PSV 7) foi apresentada a Corte

proposicao

pelo ministro Ricardo Lewandowski, conforme a nova sistematica
vigente, instaurada em 5 de dezembro de 2008, quando o

132 pAUTAS DO PLENARIO. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/pauta/verTema.asp?id=36696>. Acesso em 24 out. 2009.

133 »Aprovadas duas sumulas vinculantes sobre remuneracdo de servidores publicos”. Quinta-
feira, 25 de Junho de 2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=110101&caixaBusca=
N>. Acesso em 25 jun. 2009.
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presidente do STF, ministro Gilmar Mendes, editou a Resolucdo
n® 388, que regula o processamento das propostas de edicdo,
revisdo e cancelamento de simulas no STF.

Quorum de
aprovacao

O Plenario do Supremo Tribunal Federal aprovou, por maioria de
votos, a sumula vinculante 16, no julgamento da Proposta de
Sumula Vinculante 8. Foram feitos reajustes na redagdo proposta.

Manifestacoes
de
interessados

“Publicado edital, para manifestacdo dos interessados, a
Procuradoria Geral Federal manifestou-se no sentido da
aprovagao do enunciado proposto. A Associacdao dos Servidores
do Poder Judicidario do Estado de Sdo Paulo - ASSOJURIS
manifestou-se contraria a edigdo da proposta simula vinculante,
asseverando ‘ser favoravel ao complemento do salario basico, até
o patamar de um saldrio minimo vigente’. A Associacdo dos
Servidores da Superintendéncia de Controle de Endemias
ofereceu razbes no sentido de ‘excepcionar peculiaridades de
casos concretos, sem o que o artigo 7° IV e VI constitucional
resultardo violados."”*3*

Observacoes

A ata da sessdao em que ocorreram os debates para aprovacgao
desta sumula vinculante ndo foi disponibilizada no site. Mas
buscaram-se informagdes na pauta de julgamento do dia de sua
aproysagéo (25/05/2009), bem como em noticia disponivel no
site.!??

134 pAUTAS DO PLENARIO. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/pauta/verTema.asp?id=36697>. Acesso em 24 out. 2009.

135 “Aprovadas duas stimulas vinculantes sobre remuneracdo de servidores publicos”. Quinta-
feira, 25 de Junho de 2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=110101&caixaBusca=
N>. Acesso em 25 jun. 2009.
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ANEXO 2
Fichas dos acordaos citados como precedentes

Suamula vinculante n® 1

ACORDAO 1

Classe, nimero e origem: RE 418.918/R)

Relator: ministra Ellen Gracie

Data do julgamento: 30/03/2005 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 01/07/2005

Ementa: “RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. CORRECAO DAS
CONTAS VINCULADAS DO FGTS. DESCONSIDERAGAO DO ACORDO FIRMADO PELO
TRABALHADOR. VICIO DE PROCEDIMENTO. ACESSO AO COLEGIADO.

1. Superacdo da preliminar de vicio procedimental ante a peculiaridade do caso:
matéria de fundo que se reproduz em incontaveis feitos idénticos e que na origem
(Turmas Recursais dos Juizados Especiais da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro) ja
se encontra sumulada.

2. Inconstitucionalidade do Enunciado n° 21 das Turmas Recursais da Secgdo
Judiciadria do Rio de Janeiro, que preconiza a desconsideracdao de acordo firmado
pelo trabalhador e previsto na Lei Complementar n® 110/2001. Caracterizagdo de
afastamento, de oficio, de ato juridico perfeito e acabado. Ofensa ao principio
inscrito no art. 59, XXXVI, do Texto Constitucional.

3. Recurso extraordindrio conhecido e provido.”™.

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
XXXVI. Lei Complementar 110/2001, arts. 49, 5° e 69,

Outros acérdaos relevantes citados: Acdo Cautelar 272, referendada pelo
plenario em 06/10/2004. Nela, a CEF requer, na origem, sobrestamento de todos
0s processos versando sobre a mesma matéria, o que foi concedido pela relatora e
referendado pelo colegiado. Tal circunstancia ja representa uma multiplicidade de
casos idénticos chegando ao Poder Judiciario. Recurso Extraordinario 226.855

Recorrente: Caixa Econdmica Federal

Recorrido: Jorge Peres Alves da Silva

Fatos: Correntista da conta vinculada do FGTS ajuizou acdo contra a Caixa
Econémica Federal pleiteando a correcdo monetaria do montante nos periodos
referentes a janeiro de 1989 e abril de 1990, quando os planos econ6micos haviam
alterado a forma de mensuracdo. Ocorre que o correntista havia aderido ao termo
de adesdo da LC 110/01, aceitando um desagio de 10 a 15%, que seria concedido
pelos trabalhadores cujo complemento de atualizacdo monetaria fosse maior do que
mil reais, para que o creditamento fosse imediato. A insurgéncia do correntista
trazia os argumentos de que ele teria sido influenciado pelos meios de comunicagao
e aderira ao pacto por imaginar que seria beneficiado, por evitar um possivel longo
tramite judicial. No entanto, ndo possuia conhecimento da atuacdo dos Juizados
Especiais Federais, cuja rapidez teria representado fato novo e imprevisto pelo
pactuante e um desequilibrio na relagdo entre as parte. Ademais, as clausulas do
termo de adesdo seriam nulas por implicarem rendncia de direitos sem a respectiva
compensagdo, sendo desfavoraveis ao correntista, em razao de que os
estabelecimentos bancarios estariam sujeitos ao regime do Coédigo de Defesa do
Consumidor. Some-se a estes argumentos o de que o trabalhador comum ndo teria
sido devidamente esclarecido quanto ao sentido de expressdes como “desagio”,
“renUncia” e “supressdo dos juros remuneratorios”. Ndo obtendo resultado
favoravel na Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Secdo Judiciaria do Rio
de Janeiro, a Caixa Econdmica Federal interp6s o presente Recurso Extraordinario
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em face do STF.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Teria havido um afastamento, de oficio de um ato juridico acabado e
formalizado, cuja legitimidade nao fora questionada pelo pactuante.

2. Impossibilidade de proclamacao em abstrato da existéncia de vicio de
consentimento, como fez o referido Enunciado 21, dado que os eventuais vicios dos
elementos formadores da vontade deveriam ser analisados caso a caso. Ao ditar o
expresso no Enunciado 21, as Turmas Recursais afastaram o expresso na LC, sem
declarar-lhe a inconstitucionalidade.

3. Ndo caberia desconstituicdo do acordo por desrespeito ao CDC, ja que a prépria
jurisprudéncia do STF determinara que o FGTS tem natureza estatutaria, e ndo
contratual.

4, Natureza constitucional da controvérsia, porque a atuacdo do 6rgdo julgador
afastando os acordos firmados de forma geral teria implicado no esvaziamento da
norma da LC 110/01, o que equivaleria a uma declaracao de inconstitucionalidade.
5. A decisao recorrida abstrai qualquer consideracdo de caso concreto da causa,
tendo carater genérico, diante da aplicagdo do Enunciado 21 das Turmas Recursais
dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Assim, ndo
cabe falar em reexame de provas. )

6. Ndo ha contrato para que possa haver vicio de consentimento. E a lei que fixa as
condicOes do termo de adesao (ministro Eros Grau).

Principais argumentos dos votos vencidos:

1. Fidelidade a Sumula 281 do STF. Ndo foi esgotado o oficio jurisdicional na
origem.

2. Vicio de procedimento: relator ndo levou o agravo ao colegiado.

3. Adotando-se regras especiais para o caso concreto, o STF estaria atuando como
legislador. Isto ocorreria diante da superacao da preliminar para que se pudesse
analisar o mérito.

4. Necessidade de exame de matéria infraconstitucional e reexame de provas, o
gue inviabilizaria o tratamento da questdao em recurso extraordinario.

Decisdao: No mérito, da provimento ao recurso, cujo recorrente é a caixa
Econdmica Federal.

Observacgoes: O tratamento dado a questdo pela ministra Ellen Gracie e pelos que
a seguiram aponta para um raciocinio que supera os limites do caso concreto,
levando em consideracdo um contexto maior e a multiplicidade de casos
semelhantes. Parece haver uma preocupacdao em se estabelecer um /eading case.

ACORDAO 2

Classe, niumero e origem: RE 427.801 AgR-ED/RJ

Relator: ministro Sepulveda Pertence

Data do julgamento: 25/10/2005 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 02/12/2005

Ementa: “I. FGTS: diferengas de correcdo monetaria de contas vinculadas:
Enunciado 21 das Turmas Recursais do Rio de Janeiro, que desconsidera acordo
firmado pelo trabalhador com base na LC 110/2001: inconstitucionalidade
reconhecida pelo plenario do Supremo Tribunal no julgamento do RE 418.918, Ellen
Gracie, D] 01.7.2005, por ofensa ao art. 5°, XXVI, da Constituicao Federal.

II. Embargos de declaragdao acolhidos com efeitos infringentes - com ressalva de
voto vencido do Relator quanto a preliminar suscitada no precedente —, para cassar
0 acoérddao recorrido e a decisdo de f. 149 e dar provimento ao recurso
extraordinario.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 59,
XXXVI. Lei Complementar 110/2001, arts. 49, 59 e 6°.
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Casos relevantes citados: RE 418918/RJ

Embargante: Caixa Econ6mica Federal

Embargado: Mirza Ribeiro Pitta

Fatos: Foram interpostos embargos de declaracdo a acérddo da 1@ Turma do STF
em gue se alegava incidéncia da sumula 281.

Principais argumentos dos votos vencedores: O ministro relator recorre ao RE
418.918, apenas repisando os argumentos principais e vencedores deste acorddo. A
mencdo ao precedente foi o fundamento de seu voto.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisdao: Por unanimidade, recebimento dos embargos de declaracdo no agravo
regimental no recurso extraordinario.

Observagoes: Houve uma simples mengdo ao precedente (RE 418.918) para
fundamentagdo do voto. Isto reforca a ideia de que aquele precedente foi tomado
como um /eading case. Observe-se que a causa era idéntica.

ACORDAO 3

Classe, niumero e origem: RE 431.363 AgR/ RJ

Relator: ministro Gilmar Mendes

Data do julgamento: 29/11/2005 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 16/12/2005

Ementa: “Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. FGTS. Contas
vinculadas. Correcdo. Acordo. Desconsideragdo. 3. Ato juridico perfeito. Ofensa.
Precedente. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
XXXVI. Lei Complementar 110/2001, arts. 49, 5° e 6°.

Casos relevantes citados: RE 431.363, RE 418.918

Agravante: Célio Lima de Carvalho

Agravado: Caixa Econdmica Federal

Fatos: Ainda que o entendimento do STF no RE 418.918 ja tivesse sido firmado e
publicado, acérddo do Rio de Janeiro voltou a aplicar o Enunciado 21 das Turmas
Recursais da Secdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, contrariando aquele
entendimento. No RE 431.363, o ministro Gilmar Mendes conheceu dele e a ele deu
provimento com base exatamente no precedente do RE 418.918. Entdo, Célio L. de
Carvalho interp0s agravo regimental, sustentando ter havido vicio de vontade,
verificado pelo juizo inferior.

Principais argumentos dos votos vencedores: O agravante ndo conseguiu
afastar o fundamento da decisdo agravada, segundo o qual ofende o ato juridico
perfeito a decisdo que desconsidera o termo de adesdo da LC 110/01 firmado, nos
termos do que foi entendido no RE 418.918.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisdao: Negam provimento, por unanimidade de votos. Observe-se que a CEF é a
agravada.

Observagoes: Mais uma vez, o precedente estabelecido no RE 418.918 foi o
principal fundamento da decisao.

Sumula vinculante n° 2

ACORDAO 1

Classe, niumero e origem: ADI 2.847/DF

Relator: ministro Carlos Velloso

Data do julgamento: 05/08/2004 (Tribunal Pleno)
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Data da publicacao: 26/11/2004

Ementa: "CONSTITUCIONAL. LOTERIAS. LEIS 1.176/96, 2.793/2001, 3.130/2003
e 232/92, DO DISTRITO FEDERAL. C. F., ARTIGO 22, I E XX.

I. — A Legislacdo sobre loterias é da competéncia da Unido: C. F., art. 22, I e XX.

II. - Inconstitucionalidade das Leis Distritais 1.176/96, 2.793/2001, 3.130/2003 e
232/92.

III. — ADI julgada procedente.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: C. F., art. 22, I e XX. Leis
Distritais: 1.176/96, 2.793/2001, 3.130/2003 e 232/92. Decreto-Lei n°® 204/67.

Casos relevantes citados: ADI 1.169-MC/DF

Requerente: Procurador-Geral da Republica

Requeridos: Governador do Distrito Federal e Camara Legislativa do Distrito
Federal

Fatos: Leis 1.176/96, 2.793/2001, 3.130/2003 e 232/92 do Distrito Federal
autorizaram a instituicdo de loterias pelo Governo Distrital e regularam esta
medida, fixando inclusive o destino para os recursos arrecadados. Diante disso, a
Procuradoria-Geral da Republica impetrou a presente ADI, sob o argumento de
violacdo aos incisos I e XX do art. 22 da Constituicdo Federal.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. As loterias estdo abrangidas pela terminologia sorteios. Logo, a competéncia
legislativa é da Unido, nos termos do inciso XX do art. 22 da CF (ministro Carlos
Velloso). As leis distritais impugnadas usurpam competéncia legislativa da Unido.O
ministro Carlos Britto expde que os atos impugnados emitiam comandos genéricos,
impessoais e abstratos sobre jogos sobre cujo resultado sé depende de jogos, o
gue afrontaria a CF, uma vez que violada a competéncia privativa da Unido.
Haveria, assim, uma inconstitucionalidade formal. Ressalta, também, que a
inconstitucionalidade que recai sobre as quatro leis se dd ndao porque o Governo
Distrital instituiu e gerenciou atividades lotéricas, mas porque a decisdo legislativo-
distrital foi tomada diretamente, a margem de qualquer lei da Unido que o
permitisse. O ministro Cezar Peluso ressalta também que o exercicio da atividade
ndo constitui monopdlio, mas a regulamentacdo do exercicio &, sem duvida, de
competéncia da Unido, dado que a atividade traz em si sérias implicagdes sociais.

2. As leis distritais usurpam a competéncia privativa da Unido de legislar sobre
Direito Penal (CF, art. 22, I), segundo expde o ministro-relator. O ministro Eros
Grau explicita que, se apenas a Unido é conferida a competéncia constitucional para
legislar sobre Direito Penal e, portanto, somente ela podera criar norma de isengao,
somente a Unido podera “operar a migracao da atividade ilicita (exploragdo de
loterias) para o campo da licitude”. A ministra Ellen Gracie acompanha este
argumento, bem como o ministro Eros Grau.

3. Quando a CF, em seu inciso XX do art. 22, fala em “consdrcios e sorteios”, quis
referir-se a coisas distintas. (Carlos Britto, Cezar Peluso, Gilmar Mendes, Sepulveda
Pertence).

Principais argumentos do voto vencido (ministro Marco Aurélio):

1. “A circunsténcia de o Estado membro disciplinar certa matéria, regulamentando-
a, como é o caso da relativa as loterias, nao implica afirmar que haja legislado no
tocante ao Direito Penal.” Os ministros Carlos Britto e Sepulveda Pertence, ainda
que vencedores, partilham deste argumento.

2. A loteria é servigo publico, o que decorreria de lei e ndo seria negado por
diversos doutrinadores. Sendo assim, ndo seria possivel que se concebesse que o
ente central legislasse sobre servigo publico da unidade federada.

3. A CF ndo reserva o servigo publico de loterias expressamente a Unido, ficando
afastada a possibilidade de cogitar-se monopdlio.

4. A CF “ndo prevé a competéncia da Unido para legislar sobre loterias. A jungdo,
no inciso XX, dos vocabulos ‘consdrcios’ e ‘sorteios’ € conducente a chegar-se a
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identidade entre eles. Tem-se, entdo, o texto a apanhar os sorteios que se fagcam
ligados a atividade financeira assemelhada aos consdrcios. Quando a CF se refere a
modalidade lotérica, fala em ‘concurso de progndsticos.””

5. A CF ndo prevé “a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre loterias, o

que acabaria por colocar as diversas loterias estaduais na clandestinidade.”

Decisdao: Julga procedente a acgdo, declarando a inconstitucionalidade das leis
discutidas.

Observacoes:

1.0 ministro Carlos Velloso remete a ADI 1.169-MC/DF, como um importante
fundamento de seu voto.

2. O ministro Carlos Britto ndo partilha do argumento, aventado em seu voto por
Carlos Velloso, de que no caso ha usurpacdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre Direito Penal. Se ha algum conflito neste campo, da-se entre
normas infraconstitucionais, ndo havendo uma afronta direta a CF. O ministro
Sepulveda Pertence o acompanha. O ministro Marco Aurélio (voto vencido) também
o ressalta, alegando que as leis distritais, em momento algum, dispdem sobre
Direito Penal.

ACORDAO 2

Classe, niumero e origem: ADI 3.147/PI

Relator: ministro Carlos Britto

Data do julgamento: 10/08/2006 (Tribunal Pleno)

Data da publicacdo: 22/09/2006

Ementa: “CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETOS N©°S 11.106/03 E 11.435/04, DO ESTADO DO PIAUL. USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE SISTEMA DE
CONSORCIOS E SORTEIOS (INCISO XX DO ART. 22).

Acdo procedente.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: C. F., art. 22, incisos I e XX.
Decretos n® 11.106/03 e 11.435/04, do Piaui. Decreto-Lei n® 204/67.

Casos citados: ADI 1.169/DF, ADI 2.847/DF

Requerente: Procurador-Geral da Republica

Requerido: Governador do Estado do Piaui

Fatos: O Decreto 11.106/03, do Estado do Piaui, autorizava a instituicdo e o
gerenciamento de loterias e modalidades de sorteio em ambito estadual. Diante
disso, a Procuradoria-Geral da Republica impetrou a presente ADI, sob o argumento
de violacdo aos incisos I e XX do art. 22 da Constituicdo Federal. O Poder Executivo
do Estado do Piaui editou, entdo, o Decreto 11.435/04 e alegou que a ADI estaria
prejudicada porque este decreto teria revogado aquele. Segundo informacgdo do
requerente, ambos os decretos seriam de igual teor e teria havido uma atuagao do
Poder Executivo no sentido de subtrair a norma ao controle de constitucionalidade
abstrato. O ministro relator, entdao, deferiu o aditamento da peticao inicial.

Principais argumentos dos votos vencedores:

- O ministro Carlos Britto reproduz, em sua manifestacao, as palavras do voto
proferido quando do julgamento da ADI 2.847. Os argumentos por ele
apresentados sdo os mesmos. Os outros ministros, afora o ministro Marco Aurélio,
anuiram com seu voto e também votaram pela procedéncia da ADI, sem fazer
novas consideragoes.

1. O ministro Carlos Britto exp8e que ndo ha, no caso, usurpagdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal. Os decretos, em momento
algum, dispuseram sobre Direito Penal.

2. Quando a CF, em seu inciso XX do art. 22, fala em “consércios e sorteios”, quis
referir-se a coisas distintas.
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3. As loterias estdao abrangidas pela terminologia sorteios. Logo, a competéncia
legislativa é da Unido, nos termos do inciso XX do art. 22 da CF. O ministro Carlos
Britto expGe que os atos impugnados emitiam comandos genéricos, impessoais e
abstratos sobre jogos sobre cujo resultado s6 depende de jogos, o que afrontaria a
CF, uma vez que violada a competéncia privativa da Unido. Haveria, assim, uma
inconstitucionalidade formal. Ressalta, também, que a inconstitucionalidade que
recai sobre as quatro leis se da nao porque o Estado do Piaui autorizou a instituicao
e gerenciamento de atividades lotéricas, mas porque a decisdao foi tomada
diretamente, a margem de qualquer lei da Unido que o permitisse.

Principais argumentos do voto vencido (ministro Marco Aurélio):

- O ministro Marco Aurélio reproduz, em sua manifestacdo, as palavras do voto
proferido quando do julgamento da ADI 2.847. Nao faz novas consideragdes. Os
fundamentos, portanto, sdo os mesmos dos presentes naquela decisao.

Decisao: Julga procedente a agao direta, para considerar inconstitucionais os atos
impugnados.

Observacoes:
1. A ADI 1169/DF é citada ja na inicial.

ACORDAO 3

Classe, nimero e origem: ADI 2.996/SC

Relator: ministro Sepulveda Pertence

Data do julgamento: 10/08/2006 (Tribunal Pleno)

Data da publicacdo: 29/09/2006

Ementa: “1. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 11.348, de 17 de janeiro
de 2000, do Estado de Santa Catarina, que dispOe sobre servico de loterias e jogos
de bingo: inconstitucionalidade formal declarada, por violagdo do art. 22, XX, da
Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia privativa da Unido para dispor
sobre sistemas de sorteios.

2. Ndo esta em causa a L. est. 3.812/99, a qual teria criado a Loteria do Estado de
Santa Catarina, ao tempo em que facultada, pela legislacdo federal, a instituicao e
a exploracao de loterias pelos Estados membros.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: C. F., art. 22, incisos I e XX.
Lei 11.348/2000, do Estado de Santa Catarina. Decreto-Lei n° 204/67.

Casos relevantes citados: ADI 2.847, ADI 2.948 (Rel. ministro Eros Grau, D]
13/05/05), ADI 3259 (Rel. ministro Eros Grau, D] 29/02/06).

Requerente: Procurador-Geral da Republica

Requeridos: Governador do Estado de Santa Catarina e Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina

Fatos: A Procuradoria-Geral da Republica ajuizou a presente ADI contra a Lei
11.348/2000, do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre servico de loterias e
jogos de bingo, alegando violacao dos incisos I e XX do art. 22 da Constituicao
Federal.

Principais argumentos dos votos vencedores:

- O ministro relator reproduziu seu voto proferido na ADI 2847, citando, ainda, a
ADI 2.948 e a ADI 3259. Os argumentos sao, portanto, os mesmos, observando-se
que o ministro Sepulveda Pertence, mais uma vez, entendeu ndo haver ofensa ao
inciso I do art. 22 da Constituicdo Federal. Afora o ministro Marco Aurélio, os outros
ministros nao fizeram objecdes.

Principais argumentos dos voto vencido (ministro Marco Aurélio):
- O ministro Marco Aurélio reproduziu seu voto proferido na ADI 2847. Os
argumentos, portanto, sdo 0s mesmos.

Decisdo: ADI julgada procedente, para declarar a Lei estadual 11.348/2000
inconstitucional.
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Observacoes:
1. Na ementa, a data da Lei 3.812 esta incorreta. A lei é de 1966.

ACORDAO 4

Classe, nimero e origem: ADI 2.690/RN

Relator: ministro Gilmar Mendes

Data do julgamento: 07/06/2006 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 20/10/2006

Ementa: “Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Criacdo de servigo de loteria por
lei estadual (Lei n° 8.118/2002, do Estado do Rio Grande do Norte). 3. Vicio de
iniciativa. 4. Competéncia privativa da Unido. 5. Expressdo ‘sistemas de consdrcios
e sorteios’ (CF, art. 22, XX) inclui servico de loteria. 6. Proibicao dirigida ao Estado-
membro prevista no Decreto-Lei n® 204/67. 7. Precedente: ADI 2.847/DF, Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ 26.11.2004, Tribunal Pleno. 8. Acdao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: CF, art. 22, XX. Lei
8.118/2002, do Estado do Rio Grande do Norte. Decreto-Lei n® 204/67.

Casos citados: ADI 1.169 (inicial), ADI 2.847

Requerente: Governador do Estado do Rio Grande do Norte

Requerida: Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte.
Interessados: Estados do Rio de Janeiro, de Pernambuco e de Goids, Distrito
Federal e Associacdo Brasileira de Loterias Estaduais

Fatos: O Governador do Estado do Rio Grande do Norte ajuizou ADI em face da Lei
8.118/02, do Estado do Rio Grande do Norte, alegando violagdo dos incisos I e XX
do art. 22 da Constituicdo Federal.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Nao ha como excluir as loterias do @&mbito normativo do inc. XX do art. 22 da CF.
E a utilizacdo, no texto constitucional, da expressao “concurso de progndsticos” ndo
permite, por si sd, excluir as loterias do dispositivos que fala em “sorteios”. Ha,
portanto, inconstitucionalidade formal da lei.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve votos vencidos.
Observe-se que o ministro Marco Aurélio estava ausente quando do julgamento.

Decisdo: julga procedente a ADI, para julgar inconstitucional a lei estadual.

ACORDAO 5

Classe, numero e origem: ADI 3.183/MS

Relator: ministro Joaquim Barbosa

Data do julgamento: 10/08/2006 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 20/10/2006

Ementa: “"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LOTERIAS E BINGOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. VIOLACAO DO ART. 22, XX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. VICIO DE COMPETENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES.

Sdo inconstitucionais, por ofensa a competéncia da Unido para legislar sobre
sistema de consdrcios e sorteios (art. 22, XX, da Constituicdo federal), os decretos
gue compdem o sistema normativo regulamentador do servico de loterias e bingos
no estado de Mato Grosso do Sul. Precedentes.

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 22,
incisos I e XX. Decretos estaduais 11.554/2004, 11.133/2003, 11.349/2003,
11.260/2003, 10.468/2001, 10.230/2001, 8.309/1995, 6.384/1992 e 5.535/1990.
Decreto-Lei n° 204/67.
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Casos citados: ADI 2.948

Requerente: Procurador-Geral da Republica

Requerido: Governador do Estado de Mato Grosso do Sul

Fatos: O Procurador-Geral da Republica ajuizou ADI contra os Decretos estaduais
11.554/2004, 11.133/2003, 11.349/2003, 11.260/2003, 10.468/2001,
10.230/2001, 8.309/1995, 6.384/1992 e 5.535/1990, que regulavam o servigo de
loterias e bingos do Estado do Mato Grosso do Sul, sob o argumento de que
violariam os incisos I e XX do art. 22 da CF.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Ainda que os decretos tenham sido caracterizados como regulamentares pelo
requerido, seu conteudo indica que houve inovacdo do ordenamento juridico,
criando direitos e obrigacbes aos cidaddaos do Estado-membro. Sdo, portanto,
decretos auténomos.

2. Houve violagao do inc. XX do art. 22 da CF.

3. Nao houve violacdo do inc. I do art. 22 da CF.

Principais argumentos dos voto vencido (ministro Marco Aurélio):
-Reproduz o voto proferido no julgamento da ADI 2847.

Decisdo: julga procedente a ADI, para julgar inconstitucionais os decretos
estaduais.

ACORDAO 6

Classe, numero e origem: ADI 3.277/PB

Relator: ministro Sepullveda Pertence

Data do julgamento: 02/04/2007 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 25/05/2007

Ementa: “Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 7.416, de 10 de outubro de
2003, do Estado da Paraiba, que dispGe sobre servigo de loterias e jogos de bingo:
inconstitucionalidade formal declarada, por violacdao do art. 22, XX, da Constituicao
Federal, que estabelece a competéncia privativa da Unido para dispor sobre
sistemas de sorteios.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 22,
inc. XX. Lei estadual 7.416/2003, do Estado da Paraiba. Decreto-Lei n® 204/67.

Casos citados: ADI 2.847, ADI 2.948/MT, ADI 2.995/PE, ADI 2.996/SC, ADI
3.063/MA, ADI 3.147/PI, ADI 3.148/TO, ADI 3.189/AL, ADI 3.259/PA, ADI
3.293/MS

Requerente: Procurador-Geral da Republica

Requeridos: Governador do Estado da Paraiba e Assembléia Legislativa do Estado
da Paraiba.

Interessados: Associacdo Brasileira de Loterias Estaduais e Ministério Publico do
Estado da Paraiba.

Fatos: Procurador-Geral da Republica prop6s ADI impugnando a Lei estadual
7.416/2003, do Estado da Paraiba, que disciplinava a exploragdo de atividade de
loteria, instituia outros concursos de progndsticos e estipulava outras providéncias.

Principais argumentos dos votos vencedores:
1. O principal fundamento dos votos vencedores foi a existéncia de reiterados
precedentes ja estabelecidos pelo tribunal quando a matéria.

Principais argumentos do voto vencido (ministro Marco Aurélio):
- O ministro reproduz o voto proferido no julgamento da ADI 2847.

Decisdo: julga procedente a ADI, para declarar a inconstitucionalidade da lei em
comento.

Observacoes:
1. Varios ministros juntaram votos seus proferidos em outros julgamentos.
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Suamula vinculante n° 3

ACORDAO 1

Classe, nimero e origem: MS 24.268/ MG

Relator: ministra Ellen Gracie (originaria) e ministro Gilmar Mendes (rel. para o
acordao)

Data do julgamento: 05/02/2004 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 17/09/2004

Ementa: “"Mandado de seguranca. 2. Cancelamento de pensdao especial pelo
Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de comprovagdo da adogdo por instrumento
juridico adequado. Pensdo concedida ha vinte anos. 3. Direito de defesa ampliado
com a Constituicdo de 1988. Ambito de protecdo que contempla todos os
processos, judiciais ou administrativos, e ndo se resume a um simples direito de
manifestacdo no processo. 4. Direito constitucional comparado. Pretensdo a tutela
juridica que envolve ndo sé o direito de manifestacdo e de informacdo, mas
também o direito de ver seus argumentos contemplados pelo érgdo julgador. 5. Os
principios do contraditério e da ampla defesa, assegurados pela Constituicdo,
aplicam-se a todos os procedimentos administrativos. 6. O exercicio pleno do
contraditério nao se limita a garantia de alegacdo oportuna e eficaz a respeito de
fatos, mas implica a possibilidade de ser ouvido também em matéria juridica. 7.
Aplicagdo do principio da seguranga juridica, enquanto subprincipio do Estado de
Direito. Possibilidade de revogacao de atos administrativos que nao se pode
estender indefinidamente. Poder anulatério sujeito a prazo razoavel. Necessidade
de estabilidade das situagdes criadas administrativamente. 8. Distingdo entre
atuacdo administrativa que independe da audiéncia do interessado e decisdo que,
unilateralmente, cancela decisdo anterior. Incidéncia da garantia do contraditorio,
da ampla defesa e do devido processo legal ao processo administrativo. 9. Principio
da confianca como elemento do principio da seguranca juridica. Presenca de um
componente de ética juridica. Aplicagdo nas relagtes juridicas de direito publico. 10.
Mandado de Seguranca deferido para determinar a observancia do principio do
contraditério e da ampla defesa (CF art. 5° LV).”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
LV; art. 71,II1.

Casos citados: RE 158.543 (rel. min. Marco Aurélio, DJ 06/10/95), SS 514 AgRg
(rel. min. Octavio Galloti, DJ 03/12/93), RE 185.255 (rel. min. Sydney Sanches, DJ
19/09/97), AgRg 120.893 (rel. min. Moreira Alves), MS 24.268, RE 211.242, RE
199.733 (DJ 30/04/99), MS 23.550 (rel. min. Marco Aurélio, DJ 31/10/2001), Al
306.626 (rel. min. Celso de Mello), RE 140.195 (rel. min. Ilmar Galvao), RE
191.480 (rel. min. Marco Aurélio), RE 199.800 (rel. min. Carlos Velloso); RDA
97/110, RDA 114/142, RDA 118/99, RT] 163/790 (rel. min. Carlos Velloso)

Impetrante: Fernanda Filza Brito

Impetrados: Presidente do Tribunal de Contas da Unidao e Gerente de Recursos
Humanos da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento, e Administracdao do
Ministério da Fazenda-Geréncia Regional de Minas Gerais

Fatos: O TCU informa que a adocao da impetrante, ocorrida em 1984, ndo foi
efetuada por instrumento juridico adequado (disposto nos arts. 28 e 35 da Lei
6.679/79), sendo, portanto, legal o ato que cancelou o pagamento da pensao. A
impetrante alega que o Tribunal de Contas da Unido cancelou o pagamento de sua
pensao especial concedida, a época, havia dezoito anos, sem ouvi-la na condicdo de
beneficidria apontada. Por isso, impetrou o mandado de seguranga alegando ter
havido um ato atentatdorio a ampla defesa, ao contraditério, ao devido processo
legal, ao direito adquirido e a coisa julgada.
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Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A CF de 1988 ampliou o direito de defesa, assegurando aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o contraditério e a
ampla defesa (art. 59, LV). Tal direito ndo se resume a um simples direito de
manifestacdo no processo, o que nao se configura novidade doutrinaria ou
jurisprudencial. O ministro Gilmar Mendes, citando jurisprudéncia alema, aponta o
direito de ver seus argumentos contemplados pelo érgao incumbido de julgar, além
dos direitos de informacdo e de manifestacgdo no processo. A legislagao
infraconstitucional também o previu (Lei 9.784/99, art. 2° e par. Unico, inc. VIII e
X). H& também diversos precedentes do STF neste sentido, dentre os quais o MS
24.268, o RE 211.242, o RE 199.733 e o MS 23.550. O fundamento da nao
observancia do contraditério e da ampla defesa afiguram-se suficientes para
concessao da seguranca.

2. O texto constitucional ndo autoriza a reducgdo teleoldgica enunciada por Velloso
no julgamento do RE 158.543 e citada pela ministra Ellen Gracie no caso. Isto
porque nao parece haver a possibilidade de se acolher, no caso, a distingdo sobre a
aplicacdo do direito de defesa e do contraditorio apenas aos procedimentos que
envolvam questdes de fato.

3. O principio da seguranca juridica, enquanto subprincipio do Estado de Direito,
tem importante papel no sistema juridico. Assim, a possibilidade de revogacdo de
atos administrativos ndao pode se estender indefinidamente, sob pena de se
inviabilizar a necessaria estabilidade das situacGes criadas administrativamente.

4. Quanto ao caso concreto, expde-se que o objeto do mandado de seguranga nao
€ a analise dos pressupostos do direito a pensdao, mas saber se era possivel
cancelar a pensdo sem observancia do devido processo legal.

5. N3o é possivel a um érgao da Administracdo, como o é o Tribunal de Contas,
anular um ato jurisdicional.

6. Faz-se distingdo entre atuagdo administrativa que independe da audiéncia do
interessado e decisdo que, unilateralmente, cancela decisdao anterior, sendo que
nesta ultima é imprescindivel a incidéncia da garantia do contraditorio, da ampla
defesa e do devido processo legal ao processo administrativo.

Principais argumentos dos votos vencidos (min. Ellen Gracie):

1. Com base no SS 514 AgRg, a ministra Ellen Gracie opina por ndo haver um
dever de observéancia dos principios do contraditorio e contencioso, citando o voto
do ministro Octavio Gallotti naquele caso: “Considerar que o Tribunal de Contas
[...] esteja jungido a um processo contraditério ou contencioso, € submeter o
controle externo, a cargo daquela Corte, a um enfraquecimento absolutamente
incompativel com o papel que vem sendo historicamente desempenhado pela
Instituicdo desde os albores da Republica”.

2. Para a ministra Ellen Gracie, pelo fato de a questdo ser exclusivamente de
direito, considera dispensavel o contraditério na fase administrativa. Funda tal
argumento em distincao feita pelo ministro Carlos Velloso no julgamento do RE
158.543.

3. Com base no precedente do RE 185.255, a ministra Ellen Gracie expde que o STF
ja decidiu que “ndo ofende o art. 59, LV, da CF, o ato da autoridade que, sem
procedimento administrativo — e portanto sem dar ao interessado oportunidade de
se manifestar — retifica o ato de sua aposentacdo para excluir vantagens atribuidas
em desconformidade com a lei”.

4. Especificamente quanto ao caso concreto, a ministra Ellen Gracie traz alguns
argumentos. Quanto a coisa julgada, a ministra entende que ndo ocorreu, porque
nenhum julgamento havia sido proferido sobre a legalidade ou ndo da adogao.
Quanto ao direito adquirido, cita o AgRg 120.893 para argumentar que “nao se
justifica a existéncia do direito adquirido em decorréncia do longo tempo em que a
pensdo foi recebida de forma irregular e ilegal. Tampouco, a pretexto do fato
consumado, nao pode o Tribunal de Contas ser impedido de exercer suas
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atribuicbes constitucionais”. Ainda quanto ao caso concreto, a ministra expde que
as circunstancias evidenciam uma simulacdo da adocdao para que houvesse a
manutencdo da pensdo previdenciaria. Ademais, a adocgdo feita sem a forma
prescrita em lei é nula.

Decisao: Mandado de seguranca deferido.

Observacgoes:

1. O RE 185.255 (rel. min. Sydney Sanches, D] 19/09/97), apontado pela ministra
Ellen Gracie, fixa orientacdo distinta da firmada neste acérdao. Ela ressalta a
existéncia deste precedente de forma incisiva, alegando que a similitude do caso é
absoluta.

2. A ementa reflete exatamente o voto do ministro-relator (Gilmar Mendes).

3. Quanto & extensdo da concessdo da ordem, para impedir rediscussao
administrativa da presuncdao de validez da adocdo, os ministros Nelson Jobim,
Carlos Velloso e Cezar Peluso foram vencidos.

ACORDAO 2

Classe, nimero e origem: MS 24.728/RJ

Relator: ministro Gilmar Mendes

Data do julgamento: 03/08/2005 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 09/09/2005

Ementa: Mandado de Seguranca. 2. Pensdo por morte de ex-militar. 3. Decisdao do
tribunal de Contas da Unido, que considerou legal a concessdo de pensao a
impetrante e determinou o registro do ato respectivo. 4. Decisdo impugnada, no
prazo legal, pelo Ministério Publico da Unido, por meio de Pedido de Reexame. 5.
Recurso com efeito suspensivo, que impediu que se perfizesse o ato complexo de
registro da pensao militar. 6. Pedido de Reexame provido para tornar insubsistente
a decisdo anterior e declarar ilegal a concessdao da pensao. 7. Art. 71, III, da
Constituicdo. Tribunal de Contas da Unido. Controle externo. Julgamento de
legalidade de concessdo de aposentadoria ou pensdo. Inexisténcia de processo
contraditério ou contestatorio. Precedentes. 8. Ndo se trata, portanto, de revisdo de
pensdo. Inaplicabilidade do precedente MS 24.268-MG, Pleno, D] 05.02.04, Gilmar
Mendes, redator para acérddo. 9. Mandado de Seguranca indeferido, cassada a
liminar anteriormente concedida.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
LV; art. 71,III.

Casos citados: MS 24.268, RE 163.301, AgSS 514; RTJ 150/402,407; RE 211.242,
MS 24.859, MS 24.754

Impetrante: Rosemeri Bento da Costa

Impetrado: Presidente do Tribunal de Contas da Unido.

Fatos: O mandado de segurancga foi impetrado por Rosemeri Bento da Costa contra
ato do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, que suspendera o pagamento de
sua pensdo, prevista na Lei 3.765/90, “sem prévia comunicacao”. A questdo,
novamente, gira em torno de regularidade da adocdo e da possibilidade de
simulacdo. A impetrante alega ofensa ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito,
ao contraditorio, a ampla defesa, ao devido processo legal. Com base na seguranga
juridica, o ministro-relator deferiu a liminar.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Entende-se ndo se tratar de revisao de pensdo, mas de julgamento de legalidade
de concessao de aposentadoria ou pensao, nao se aplicando, portanto, o
precedente MS 24. 268. A interposicao tempestiva de Pedido de Reexame, com
efeito suspensivo, impediu que se perfizesse o ato complexo de registro da pensao
militar, cuja concessao foi posteriormente declarada ilegal.

2. O MS 24.859, 0 MS 24.754 e o0 RE 163.301 expdem o entendimento do STF de
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que o Tribunal de Contas, no julgamento da legalidade de concessao de
aposentadoria ou pensao, exercita o controle externo previsto no art. 71, III, da
CF, ndo estando jungido a um processo contraditério ou contestatorio.

Principais argumentos dos votos vencidos: nao houve voto vencido.

Decisao: Nega a seguranca e suspende a liminar concedida, por unanimidade de
votos.

ACORDAO 3

Classe, nimero e origem: MS 24.754/DF

Relator: ministro Marco Aurélio

Data do julgamento: 07/10/2004 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 18/02/2005

Ementa: “APOSENTADORIA - HOMOLOGAGCAO - ATO COMPLEXO -
CONTRADITORIO - IMPROPRIEDADE. O processo de aposentadoria revela atos
complexos, sem o envolvimento de litigantes, ficando atestada a necessidade de
observancia do contraditorio, isso em vista do ato final, ou seja, a glosa pela Corte
de Contas.

APOSENTADORIA - CARGO EM COMISSAO - REGENCIA NO TEMPO. Tratando-se de
situacao concreta em que atendidos os requisitos para a aposentadoria em data
anterior a alteracao do artigo 183 da Lei n°® 8.112/90 pela Lei n° 8.647/93, descabe
glosar a aposentadoria concedida considerada a ocupacdao de cargo de comissdo.
Precedente: Mandado de Seguranca n° 24.024-5, Pleno, cujo acérddo, redigido pelo
ministro Gilmar Mendes, foi publicado no Diario de Justica de 24 de outubro de
2003.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Lei 8.112/90, art. 183.

Casos citados: MS 24.024, MS 24.784

Impetrante: Evandro Neves Carreira

Impetrado: 12 Cadmara do Tribunal de Contas da Unido.

Litisconsorte passivo: Diretor da SSDAF Subsecretaria de Divisdao de
Administracdo e Finangas/Servico de Administragdo de Recursos Humanos da
Secretaria Especial de Informatica - PRODASEN.

Fatos: O impetrante protocolou requerimento de aposentadoria, tendo exercido
cardo em comissdao no Senado, sem ter um vinculo estatutario com a Administragdo
Publica. O requerimento foi protocolado quando ainda vigorava a redagao primitiva
do art. 183 da Lei 8.112/90. Alegou-se que, no registro da aposentadoria, ndo foi
aberta a possibilidade de contraditério. Pleiteia-se afastar o ato do Tribunal de
Contas de Unido que entendeu irregular a concessao da aposentadoria.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. No processo concernente a aposentadoria do servidor, ndo se tem o
envolvimento de litigantes, razao pela qual é inapropriado falar em contraditério
para o exame, pelo TCU, da legalidade da concessdo. Este é o entendimento
manifesto no julgamento do MS 24.024. Nao ha litigantes no processo de outorga e
de homologagao da aposentadoria. Ndao houve cassagao posterior de aposentadoria
apdés homologacao.

2. Como o impetrante ja havia satisfeito os requisitos da aposentadoria quando da
sobrevinda de nova lei, aplica-se a redagao primitiva, nos termos da Sumula 359 do
STF.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisdo: Concede a seguranga, por unanimidade, nos termos do voto do relator,
cassando-se o ato do Tribunal de Contas que cancelou a aposentadoria do
impetrante.

ACORDAO 4
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Classe, numero e origem: MS 24.742/DF

Relator: ministro Marco Aurélio

Data do julgamento: 08/09/2004 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 11/03/2005

Ementa: "APOSENTADORIA - REGENCIA. A aposentadoria é regida pelas normas
constitucionais e legais em vigor na data em que o servidor preenche as condigdes
exigidas - Verbete n® 359 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.
APOSENTADORIA EM CARGO CIVIL - MILITAR REFORMADO. A Carta da republica
de 1967 bem como a de 1988, na redacdo primitiva, anterior a Emenda
Constitucional n® 20/98, nao obstaculizavam o retorno do militar reformado ao
servigo publico e a posterior aposentadoria no cargo civil, acumulando as vantagens
respectivas.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 73,
inc. III.

Casos citados: MS 24.784

Impetrante: Sonia Irsai Azevedo

Impetrado: Tribunal de Contas da unido

Fatos: O mandado de seguranca foi impetrado contra ato do Tribunal de Contas da
Unido que declarara ilegal a reforma do marido da impetrante, Coronel da
Aeronautica falecido, e que cancelara a pensdo militar recebida por ela. Apos servir
a Forca Aérea por trinta e seis anos, o militar foi reformado em 1982. Apds a sua
reforma, trabalhou, sob o regime da CLT, por um periodo de onze anos, como
pesquisador do Centro Técnico Aeroespacial. Este emprego, enquanto o militar
reformado trabalhava, foi transformado em cargo publico, de forma que quando se
aposentou, passou a receber também a aposentadoria civil. Apds seu falecimento, a
impetrante passou a receber duas pensdes: a militar e a civil. Ocorre que o TCU
declarou a ilegalidade do ato que resultou na reforma do marido da impetrante,
razdo pela qual ela utilizou o0 mandado de seguranca.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A reforma do militar e o seu retorno ao servico publico se deram quando da
vigéncia da CF/67, que permitia a acumulacdo de proventos de inatividade dos
militares da reserva e dos reformados quanto a contratos para prestacao de
servicos técnicos ou especializados (art. 93, par. 92). Assim, entendeu-se que a
impetrante poderia receber a pensdo militar. Ademais, a CF/67 seria aplicavel a
reforma e a CF/88, na sua redacgdo original (antes da EC 20/98), a aposentadoria
civil, permitindo-se a cumulacao.

Principais argumentos dos votos vencidos:
1. O ministro Joaquim Barbosa, vencido parcialmente, faz apenas a ressalva de que
0 TCU poderia examinar a regularidade da aposentadoria civil.

Decisao: Concede a seguranga, por maioria, nos termos do voto do relator.

Observacoes:

1. H& um debate travado entre os ministros em que fica muito clara a orientagdo
que vinha tendo o tribunal no caso em questdo: quando da analise da legalidade da
concessao e do registro da aposentadoria, da reforma ou da pensao pelo TCU, nao
ha que se falar em participacdo do beneficidrio num contraditdrio. Apds o registro,
se houver revisdo ou cassacdo, ai, sim, ha necessidade de que haja contraditorio e
ha um direito ao devido processo legal.

Siamula vinculante n° 4

ACORDAO 1

| Classe, nimero e origem: RE 236.396/MG
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Relator: ministro Sepulveda Pertence

Data do julgamento: 02/10/1998 (Primeira Turma)

Data da publicacdo: 20/11/1998

Ementa: “Adicional de insalubridade: vinculacdo ao saldrio minimo, estabelecida
pelas instancias ordinarias, que contraria o disposto no art. 7°, IV, da Constituicdo.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Art. 790, IV, da Constituicdo
Federal.

Casos citados: nao foram citados os outros casos.

Recorrente: Fiat Automodveis S/A

Recorrido: Silas dos Reis

Fatos: A recorrente foi condenada pelo TRT a pagar ao recorrido adicional de
insalubridade calculado sobre o saldrio minimo, condenacdao que foi mantida pelo
TST. Tal decisdo rejeitou a alegacdo de contrariedade ao art. 7°, IV, CF, e defendia
gue o dispositivo constitucional almejava apenas impedir que o salario minimo
fosse usado como parametro indexador de reajustes de obrigagGes. Diante disso, a
recorrente apresentou recurso extraordinario, solicitando a “decretacdo da
improcedéncia da pretensao de vincular-se o calculo do adicional de insalubridade
ao valor do salario minimo”.

Principais argumentos dos votos vencedores:
1. O TST e o TRT contrariaram o art. 79, IV, da Constituicao ao fixarem o adicional
de insalubridade em determinado percentual do salario minimo.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve votos vencidos.

Decisao: Conheceu do recurso e lhe deu provimento, nos termos do voto do
relator.

Observagoes: ndo houve uma argumentacao mais profunda.

ACORDAO 2

Classe, numero e origem: RE 208.684/ SP

Relator: ministro Moreira Alves

Data do julgamento: 26/03/1999 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 18/06/1999

Ementa: “"Adicional de insalubridade. Artigo 3° da Lei Complementar n° 432/85 do
estado de Sdo Paulo. Sua revogacdo pelo artigo 79, IV, da Constituicdo de 1988.

O artigo 79, 1V, da Constituicdo de 1988 dispGe que é vedada a vinculagdo do
saldrio minimo para qualquer fim. Essa norma tem, evidentemente, carater de
vedacdo absoluta, tendo em vista que sua finalidade foi, precipuamente, a de nao
permitir que, sendo ele utilizado como parédmetro indexador de obrigacdo de
qualquer natureza, se criassem dificuldades para os aumentos efetivos do valor
deste pela extensao de seu reflexo ocasionado por essa utilizacdo.

Por isso, esta Primeira Turma, ainda recentemente, ao julgar o RE 236396 relativo,
no ambito trabalhista, a adicional de insalubridade fixado em determinado
percentual do salario minimo, entendeu que foi contrariado o disposto no citado
artigo 79, 1V, da Constituicao de 1988.

Tem-se, pois, por incompatibilidade superveniente com esse dispositivo
constitucional, foi o artigo 3° da Lei complementar 432/85 do Estado de Sao Paulo
revogado por ele.

Recurso extraordinario conhecido e provido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Artigo 79, IV, da Constituicao
Federal. Artigo 3° da Lei complementar 432/85 do Estado de Sao Paulo.

Casos citados: RE 236.396

Recorrente: Estado de Sao Paulo

Recorrido: Orestes Martins de Oliveira Campos Neto e outros

Fatos: A questdo gira em torno da utilizacdo do saldario minimo como base de
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calculo do adicional de insalubridade em face da norma inscrita no inciso IV do art.
79 da Constituicdo Federal. HA uma questdo constitucional que gira em torno do
artigo 3° da Lei complementar 432/85 do Estado de Sdo Paulo. O Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo julgou constitucional aquele dispositivo. Foi
interposto, entdo, o presente recurso extraordinario.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O artigo 79, 1V, da Constituicdo de 1988 dispde que é vedada a vinculagdo do
salario minimo para qualquer fim. Essa norma tem carater de vedacdo absoluta,
tendo em vista que sua finalidade foi a de ndo permitir que, sendo ele utilizado
como parametro indexador de obrigacdo de qualquer natureza, se criassem
dificuldades para os aumentos efetivos do valor deste pela extensdo de seu reflexo
ocasionado por essa utilizacdao. Assim, a Primeira Turma do STF, ao julgar o RE
236396 relativo, no ambito trabalhista, a adicional de insalubridade fixado em
determinado percentual do salario minimo, entendeu que foi contrariado o disposto
no citado artigo 7°, 1V, da Constituicdo de 1988. Por incompatibilidade
superveniente com esse dispositivo constitucional, o artigo 3° da Lei complementar
432/85 do Estado de Sao Paulo foi revogado por ele.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Conheceu e deu provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Observacgoes:

1. A Procuradoria-Geral da Republica, ao se manifestar, expds que a Primeira
Turma do STF, nos julgamentos do RE 170.203 (rel. min. Ilmar Galvao, D]
15/04/94) e do RE 140.356 (rel. min. Ilmar Galvao, DJ 19/12/94), decidiu que a
vedacdo da vinculacdo ao salario minimo objetivava impedir sua utilizacdo como
fator de indexacdo para as obrigacdes sem conteldo salarial ou alimentar, de forma
que nado poderia abranger as hipéteses em que o objeto da prestacdo tivesse a
finalidade de atender as mesmas garantias que a Constituicdo concede ao
trabalhador e sua familia. No mesmo sentido seriam: RE 140.940, RE 134.567, RE
134.017, AG 192.397, AAGG 179.844 (AgRg) e AAGG 169.269 (AgRg) (todos do
rel. min. Ilmar Galvao); AG 198.232 (rel. min. Nelson Jobim); RE 184.012, RE
194.165, RE 180.558 (rel. min. Néri da Silveira); AG 189.041, AG 196.776 (rel.
min. Carlos Velloso); RE 197.083, RE 201.460 (rel. min. Mauricio Corréa); AG
177.959 (AgRg) (rel. min. Marco Aurélio).

ACORDAO 3

Classe, niumero e origem: RE 217.700/GO

Relator: ministro Moreira Alves

Data do julgamento: 09/11/1999 (Primeira Turma)

Data da publicacado: 17/12/1999

Ementa: “Pensdo especial cujo valor é estabelecido em nUmero de salarios
minimos. VEDACAO contida na parte final do artigo 79, IV, da Carta Magna, a qual
tem aplicagao imediata.

- Esta Primeira Turma, ao julgar o RE 140.499, que versava caso analogo ao
presente, assim decidiu: ‘Pensdes especiais vinculadas a salario minimo. Aplicagdo
imediata a elas da vedacdo da parte final do inciso IV do artigo 7. da Constituicao
de 1988. - Ja se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que os
dispositivos constitucionais tém vigéncia imediata, alcancando os efeitos futuros de
fatos passados (retroatividade minima). Salvo disposicdo expressa em contrario - e
a Constituicdo pode fazé-lo -, eles ndo alcangam os fatos consumados no passado
nem as prestagdes anteriormente vencidas e ndo pagas (retroatividades maxima e
media). Recurso extraordinario conhecido e provido.’

- Dessa orientagdo divergiu o acérddo recorrido.

- A vedacdo constante da parte final do artigo 79, IV, da Constituicdo, que diz
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respeito a vinculacdo do salario minimo para qualquer fim visa precipuamente a
que ele ndao seja usado como fator de indexacdo, para que, com essa utilizacdo,
ndo se crie empecilho ao aumento dele em face da cadeia de aumentos que dai
decorrerdao se admitida essa vinculacdo. E é o que ocorre no caso, em que a pensao
especial, anteriormente a promulgacdo da atual Constituicdo, foi instituida no valor
unitdrio mensal sempre correspondente a trés vezes o salario minimo, o que
implica que o salario minimo foi utilizado para o aumento automatico da pensao em
causa sempre que houvesse majoracao de seu valor. Isso nada tem que ver com a
finalidade do salario minimo como piso salarial a que qualquer um tem direito e que
deve corresponder as necessidades basicas a que alude a Constituicdo, pois, em
casos como o presente, ndo se estd estendendo a pensdo a norma constitucional
(art. 79, 1IV) que diz respeito ao piso salarial - ou seja, que nenhum trabalhador
pode perceber menos que o salario minimo —,0 que ocorreria — € ai seria valido o
argumento de que a pensdo tem por finalidade atender as mesmas garantias que a
Constituicdo concede ao trabalhador — se a pensao em causa fosse estabelecida no
valor de um salario minimo. E ndo é demais atentar para a circunstancia de que,
mesmo com relagdo a salario, a vedagdo de sua vinculagdo ao salario minimo se
aplica se, porventura, se estabelecer que o salario de certo trabalhador serd o de
‘valor correspondente a algumas vezes o salario minimo’, pois aqui ndo se esta
concedendo a ele a garantia constitucional do artigo 7°, IV, mas, sim, se esta
utilizando o salario minimo como indexador para aumento automatico de salario de
valor acima dele.

Recurso extraordinario conhecido e provido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, artigo
79, IV. Lei 9.396/83.

Casos citados: RE 140.499

Recorrente: Estado de Goias

Recorrida: Elinda Pinto de Oliveira

Fatos: Elinda P. de Oliveira impetrou mandado de seguranca contra ato
administrativo do Governador do Estado de Goias e do Secretario da Fazenda, em
razao da reducdo de sua pensdo especial instituida pela Lei 9.396/83, que, a época,
correspondia ao valor de trés salarios minimos. A pensdo fora reduzida
drasticamente a menos de um terco do que deveria corresponder em 1995. Assim,
aduziu-se que a reducdo imposta pelo Governo estadual violaria seu direito liquido
e certo, ndo ofendendo a norma do art. 79, IV, da Constituicdo Federal, conforme
precedentes do Tribunal de Justica e do ST]J. O mandado de seguranca foi
concedido, para restabelecer o indice de sua pensdo especial, com base no principio
do direito adquirido. Foram interpostos recursos extraordindrios. A Procuradoria
Geral da Republica, ao se manifestar, exp6s que a Primeira Turma do STF, nos
julgamentos do RE 170.203 (rel. min. Ilmar Galvao, DJ 15/04/94) e do RE 140.356
(rel. min. Ilmar Galvao, D] 19/12/94), decidiu que a vedacgdao da vinculagao ao
salario minimo objetivava impedir sua utilizacdo como fator de indexacdo para as
obrigagdes sem contelido salarial ou alimentar, de forma que ndo poderia abranger
as hipoteses em que o objeto da prestacdo tivesse a finalidade de atender as
mesmas garantias que a Constituicdo concede ao trabalhador e sua familia. No
mesmo sentido seriam: RE 140.940, RE 134.567, RE 134.017, AG 192.397 (todos
do rel. min. Ilmar Galvao); AG 198.232 (rel. min. Nelson Jobim); RE 184.012, RE
194.165, RE 180.558 (rel. min. Néri da Silveira); AG 189.041 (rel. min. Carlos
Velloso); RE 197.083, RE 201.460 (rel. min. Mauricio Corréa). Opinou, assim, pelo
desprovimento do recurso.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A Primeira Turma do STF, ao julgar o RE 140.499, decidiu que “os dispositivos
constitucionais tém vigéncia imediata, alcangcando os efeitos futuros de fatos
passados (retroatividade minima). Salvo disposicdo expressa em contrario - e a
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Constituicdo pode fazé-lo -, eles ndo alcancam os fatos consumados no passado
nem as prestacdes anteriormente vencidas e ndo pagas (retroatividades maxima e
media).” Dessa orientacgdo teria divergido o acérdao recorrido.

2. A vedacdo do artigo 79, IV, da Constituicdo visa a que o salario minimo ndo seja
usado como fator de indexagdo, para que nao se crie empecilho ao aumento dele
em face da cadeia de aumentos que dai decorrerdo se admitida essa vinculagdo. E é
0 que ocorre no caso, em que a pensao especial foi instituida no valor unitario
mensal correspondente a trés vezes o salario minimo, o que implica que o salario
minimo foi utilizado para o aumento automatico da pensdo em causa sempre que
houvesse majoracdo de seu valor.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade de votos, conheceu-se do recurso e se lhe deu
provimento, nos termos do voto do relator.

ACORDAO 4

Classe, niumero e origem: RE 221.234/PR

Relator: ministro Marco Aurélio

Data do julgamento: 14/03/2000 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 05/05/2000

Ementa: “SALARIO MINIMO - VINCULACAO. A teor do disposto no inciso IV do
artigo 7° da Constituicdo Federal, descabe tomar o saldrio minimo como fator
relativo a calculo de parcela ainda que de natureza trabalhista.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 79,
inc. IV.

Casos citados: nao foram citados outros precedentes pelos ministros.

Recorrente: Estado do Parana

Recorridos: Eli Otavio Nunes e outros

Fatos: O TST nao conheceu de embargos interpostos pelos recorridos
argumentando que a proibicdo de vinculacdo a que o art. 7°, IV da Constituicdo nao
impede a utilizagdo do saldrio minimo como unidade para o célculo do adicional de
insalubridade, pois este teria sido adotado como simples pardmetro. O TST
ressaltou que a jurisprudéncia da SDI tem decidido reiteradamente neste sentido.
Foi impetrado, entdo, o recurso extraordinario.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O alcance da norma do art. 79, inc. IV da Constituicdo Federal é evitar que o
atrelamento do salario minimo a situagGes diversas iniba o legislador na reposicdo
do poder aquisitivo da parcela. No caso em analise, desprezando-se a existéncia,
no periodo em discussdo (05/10/88 a 03/07/89), do salario minimo de referéncia,
adotou-se o salario minimo como base para calculo do adicional de insalubridade, o
gue é vedado pela Constituicdo Federal.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade, conheceu-se e se lhe deu provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator.

ACORDAO 5

Classe, numero e origem: RE 338.760/MG

Relator: ministro Sepulveda Pertence

Data do julgamento: 28/05/2002 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 28/06/2002

Ementa: “Vinculacdo ao salario minimo: incidéncia da vedagdo do art. 79, 1V, da
Constituicdo, restrita a hipétese em que se pretenda fazer das elevagdes futuras do
salario minimo indice de atualizacdo da indenizacdo fixada; ndo, qual se deu no
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acordao, se o multiplo do saldrio minimo é utilizado apenas para expressar o valor
inicial da condenacdo, a ser atualizado, se for o caso, conforme os indices oficiais
da correcdo monetaria.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 79,
V.

Casos citados: RE 225.488

Recorrente: Elisio Antonio Silva

Recorrida: Credicard S/A — Administradora de cartdes de crédito

Fatos: O recurso extraordinario foi interposto contra acérddo que julgara
procedente, em parte, acdo ordinaria visando a condenacdo da Credicard S/A ao
pagamento de indenizagdo por inscricao indevida em cadastros de protecdo ao
crédito. Fixou-se os danos morais em determinado numero de saldrios minimos.
Oferecidos embargos de declaracdo, levantou-se a questdao da impossibilidade de
fixacdo de indenizacdo com vinculagdo a salario minimo, com ofensa ao art. 79, inc.
IV da CF. O autor impetrou recurso extraordinario alegando a violagdo deste
dispositivo, insurgindo-se contra a condenagao nas custas processuais em 90% e a
diminuicdo drastica no valor da indenizacdo.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Quanto a proibicao constitucional da vinculacdo do saldrio minimo, esta sé incide
guando se pretenda impor as variacdes futuras do saldrio minimo como indice de
atualizacdo da verba indenizatéria. (RE 225.488, rel min. Moreira Alves, D]
16/06/2000)

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisdo: N3o se conheceu do recurso extraordinario, por unanimidade dos votos.

ACORDAO 6

Classe, numero e origem: RE 439.035/ES

Relator: ministro Gilmar Mendes

Data do julgamento: 11/12/2007 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 28/03/2008

Ementa: “Recurso extraordinario. 2. Adicional de insalubridade. Base de calculo. 3.
Vedacdo de vinculacdo ao salario minimo. Posicionamento da 1@ Turma. Adesdo. 4.
Restabelecimento do critério estabelecido pelo Tribunal de origem para fixacdo da
base da cédlculo. 5. Recurso extraordinario conhecido e provido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 79,
inc. IV.

Casos citados: RE 458.802, RE 433.108- AgR, RE 340.275, Al 499.211-AgR, RE
221.234, RE 236.396, RE 221.234, RE 451.220, ADPF-MC 95.

Recorrente: Benedicto Magdalena Martins

Recorrido: Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN

Fatos: Impetrou-se o presente recurso contra decisdao que dizia: "Ndo pretendeu a
Carta Politica dissociar o saldrio-minimo de sua real finalidade, qual seja, servir
como padrdo de equivaléncia minima a ser observado entre trabalho e
contraprestacao pecunidria. Nesse sentido o item 2 da Orientacdo Jurisprudencial
da SBDI-1 desta Corte. Incidéncia do Enunciado 333/TST. Embargos ndo
conhecidos.” A recorrente, no recurso, cita varios precedentes do STF quanto a
impossibilidade de vinculagdo do salario minimo como base de calculo do adicional
de insalubridade.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A aplicagdo do salario minimo como base de calculo do adicional de insalubridade
viola o disposto no inciso IV do art. 7° da Constituicido Federal, que veda a
vinculacao do salario minimo para qualquer fim.

2. Estd superado o precedente da 22 Turma no julgamento do RE 458.802 em
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sentido contrario. O dispositivo constitucional discutido é suficientemente claro.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve votos vencidos.

Decisao: Conheceu-se do recurso e se lhe deu provimento, por unanimidade, nos
termos do voto do relator.

Observacoes:

1. O ministro Gilmar Mendes expGe que o entendimento quanto a utilizagdo do
salario minimo como base de calculo do adicional de insalubridade vinha sendo
adotado pela 22 Turma do STF, afastando somente a adocdao do salario minimo
como indexador. Neste sentido: RE 458.802 (rel. min. Ellen Gracie, sessao de
06/09/2005), RE 433.108-AgR (rel. min. Carlos Velloso, D] 26/22/2004) e RE
340.275, rel. min. Ellen Gracie, D] 22/10/2004). Expdoe também que este
posicionamento divergia da orientacdo firmada pela 12 Turma do STF que, no
julgamento do AI 499.211-AgR (rel. min. Sepulveda Pertence, D] 29/06/2004),
entendeu ser inconstitucional a vinculacdo da base de calculo do adicional de
insalubridade ao salario minimo, por ofensa ao art. 7°, inc. IV da Constituicdo. No
julgamento do RE 221.234 (rel. min. Marco Aurélio, DJ 05/05/2000) a 2@ Turma
seguiu esta orientacao.

ACORDAO 7

Classe, nimero e origem: RE 565.714/SP

Relator: ministra Carmen Lucia

Data do julgamento: 30/04/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 08/08/2008

Ementa: "CONSTITUCIONAL. ART. 7°, INC. IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
NAO RECEPGCAO DO ART. 3°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI COMPLEMENTAR
PAULISTA N, 432/1985 PELA CONSTITUICAO DE 1988. INCONSTITUCIONALIDADE
DE VINCULACAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE AO SALARIO-MINIMO:
PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DA MODIFICACAO DA BASE DE CALCULO DO
BENEFICIO POR DECISAO JUDICIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

1. O sentido da vedacao constante da parte final do inc. IV do art. 7° da
Constituicdo impede que o saldrio-minimo possa ser aproveitado como fator de
indexacdo; essa utilizagao tolheria eventual aumento do salario-minimo pela cadeia
de aumentos que ensejaria se admitida essa vinculacdo (RE 217.700, Ministro
Moreira Alves).

A norma constitucional tem o objetivo de impedir que o aumento do salario-minimo
gere, indiretamente, peso maior do que aquele diretamente relacionado com o
acréscimo. Essa circunstancia pressionaria reajuste menor do salario-minimo, o que
significaria obstaculizar a implementacdao da politica salarial prevista no art. 79,
inciso IV, da Constituicdo da Republica.

O aproveitamento do salario-minimo para a formacdo da base de calculo de
qualquer parcela remuneratéria ou com qualquer outro objetivo pecuniario
(indenizacdes, pensoOes, etc.) esbarra na vinculagao vedada pela Constituicao do
Brasil.

Histdrico e analise comparativa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Declaracdo de ndo recepcdo pela Constituicdo da Republica de 1988 do art. 39,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 432/1985 do Estado de S&o Paulo.

3. Inexisténcia de regra constitucional autorizativa de concessdo de adicional de
insalubridade a servidores publicos (art. 39, par. 19, inc, III) ou a policiais militares
(art. 42, par. 19, ¢/c 142, par. 39, inc. X).

4. Inviabilidade de invocacdo do art. 7°, inc. XXIII, da Constituicdo da Republica,
pois mesmo se a legislagdo local determina a sua incidéncia aos servidores
publicos, a expressdo adicional de remuneracdo contida na norma constitucional ha
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de ser interpretada como adicional remuneratério, a saber, aquele que desenvolve
atividades penosas, insalubres ou perigosas tem direito a adicional, a compor a sua
remuneracdo. Se a Constituicdo tivesse estabelecido remuneracao do trabalhador
como base de calculo teria afirmado adicional sobre a remuneracdo, o que nao fez.
5. Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 79,
inc. IV e XXIII; art. 39, par. 19, inc, III; art. 42, par. 19; art. 142, par. 39, inc. X.
Lei Complementar n. 432/1985 do Estado de S&o Paulo, art. 3°, paragrafo Unico.
CLT, art. 192.

Casos citados: RE 217.700, RE 235.643, RE 197.072, RE 199.098, RE 247.208,
RE 288.189, RE 247.656, RE 294.221, RE 270.888-AgR, RE 273.205, RE 511.986-
AgR, RE 439.360-AgR, RE 436.368-AgR, RE 426.059, RE 225.488, RE 242.740, RE
237.965, ADPF 33, ADPF 47, ADI 1.425, RE 236.396, RE 351.611, RE 284.627, RE
221.234, Al 423.622-ED, RE 439.035, RE 208.684. Em sentido contrario: RE
340.275, RE 458.802, AI 638.100-AgR, RE 230.688-AgR, AI 169.269-AgR, Al
179.844-AgR, AI 177.959-AgR, RE 230.528-AgR. 5. Al 508.844-ED, RE 389.989-
AgR, RE 407.272, RE 409.427-AgR, RE 270.161, RE 338.760. ADI 2.672. RE
201.297.

Recorrente: Carlos Eduardo Junqueira e outro (a/s)

Recorrido: Estado de Sao Paulo

Fatos: Acdo originaria foi proposta por policiais militares do Estado de Sdo Paulo
contra a Fazenda paulista pedindo que se condenasse a ré na obrigacao de fazer
consistente em utilizar como base de calculo ao adicional de insalubridade o valor
total da remuneracao recebida por eles. No relatério, a ministra Carmen LUcia
ressalta que o ponto nodular da acdo é a recepcao ou ndao do art. 3° da Lei
complementar paulista 432/1985 pelo art, 79, inc. IV, da Constituicdo da Republica.
Os recorrentes negavam essa recepcao, uma vez que a lei violaria a vedacdo
constitucional a vinculacdo ao saldrio minimo. A acdo foi julgada improcedente na
primeira insténcia e a segunda instancia manteve a primeira decisdo. Impetrou-se,
entdo, o presente recurso extraordinario.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O sentido da vedacdo constitucional (art. 7°, IV) é evitar que o salario minimo
seja usado como fator de indexacdo ja que, se assim utilizado, cria empecilho ao
seu aumento em virtude da cadeia de aumentos que ocorrerdao se admitida a
vinculagdo. (RE 217.700 e outros precedentes)

2. Utilizacdo do salario-minimo para a formacdo da base de calculo de qualquer
parcela remuneratéria ou outro objetivo pecuniario (indenizacGes, pensbes etc)
incide na vinculacdo vedada pela Constituicdo Federal.

3. Quanto a fixacdo do valor de alcada em multiplos de salario minimo, o STF ja se
pronunciou a favor de sua constitucionalidade (RE 201.297, Primeira Turma, rel.
min. Moreira Alves, DJ 01/10/1997). Também ja se pronunciou no sentido de que
se nas condenacbes fixadas em multiplos de saldrio minimo o objetivo for apenas
fixar o valor inicial da condenagao, corrigindo-o monetariamente de acordo com os
indices oficiais, ndo contrariam a vedagao constitucional.

4. Nao ha regra constitucional que autorize a concessdo de adicional de
insalubridade a servidores publicos (art. 39, par. 19, inc, III) ou a policiais militares
(art. 42, par. 19, ¢/c 142, par. 39, inc. X).

5. Ndo se pode invocar o art. 79, inc. XXIII, da Constituicido da Republica, pois
mesmo se a legislagdo local determina a sua incidéncia aos servidores publicos, a
expressao adicional de remuneragdo contida na norma constitucional ha de ser
interpretada como adicional remuneratério — aquele que desenvolve atividades
penosas, insalubres ou perigosas tem direito a adicional, a compor a sua
remuneracdo. Se a Constituicao tivesse estabelecido remuneracao do trabalhador
como base de calculo teria afirmado adicional sobre a remuneracdo, o que néo fez.
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6. Ha necessidade de um enunciado para solucionar outras questdes, estipulando a
impossibilidade de vinculagdo do salario minimo, nos termos do art. 7°, IV da CF e
gue a inconstitucionalidade do fator de indexacdo previsto em lei ndo autoriza a
substituicdo pelo Judiciario. Delibera-se pela necessidade de edicdo de uma sumula
vinculante.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Negou-se provimento ao recurso, por unanimidade de votos e nos termos
do voto da relatora, declarando-se a nao-recepgao do par. 19 e da expressao
“salario minimo” do caput do art. 3° da Lei complementar paulista 432/85.

Observacoes:

1. A ministra-relatora ensina que “A exigéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional tornou definitiva a objetivacdo do julgamento do recurso
extraordinario e dos efeitos dele decorrentes, de modo a que a tese juridica a ser
afirmada pelo Supremo Tribunal Federal seja aplicada a todos os casos cuja
identidade de matérias ja tenha sido reconhecida pelo Supremo Tribunal (art.328
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) ou pelos juizos e tribunais de
origem (art. 543-B do Codigo de Processo Civil), ainda que a conclusdo de
julgamento seja diversa em cada caso.” Diante disso, a ministra deferiu a
manifestacdo de entidades representativas como amicus curiae.

2. Este foi julgado no Plendrio do STF diante do reconhecimento da repercussao
geral. Buscou-se ensejar a consolidacdo do entendimento sobre a matéria, para
pacificacdo da jurisprudéncia sobre o tema, objetivando-se cumprir o “principio da
seguranca juridica para os jurisdicionados”, segundo exp6e a ministra Carmen Llcia
em seu relatorio.

3. Diversos precedentes do STF no sentido da inconstitucionalidade ou nao-
recepcao de normas que empregam o salario-minimo como base de calculo de
outros ganhos devidos aos trabalhadores publicos e privados sao apresentados.
Sobre piso salarial de categorias profissionais: RE 235.643 (Primeira Turma, rel.
min. Sepulveda Pertence, DJ 30/06/2000), RE 197.072 (Plenario, rel. min. Marco
Aurélio, D] 08/06/2001), RE 199.098 (Plenario, rel. min. Ilmar Galvdao, DJ
18/05/2001), RE 247.208 (Primeira Turma, rel. min. Moreira Alves, D]
01/06/2001), RE 288.189 (Primeira Turma, rel. min. Moreira Alves, D]
16/11/2001), RE 247.656 (Primeira Turma, rel. min. Ilmar Galvao, D] 29/06/2001),
RE 294.221 (Primeira Turma, rel. min. Moreira Alves, DJ 11/10/2001), RE 270.888-
AgR (Segunda Turma, rel. min. Mauricio Corréa, D] 25/05/2001), RE 273.205
(Primeira Turma, rel. min. Moreira Alves, D] 19/04/2002); sobre inclusdao de abono
ou gratificagdo na base de calculo de outros adicionais ou gratificagbes: RE
511.986-AgR (Primeira Turma, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ 06/09/2007), RE
439.360-AgR (Primeira Turma, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ 02/09/2005), RE
436.368-AgR (Segunda Turma, rel. min. Gilmar Mendes, D] 03/03/2006), RE
426.059 (Plenario, rel. min. Gilmar Mendes, DJ 23/09/2005); sobre indenizagcdao por
dano moral: RE 225.488 (Primeira Turma, rel. min. Moreira Alves, DJ 16/06/2000);
sobre pensao especial: RE 242.740 (Primeira Turma, rel. min. Moreira Alves, D]
14/05/2001), RE 217.700 (Primeira Turma, rel. min. Moreira Alves, D]
17/12/1999); sobre multa administrativa: RE 237.965 (Plenario, rel. min. Moreira
Alves, DJ 31/03/2000); sobre quadro de salarios de autarquia estadual: ADPF 33
(rel. min. Gilmar Mendes, D] 27/10/2006), ADPF 47 (rel. min. Eros Grau, D]
27/10/2006); sobre aliquotas de contribuicdo social varidveis em razdo de faixas
remuneratérias previstas em numero de salarios-minimos: ADI 1.425 (rel min.
Marco Aurélio, DJ 26/03/1999).

4. O adicional de insalubridade também ¢é objeto de numeroso precedentes,
segundo expbe a ministra relatora. Pela inconstitucionalidade de adogdo de salario
minimo como base de célculo do adicional de insalubridade: RE 236.396 (Primeira
Turma, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ 20/11/1998), RE 351.611 (Primeira
Turma, rel. min. Ellen Gracie, DJ 07/02/2003), RE 284.627 (Primeira Turma, rel.
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min. Ellen Gracie, DJ 24/05/2002), RE 221.234 (Segunda Turma, rel. min. Marco
Aurélio, DJ 05/05/2000), A& 423.622-ED (Segunda Turma, rel. min. Cezar Peluso,
DJ 15/09/2006), RE 439.035 (Segunda Turma, rel. min. Gilmar Mendes, e-DJ
28/03/2008), RE 208.684 (Primeira Turma, rel. min. Moreira Alves, DJ
18/06/1999). No entanto, também ha diversos julgados no STF em sentido
contrario: RE 340.275 (Segunda Turma, rel. min. Ellen Gracie, DJ 22/10/2004), RE
458.802 (Segunda Turma, rel. min. Ellen Gracie, DJ 30/09/2005), AI 638.100-AgR
(Segunda Turma, rel. min. Eros Grau, D] 15/06/2007), RE 230.688-AgR ((Segunda
Turma, rel. min. Carlos Velloso, DJ 02/08/2002), Al 169.269-AgR (Primeira Turma,
rel. min. Ilmar Galvao, D] 01/12/1995), Al 179.844-AgR (Primeira Turma, rel. min.
Ilmar Galvao, D] 09/08/1996), Al 177.959-AgR (Segunda Turma, rel. min. Marco
Aurélio, DJ 23/05/1997), RE 230.528-AgR (Segunda Turma, rel. min. Carlos
Velloso, DJ 05/03/1999).

5. Precedentes que afastaram a validade de vinculagdo ao saldrio-minimo nos casos
de seu aproveitamento como pardmetro para o calculo inicial de condenacdes: Al
508.844-ED (Primeira Turma, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ 01/04/2005), RE
389.989-AgR (Primeira Turma, rel. min. Sepulveda Pertence, D] 05/11/2004), RE
407.272 (Primeira Turma, rel. min. Marco Aurélio, DJ 17/09/2004), RE 409.427-
AgR (Segunda Turma, rel. min. Carlos Velloso, DJ 02/04/2004), RE 270.161
(Primeira Turma, rel. min. Ellen Gracie, DJ 16/11/2001), RE 338.760 (Primeira
Turma, rel. min, Sepulveda Pertence, D] 28/06/2002).

6. Precedente que declarou constitucional lei que estabeleceu salario minimo como
parametro para definicdo de hipossuficiéncia econémica para fins de inscricdo em
concurso publico: ADI 2.672 (rel. min. Carlos Britto, DJ 10/11/2006).

7. O voto da ministra-relatora fundamentou-se basicamente na evolugao
jurisprudencial da questdo no STF.

8. O tribunal de origem do processo ja concluiu que o Judiciario ndo poderia
estabelecer nova base de calculo para o adicional de insalubridade, ou estaria
usurpando competéncia legislativa do Executivo. No caso concreto, a ministra-
relatora estipulou uma solugdo provisoria até que fosse editada nova lei.

9. Ao fazer suas ponderagdes sobre o principio da ndo reformatio in pejus, porque o
recorrente teria o congelamento da base de calculo e sairia prejudicado, o ministro
Marco Aurélio sugere a edigdo de verbete de simula.

10. O ministro Menezes Direito propde a edicdo de simula vinculante com base no
voto da ministra Carmen Llcia.

11. A simula vinculante foi aprovada no mesmo dia deste julgamento.

Sumula vinculante n° 5

ACORDAO 1

Classe, niumero e origem: RE 434.059/DF

Relator: ministro Gilmar Mendes

Data do julgamento: 07/05/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 12/09/2008

Ementa: “Recurso extraordinario. 2 Processo Administrativo Disciplinar. 3.
Cerceamento de defesa. Principios do contraditorio e da ampla defesa. Auséncia de
defesa técnica por advogado. 4. A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo. 5. Recursos extraordindrios
conhecidos e providos.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdao Federal, art. 59,
LV e 133.

Casos citados: RE 318.416-AgR, RMS-AgR 24.075, RE 224.225. RE 244.027-AgR,
Al 207.197-AgR e MS 24.961. ADI 3.158, ADI 1.127 e ADI 1.539. RE 248.8699, HC
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74.528 e HC 67.390. RE 244.277-AgR. Ha casos citados que ndo dizem respeito a
guestdo sumulada, mas a questdes preliminares que ndo interferem na analise aqui
proposta. Portanto, ndo serdao aqui mencionados.

Recorrentes: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Uniao

Recorrida: Marcia Denise Farias Lino

Fatos: No caso, o STJ havia concedido mandado de seguranca impetrado pela
recorrida, declarando nula portaria do Ministro de Estado da Previdéncia Social,
reintegrando-a ao cargo anteriormente ocupado. A seguranca foi concedida
fundamentada no cerceamento de defesa em processo administrativo disciplinar,
alegando-se necessidade de presenca obrigatéria de advogado constituido ou de
defensor dativo para que fique garantida a ampla defesa. Os recorrentes
interpuseram recurso extraordinario contra esta decisdo da Terceira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, defendendo o pleno atendimento do principio da ampla
defesa no processo administrativo disciplinar e a prescindibilidade da defesa
apresentada por advogado. Ademais, alegam que a Lei 8.112/90, em seu art. 156,
nao exige a defesa exclusivamente por procurador.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1.0 STF vem afirmando reiteradamente que em tema de restricdo de direitos e,
especificamente, no caso de punicdes disciplinares, a ampla defesa e o contraditério
tém que ser asseguradas no processo administrativo. Neste sentido: RE 318.416-
AgR (Segunda Turma, rel. min. Carlos Velloso, DJ 03/02/2006), RMS-AgR 24.075
(Primeira Turma, rel. min. Sepulveda Pertence, D] 17/03/2006), RE 224.225
(Primeira Turma, rel. min. Moreira Alves, D] 25/06/1999). No caso em analise, no
entanto, o Unico elemento apontado como incompativel com o direito de ampla
defesa seria a auséncia de defesa técnica na instrucdo do processo administrativo
disciplinar. Se devidamente garantido o direito a informagdo, a manifestacdo e a
consideracao dos argumentos manifestados, a ampla defesa foi exercida em
plenitude. A auséncia de advogado constituido ou de defensor dativo com
habilitagdo ndo importa nulidade de processo administrativo disciplinar. Neste
sentido: RE 244.027-AgR (Primeira Turma, rel. min. Ellen Gracie, DJ 04/03/2005),
Al 207.197-AgR (Primeira Turma, rel. min. Octavio Gallotti, DJ 05/06/1998) e MS
24.961 (Pleno, rel. min. Carlos Velloso, D] 04/03/2005).

2. Mesmo em determinados processos judiciais o STF ja se manifestou pela
possibilidade de dispensa de advogado (ex.: habeas corpus, revisdao criminal,
causas na Justica Trabalhista e nos Juizados Especiais). Neste sentido: ADI 3.158
(rel. min. Joaquim Barbosa, DJ 02/08/2007), ADI 1.127 (rel. min. Marco Aurélio;
rel. para acordao min. Ricardo Lewandowski, DJ 26/05/2006), ADI 1.539 (rel. min.
Mauricio Corréa, D] 05/12/2003), RE 248.8699 (rel. min. Mauricio Corréa, DJ
12/03/2004), HC 74.528 (rel. min. Mauricio Corréa, DJ 13/12/1996) e HC 67.390
(rel. min. Moreira Alves, DJ 06/04/1990). Assim, o STF reafirmou que o disposto no
art. 133 da CF ndo é absoluto.

3. Doutrina e jurisprudéncia entendem que a defesa técnica integra efetivamente o
devido processo legal, mas é uma faculdade que deve ser colocada a disposigdo do
acusado, bastando que seja intimado para que, querendo, ofereca defesa. Assim,
ndo havera nulidade. (min. Ricardo Lewandowski).

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade, conheceu-se do recurso e se lhe deu provimento, nos
termos do voto do relator.

Observacgoes:

1. O min. Joaquim Barbosa propde uma edicdo de simula vinculante sobre o tema.
O min. Gilmar Mendes lembra que a matéria tem sUmula no STJ em sentido
contrario (Sumula 343: “E obrigatdria a presenca de advogado em todas as fases
do processo administrativo disciplinar”). Haveria, entdo, uma controvérsia entre
orgdos do Judiciario.
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2. O ministro Gilmar Mendes propde a imediata edicdo da sumula vinculante. O
ministro Marco Aurélio, entdo, expde que, para que se obedeca ao que dispde a
Constituicdo, é indispensavel que se tenham reiterados pronunciamentos do STF.
Propde, entdo, que editem a sumula, sem proclamarem sua eficacia. O min. Gilmar
Mendes ressalta que tentou verificar se havia processos com pedido de repercussao
geral, mas ndo conseguiu identifica-los até aquele momento. De qualquer forma, foi
aposta a proposta. O min. Cezar Peluso opina que a existéncia da sumula do STJ]
justificaria a edigdo de uma sumula vinculante em carater excepcional. O ministro
Menezes direito expde que a EC 45 faz referéncia a pronunciamentos reiterados,
mas isso deveria ocorrer na hipodtese de as decisdes sairem das Turmas. Como
seria uma decisdo de Plenario, unanime, diante da circunstancia especifica de
sumula contraria de um Tribunal Superior, poderiam, aprovar uma sumula com
efeito vinculante porque este seria o objetivo da seguranca juridica. O ministro
Gilmar Mendes, entdo, considera aprovado o conteldo da sUmula vinculante de
numero 5, ressalvando um posterior ajuste redacional.

3. O ministro Marco Aurélio, buscando ser coerente com o que havia dito, reafirma
qgue ndo pode desconsiderar o que esta escrito na Constituicdo Federal, ainda mais
porque o STF é o guardido dela. Expde que a premissa para que o Supremo edite
um verbete vinculante, “praticamente normativo”, €& que existam reiterados
pronunciamentos do proprio STF. “Dir-se-a: a situacao é excepciona. E afirmo: ndo
vivenciamos um regime de excecdo.” O ministro Carlos Britto responde que ha pelo
menos dois precedentes. O ministro Marco Aurélio opina no sentido de que, a
menos que os precedentes especificos versem sobre a desnecessidade de defesa
técnica no processo administrativo e que haja numero, ele votard em sentido
contrario. O ministro Celso de Mello cita o MS 24.961 e o RE 244.277-AdR e o0 min.
Gilmar Mendes acrescenta o RE 244.027-AgR. O ministro Marco Aurélio, entdo, anui
com a edigcdo da sumula.

4. O ministro Cezar Peluso faz a seguinte ponderagdo: “Se ndo admitissemos a
possibilidade, em casos excepcionais, como este, em que ha uma multiddo de
causas idénticas, baseadas até em sumula de outro Tribunal Superior, de dar
interpretagdo larga a norma constitucional que exige reiteradas decisGes, ndo
poderemos aprovar a Sumula n® 6, porque, na verdade, embora constassem no
julgamento doze causas, nds emitimos um Unico pronunciamento. [...] Se nds
tivéssemos acrescentado a este caso mais onze numeros, nds teriamos reiterados
pronunciamentos. De outro modo, nds ndo vamos poder aprovar a proposta.”

5. O ministro Gilmar Mendes exp0e que em muitos casos 0S processos eram
enviados ao STJ, ndo chegando ao STF, por razdes de técnica do prdprio recurso
extraordinario. Dai ndo terem recursos suficientes para o pronunciamento, “mas,
no caso especifico, o tema estd resolvido. Eu concordo com o Ministro Cezar Peluso
gue, em algum momento, nés temos um encontro marcado com essa questdo.”

ACORDAO 2

Classe, niumero e origem: Al 207.197-AgR/PR

Relator: ministro Octavio Gallotti

Data do julgamento: 05/06/1998 (Primeira Turma)

Data da publicacdo: 24/03/1998

Ementa: “A extensdo da garantia constitucional do contraditorio (art. 59, LV) aos
procedimentos administrativos nao tem o significado de subordinar a estes toda a
normatividade referente aos feitos judiciais, onde é indispensavel a atuacgao do
advogado.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 59,
LV. Lei 4.215/63, 89, IX e XII.

Casos citados: ndo foram citados outros casos.
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Agravante: Motonda Comércio de Veiculos LTDA

Agravado: Estado do Parana

Fatos: O agravo interposto pela Motonda Comércio de Veiculos LTDA volta-se
contra despacho que determinou ndo haver nulidade decorrente de auséncia de
intimacao de advogado, tendo sido a agravante intimado para apreciacao de
recurso administrativo. A agravante sustenta, assim, ter havido pratica de ato ilegal
e arbitrario da autoridade coatora, que ndo teriam aplicado os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, ferindo o art. 59, LV da
Constituicdo Federal, por auséncia de intimagdao de seu procurador. Cita o art. 89.
IX e XII da Lei 4.215/63 (Estatuto da OAB) e normas de direito estadual que
asseguram a defesa oral no contencioso administrativo fiscal.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. “A extensdo da garantia constitucional do contraditério aos procedimentos
administrativos ndo tem o significado de subordinar a estes toda a normatividade
referente aos feitos judiciais, onde é indispensavel a atuagdo do advogado.”

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao agravo de
instrumento.

Observacoes:
1. O voto limitou-se a expressar o exposto acima, sem discutir qualquer outra
norma.

ACORDAO 3

Classe, niUmero e origem: RE 244.027-AgR/SP

Relator: ministra Ellen Gracie

Data do julgamento: 28/05/2002 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 28/06/2002

Ementa: “Agravo regimental a que se nega provimento, porquanto ndo trouxe o
agravante argumentos suficientes a infirmar os precedentes citados na decisdo
impugnada, no sentido de que, uma vez dada a oportunidade ao agravante de se
defender, inclusive de oferecer pedido de reconsideracdo, descabe falar em ofensa
aos principios da ampla defesa e do contraditério no fato de se considerar
dispensavel, no processo administrativo, a presenca de advogado, cuja atuagao, no
ambito judicial, é obrigatéria.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
LV.

Casos citados: AGRAG 207.197 e AG 239.029 (citados na decisao agravada).

Agravante: Mario Angelo Ajala

Agravado: Estado de S3ao Paulo

Fatos: Acorddo do Tribunal de Justica de Sdao Paulo considerou correta punigdo
aplicada a militar, afastando a alegacdo de ofensa ao principio da ampla defesa (CF,
art. 59, LV) por entender ser desnecessaria a presenga de defensor em
procedimento simples que ndo envolvia perda de cargo ou funcdao publica, mas
apenas o impedimento a conclusdo do curso de oficiais. A decisdo agravada trazia
os seguintes precedentes do STF: AGRAG 207.197 (rel. min. Octavio Gallotti, DJ]
05/06/98) e AG 239.029 (rel. min. Marco Aurélio). Foi interposto recurso
extraordinario contra este acorddo. O recorrente, ora agravado, sustentou que a
auséncia de defesa técnica ofenderia aquele principio constitucional.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O agravante nao trouxe “argumentos suficientes a infirmar os precedentes
citados na decisdo impugnada, no sentido de que, uma vez dada a oportunidade ao
agravante de se defender, inclusive de oferecer pedido de reconsideragdo, descabe
falar em ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditério no fato de se
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considerar dispensavel, no processo administrativo, a presenca de advogado, cuja
atuacdo, no dmbito judicial, é obrigatdria.”

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve votos vencidos.

Decisao: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao agravo regimental no
recurso extraordinario.

ACORDAO 4

Classe, nimero e origem: MS 24.961/DF

Relator: ministro Carlos Velloso

Data do julgamento: 24/11/2004 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 04/03/2005

Ementa: "CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL: CONCEITO. DIREITO DE DEFESA: PARTICIPACAO DE
ADVOGADO.

I. - A Tomada de Contas Especial ndo constitui procedimento administrativo
disciplinar. Ela tem por escopo a defesa da coisa publica. Busca a Corte de Contas,
com tal medida, o ressarcimento pela lesdo causada ao Erario. A Tomada de Contas
€ procedimento administrativo, certo que a extensdo da garantia do contraditério
(C. F., art. 59, LV) aos procedimentos administrativos ndao exige a adogcao da
normatividade prépria do processo judicial, em que é indispensavel a atuacdo do
advogado: AI 207.197-AgR/PR, Ministro Octavio Gallotti, “"DJ” de 05.6.98; RE
244.027-AgR/SP, Ministra Ellen Gracie, “DJ]” de 28.6.2002.

II. - Desnecessidade de intimacdo pessoal para a sessao de julgamento, intimados
os interessados pela publicacdo no 6rgdo oficial. Aplicacdo subsidiaria do disposto
no art. 236, CPC. Ademais, a publicidade dos atos administrativos da-se mediante a
sua veiculagdo no 6rgao oficial.

III. - Mandado de seguranca indeferido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
LV.

Casos citados: AI 207.197 AgR, RE 244.027 AgR, AG 239.029/SP (citados pelo
Procurador-Geral da Republica e também pelo ministro-relator).

Impetrante: Vanderlei Colombo

Impetrados: Presidente da 12 Camara do Tribunal de Contas da Unido e Relator
do acoérddo 1367/2004 no processo administrativo 0706/1999-4 do Tribunal de
Contas da Unido

Fatos: O presente mandado de seguranca foi impetrado contra ato de integrantes
da 1@ Camara do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciado num acoérddo, que
rejeitou embargos de declaragdo opostos a acérddo relativo a Tomada de Contas
Especial instaurada para apurar a responsabilidade de E. M. M. em operagoes
fraudulentas, realizada por meio de langamentos indevidos, via SIAPE, nas fichas
financeiras de pensionistas de distrito rodovidrio do extinto DNER. O impetrante
informa que os valores desviados foram indevidamente creditados nas contas
bancarias de algumas pessoas, dentre elas o impetrante, de forma que foram
condenados ao ressarcimento dos valores desviados e ao pagamento de multa.
InterpOs-se recurso de declaracdo, que foi desprovido, e embargos de declaracdo,
que foram rejeitados. Interp06s recurso de revisdo no TCU. O impetrante alega
ofensa ao direito liquido e certo pela auséncia de defesa técnica no processo
administrativo; ofensa ao contraditério e a ampla defesa (CF, art. 59, LV), pela
auséncia de notificacdo do impetrante de todas as sessGes de julgamento do
processo administrativo; ilegalidade da decisdo impugnada; ocorréncia de perigo da
demora. Em resposta, o Presidente do TCU alegou a inexisténcia de obrigatoriedade
de nomeacgdo de defensor para a realizagdo de defesa técnica perante o TCU (Lei.
(.784/99, art. 3°, 1V); inexisténcia de obrigacdo legal que determine a notificagdo
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pessoal ou por carta sobre a pauta para julgamento; observancia do principio do
contraditério e da ampla defesa; inexisténcia de perigo da demora.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Os valores desviados devem ser devolvidos ao Erario, tendo havido depdsitos na
conta corrente do impetrante destes valores.

2. O procedimento administrativo ndao exige a participacdo de profissional da
advocacia. A prerrogativa de se defender pela atuacao de advogado, ademais, nao
foi negada ao sujeito do processo. Ha alguns precedentes do STF no sentido de que
ndo se pode dizer que seria indispensavel, no procedimento administrativo, a
participacdo de advogado ou que a defesa devesse ser feita por advogado: AI
207.197-AgR (rel. min. Octavio Gallotti, DJ 05/06/98), RE 244.027-AgR (rel. min.
Ellen Gracie, D] 28/06/2002), AI 239.029 (rel. min. Marco Aurélio, decisdo de
20/04/1999).

3. O impetrante foi intimado inicialmente de que haveria um processo. Cumpria a
ele acompanha-lo. E ele o fez, ainda que num primeiro momento sem advogado.
N3ao tem sentido o argumento do impetrante no sentido de nao ter sido intimado
pessoalmente para a sessao de julgamento, porque a defesa foi exercida
efetivamente e porque as sessGes sdo publicas, intimados os interessados por
publicacdo no érgdo oficial. Foi observado o devido processo legal.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve votos vencidos.

Decisao: Por unanimidade, indeferiu-se a seguranca, nos termos do voto do
relator.

Observacgoes:

1. Em seu relatério, o ministro Carlos Velloso ressalta que o procedimento da
Tomada de Contas Especial nao se constitui num procedimento disciplinar,
tendo por escopo a defesa da coisa publica. O ministro Eros Grau reitera tal
constatacdo. Observe-se que o enunciado da sumula fala em “processo
administrativo disciplinar”.

Sumula vinculante n°® 6

Os acoérddos tidos por “decisOes reiteradas” que deram origem a Sumula
Vinculante de n® 6 foram julgados no mesmo dia, tm o mesmo relator e sdo
exatamente iguais. Alteram-se apenas as partes recorrentes. Assim, foi feita a ficha
completa de um so6 acérdao.

ACORDAO 1

Classe, numero e origem: RE 570.177/MG

Relator: ministro Ricardo Lewandowski

Data do julgamento: 30/04/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacado: 27/06/2008

Ementa: "CONSTITUCIONAL. SERVICO MILITAR OBRIGATORIO. SOLDO. VALOR
INFERIOR AO SALARIO MINIMO. VIOLAGAO AOS ARTS. 19, III, 50, CAPUT, E 79, 1V,
DA CF. INOCORRENCIA. RE DESPROVIDO.

I - A Constituicao Federal ndo estendeu aos militares a garantia de remuneracao
nao inferior ao salario minimo, como o fez para outras categorias de trabalhadores.
IT - O regime a que submetem os militares ndo se confunde com aquele aplicavel
aos servidores civis, visto que tém direitos, garantias, prerrogativas e
impedimentos proéprios.

III - Os cidaddaos que prestam servico militar obrigatério exercem um munus
publico relacionado com a defesa da soberania patria.

IV - A obrigagao do Estado quanto aos conscritos limita-se a lhes fornecer as
condicdes materiais para a adequada prestacdo do servico militar obrigatério nas
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Forcas Armadas.
V - Recurso extraordinario desprovido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdao Federal, arts. 19,
III e IV 59, caput, 7°, IV e VII, 142, VIII. Medida Proviséria 2.215-10/2001, art.
18, par. 2°.

Casos citados: RE 198.982, RE 557.542

Recorrente: Wellington Carlos de Oliveira

Recorrido: Unido

Fatos: O recurso extraordinario foi interposto contra acérddo da Turma Recursal do
Juizado Especial Federal que entendeu constitucional o art. 18, paragrafo 2° da
Medida Provisoria 2.215-10/01, com base em enunciado de sumula do préprio
Juizado. Aquele dispositivo possibilita o pagamento de soldo inferior a um salario
minimo a praca que presta servico militar inicial obrigatdério. O recurso alegou
violacdo aos artigos 19, III e IV 59, caput, e 7°, IV e VII da Constituicdo Federal,
porque o soldo inferior ao salario minimo naquela situagdo violaria os principios da
isonomia, da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O dispositivo legal impugnado (Medida Provisoéria 2.215-10/2001, art. 18, par.
29) ndo promove a alegada violagdo ao principio da isonomia. Os militares nao
contam com a garantia constitucional de salario minimo, dado que o inciso VIII do
art. 142 da Constituicdo Federal ndo faz remissao ao art. 79, incisos IV e VII da
Constituicdo. A excecao ao tratamento isondmico decorre da prépria Constituicdo.
Esse foi o entendimento do STF no RE 198.982/RS (rel. min. Ilmar Galvao), ainda
gue em momento anterior a alteracdo constitucional promovida pela EC 18/98.
Assim, as pragas que prestam servico militar inicial obrigatério ndo tém direito a
remuneracdo equivalente ao salario minimo.

2. Os cidadaos recrutados para o servico militar obrigatério exercem um verdadeiro
munus publico, sujeitando-se a um regime funcional peculiar, proprio, que ndo se
confunde com o dos servidores publicos civis. Assim, ndo se pode pretender aplicar
as normas peculiares destes aqueles. Mesmo a EC 18/98 suprimiu dos militares a
gualificacdo de servidores publicos, de forma que as regras aplicaveis aos
servidores publicos sé podem ser aplicadas aos militares quando houver previsdo
constitucional expressa.

3. Ndo parece desarrazoada a norma impugnada, porque o aluno ou cadete, apds a
conclusdo do Curso de Formacdo de Oficial da Ativa ou da Reserva, sera designado
para alguma Organizacdo Militar, na qual aguardard promocdo a oficial, o que
ocorre no prazo de seis meses a partir de sua apresentacdo na unidade para a qual
foi designado. Assim, ndo se encontram na mesma situacdo que os conscritos e as
pracas especiais.

4. Ndo ha qualquer ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana ou outro
postulado constitucional porque o servico militar obrigatério configura um munus
publico, um dever do cidaddo para com a defesa de sua patria. Assim, submete-se
a treinamento militar, recebendo do Estado as condicBes necessarias para cumprir
esta obrigagao constitucional.

5. O legislador pode prever a percepgao do minimo também pelas pragas. O que se
fixa é que ndo hd a obrigatoriedade de se observar o saldrio minimo.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisdao: Negou-se provimento ao recurso extraordinario, por unanimidade dos
votos e nos termos do voto do relator.

Observacoes:

1. Em seu voto, o ministro Joaquim Barbosa expde sua concorddncia com a
proposta de simula que teria circulado.

2. O ministro Carlos Britto demonstra desejar pedir vista do processo, mas o
ministro Marco Aurélio pede uma sensibilizagdo pela continuidade do julgamento,
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dado que haveria muitos processos aguardando pronunciamento do STF. Entdo, o
min. Carlos Britto pede que “ndo se sumule a decisao vinculadamente.”

ACORDAO 2

Classe, nimero e origem: RE 551.453/MG

Recorrente: Geziel de Lima Barbosa

ACORDAO 3

Classe, numero e origem: RE 551.608/MG

Recorrente: Leonardo Oliveira de Arruda

ACORDAO 4

Classe, nimero e origem: RE 558.279/MG

Recorrente: Marcos Willian Sola Moreira

ACORDAO 5

Classe, numero e origem: RE 557.717/MG

Recorrente: David Ramos Gongalves

ACORDAO 6

Classe, niumero e origem: RE 557.606/MG

Recorrente: Angelo Marcio Silva dos Santos

ACORDAO 7

Classe, niumero e origem: RE 556.233/MG

Recorrente: Fred Carlos Moreira

ACORDAO 8

Classe, numero e origem: RE 556.235/MG

Recorrente: Felipe Alves Bretds de Almeida

ACORDAO 9

Classe, numero e origem: RE 555.897/MG

Recorrente: Glauber Ferreira Lima

ACORDAO 10

Classe, niumero e origem: RE 551.713/MG

Recorrente: Rafael da Silva Calvet

ACORDAO 11

Classe, numero e origem: RE 551.778/MG

Recorrente: Luiz Guilherme Andrade
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ACORDAO 12

Classe, nimero e origem: RE 557.542/MG

Recorrente: Carlos Alberto da Silva Porcino

Sumula vinculante n°® 7

ACORDAO 1

Classe, nimero e origem: RE 582.650 QO/BA

Relator: ministra Ellen Gracie

Data do julgamento: 11/06/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacdo: 24/10/2008

Ementa: "QUESTAO DE ORDEM. RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCEDIMENTOS
DE IMPLANTACAO DO REGIME DA REPERCUSSAO GERAL. QUESTAO
CONSTITUCIONAL OBJETO DE JURISPRUDENCIA DOMINANTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PLENA APLICABILIDADE DAS REGRAS PREVISTAS NOS ARTS.
543-A E 543-B DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ATRIBUI(;AO, PELO PLENARIO,
DOS EFEITOS DA REPERCUSSAO GERAL AS MATERIAS JA PACIFICADAS NA CORTE.
CONSEQUENTE INCIDENCIA, NAS INSTANCIAS INFERIORES, DAS REGRAS DO
NOVO REGIME, ESPECIALMENTE AS PREVISTAS NO ART. 543-B, § 3°, DO CPC
(DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE OU RETRAGAO DA DECISAO IMPUGNADA).
LIMITACAO DA TAXA DE JUROS REAIS A 12% AO ANO. ART. 192, § 39, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, REVOGADO PELA EC N©° 40/2003. APLICABILIDADE
CONDICIONADA A EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA, INCLUSIVE COM EDICAO DE ENUNCIADO DA SUMULA DO
TRIBUNAL. RECONHECIMENTO DA REPERCUSSAO GERAL DO TEMA, DADA A SUA
EVIDENTE RELEVANCIA. RECURSOS EXTRAORDINARIOS CORRESPONDENTES COM
DISTRIBUICAO NEGADA E DEVOLVIDOS A ORIGEM, PARA A ADOCAO DOS
PROCEDIMENTOS PREVISTOS NO ART. 543-B, § 39, DO CPC.

1. Aplica-se, plenamente, o regime da repercussdao geral as questdes
constitucionais ja decididas pelo Supremo Tribunal Federal, cujos julgados
sucessivos ensejaram a formacdo de sumula ou de jurisprudéncia dominante.

2. Ha, nessas hipéteses, necessidade de pronunciamento expresso do Plenario
desta Corte sobre a incidéncia dos efeitos da repercussdao geral reconhecida para
gue, nas instancias de origem, possam ser aplicadas as regras do novo regime, em
especial, para fins de retracdao ou declaragdo de prejudicialidade dos recursos sobre
o mesmo tema (CPC, art. 543-B, § 39).

3. Fica, nesse sentido, aprovada a proposta de adocdo de procedimento especifico
que autorize a Presidéncia da Corte a trazer ao Plenario, antes da distribuicdo do
RE, questdo de ordem na qual poderd ser reconhecida a repercussdo geral da
matéria tratada, caso atendidos os pressupostos de relevancia. Em seguida, o
Tribunal podera, quanto ao mérito, (a) manifestar-se pela subsisténcia do
entendimento ja consolidado ou (b) deliberar pela rediscussdo do tema.

Na primeira hipdtese, fica a Presidéncia autorizada a negar distribuicdo e a devolver
a origem todos os feitos idénticos que chegarem ao STF, para a adocdo, pelos
orgaos judiciarios a quo, dos procedimentos previstos no art. 543-B, § 3°, do CPC.
Na segunda situagdo, o feito devera ser encaminhado a normal distribuicdo para
que, futuramente, tenha o seu mérito submetido ao crivo do Plenario.

4. Possui repercussao geral a discussao sobre a limitagdo da taxa de juros reais a
12% ao ano, prevista no art. 192, § 3°, da Constituicdo Federal, até a sua
revogacdo pela EC n© 40/2003. Matéria ja enfrentada por esta Corte em varios
julgados, tendo sido, inclusive, objeto de simula deste Tribunal (Sumula STF n°
648).
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5. Questdo de ordem resolvida com a definicio do procedimento, acima
especificado, a ser adotado pelo Tribunal para o exame da repercussdo geral nos
casos em que ja existente jurisprudéncia firmada na Corte. Deliberada, ainda, a
negativa de distribuicdo do presente recurso extraordindrio e dos que aqui
aportarem versando sobre o mesmo tema, as quais deverdo ser devolvidos pela
Presidéncia a origem para a adocdo do novo regime legal.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 192,
§ 39. Cddigo de Processo Civil, art. 543-B.

Casos citados: RE 563.965, RE 567.454 (ambos sobre repercussao geral)

Recorrente: Banco GE Capital S/A

Recorrido: Sandro Francisco de Sales

Fatos: Pelo recurso extraordinario, o Banco GE Capital insurge-se contra acérdao
de Turma Recursal do Juizado Especial estadual que, no julgamento do recurso de
sentenca, reconheceu a auto-aplicabilidade do art. 192, § 3° da CF/88, na redacao
anterior a EC 40/2003, firmando o banco entendimento de que a Constituigdo nao
limitou a 12 % ao ano os juros no ambito do Sistema Financeiro Nacional. A
matéria é levada ao Plenario para analise da repercussdo geral.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A matéria ja foi exaustivamente discutida no STF, tendo resultado na Simula n©°
648.

2. Diante da auséncia de previsdo quanto ao procedimento a ser adotado em razdo
do art. 543-B do Cdédigo de Processo Civil, busca-se “extrair do texto solucdo que
valorize o regime juridico, a efetividade, a objetividade e a finalidade do novo
instituto”.

Principais argumentos dos votos vencidos (ministro Marco Aurélio):
- encaminhava a matéria a Comissdo de Jurisprudéncia.

Decisao: Acolheu-se a questdao de ordem proposta pela min. Ellen Gracie para: a)
nos termos do voto da relatora, definir procedimento proprio para exame de
repercussao geral nos casos de questdes constitucionais que formam a
jurisprudéncia dominante nesta Corte, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio; b)
reconhecer a existéncia de repercussdo geral quanto as questdes que envolvem a
auto-aplicabilidade do artigo 192, § 3° da CF/88, na redacdo vigente anteriormente
a EC 40/2003, e a possibilidade de limitagdo dos juros a 12% ao ano; c) fixar que
essa questdo constitucional tem jurisprudéncia dominante nesta Corte; d) negar
distribuicdo ao recurso extraordinario para que nele sejam adotados os
procedimentos previstos no artigo 543-B, § 39, do Cddigo de Processo Civil, e
autorizar que se negue a distribuicao aos recursos que chegarem ao Supremo
Tribunal Federal sobre o mesmo tema; e) aprovar como Sumula Vinculante o texto
do verbete numero 648 da Sumula do Tribunal.

Observacoes:

1. A questdao de ordem versou sobre outras questdes que ndo apenas a dos juros
de 12 % do art. 192, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, antes de alteragdo por
emenda constitucional.

2. No extrato de ata, ficou consignado que o ministro Marco Aurélio foi vencido por
entender que a proposta deveria ser enviada a Comissdo de Jurisprudéncia. Mas
esta questdo sé se manifestou nos debates do dia 11/06/2008 e ndo esta
explicitada neste acérdao.

ACORDAO 2

Classe, numero e origem: ADI 4/DF

Relator: ministro Sydney Sanches

Data do julgamento: 07/03/1991 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 25/06/1993
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Ementa: “Acao Direta de Inconstitucionalidade. Taxa de juros reais até doze por
cento ao ano (paragrafo 3. do art. 192 da Constituicdo Federal).

QUESTOES PRELIMINARES SOBRE:

1. - impedimento de Ministros;

2. - ilegitimidade na representacdo do autor (Partido Politico), no processo;

3. - descabimento da agdo por visar a interpretacdao de norma constitucional e nao,
propriamente, a declaracdao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo;

4. - impossibilidade juridica do pedido, por impugnar ato ndo normativo (parecer
SR n° 70, de 06.10.1988, da Consultoria Geral da Republica, aprovado pelo
Presidente da Republica).

MERITO: eficacia imediata, ou ndo, da norma do paragrafo 3° do art. 192 da
Constituicdo Federal, sobre a taxa de juros reais (12 % ao ano). Impedimento de
um dos Ministros. Nao impedimento de outro. Demais preliminares rejeitadas, por
unanimidade.

MERITO: acdo julgada improcedente, por maioria de votos (declarada a
constitucionalidade do ato normativo impugnado).

1. Ministro que oficiou nos autos do processo da ADIN, como Procurador-Geral da
Republica, emitindo parecer sobre medida cautelar, estd impedido de participar,
como membro da Corte, do julgamento final da agao.

2. Ministro que participou, como membro do Poder Executivo, da discussdo de
guestdes, que levaram a elaboracdo do ato impugnado na ADIN, ndo esta, sé por
isso, impedido de participar do julgamento.

3. Havendo sido a procuragao outorgada ao advogado signatario da inicial, por
Partido Politico, com representacdo no Congresso Nacional (art. 103, inc. VIII, da
C.F.), subscrita por seu Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia, e, depois,
ratificada pelo Presidente, e regular a representacdo processual do autor.

4. Improcede a alegacdo preliminar, no sentido de que a agao, como proposta,
visaria apenas a obtengdo de uma interpretacdo do Tribunal, sobre certa norma
constitucional, se, na verdade, o que se pleiteia, na inicial, € a declaracdo de
inconstitucionalidade de certo parecer da Consultoria Geral da Republica, aprovado
pelo presidente da republica e seguido de circular do Banco Central.

5. Como o parecer da Consultoria Geral da Republica (SR. n° 70, de 06.10.1988,
D.0O. de 07.10.1988), aprovado pelo Presidente da Republica, assumiu carater
normativo, por forca dos artigos 22, paragrafo 29, e 23 do Decreto n® 92.889, de
07.07.1986, e, ademais, foi seguido de circular do Banco Central, para o
cumprimento da legislacdo anterior a Constituicdo de 1988 (e ndo do paragrafo 3°
do art. 192 desta ultima), pode ele (o parecer normativo) sofrer impugnacao,
mediante acdo direta de inconstitucionalidade, por se tratar de ato normativo
federal (art. 102, I, "a", da C.F.).

6. Tendo a Constituicdo Federal, no Unico artigo em que trata do Sistema
Financeiro Nacional (art. 192), estabelecido que este serda regulado por lei
complementar, com observancia do que determinou no "caput", nos seus incisos e
paragrafos, ndo é de se admitir a eficacia imediata e isolada do disposto em seu
paragrafo 3°, sobre taxa de juros reais (12% ao ano), até porque estes ndo foram
conceituados. S6 o tratamento global do Sistema Financeiro Nacional, na futura lei
complementar, com a observancia de todas as normas do "caput", dos incisos e
paragrafos do art. 192, é que permitira a incidéncia da referida norma sobre juros
reais e desde que estes também sejam conceituados em tal diploma.

7. Em consequéncia, ndo sdo inconstitucionais os atos normativos em questao
(parecer da Consultoria Geral da Republica, aprovado pela Presidéncia da Republica
e circular do Banco Central), o primeiro considerando ndo auto-aplicavel a norma
do paragrafo 3° sobre juros reais de 12% ao ano, e a segunda determinando a
observancia da legislacdo anterior a Constituicdo de 1988, até o advento da lei
complementar reguladora do Sistema Financeiro Nacional.

8. Acdo declaratdria de inconstitucionalidade julgada improcedente, por maioria de
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votos.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, artigo
192, paragrafo 3°,

Casos citados: ADI 27 (citada pelo min. Célio Borja)

Requerente: Partido Democratico Trabalhista - PDT

Requerido: Presidente da republica

Fatos: O PDT promoveu agao direta de inconstitucionalidade de ato do Presidente
da Republica que, aprovando parecer da Consultoria Geral da Republica, deu-lhe
carater normativo, sob alegacdo, em termos gerais, de que afrontaria o par. 3° do
art. 192 da Constituicdo Federal, pelo fato de o ato interpretar este dispositivo
como ndo auto-aplicavel (eficacia estaria condicionada a superveniente edicdo de
norma regulamentadora). O parecer apontou que a analise do novo texto
constitucional revelaria a presenca de normas abertas ou incompletas, cuja
aplicabilidade dependeria, essencialmente, da existéncia de um ato de realizacdo e
de atuacdo do comando nelas consubstanciado. A caracterizacdao dos juros reais
ndo decorreria do texto constitucional, ndo havendo um conceito constitucional
autbnomo, que permitisse a imediata apreensdo do sentido material do tema
veiculado no dispositivo questionado. A definicdo haveria que, ocorrer, portanto, no
plano normativo infraconstitucional. Em sua manifestacdo, o Consultor da Republica
repudiou a ADI e assentou que o STF nao teria atribuicdo constitucional de escolher
e fixar determinada exegese ou de fazer uma interpretacdo em abstrato da norma
constitucional, sob pena de atuar como legislador positivo. Ademais, reafirmou que
a regra em analise constituiria um complexo normativo aberto, carecedor de edigdo
de ato legislativo, ainda que este estivesse constitucionalmente limitado.

Principais argumentos dos votos vencedores (em linhas bastante gerais, sem
mencao a algumas das preliminares):

1. Como o parecer da Consultoria Geral da Republica, aprovado pelo Presidente da
Republica, assumiu carater normativo, por forca de decreto, e, ademais, foi seguido
de circular do Banco Central, para o cumprimento da legislacdo anterior a
Constituicdo de 1988, pode ele (o parecer normativo) sofrer impugnagdao, mediante
acdo direta de inconstitucionalidade, por se tratar de ato normativo federal. O
ministro Celso de Mello ressalta que o parecer, “caracterizado por nota de evidente
generalidade e abstracdo”, tem “absoluta idoneidade juridica para ser contestado
em sede de acdo direta de inconstitucionalidade”. Os min. Celso de Mello e Paulo
Brossard ressaltam que o parecer, aprovado pelo Presidente da Republica, vincula a
Administracao por inteiro e se reflete sobre os administrados. Outros ministros
divergem dessa ideia, mas, diante de Circular do Banco Central decorrente daquele
parecer aprovado, que obrigaria a iniciativa privada, acabou-se entendendo
possivel a ADI.

2. Fazendo um enorme apanhado doutrinario, o ministro Sydney Sanches
demonstra entender que o caput do art. 192 da CF comanda todos os seus incisos e
paragrafos, ndo se podendo falar em uma autonomia do paragrafo terceiro e em
uma desnecessidade de lei para regula-lo. O dispositivo que dispGe sobre taxa de
juros reais (12% ao ano), portanto, ndo enseja eficacia imediata e isolada. “Sé o
tratamento global do Sistema Financeiro Nacional, na futura lei complementar, com
a observancia de todas as normas do ‘caput’, dos incisos e paragrafos do art. 192,
€ que permitira a incidéncia da referida norma sobre juros reais e desde que estes
também sejam conceituados em tal diploma.”

3. Nao sdo inconstitucionais os atos normativos em questdo (parecer da Consultoria
Geral da Republica, aprovado pela Presidéncia da Republica e circular do Banco
Central), o primeiro considerando ndo auto-aplicavel a norma do paragrafo 3°
sobre juros reais de 12% ao ano, € a segunda determinando a observancia da
legislagao anterior a Constituicdo de 1988, até o advento da lei complementar
reguladora do Sistema Financeiro Nacional.
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Principais argumentos dos votos vencidos (ministros Marco Aurélio, Carlos
Velloso, Paulo Brossard e Néri da Silveira, quanto ao mérito):

1. Min. Marco Aurélio: a dindmica dos trabalhos legislativos tem revelado a pouca
importancia atribuida a organicidade. Nao é possivel cogitar, em alguns casos,
dependéncia inafastavel entre dispositivos. O disposto no paragrafo 3° do art. 192
da CF possui vida propria e poderia até mesmo estar em artigo proprio. Quanto
tema especifico dos juros, os abusos do passado fizeram com que o constituinte o
inserisse no texto constitucional, com delimitacdao definidora do percentual a ser
observado. Ademais, o termo “juros”, no vernaculo brasileiro, ja esta
suficientemente definido e, para os que ndao o entendem, caberia a propria CF
defini-lo. O dispositivo constitucional em andlise ndo depende de regulamentagao.
2. Min. Carlos Velloso: a norma do paragrafo 3° do art. 192 da CF é proibitéria e
também confere um direito aos que operam no mercado financeiro, razoes pelas
quais é de eficacia plena, auto-aplicavel. A “taxa de juros reais” inscrita naquele
dispositivo, tem conceito juridico indeterminado, que deve ser concretizado pelo
juiz. O STF tem de considerar elementos politicos e sociolégicos quando julga.

3. Ministro Paulo Brossard: o paragrafo 3° do art. 192 é de aplicabilidade imediata,
porque norma auténoma, ndo subordinada & lei prevista no caput do artigo. E
norma de carater proibitério. Ademais, ndo hd quem nao saiba o que seja juro real.
Nao ha necessidade que se espere que o legislador o defina. Juro real é o juri
propriamente dito, é a remuneragao do dinheiro. O paragrafo 3° do art. 192, ainda
que a técnica legislativa ndo tenha sido a melhor, ndo deve deixar de ser aplicado e
ndo tem carater meramente programatico. Ao contrario, consigna ordem objetiva,
concreta, determinada e imperativa. Ainda que ndao o fossem, produziria efeitos. A
CF/88 engendrou uma profunda alteragao legal ao que vigorava no Brasil (juro sem
limites, a partir de 1967 e, especialmente, da Resolucao 389/76) e determinou,
taxativamente, que os juros reais nao devem ser superiores a 12 %. Assim, nao se
pode cobrar juro de 12 % ao més.

4, Min. Néri da Silveira: é evidente que o legislador, ao editar a lei complementar
referida no caput do art. 192 devera observar o inscrito em seus paragrafos. Isto
ndo impede, entretanto, que as normas inscritas nestes paragrafos ndao devam ser,
ja de pronto, observadas. A expressao “juros reais” deve ser interpretada pelo STF,
como intérprete ultimo da CF.

Decisdao: O STF decidiu, por unanimidade, que o min. Celso de Mello ndo estava
impedido de participar do julgamento da acao. Preliminarmente, por unanimidade,
rejeitou-se a argliicdo de ilegitimidade de representacao do autor; a arglicdo de
nao conhecimento da acdo por se tratar de mera representacdao para interpretacao
da norma constitucional em causa e a argliicdo de nao conhecimento da acdo por
ndo ser normativo o ato impugnado. No mérito, a acdo foi julgada improcedente,
por maioria, vencidos os ministros Marco Aurélio, Carlos Velloso, Paulo Brossard e
Néri da Silveira.

ACORDAO 3

Classe, niumero e origem: RE 157.897/RS

Relator: ministro Carlos Velloso

Data do julgamento: 03/08/1993 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 10/09/1993

Ementa: "CONSTITUCIONAL. JUROS REAIS. C.F., art. 192, § 30°.

I. - O Supremo Tribunal Federal, julgando a ADIn n° 04-DF, decidiu que a norma
inscrita no § 3° do art. 192 da Constituicdo ndo é de eficacia plena, condicionada a
eficacia do citado dispositivo constitucional, § 3° do art. 192, a edicdo da Lei
Complementar referida no “caput” do art. 192.

II. - R.E. conhecido e provido.”
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Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 192,
§ 30

Casos citados: ADI 4

Recorrente: Banco do Brasil S/A

Recorrido: Gilberto Brusso

Fatos: Embargos foram opostos pelo recorrido a execugdo movida contra ele pelo
Banco do Brasil S/A. A decisdo julgou parcialmente procedentes os embargos,
“declarando subsistente a execugao e eficaz a penhora e determinando a aplicacao
de juros de 12 % ao ano, a partir de 5 de outubro de 1988”. Camara do Tribunal de
Alcada negou provimento a apelacdo do banco, sustentando que a norma
constitucional inscrita no paragrafo 3° do art. 192 teria eficacia plena. O banco,
entdo, interpbs o presente recurso extraordinario.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. “O Supremo Tribunal Federal, julgando a ADIn n® 04-DF, Relator o Sr. Ministro
Sydney Sanches, entendeu que a norma inscrita no § 3° do art. 192 da
Constituicdo Federal ndo é de eficacia plena, ou que a eficicia do citado § 3° esta
condicionada a edicdo da Lei Complementar referida no caput do art. 192;
enquanto essa lei ndo vier a lume, a norma do mencionado § 3° do art. 192 é de
eficacia limitada”. O ministro relator reproduz o voto proferido quando do
julgamento da ADI 4, vencido, expondo ndo ter se convencido do seu desacerto;
mas alinha-se a jurisprudéncia do STF.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade, conheceu-se do recurso e se lhe deu provimento.

ACORDAO 4

Classe, niumero e origem: RE 184.837/RS

Relator: ministro Néri da Silveira

Data do julgamento: 06/12/1994 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 04/08/1995

Ementa: “Recurso extraordinario. Alegacdo de ofensa ao § 39, do art. 192 da
Constituicdo. O acdérdao decidiu pela auto-aplicabilidade da norma aludida. O
Plenario do STF, entretanto, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
no 4-7/DF, a 7.3.1991, afirmou, por maioria dos votos, ndo ser auto-executavel o §
39, do art. 192, da Lei Magna de 1988. Recurso Extraordinario conhecido e provido,
com ressalva do ponto de vista do Relator.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 192,
§ 39

Casos citados: ADI 4

Recorrente: Banco Brasil S/A

Recorridos: Durarte Mdveis Artesanais Ltda. e outro

Fatos: Decisdao do Tribunal de Algada julgou parcialmente procedente o apelo dos
recorridos, determinando a aplicagao de juros de 12 % ao ano e decidindo, entdo,
que a norma constitucional inscrita no paragrafo 3° do art. 192 teria eficacia plena.
O banco, entdo, interp0s o presente recurso extraordinario.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O Plenario do STF, no julgamento da ADI 4, afirmou, por maioria dos votos, nao
ser auto-executavel o § 39, do art. 192, da Lei Magna de 1988. O ministro relator,
a despeito de seu ponto de vista pessoal, vota conforme entendimento proferido
naquela ocasido.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade, conheceu-se do recurso e se lhe deu provimento, nos
termos do voto do relator.
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ACORDAO 5

Classe, numero e origem: RE 186.594/RS

Relator: ministro Celso de Mello

Data do julgamento: 28/04/1995 (Primeira Turma)

Data da publicacdo: 15/09/1995

Ementa: "TAXA DE JUROS REAIS - LIMITE FIXADO EM 12% A.A. (CF, ART. 192, §
30) - NORMA CONSTITUCIONAL DE EFICACIA LIMITADA - IMPOSSIBILIDADE DE
SUA APLICACAO IMEDIATA - NECESSIDADE DA EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR
EXIGIDA PELO TEXTO CONSTITUCIONAL - APLICABILIDADE DA LEGISLACAO
ANTERIOR A CF/88 - RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

A regra inscrita no art. 192, § 39, da Carta Politica - norma constitucional de
eficacia limitada - constitui preceito de integracdo que reclama, em carater
necessario, para efeito de sua plena incidéncia, a mediacdo legislativa
concretizadora do comando nela positivado.

Ausente a lei complementar reclamada pela Constituicdo, ndo se revela possivel a
aplicacao imediata da taxa de juros reais de 12% a.a. prevista no art. 192, § 39, do
texto constitucional.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 192,
§ 39

Casos citados: ADI 4, RE 160.382, RE 157.897, RE 165.214

Recorrente: Banco do Brasil S/A

Recorridos: Lauro Loureiro Lima Comercial e Técnica LTDA. e outros

Fatos: Decisdao do Tribunal de Algada local determinou a auto-aplicabilidade da
norma constitucional inscrita no paragrafo 3° do art. 192, fixando o limite maximo
de juros reais em 12 % ao ano. O banco, entdo, interp6s o presente recurso
extraordinario.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. H& uma insuperavel necessidade de que o Congresso Nacional edite a lei
complementar mencionada no art. 192 da Constituicdo Federal, como reconhecido
no julgamento da ADI 4. O inscrito no § 3° do art. 192 ndo se reveste de auto-
aplicabilidade, o que impede o Judicidrio de conferir executoriedade imediata a este
preceito antes do ato de concretizacdo legislativa. Isto foi decidido na ADI 4, e
também em julgamentos nas Turmas, no RE 157.897 e no RE 165.214.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade dos votos, conheceu-se do recurso e se |lhe deu
provimento.

ACORDAO 6

Classe, numero e origem: RE 237.472/RS

Relator: ministro Sydney Sanches

Data do julgamento: 17/11/1998 (Primeira Turma)

Data da publicacdo: 05/02/1999

Ementa: "DIREITO CONSTITUCIONAL. TAXA DE JUROS REAIS. LIMITE DE 12% AO
ANO. ART. 192, § 32, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Em face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n©
4, o limite de 12% ao ano, previsto, para os juros reais, pelo § 30 do art. 192 da
Constituicdo Federal, depende da aprovacao da Lei Complementar regulamentadora
do Sistema Financeiro Nacional, a que se referem o "caput" e seus incisos do
mesmo dispositivo.

2. R.E. conhecido e provido, para se cancelar a limitagdo estabelecida no acérdao
recorrido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 192,
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§ 3°

Casos citados: ADI 4

Recorrente: Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul - BRDE

Recorridos: Hickmann - Indlstria de Madeiras Ltda. e outros.

Fatos: Decisdao do Tribunal de Alcada local determinou a auto-aplicabilidade da
norma constitucional inscrita no paragrafo 3° do art. 192, fixando o limite maximo
de juros reais em 12 % ao ano. O banco, entdo, interp6s o presente recurso
extraordinario.

Principais argumentos dos votos vencedores:
1. A decisdo do tribunal a quo estd em desconformidade com o decidido quando do
julgamento da ADI 4. Por isso, deve ser reformada.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisdo: Por unanimidade de votos, conheceu-se do recurso extraordinario e se
lhe deu provimento, nos termos do voto do relator.

ACORDAO 7

Classe, numero e origem: RE 237.952/MS

Relator: ministro Octavio Galloti

Data do julgamento: 09/02/1999 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 25/06/1999

Ementa: “Constitucional. Limitacao da taxa de juros reais - art. 192, § 39, CF.

O Plenario, no julgamento da ADIn. 4-7, decidiu que ndo é auto-aplicavel a norma
do § 39, do art. 192, da Constituicdo, que limita a taxa de juros reais a 12% ao
ano.

Recurso extraordinario conhecido e provido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 192,
§ 39

Casos citados: ADI 4

Recorrente: Banco Bradesco S/A

Recorridos: Evandro Eurico Salgueiro e outra

Fatos: Decisdo do Tribunal local, em sede de apelacdo, determinou a auto-
aplicabilidade da norma constitucional inscrita no paragrafo 3° do art. 192, fixando
o limite maximo de juros reais em 12 % ao ano. O banco, entdo, interp6s o
presente recurso extraordinario.

Principais argumentos dos votos vencedores:
1. O Plenario, no julgamento da ADI 4, decidiu que ndo é auto-aplicavel a norma do
§ 39, do art. 192, da Constituicdo, que limita a taxa de juros reais a 12% ao ano.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisdao: Por unanimidade de votos, conheceu-se do recurso e se lhe deu
provimento, nos termos do voto do relator.

ACORDAO 8

Classe, numero e origem: Al 187.925 AgR/MG

Relator: ministro Moreira Alves

Data do julgamento: 29/06/1999 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 27/08/1999

Ementa: “Agravo regimental. - O recurso extraordinario sé é cabivel para o exame
de questdes constitucionais, e a Unica que, no caso, foi prequestionada é a da
ofensa ao § 3° do artigo 192 da Carta Magna, o que nao ocorre por ndo ser esse
dispositivo, como assentado por esta Corte, auto-aplicavel.

Agravo a que se nega provimento.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 192,
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§ 3°

Casos citados: ndao foram citados expressamente outros casos. Fez-se remissao a
precedentes do STF, sem cita-los.

Agravante: José Pedro de Camargo

| Agravado: Banco do Brasil S/A

Fatos: O ministro relator negou seguimento a agravo de instrumento com
fundamento no fato de o recurso extraordinario s6 ser cabivel para o exame de
guestdes constitucionais, e a Unica que, no caso, foi prequestionada teria sido a da
ofensa ao § 39 do artigo 192 da Constituicdo, o que ndo ocorre por ndo ser esse
dispositivo, auto-aplicdvel, como ja decidido pelo STF. Opo0bs-se, entdo, agravo
regimental, sustentando-se que a remissao aos precedentes da Corte ndo seriam
fundamento suficiente para sustentar o despacho agravado em face do Decreto-Lei
22.626/33 (Lei da Usura).

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O recurso extraordinario s6 é cabivel para o exame de questdes constitucionais,
e a Unica que, no caso, foi prequestionada é a da ofensa ao § 3° do artigo 192 da
Carta Magna, o que nao ocorre por nao ser esse dispositivo, como assentado por
esta Corte, auto-aplicavel”.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao agravo regimental
em agravo de instrumento.

Sumula vinculante n° 8

ACORDAO 1

Classe, niumero e origem: RE 560.626/RS

Relator: ministro Gilmar Mendes

Data do julgamento: 12/06/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 05/12/2008

Ementa: “PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS A
LEI COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA
TRIBUTARIA DAS CONTRIBUIC(N)ES PARA A SEGURIDADE SOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 50 DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR.
As normas relativas a prescricao e a decadéncia tributarias tém natureza de normas
gerais de direito tributdrio, cuja disciplina é reservada a lei complementar, tanto
sob a Constituicdo pretérita (art. 18, § 19, da CF de 1967/69) quanto sob a
Constituicdo atual (art. 146, III, b, da CF de 1988). Interpretagdo que preserva a
forca normativa da Constituicdo, que prevé disciplina homogénea, em ambito
nacional, da prescricdo, decadéncia, obrigacdo e crédito tributarios. Permitir
regulacao distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da federagao, implicaria
prejuizo a vedagdao de tratamento desigual entre contribuintes em situagdo
equivalente e a seguranca juridica.

II. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cddigo Tributario
Nacional (Lei 5.172/1966), promulgado como lei ordinaria e recebido como lei
complementar pelas Constituicoes de 1967/69 e 1988, disciplina a prescricao e a
decadéncia tributarias.

III. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUIC()ES. As contribuicdes, inclusive as
previdenciarias, tém natureza tributaria e se submetem ao regime juridico-
tributdrio previsto na Constituicdo. Interpretacdo do art. 149 da CF de 1988.
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Precedentes.

IV. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Inconstitucionalidade dos arts. 45
e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, III, b, da Constituicao de 1988, e do
paragrafo unico do art. 5° do Decreto-lei 1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da
Constituicdo de 1967/69.

V. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. S3o legitimos
os recolhimentos efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91
e nao impugnados antes da data de conclusdo deste julgamento.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo de 1967/69, art.
18, § 10, Constituicdo de 1988, art. 146, III, b; art. 149; art. 195. Lei 8.212/91,
arts. 45 e 46. Decreto-lei 1.569/77, art. 5°, paragrafo Unico. Lei 5.172/66 (Cddigo
Tributario Nacional).

Casos citados: RE 138.284, RE 396.266 (e, segundo o ministro Gilmar Mendes, ha
diversos outros que solucionaram questGes relacionadas a exigéncia de lei
complementar para regular decadéncia e prescricdo em matéria tributaria).
DecisGes monocraticas que tratam de forma direta da validade dos arts. 45 e 46 da
Lei 8.212/91: RE 456.750, RE 534.856, RE 544.361, RE 548.785, RE 552.824, RE
552.757, RE 559.991, RE 560.115, RE 537.657. RE 552.710, RE 546.046, 540.704.
Sobre o cabimento de lei complementar somente quando reclamado pelo texto
constitucional: RE 470.382 Quanto a impossibilidade de legislagdo ordinaria definir
hipétese de suspensdo do curso do prazo prescricional: RE 106.217. No STJ: REsp
616.348. ADI 2.405-MC, RE 556.577, RE 537.657 (decisdo monocratica), RE
146.733, RE 407.190, ADI 1.917, RE 106.217.

Recorrente: Unidao

Recorrido: REDG - Consultoria Tributaria Sociedade Civil Ltda.

Fatos: Os recursos extraordinarios foram interpostos pela Fazenda Nacional contra
acordaos do TRF 47 Regido que, em julgamento de apelacbes civeis, declararam a
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e do art. 5°, paragrafo
Unico do Decreto-lei 1.569/77, reconhecendo a prescricdao dos créditos tributarios
em execucdo fiscal. O fundamento dos acérdaos foi o decidido em incidentes de
inconstitucionalidade pela Corte Especial do TRF. A recorrente postula a aplicacao
dos dispositivos declarados inconstitucionais para reconhecer o arquivamento das
execucOes de créditos tributarios de pequeno valor como causa de suspensdo do
curso do prazo prescricional e para considerar como de 10 anos o0 prazo
prescricional das contribuicbes de Seguridade Social.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Ministro Gilmar Mendes:

1.1 Retirar do ambito da lei complementar a definicdo dos prazos e a possibilidade
de definir as hipdteses de suspensdo e interrupcdo da prescricdo e da decadéncia é
subtrair a propria efetividade da reserva constitucional. O nucleo das normas sobre
extincdo temporal do crédito tributario reside precisamente nos prazos para o
exercicio do direito e nos fatores que possam interferir na sua fluéncia.

1.2 A restrigdao do alcance da norma constitucional expressa defendida pela Fazenda
Nacional fragiliza a forga normativa e concretizadora da Constituicdo, que
pretendeu disciplina homogénea e estavel da prescricdo, da decadéncia, da
obrigacdo e do crédito tributario.

1.3 Embora a Constituicdo ndao tenha determinado o conceito de norma geral de
direito tributario, no minimo fixou-lhe a funcdo de estabelecer preceitos que devem
ser seguidos em ambito nacional, que ultrapassem a competéncia do Congresso
Nacional para ditar do direito positivo federal. Sdo normas a serem seguidas por
todas as esferas politicas de maneira uniforme, em ambito nacional. E a fixacdo de
prazos decadenciais e prescricionais deve sé-lo. Permitir regulagdo distinta sobre
esses temas, pelos diversos entes da federagdo, implicaria prejuizo a vedacao de
tratamento desigual entre contribuintes em situacdo equivalente e a seguranca
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juridica.

1.4 Ha jurisprudéncia dominante no STF sobre a exigéncia de lei complementar
para a disciplina dos institutos da prescricdao e da decadéncia tributarias, inclusive
guanto a definicdo de prazos e hipdteses de suspensao da correspondente fluéncia.

1.5 N&o ha duvida de que as contribuicGes, inclusive as destinadas a Seguridade
Social tém natureza tributaria e sujeitam-se ao regime juridico-tributario. E o art.
146, III, b da CF estabelece o uso da lei complementar para dispor sobre prescricao
e decadéncia tributarios.

1.6 Nos pontos em que a contribuicdo exigir tratamento especifico, o art. 195 o
estabeleceu e devera prevalecer. Quanto ao resto, as contribuicdes de Seguridade
Social estdo sujeitas ao regime geral.

1.7 Se a CF reservou a lei complementar a regulacdo da prescricao e da decadéncia
tributarias, considerando-as de forma expressa normas gerais de Direito Tributario,
ndo ha espaco para que a lei ordindria atue e discipline a mesma matéria.

1.8 Normas que disponham sobre prescricdo ou decadéncia sao sempre de direito
substantivo. Afasta-se a alegacdo de que a norma que estabelece as situacdes de
interrupgdo ou suspensdo da prescricdo na pendéncia do processo é de natureza
processual e que por isso nao poderia ter sido reconhecida a prescricdo pelo TJ.

1.9 A suspensdo do curso do prazo prescricional, ainda que estivesse contemplada,
ndo poderia conduzir a imprescritibilidade do crédito fiscal. S6 a Constituigdo
poderia fazé-lo. Ademais, o arquivamento administrativo das execucbes de pequeno
valor ndo pode gerar suspensdao da fluéncia do prazo prescricional.

2. Acolhe-se parcialmente o pedido de modulagcao de efeitos, tendo em vista a
repercussao a s inseguranca juridica que pode ocorrer na hipoétese. Delimita-se o
quadro de modo a afastar a possibilidade de repeticdo de indébito de valores
recolhidos nestas condicbes, com excecOes das acbOes propostas antes do
julgamento. Assim, “o Fisco esta impedido, fora dos prazos de decadéncia e
prescricdo previstos no CTN, de exigir as contribuicdes da seguridade social. No
entanto, os valores ja recolhidos nestas condigdes, seja administrativamente, seja
por execucao fiscal, ndo devem ser devolvidos ao contribuinte, salvo se ajuizada a
acao antes do presente julgamento.”

Principais argumentos dos votos vencidos (min. Marco Aurélio, quanto a
modulagao de efeitos):

1. O STF tem uma larga jurisprudéncia decidindo a questdo no mesmo sentido. Ndo
ha um contexto que autorize a modulacdo. O tribunal acabaria por sinalizar que
“vale a pena editar normas inconstitucionais porque, posteriormente, ante a
morosidade da Justica, se acaba chegando a um meio termo que, em Ultima analise
- em vez de homenagear a Constituicdo, de torna-la realmente observada por
todos, amada por todos -, passa a mitiga-la, solapa-la, feri-la praticamente de
morte.” A modulacdo neste caso diminuiria a eficacia da Constituicdo Federal, traria
prejuizo a contribuintes que recolheram indevidamente o tributo e locupletamento
do Estado.

Decisao: Em 11/06/2008, o Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, conheceu do recurso extraordindrio e a ele negou provimento, declarando
a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, e do paragrafo
Unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977. A deliberagdo foi adiada quanto
aos efeitos da modulagdo, vencido o ministro Marco Aurélio. Em 12/06/2008, o
STF, por maioria, nos termos do voto do relator, vencido o ministro Marco Aurélio,
deliberou aplicar efeitos ex nunc a decisdo, esclarecendo que a modulagdo aplicar-
se-ia tdo-somente em relacdo a eventuais repeticées de indébitos ajuizadas apds a
decisdao assentada na sessao do dia 11/06/2008, ndao abrangendo, portanto, os
guestionamentos e 0s processos ja em curso.

Observacgoes:
1. O ministro Celso de Mello ressalta os varios casos em que o STF reconheceu a
inconstitucionalidade formal dos art. 45 e 46 da Lei 8.212, por desrespeito a
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reserva constitucional de lei complementar.
2. ]Ja no primeiro dia de julgamento o min. Cezar Peluso expbe que propora sumula
vinculante.

O julgamento do RE 560.626, explicitado acima, do RE 556.664 e do RE
559882 foram feitos em conjunto. Assim, os acorddos deles resultantes sao
idénticos. Por isso, nos préximos dois acérddos, limitar-se-a a explicitar o que
difere entre eles. Observe-se que a questdo foi submetida & anélise dos ministros
quanto a repercussao geral.

ACORDAO 2

Classe, numero e origem: RE 556.664/RS

Relator: ministro Gilmar Mendes

Data do julgamento: 12/06/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 14/11/2008

Recorrente: Unidao

Recorrido: Novoquim Industria Quimica Ltda.

Observacoes:

ACORDAO 3

Classe, numero e origem: RE 559.882/RS

Relator: ministro Gilmar Mendes

Data do julgamento: 12/06/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 14/11/2008

Recorrente: Unidao

Recorrido: Confeccoes Trés e Um Ltda e outro (a/s)

ACORDAO 4

Este acdérdao foi julgado no mesmo dia dos anteriores. Muda a relatoria. Os
demais votos, excetuando-se o da ministra relatora, sdo os mesmos dos acérdaos
do RE 560.626, RE 556.664 e RE 559.882.

Classe, numero e origem: RE 559.943/RS

Relator: ministra Carmen Lucia

Data do julgamento: 12/06/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 26/09/2008

Ementa: “"DIREITO TRIBUTARIO. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS ARTIGOS
45 E 46 DA LEI N. 8.212/1991. ARTIGO 146, INCISO III, ALINEA B, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS.
MATERIA RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR. ARTIGOS 173 E 174 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A Constituicdo da Republica de 1988 reserva a lei complementar o
estabelecimento de normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre prescricdo e decadéncia, nos termos do art. 146, inciso III,
alinea b, in fine, da Constituicdo da Republica. Analise histdérica da doutrina e da
evolugdo do tema desde a Constituicao de 1946.

2. Declaragao de inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/1991,
por disporem sobre matéria reservada a lei complementar.

3. Recepcionados pela Constituicdo da Republica de 1988 como disposicdes de lei
complementar, subsistem 0s prazos prescricional e decadencial previstos nos
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artigos 173 e 174 do Cédigo Tributario Nacional.

4. Declaracao de inconstitucionalidade, com efeito ex nunc, salvo para as acdes
judiciais propostas até 11.6.2008, data em que o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/1991.

5. Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 146,
inciso III, alinea b. Lei 8.212/1991, arts. 45 e 46. Cddigo Tributario Nacional, arts.
173 e 174.

Casos citados: RE 33.812/57, RE 92.209/80, RE 92.186/80, RE 471/79, RE
111.774/87, Al 80.149-AgR, ADI 1.917, Adi 2.405

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Recorrido: Abdalla Husein Humad ME

Fatos: O recurso extraordinario foi interposto contra acérddo do TRF 47 Regido que,
em arglicOes de inconstitucionalidade, declarou a inconstitucionalidade dos arts. 45
e 46 da Lei 8.212/91.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Ministra Carmen Lucia:

1.1 Antes da promulgacdo da CF/88, havia as teorias tricotdmicas e as dicotémicas
sobre a matéria de normas gerais do direito tributario. O STF ndo se manifestou
muito sobre esse tema, podendo-se citar: RE 33.812/57, RE 92.209/80, RE
92.186/80, RE 471/79, RE 111.774/87, Al 80.149-AgR.

1.2 A CF/88 rompeu com o sistema tributdrio anterior no que diz respeito ao
ambito normativo da lei complementar sobre normas gerais. Entre a isonomia
federativa com maior liberdade de conteldo e a certeza, deu énfase a esta Ultima.
Relativamente a prescricdo e a decadéncia, a CF/88 ndo dota de competéncia as
ordens parciais da federacdo, buscando alcancar um tratamento uniforme em
ambito nacional.

1.3 Prescricdo e decadéncia sao modos de suspensdo e extingdo de crédito
tributario. Mas, conforme decidido pelo STF na ADI 2.405, estes modos ndo estdo
reservados a lei complementar, “salvo no que concerne a prescricdo e decadéncia
tributarias”.

1.4 Os arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 sdo inconstitucionais por disporem sobre
matéria reservada a lei complementar, devendo ser observado o disposto no CTN.

Principais argumentos dos votos vencidos (ministro Marco Aurélio, quanto a
modulagdo de efeitos):

Decisao: Em 11/06/2008, o STF, unanimidade e nos termos do voto da relatora,
conheceu do recurso extraordindrio e a ele negou provimento, declarando a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212/1991, e do paragrafo
Unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977. A deliberacdo quando a
modulacdo dos efeitos foi adiada, vencido o ministro Marco Aurélio. Em
12/06/2008, o STF, por maioria dos votos, vencido o ministro Marco Aurélio,
deliberou aplicar efeitos ex nunc a decisdo, esclarecendo que a modulagao aplica-se
tdo-somente em relacdo a eventuais repeticGes de indébitos ajuizadas apds a
decisao assentada na sessao do dia 11/06/2008, ndao abrangendo, portanto, os
guestionamentos e 0s processos ja em curso, nos termos do voto da relatora.

Observacoes:
1. A ministra Carmen Llcia ndo fez a leitura de seu voto preparado em Plenario.

ACORDAO 5

Classe, nimero e origem: RE 106.217/SP

Relator: ministro Octavio Gallotti

Data do julgamento: 08/08/1986 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 12/09/1986

140




Ementa: “Execucdo Fiscal. A interpretacao dada, pelo acérdao recorrido, ao art. 40
da Lei n° 6.830-80, recusando a suspensdo da prescricdo por tempo indefinido, é a
Unica susceptivel de torna-lo compativel com a norma do art. 174, paragrafo Unico,
do Cddigo Tributario Nacional, a cujas disposicoes é reconhecida a hierarquia de lei
complementar.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal de
67/69, art. 59, XV, h. Lei 6.830/80 (Lei de Execucdes Fiscais), art. 40. Cdédigo
Tributario Nacional, art. 174.

Casos citados: nao foram citados outros casos.

Recorrente: Estado de Sao Paulo

Recorrido: Cabral e Frederico Ltda.

Fatos: Em processo de execugdo, sécio de firma executada requereu o
reconhecimento da prescricdo de crédito tributario, o que foi indeferido
inicialmente, mas concedido em agravo de instrumento. O Tribunal de Justica
confirmou tal decisdo, por ter ocorrido prescricao intercorrente.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A Constituicdo determina que a lei complementar estabelecera normas de direito
tributario e suas regras s6 podem ser alteradas por processo da lei complementar.
2. A interpretacdo dada, pelo acorddo recorrido, ao art. 40 da Lei n° 6.830-80,
recusando a suspensdo da prescricdo por tempo indefinido, € a Unica suscetivel de
torna-lo compativel com a norma do art. 174, paragrafo Unico, do Cdédigo Tributario
Nacional, a cujas disposicoes é reconhecida a hierarquia de lei complementar.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade de votos, ndo se conheceu do recurso.

ACORDAO 6

Classe, numero e origem: RE 138.284/CE

Relator: ministro Carlos Velloso

Data do julgamento: 01/07/1992 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 28/08/1992

Ementa: “"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIC@ES SOCIAIS.
CONTRIBUICCN)ES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS. Lei n.
7.689, de 15.12.88.

I. - Contribuigdes parafiscais: contribuicdes sociais, contribuicdes de intervencdo e
contribuigdes corporativas. C.F., art. 149. Contribuicdes sociais de seguridade
social. C.F., arts. 149 e 195. As diversas espécies de contribuicdes sociais.

II. - A contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.88, e uma contribuicdo social instituida
com base no art. 195, I, da Constituicdo. As contribuicdes do art. 195, I, II, III, da
Constituicdo, ndo exigem, para a sua instituicdo, lei complementar. Apenas a
contribuicdo do parag. 4° do mesmo art. 195 e que exige, para a sua instituicao, lei
complementar, dado que essa instituicdo devera observar a técnica da competéncia
residual da Unido (C.F., art. 195, parag. 49; C.F., art. 154, I). Posto estarem
sujeitas a lei complementar do art. 146, III, da Constituicdo, porque ndo sao
impostos, ndo ha necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador,
base de calculo e contribuintes (C.F., art. 146, III, "a").

III. - Adicional ao imposto de renda: classificacdo desarrazoada.

IV. - Irrelevancia do fato de a receita integrar o orcamento fiscal da Unido. O que
importa e que ela se destina ao financiamento da seguridade social (Lei 7.689/88,
art. 19).

V. - Inconstitucionalidade do art. 8°, da Lei 7.689/88, por ofender o principio da
irretroatividade (C.F., art, 150, III, "a") qualificado pela inexigibilidade da
contribuicdo dentro no prazo de noventa dias da publicacao da lei (C.F., art. 195,
parag. 69). Vigéncia e eficacia da lei: distincdo.
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VI. - Recurso Extraordinario conhecido, mas improvido, declarada a
inconstitucionalidade apenas do artigo 8. da Lei 7.689, de 1988.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 146,
ITI; art. 149; art. 195, I. Lei 7.689/88, art. 8°. Cddigo Tributario Nacional,.

Casos citados: No antigo Tribunal Federal de Recursos: AC 71.525, AC 82.686. No
Tribunal Federal da 3@ Regidao: MAS 10.856. RE 111.954. Rep. 1.451, RE 103.553,
RE 146.733.

Recorrente: Unido Federal

Recorrida: Petrdleo Dois Irmdos Ltda

Fatos: Foi impetrado mandado de seguranga por Petroleo Dois Irmdos Ltda contra
ato do Delegado da Receita Federal, objetivando o nao recolhimento da
contribuicdo incidente sobre o lucro das empresas, instituida pela Lei 7.689/88. A
sentenca concedeu a seguranca, declarando a inconstitucionalidade da referida lei
incidenter tantum. O TRF 52 Regido negou provimento a recurso da Fazenda
Nacional. Esta, inconformada, interp0s recurso extraordinario.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A contribuicdo social instituida pela Lei 7.689, incidente sobre o lucro das
pessoas juridicas, tem legitimidade constitucional? Essa é a questdao que se
perquire.

2. Todas as contribui¢cdes, sem excecdo, sujeitam-se a lei complementar de normas
gerais: o CTN. Isto ndo quer dizer que sua instituicao exija lei complementar, uma
vez que, ndo sendo impostos, ndo ha exigéncia no sentido de que os seus fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes estejam definidos na lei complementar.
ExpOe-se que os institutos da prescricdo e da decadéncia sdo proprios da lei
complementar de normas gerais e sdo aplicaveis, por expressa previsao
constitucionais, as contribuicées parafiscais.

3. O art. 8° da Lei 7.689 é inconstitucional, j& que sua incidéncia estaria ocorrendo
no periodo da vacatio legis. Sob diferentes 6ticas, violaria os principios da
irretroatividade e da anterioridade.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisdo: Por decisdo unanime, conheceu-se do recurso, mas se |lhe negou
provimento, declarando-se inconstitucional o art. 8° da Lei 7.689/88 e
constitucionais os arts. 19, 20 e 39 da mesma lei.

Suamula vinculante n° 9

ACORDAO 1

Classe, numero e origem: RE 452.994/RS

Relator: ministro Marco Aurélio
Relator para o acérdao: Ministro Sepulveda Pertence

Data do julgamento: 23/06/2005 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 29/09/2006

Ementa: “"Execucdo penal: o condenado que cometer falta grave perde o direito ao
tempo remido: L. 7.210/84, art. 127 - constitucionalidade.

E manifesto que, havendo dispositivo legal que prevé a perda dos dias remidos se
ocorrer falta grave, ndo a ofende a aplicacdo desse dispositivo preexistente a
propria sentenca. Por isso mesmo, ndo ha direito adquirido, porque se trata de
expectativa resollvel, contra a lei, pela incidéncia posterior do condenado em falta
grave.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 59,
incisos XXXVI e XLVI e par. 1°. Lei 7.210/84, art. 127.

Casos citados: HC 77.862, RE 242.454, HC 78.784, HC 85.551, HC 78.178, HC
78.784.
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Recorrente: Ademir Campos dos Santos

Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte

Fatos: O recorrente tentou fugir, sendo recapturado no mesmo dia. O Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul sustentou que a decisdo concessiva de
remicao seria sempre condicionada, ndao fazendo coisa julgada material, e que a
observancia da lei seria necessaria para a manutengdo da disciplina nos
estabelecimentos penais, considerando-se a regressao do regime e a perda dos dias
remidos punicdes pelas faltas cometidas. O recorrente, no recurso extraordinario,
alega a violagao dos incisos XXXV e XLVI e par. 1° do art. 59 da Constituicdo
Federal e sustenta que o art. 127 da LEP ndo teria sido recepcionado pela CF
porque afrontaria o direito adquirido, a coisa julgada e a individualizagdo da pena.
Entendeu-se que a decisdao que concedeu a remicao da pena pelos dias trabalhados
era titulo executivo.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O ministro Sepulveda Pertence ressalta que a questdo foi enfrentada por ambas
as Turmas do STF. No Pleno, tem-se o HC 77.862 (rel. min. Ilmar Galvao,
17/12/1998). Na 12 Turma, entre numerosos outros precedentes, tem-se o RE
242.454 (rel. min. Ilmar Galvao, RT] 171/362). Na 22 Turma, vencido o min. Marco
Aurélio, tem-se o HC 78.784 (rel. min. Carlos Velloso, RTJ 170/606). O ministro
Joaquim Barbosa acrescenta o HC 85.551 (Segunda Turma, rel. min. Carlos
Velloso) e o min. Carlos Velloso, os habeas corpus 78.178 e 78.784.

2. Ndo ha violacdo a coisa julgada, ja que a lei, anterior a sentencga, prevé a perda
dos dias remidos se ocorrer falta grave. Também ndo ha violagcdo ao direito
adquirido, porque o direito é condicionado a ndo incidéncia posterior de falta grave.
O art. 127 da LEP é constitucional. O ministro ressalta o carater de expectativa de
direito dos dias remidos, e ndo direito subjetivo do preso, e de estimulo ao bom
comportamento carcerario. O ministro Cezar Peluso fala em direito adquirido com
clausula resolutiva.

Principais argumentos dos votos vencidos (ministro-relator Marco Aurélio):

1. O trabalho do preso tem como escopo maior a ressocializagdo, o retorno ao
convivio social e a remicao é forma de alcangar a diminuicdo de tempo de execugdo
da pena e uma retribuicido em pecunia. Com o trabalho e a remigdo, da-se uma
ficcdo juridica, o que inviabilizaria o retorno ao statu quo ante. O art. 127 da LEP
“ndo se coaduna com a ordem natural das coisas, resultando em retrocesso que
contraria as balizas inerentes a dignidade do homem”. O dispositivo &, portanto,
inconstitucional quando a perda do direito ao tempo ja remido.

Decisao: Por maioria dos votos, conheceu-se e negou-se provimento ao recurso.

ACORDAO 2

Classe, nimero e procedéncia: HC 91.084/SP

Relator: ministro Eros Grau

Data do julgamento: 17/04/2007 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 11/05/2007

Ementa: “HABEAS CORPUS. EXECUGCAO PENAL. FALTA GRAVE. PERDA DOS DIAS
REMIDOS.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal reafirmou recentemente, no julgamento do
RE 452.994, que o cometimento de falta grave resulta na perda dos dias remidos
pelo trabalho, sem que isso implique ofensa aos principios da isonomia, da
individualizagdo da pena e da dignidade da pessoa humana.

Ordem denegada.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 59,
incisos XXXVI e XLVI. Lei 7.210/84, art. 127. (Nao houve mencao aos dispositivos).

Casos citados: RE 452.994
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Paciente: Elson Mota Rodrigues
Impetrante: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
Coator: Relator do REsp 805794 do Superior Tribunal de Justica

Fatos: Decretada a perda dos dias remidos em virtude de falta grave cometida pelo
paciente, a impetrante alega conhecer a jurisprudéncia do STF e do STJ sobre o
tema, mas busca fazer uma rediscussao da questdo sob o enfoque “da violagao aos
principios constitucionais da isonomia, da individualizacdo da pena, e da dignidade
da pessoa humana, quando da decretagdo automatica da perda total dos dias”, sem
que se proceda a uma analise do caso concreto. Requer que seja determinada
perda de, no maximo, 30 dias remidos e que se casse a decisdao prolatada em
recurso especial.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O tema é questdo bastante discutida na Corte e, no julgamento do RE 452.994,
repeliram-se exatamente as razdes sustentadas pela impetrante. O ministro Eros
Grau remete ainda ao voto que proferiu no HC 86.093, em que ressalta que ndo ha
direito adquirido, j@ que a condicdo para conquista-lo é o nao-cometimento de falta
grave durante o cumprimento da pena.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade de votos, indeferiu-se o pedido de habeas corpus, nos
termos do voto do relator.

ACORDAO 3

Classe, nimero e origem: Al 570.188 AgR-ED/RS

Relator: ministro Gilmar Mendes

Data do julgamento: 08/05/2007 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 22/06/2007

Ementa: “Embargos de declaracdo em agravo regimental em agravo de
instrumento. 2. Inexisténcia de omissdo. Efeitos infringentes. Inviabilidade por
meio dos embargos de declaragao. 3. Cometimento de falta grave pelo preso. Perda
dos dias remidos. Possibilidade. 4. Violacdo ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Inocorréncia. Precedentes. 5. Violacdo aos principios
constitucionais da isonomia, da individualizacdo da pena e da dignidade da pessoa
humana. Inocorréncia. Precedente. 6. Embargos de declaracdo rejeitados.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
incisos XXXVI e XLVI. Lei 7.210/84, art. 127. (Nao houve mencdo aos dispositivos).

Casos citados: RE 452.994, HC 86.096, HC 91.084.

Embargante: Mussa Salameh Hussein Rabay

Embargado: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

Fatos: No Al 570.188, o STF proferiu sentenga no sentido de possibilidade de
perda dos dias remidos pelo trabalho e inocorréncia de violagdo ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. O embargante interp6s
embargos de declaragdo em razao de alegada omissdao quanto a individualizagdo da
pena.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O embargante busca obter efeitos infringentes ao julgado com a rediscussdo da
matéria decidida no acoérddo recorrido. Esta hipdtese ndo cabe a tal recurso
(EDAgQRAI 252.559).

2. O STF, no julgamento do RE 452.994, consolidou seu entendimento de que a
falta grave cometida pelo preso acarreta perda dos dias remidos pelo trabalho. Este
entendimento foi reafirmado no HC 86.096 (Pleno, rel. min. Eros Grau, DJ
28/10/2005) e no HC 91.084 (22 Turma, rel min, Eros Grau, D] 17/04/2007),
guando se afastou a tese de violagdo ao principio da individualizacdo da pena.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.
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Decisao: Por unanimidade dos votos, rejeitaram-se os embargos.

ACORDAO 4

Classe, numero e origem: HC 92.791/RS

Relator: ministro Marco Aurélio
Relator para o acérdao: ministro Menezes Direito

Data do julgamento: 26/02/2008 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 16/05/2008

Ementa: “Habeas corpus. Execugdo Penal. Remicdo de dias trabalhados. Falta
grave. Discussdo sobre a gravidade. Impossibilidade. Precedentes.

1. A perda dos dias remidos pelo trabalho de que trata o artigo 127 da Lei de
Execugbes Penais ndo afronta os principios da proporcionalidade, da isonomia, da
individualizacdo da pena ou do direito adquirido.

2. Nao é possivel a esta Corte Suprema examinar a questdo da gravidade da falta,
porque isso depende de circunstancias de fato que envolveram o episdodio que
motivou a penalidade.

3. Habeas corpus denegado.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Lei 7210/1984, arts. 50, 126,
127, 130.

Casos citados: HC 89,784

Paciente: Vilmar Padilha Cardoso
Impetrante: Defensoria Publica da Unido
Coator: Superior Tribunal de Justica

Fatos: O paciente cometeu falta grave (que consistiu em se negar a virar-se de
costas durante revista corporal) no curso da execucdo da pena e o Juizo da
execucdo decretou a perda dos dias remidos pelo trabalho. O Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul deu provimento ao agravo, reconhecendo o direito aos dias
remidos. O Ministério Publico interpds recurso especial e recurso extraordinario. O
STJ) deu provimento ao recurso especial e é contra esta decisdo que se volta o
presente recurso extraordinario.

Principais argumentos dos votos vencedores:
1. O art. 127 da LEP é muito claro e ja ha precedentes da Corte afirmando-o.
2. Ndo cabe ao STF examinar a questdo da gravidade da falta.

Principais argumentos dos votos vencidos (min. Marco Aurélio e min. Carlos
Britto):

1. O ministro Marco Aurélio ressalta que se deve levar em conta ndao sé o principio
da razoabilidade, mas também a regra de a remicdo ser paulatina. HA que se
interpretar sistematicamente o disposto nos arts. 126 e 130 da LEP, conferindo-se
ao art. 127 alcance consentaneo com o proprio sistema e se va contra o objetivo de
ressocializagdo do preso.

2. Nao houve falta grave (min. Carlos Britto)

Decisao: Por maioria dos votos, indeferiu-se o pedido de habeas corpus.

Observacoes:

1. O ministro Menezes Direito ressalta que ha diversos precedentes da Corte em
sentido contrario ao decidido pelo min. Marco Aurélio. Questiona-se, entdo, se o ato
cometido poderia ser considerado falta grave, mas alega que nao entraria nesta
discussdo. O ministro Marco Aurélio sustenta saber que ha precedentes, mas que
estd considerando as peculiaridades do caso.

ACORDAO 5

Classe, niumero e origem: HC 90.107/RS

Relator: ministro Ricardo Lewandowski
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Data do julgamento: 27/03/2007 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 27/04/2007

Ementa: "PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. FALTA GRAVE. PERDA
DE DIAS REMIDOS. ARTS. 27 DA LEI DE EXECUGCAO PENAL. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, IGUALDADE E INDIVIDUALIZACAO DA
PENA. INOCORRENCIA. LIMITACAO TEMPORAL DA SANCAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEITO DA LEP APLICAVEL A SITUACAO DIVERSA. ORDEM DENEGADA.

I - E assente a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que é
legitima a sancdo correspondente a perda total dos dias remidos pela pratica de
falta grave, nos termos do art. 127 da LEP, por ser medida consentdnea com os
objetivos da execugdo penal.

II - Inaplicavel ao caso o art. 58 do mesmo diploma legal por tratar de matéria
distinta, ndo guardado pertinéncia com o objeto do presente writ.

III - Precedentes.

IV - Ordem denegada.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Lei 7210/84, arts. 53, 58 e
127.

Casos citados: HC 84.793, HC 86.093, HC 77.592, AI-AgR 569.917, RE-AgR
491.651, HC 89.784, HC 89.528, AI-AgR 565.927, HC 86.259.

Paciente: Paulo César Monteiro Pinto
Impetrante: Defensoria Publica da Unido
Coator: Superior Tribunal de Justica

Fatos: O HC volta-se contra acorddao do STJ. A impetrante expde que o paciente,
condenado a pena de reclusdo, em regime semi-aberto, praticou falta grave por ter
se evadido da Colb6nia Penal Agricola, o que resultou na regressdo de regime e
perda dos dias remidos pelo trabalho. Busca-se a limitagdo da perda dos dias
remidos por forca dos principios da igualdade, da proporcionalidade e da
individualizacao da pena e remete ao limite disposto no art. 58 da LEP.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O beneficio concedido com a remicdo constitui mera expectativa de direito, que
consubstancia politica criminal que visa a paulatina reinsercdo social do apenado.
Assim, é perfeitamente possivel sua perda na hipdtese de cometimento de falta
grave.

2. O disposto nos arts. 53 e 58 da LEP nao se aplicam ao caso, e tratam
exclusivamente do isolamento do apenado e da suspensdo e restricao de direitos.

3. Expdem-se precedentes: HC 84.793 (rel. min. Gilmar Mendes), HC 86.093 (rel.
min. Eros Grau), HC 77.592 (rel. min. Ilmar Galvdo), AI-AgR 569.917 (rel. min.
Gilmar Mendes), RE-AgR 491.651 (rel. min. Sepulveda Pertence), HC 89.784 (rel.
min. Carmen Lucia), HC 89.528 (rel. min. Joaquim Barbosa), AI-AgR 565.927 (rel.
min. Carlos Britto). HC 86.259 (rel. min. Marco Aurélio).

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisdo: Por unanimidade, indeferiu-se o pedido de habeas corpus.

Observacoes:
1. Apesar de seu entendimento pessoal, o ministro Marco Aurélio ndo diverge, pelo
fato de o Pleno ja ter apreciado a matéria.

ACORDAO 6

Classe, nimero e origem: Al 580.259 AgR/RS

Relator: ministro Joaquim Barbosa

Data do julgamento: 25/09/2007 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 26/10/2007

Ementa: “AGRAVO REGIMENTAL. LEI DE EXECUGCAO PENAL, ARTS. 127 E 58.
FALTA GRAVE. PERDA DOS DIAS REMIDOS. OFENSA AQOS PRINCIPIOS DA
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INDIVIDUALIZAGCAO DA PENA E DA PROPORCIONALIDADE. INOCORRENCIA.

E pacifico o entendimento de ambas as Turmas desta Corte no sentido de que o
cometimento de falta grave pelo preso durante o cumprimento da pena implica a
perda dos dias remidos, sem que isso caracterize ofensa ao principio da
individualizacdao da pena e ao direito adquirido.

A remicao da pena constitui mera expectativa de direito, exigindo-se ainda a
observancia da disciplina pelos internos.

Inviadvel a aplicacdo do art. 58 da Lei de Execugdo Penal para limitar a perda a
trinta dias, uma vez que tal norma trata de isolamento, suspensdo e restricao de
direito, ndo se confundindo com o tema relativo a remicdo da pena.

Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 59,
XXXVI e XLVI. Lei de Execucdo Penal, arts. 58 e 127.

Casos citados: Na decisao do agravo de instrumento: RE 140.541, AI 580.505, AI
580.539. No agravo regimental no agravo de instrumento: AI-AgR 563.636, AI-AgR
592.222, HC 89.528, HC 90.107.

Agravante: Elizeu Rocha

| Agravado: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

Fatos: O agravo volta-se contra decisdo de agravo de instrumento que nao admitiu
recurso extraordinario que alegava violacdo a Constituicao Federal, art. 52, XXXVI e
XLVI. No RE, a parte agravante buscava impugnar a decisao que decretou a perda
dos dias remidos em razdo de falta grave. No agravo, a parte alega que a perda
dos dias remidos viola o principio da individualizacdo da pena, ndo sendo possivel
que se aplique indiscriminadamente, de forma literal, o art. 127 da LEP. Essa
orientagdo afetaria direitos humanos basicos e demonstraria um desestimulo ao
trabalho prisional. Ademais, visando ao principio da proporcionalidade, deve-se
aplicar o disposto no art. 58 da LEP.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A sélida jurisprudéncia de ambas as Turmas do STF ja firmou entendimento no
sentido de que a pratica de falta grave durante o cumprimento da pena implica
perda dos dias remidos pelo trabalho, sem que isso signifique violacdo ao direito
adquirido. A remicdo da pena gera apenas expectativa de direito, exigindo a
observancia da disciplina pelos presos. Precedentes: AI-AgR 563.636 (rel. min.
Gilmar Mendes, D] 25/05/2007), AI-AgR 592.222 (rel. min. Carlos Britto, D]
11/05/2007).

2. O disposto no art. 58 da LEP ndo se aplica ao caso e trata exclusivamente do
isolamento do apenado e da suspensdo e restricdo de direitos. Precedentes: HC
89.528 (rel. min. Joaquim Barbosa, DJ 13/10/2006), HC 90.107 (rel. min. Ricardo
Lewandowski, D] 27/04/2007).

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso de agravo,
nos termos do voto do relator.

Sumula vinculante n° 10

ACORDAO 1

Classe, niumero e procedéncia: RE 482.090/SP

Relator: ministro Joaquim Barbosa

Data do julgamento: 18/06/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 13/03/2009

Ementa: “CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO QUE AFASTA A INCIDENCIA DE NORMA FEDERAL. CAUSA DECIDIDA SOB
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CRITERIOS DIVERSOS ALEGADAMENTE EXTRAIDOS DA CONSTITUICAO. RESERVA
DE PLENARIO. ART. 97 DA CONSTITUIGAO.

TRIBUTARIO. PRESCRICAO. LEI COMPLEMENTAR 118/2005. ARTS. 3° E 40,
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (LEI 5.172/1966), ART. 106, I. RETROACAO DE
NORMA AUTO-INTITULADA INTERPRETATIVA.

‘Reputa-se declaratério de inconstitucionalidade o acdérddao que, embora sem o
explicitar - afasta a incidéncia da norma ordinaria pertinente a lide para decidi-la
sob critérios diversos alegadamente extraidos da Constituicdo’ (RE 240.096, rel.
min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ de 21.05.1999).

Viola a reserva de Plenario (art. 97 da Constituicdo) acérdao prolatado por 6rgao
fracionario em que ha declaracdo parcial de inconstitucionalidade, sem amparo em
anterior decisdo proferida por Orgdo Especial ou Plenario.

Recurso extraordinario conhecido e provido, para devolver a matéria ao exame do
Orgdo Fracionario do Superior Tribunal de Justiga.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 97.

Casos citados: RE 240.096, RE 544.246. No STJ], Arglicao de
Inconstitucionalidade nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 644.736
(rel. min. Teori Zavascki, DJ 27/08/2007), EREsp 327.043.

Recorrente: Unidao

Recorrido: Labtec - Laboratoério Foto-Digital e Comércio LTDA

Fatos: O recurso extraordinario foi interposto contra acorddao do STJ que afastou a
aplicacdo da segunda parte do art. 4° da Lei Complementar 118/2005. Este
dispositivo remete ao art. 106, I, do Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66),
determinando, portanto, a aplicacao retroativa do art. 3° da referida LC (quanto ao
marco inicial para a contagem do prazo para pleitear restituicdo de indébito
tributario), por ser expressamente interpretativo. (Conforme explicita o min.
Joaquim Barbosa, em seu voto, os arts. 39 e 49 da LC 118/05 “objetivam
estabelecer, com eficacia retroativa, que a prescricdo do direito do contribuinte a
restituicdo do indébito tributario pertinente as exagdes sujeitas ao lancamento por
homologacdo ocorre em cinco anos contados do pagamento antecipado”.) No
julgamento do recurso especial, o ST] sustentou que a LC nao foi declarada
inconstitucional pela 12 Secdo do Tribunal, “tendo apenas sido limitada sua
incidéncia as demandas ajuizadas apds sua entrada em vigor”, buscando-se
garantir seguranca juridica, que ndo poderia ser frustrada pelo exercicio da
atividade estatal. Em embargos de declaracdo, a Unido alegou que a decisdo do STJ]
fora omissa quanto a aplicabilidade do art. 97 da Constituicdo, o que foi rejeitado
pelo Tribunal. No recurso extraordinario, a recorrente sustenta que o acoérddo
prolatado pelo ST] “afastou a aplicacdo da segunda parte do art. 4° da Lei
Complementar 118/2005, por ofender o principio constitucional da autonomia e
independéncia entre as Fungdes do Estado (art. 2° da Constituicdo) e a garantia do
direito adquirido, ao ato juridico perfeito e da coisa julgada (art. 59, XXXVI, da
Constituicdo)”. O STJ, segundo a Unido, teria afastado a aplicacao do dispositivo
mediante sua declaragdo de inconstitucionalidade, o que exigiria a observancia do
principio da reserva de plenario (CF, art. 97).

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O art. 39 da LC 118/05 busca superar entendimento firmado pelos tribunais (que
acabavam por estender o prazo a 10 anos), estabelecendo uma Unica possibilidade
interpretativa para a contagem do prazo para prescricdo de indébito relativo a
tributo sujeito ao langcamento por homologacgdo. Para limitar a retroatividade as leis
acoes ajuizadas apos a entrada em vigéncia da LC, o acordao remeteu a precedente
da 1@ Secdo do STJ (EREsp 327.043), que se apdia no principio da seguranca
juridica. Fazendo-o, o acérddo teria declarado implicita e incidentalmente a
inconstitucionalidade parcial do dispositivo, no mesmo sentido da causa decidida
pelo STF no RE 240.096. Ao invocar um precedente as Secdo e ndo do Orgdo
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Especial para examinar a aplicabilidade de norma ordinaria federal com base em
disposicdao constitucional, o acérddo teria deixado de observar o principio da
reserva de Plenario (CF, art. 97). Neste sentido o RE 544.246.

Principais argumentos dos votos vencidos: nao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade de votos, conheceu-se e se lhe deu provimento ao
recurso extraordinario, nos termos do voto do relator, para que a matéria fosse
devolvida ao STJ para apreciacdo da questao constitucional.

Observacoes:

1. O ministro Celso de Mello propds, em face da controvérsia constitucional
existente, que se submetesse a matéria ao exame do Plenadrio, uma vez que a
Segunda Turma ndo teria apreciado este tipo de litigio ainda. O ministro Joaquim
Barbosa ressaltou que a Primeira Turma ja o teria feito (RE 240.096, rel. min.
Sepllveda Pertence).

ACORDAO 2

Classe, numero e origem: RE 240.096/R]

Relator: ministro Sepulveda Pertence

Data do julgamento: 30/03/1999 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 21/05/1999

Ementa: “I. Controle de constitucionalidade: reserva de plenario e quorum
qualificado (Constituicdo, art. 99): aplicacdo ndo apenas a declaracdo em via
principal, quanto a declaragao incidente de inconstitucionalidade, para a qual, alids,
foram inicialmente estabelecidas as exigéncias.

II. Controle de constitucionalidade; reputa-se declaratério de inconstitucionalidade
o acdérdao que - embora sem o explicitar — afasta a incidéncia da norma ordinaria
pertinente a lide para decidi-la sob critérios diversos alegadamente extraidos da
Constituicdo.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 97.

Casos citados:

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Recorrida: Nelina de Sousa Calil

Fatos: O recurso extraordinario volta-se contra acorddao de turma do TRF da 22
Regido que declarou a inconstitucionalidade incidenter tantum de normas editadas
para regulamentar o art. 201, par. 2° da CF. A decisdao deste tribunal esclareceu
gue ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade com fundamento no art. 97 da
CF, mas declaracdo de inconstitucionalidade incidenter tantum de determinadas
normas. O recorrente sustenta que qualquer declaracdo de inconstitucionalidade
(em controle direto ou incidenter tantum no controle difuso) submete-se ao quorum
previsto no art. 97 da CF. Assim, pede que o acérdao recorrido seja anulado e que
os autos retornem a origem, para que a matéria seja submetida ao plenario do
tribunal.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A reserva de plenario e do quorum de maioria absoluta aplicam-se tanto a
declaragdo principaliter quanto a incidenter tantum de inconstitucionalidade de leis.
Tanto que a norma do art. 97 da CF tem os mesmos termos do art. 179 da
Constituicdo de 1934, quando sequer existia o controle direto de
constitucionalidade no sistema brasileiro.

2. Ainda que ndo explicitamente, houve, no caso, declaracdio de
inconstitucionalidade das normas legais questionadas. E isso o que se deve
entender, sob pena de se esvaziar o disposto no art. 97 da CF, quando “se afastar a
incidéncia da norma ordinaria pertinente a lide para decidi-la sob critérios diversos
alegadamente extraidos da Constituicdo”.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.
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Decisao: Conheceu-se do recurso e se lhe deu provimento, cassando-se a decisao
recorrida, para que a questdo de inconstitucionalidade fosse submetida ao Plenario
do Tribunal a guo ou ao Orgao Especial.

ACORDAO 3

Classe, nimero e origem: RE 544.246/SE

Relator: ministro Sepulveda Pertence

Data do julgamento: 15/05/2007 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 08/06/2007

Ementa: “Controle incidente de constitucionalidade de normas: reserva de plenario
(CF, art. 97): viola o dispositivo constitucional o acdérddo proferido por drgdo
fracionario, que declara a inconstitucionalidade de lei, ainda que parcial, sem que
haja declaracdo anterior proferida por 6rgdo especial ou plenario.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
inciso XXXVI e art. 97. Lei Complementar 118/2005, arts. 39 e 409,

Casos citados: EREsp 327.043-ST]J

Recorrente: Unido

Recorrido: Auto Posto Serrano Ltda.

Fatos: O recurso extraordinario volta-se contra acérddao do Superior Tribunal de
Justica, que teria violado o art. 59, inciso XXXVI e o art. 97 da Constituicao Federal.
A guestdo de fundo, como nos acoérddos anteriores, também diz respeitos aos arts.
39e 49 da LC 118/2005.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. “Os arts. 39 e 49 da LC 118/05 sdo de clareza inequivoca no sentido de sua
aplicacao retroativa de modo a considerar prescrita a pretensao de repeticdao de
indébito tributario, na hipdtese de lancamento por homologacdo, passados cinco
anos do pagamento antecipado. (...) A inaplicacdo dos dispositivos questionados da
LC 118/05 a todos os processos pendentes reclamava, pois, a declaracao de sua
inconstitucionalidade, ainda que parcial.” O acérdao recorrido o fez na realidade.
Nao importa que o precedente invocado de Secdo do Tribunal a guo tenha
declarado que a lei nova incidiria nas acbGes propostas a partir de sua vigéncia.
Tendo o acérddo recorrido decidido com fundamento em precedente da Secdo e ndo
do Orgdo Especial, violou efetivamente a norma inscrita no art. 97 da Constituicdo
Federal.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade de votos, nos termos do voto do relator, conheceu-se
do recurso extraordinario e se lhe deu parcial provimento.

ACORDAO 4

Classe, niumero e origem: RE 319.181/DF

Relator: ministra Ellen Gracie

Data do julgamento: 21/05/2002 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 28/06/2002

Ementa: “Controle de constitucionalidade: reserva de plenario (art. 97 da
Constituicdo Federal). Inobservancia. Recurso extraordinario conhecido e provido,
para cassar a decisdao recorrida, a fim de que seja a questdo de
inconstitucionalidade submetida a 6rgdo competente.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 97.

Casos citados: RE 240.096

Recorrente: Uniao

Recorrida: Philip Morris Brasil S/A

Fatos: O recurso extraordinario volta-se contra acordao do Tribunal Federal da 12
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Regidao, que concedeu mandado de seguranca em favor da recorrida, assegurando-
lhe o direito de comercializar cigarros em embalagens com quantidade inferior a
vinte unidades, diante de decreto que ndo estaria consentdneo com a livre iniciativa
da ordem econdmica, proclamada pela Constituicdo (art. 170, IV). A Unido opos
embargos de declaracdo, por ofensa ao art. 97 da Constituicdo, uma vez que o
acordao recorrido teria declarado a inconstitucionalidade do art. 272 do Decreto
2.637/98, sem remeter a questdo ao Plendrio. Os embargos foram rejeitados, sob
alegacao de que nao se declarou o mencionado dispositivo inconstitucional. Apenas
careceu de motivacao que o justificasse por parte do Executivo. No recurso
extraordinario, portanto, alega-se violacdo ao art. 97 da CF e também aos arts.
170, caput e inciso IV, e art. 196 dela.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O art. 97 da CF consagra o principio da reserva de plenario, determinando que a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico sé pode ser
declarada pelo voto da maioria absoluta de seus membros, ou dos integrantes do
respectivo 6rgao especial. Essa exigéncia ndo foi observada. Embora se negasse ter
havido declaracao de inconstitucionalidade, ndo se pode depreender isso da decisao
questionada. Precedente: RE 240.096.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade dos voto e nos termos do voto da relatora, conheceu-se
do recurso extraordinario e se lhe deu provimento para cassar a decisdo recorrida.

ACORDAO 5

Classe, numero e origem: Al 472.897 AgR/PR

Relator: ministro Celso de Mello

Data do julgamento: 18/09/2007 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 26/10/2007

Ementa: "AGRAVO DE INSTRUMENTO - SOCIEDADE CIVIL DE PRESTACAO DE
SERVICOS PROFISSIONAIS RELATIVOS AO EXERCICIO DE PROFISSAO
LEGALMENTE REGULAMENTADA - COFINS - MODALIDADE DE CONTRIBUICAO
SOCIAL - DISCUSSAO EM TORNO DA POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE A
ISENCAO OUTORGADA POR LEI COMPLEMETAR (LC N° 70/91) SER REVOGADA
POR MERA LEI ORDINARIA (LEI N° 9.430/96) - EXAME DA QUESTAO
CONCERNENTE AS RELA(,'6ES ENTRE LEI COMPLEMENTAR E A LEI
ORDINARIA - EXISTENCIA DE MATERIA CONSTITUCIONAL - QUESTAO
PREJUDICIAL DE CONSTITUCIONALIDADE (CPC, ARTS. 480 A 482) -
POSTULADO DA RESERVA DE PLENARIO (CE, ART. 97) - INOBSERVANCIA, NA
ESPECIE, DA CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO “FULL BENCH” - CONSEQUENTE
NULIDADE DO JULGAMENTO EFETUADO POR ORGAO MERAMENTE
FRACIONARIO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E POSTULADO DA RESERVA
DE PLENARIO

- A estrita observancia, pelos Tribunais em geral, do postulado da reserva de
plenario, inscrito no art. 97 da Constituicdo, atua como pressuposto de validade
e de eficacia juridicas da_prépria declaragdo jurisdicional de inconstitucionalidade
dos atos do Poder Publico. Doutrina. Jurisprudéncia.

- A _inconstitucionalidade de leis ou de outros atos estatais somente pode ser
declarada, guer em sede de fiscalizagdo abstrata (método concentrado), quer em
sede de controle incidental (método difuso), pelo voto da maioria absoluta dos
membros integrantes do Tribunal, reunidos em sessdo plenaria ou, onde houver,
no respectivo 6rgdo especial. Precedentes.

- Nenhum érgao fracionario de qualquer Tribunal, em consequéncia, dispoe

de competéncia, no sistema juridico brasileiro, para _declarar a
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inconstitucionalidade de leis ou atos emanados do Poder Publico. Essa magna
prerrogativa jurisdicional foi atribuida, em grau de absoluta exclusividade, ao
Plenario dos Tribunais ou, onde houver, ao respectivo Orgdo Especial. Essa
extraordinaria competéncia dos Tribunais é regida pelo principio da reserva
de plenario inscrito no artigo 97 da Constituicdo da Republica.

- Suscitada a questdao prejudicial de constitucionalidade perante 4rgao
meramente fracionario de Tribunal (Camaras, Grupos, Turmas ou Secobes), a
este competira, em acolhendo a alegacdao, submeter a controvérsia juridica ao
Tribunal Pleno.

EQUIVALENCIA, PARA OS FINS DO ART. 97 DA CONSTITUIGCAO, ENTRE A
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E O JULGAMENTO, QUE, SEM
PROCLAMA-LA EXPLICITAMENTE, RECUSA APLICABILIDADE A ATO DO
PODER PUBLICO, SOB ALEGACAO DE CONFLITO COM CRITERIOS
RESULTANTES DO TEXTO CONSTITUCIONAL.

Equivale a prépria declaracao de inconstitucionalidade a_decisao de Tribunal, que,
sem proclama-la, explicita e formalmente, deixa de aplicar, afastando-lhe a
incidéncia, determinado ato estatal subjacente a controvérsia juridica, para
resolvé-la sob alegacdo de conflito com critérios resultantes do texto
constitucional. Precedentes (STF).”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 97

Casos citados: RE 432.597-AgR, Al 473.019-AgR. RTJ] 58/499, RT] 71/223, RT]
110/226, RT1 117/265, RTJ 135/297, RTJ 169/756/757, RT] 150/223-224

Agravante: Renato Pianowski e Sandra Pianowski S/C LTDA e outro (a/s)

Agravado: Unido

Fatos: O recurso de agravo insurge-se contra decisao do STJ que conheceu e deu
provimento ao recurso extraordinario interposto pela Unido.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A decisdo agravada ajusta-se, integralmente, a diretriz jurisprudencial fixada
pelo STF na matéria em exame. O STJ, em acorddo proveniente de orgdo
fracionario, ao decidir que o art. 56 da Lei ordinaria 9.430/96 ndo poderia derrogar
isencdo tributaria concedida por lei complementar, afastou, com fundamento na
reserva constitucional de lei complementar, a incidéncia da norma, sem submeter a
matéria ao plenario. Precedentes: RE 432.597-AgR (rel. min. Sepulveda Pertence) e
Al 473.019-AgR (rel. min. Sepulveda Pertence). O STF tem entendido equivalentes
a declaracdo de inconstitucionalidade e o julgamento, que, sem proclama-la
explicitamente, recusa aplicabilidade a ato do poder publico, sob alegacdo de
conflito com critérios resultantes do texto constitucional. Sendo assim, o acordao
recorrido violou o disposto no art. 97 da CF.

2. A inconstitucionalidade de leis ou de outros atos estatais s6 pode ser declarada,
seja em controle abstrato (método concentrado), seja em controle incidental
(método difuso), pelo voto da maioria absoluta dos membros integrantes do
Tribunal, reunidos em sessdo plenaria ou, onde houver, no respectivo 6rgao
especial, sob pena de nulidade da decisdo emanada do 6rgdo fracionario. Na
verdade, a observancia do postulado da reserva de plenario atua como pressuposto
de validade e de eficacia juridicas da propria declaragdo jurisdicional de
inconstitucionalidade dos atos do Poder Publico, como expdem a doutrina e a
jurisprudéncia do STF (RTJ 58/499, RT) 71/223, RT] 110/226, RT] 117/265, RTJ
135/297, RT] 169/756/757). Suscitada a questao prejudicial de constitucionalidade
perante 6rgdo meramente fracionario de Tribunal (Cédmaras, Grupos, Turmas ou
Secbes), a este competird submeter a controvérsia juridica ao Tribunal Pleno. (RTJ
150/223-224).

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisdo: Por unanimidade dos votos, nos termos do voto do relator, negou-se
provimento ao recurso de agravo.
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Suamula vinculante n° 11

ACORDAO 1

Classe, niumero e origem: RHC 56.465/SP

Relator: ministro Cordeiro Guerra

Data do julgamento: 05/09/1978 (Segunda Turma)

Data da publicacado: 06/10/1978

Ementa: “Ndo constitui constrangimento ilegal o uso de algemas por parte do
acusado, durante a instrucdo criminal, se necessario a ordem dos trabalhos e a
seguranga das testemunhas e como meio de prevenir a fuga do preso.

Inépcia da denuncia ndo comprovada.

RHC improvido”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: ndo foram mencionadas
normas positivadas para a resolucdao do caso.

Casos citados: nao foram citados outros casos.

Recorrente: Clovis Fonseca
Recorrido: Tribunal de Justica do Estado
Impetrante: Newton Azevedo

Fatos: O acordao recorrido conheceu de alegagdo nova pertinente a inépcia da
denuncia. No recurso, o recorrente insiste nas pretensdes ja apresentadas em juizo,
revelando, dentre outros fatos, ter assistido algemado a depoimento pessoal.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A dendncia, manifestamente, ndo é inepta, narrando o fato com todas as
circunstancias, possibilitando, assim, a defesa do réu.

2. O uso de algemas ndo constitui constrangimento ilegal, quando necessario a
preservar a seguranca das testemunhas e evitar a fuga de presos. Compete ao juiz
instrutor a disciplina das audiéncias e a conducdo dos trabalhos, de modo a
preservar o respeito a justica e a garantia da ordem.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve votos vencidos.

Decisdo: Por unanimidade, negou-se provimento ao recurso.

ACORDAO 2

Classe, numero e origem: HC 71.195/SP

Relator: ministro Francisco Rezek

Data do julgamento: 25/10/1994 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 04/08/1995

Ementa: "HABEAS CORPUS. CONCURSO MATERIAL DE CRIMES. PROTESTO POR
NOVO JURI, PENA INFERIOR A VINTE ANOS. UTILIZACAO DE ALGEMAS NO
JULGAMENTO. MEDIDA INJUSTIFICADA.

I - No concurso material de crimes considera-se, para efeito de protesto por novo
juri, cada uma das penas e ndo sua soma.

IT - O uso de algemas durante o julgamento nao constitui constrangimento ilegal se
essencial a ordem dos trabalhos e a seguranca dos presentes.

Habeas corpus indeferido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Quanto ao tema das algemas,
nenhuma norma positiva foi mencionada.

Casos citados: RHC 56.465 (acérddo na origem)

Paciente e impetrante: Adalton Pereira Novaes
Coator: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Fatos: O paciente foi pronunciado e julgado perante Tribunal do Juri, sendo
condenado a vinte anos de reclusdao em regime fechado. A impetracdo insurge-se
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contra o indeferimento do protesto por novo juri e questiona a validade do
julgamento pelo fato de o réu ter permanecido algemado em plenario, o que teria
influenciado negativamente o Conselho de Sentenga. O acérddo que resultou do
julgamento expde que o juiz justificou porque o réu estava algemado (havia
informacdes de que pretendia agredir o juiz presidente e o promotor de justica) e
que o proprio advogado atestou a inexisténcia de prejuizo ao réu nessa situagao.
Cita-se o RHC 56.465.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. No concurso material de crimes considera-se, para efeito de protesto por novo
juri, cada uma das penas e ndo sua soma.

2. O uso de algemas durante o julgamento nao constitui constrangimento ilegal se
essencial a ordem dos trabalhos e a seguranca dos presentes. No caso, ndao houve
protesto do advogado de defesa.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade, indeferiu-se o habeas corpus.

ACORDAO 3

Classe, numero e origem: HC 89.429/RO

Relator: ministra Carmen Lucia

Data do julgamento: 22/08/2006 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 02/02/2007

Ementa: “HABEAS CORPUS. PENAL USO DE ALGEMAS NO MOMENTO DA PRISAO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA EM FACE DA CONDUTA PASSIVA DO PACIENTE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PRECEDENTES.

1. O uso legitimo de algemas ndo é arbitrario, sendo de natureza excepcional, a ser
adotado nos casos e com as finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou
reacdo indevida do preso desde que haja fundada suspeita ou justificado receio de
gue tanto venha a ocorrer, e para evitar agressao do preso contra os préprios
policiais, contra terceiros ou contra si mesmo.

O emprego dessa medida tem como balizamento juridico necessario os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. Precedentes.

2. Habeas corpus concedido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
inc. III e X; art. 73, par. 39; art. 220, par. 1°. Cddigo de Processo Penal, arts. 284
e 292. Cédigo Penal Militar, art. 234, par. 1° e 20, Lei 4.898/65, art. 49, alinea b.
Pacto de Sdo José da costa Rica.

Casos citados: STJ, HC 35.540; STJ, RHC 5.663. HC 89.416 (citado pelo
impetrante).

Paciente: Edilson de Sousa Silva

Impetrante: Hélio Maximo Pereira

Coatores: Relatora do Inquérito n® 529 do Superior Tribunal de Justica e
Superintendente Regional da Policia Federal no Distrito Federal

Fatos: Foi interposto HC para que se expedisse salvo-conduto e se garantisse ao
paciente o direito de ndo ser algemado por ocasido de sua transferéncia para ser
ouvido no STJ ou em qualquer outro procedimento, nem exposto as cameras da
imprensa. Segundo o impetrante, a medida seria excessiva e sem justificativa em
face da conduta passiva do paciente diante da ordem de prisdo. Ressalta-se a
condicao do paciente de Conselheiro Vice-Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, o que o aproximaria da condigdo dos juizes, que, conforme
determina a Constituicdo Federal (art. 73, par. 3°) e a Constituicdo de Rondonia,
ndo se sujeitam ao uso de algemas (Cdédigo Penal Militar, art. 234, par. 1° e 29).
Cita-se 0 HC 89.416 como precedente. A liminar foi concedida.

Principais argumentos dos votos vencedores:
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1. As garantias, prerrogativas etc previstas na Constituicao referem-se ao estatuto
constitucional, enquanto a matéria trazida na peticdo inicial refere-se a uma
condicdo legal, o que ja ensejaria davidas quanto ao aproveitamento da norma
mencionada no caso. Ademais, a norma processual penal militar tem natureza
especial.

2. Afirma-se que no Brasil o uso de algemas ndo estaria regulamentado. No
entanto, se ndo se encontram regras especificas e expressas, o sistema baliza as
normas de principios e regras que definem e limitam o uso daquele instrumento. A
Lei de Execugdes Penais (art. 199), determina que o uso de algemas seja
regulamentado por decreto federal, o que ndo ocorreu. Também ha previsao na
legislagcdo sobre seguranca de trafego em aguas territoriais brasileiras.

3. No entanto, ndo se pode pensar na utilizacdo do instrumento de forma arbitraria.
O art. 284 do Cdédigo de Processo Penal sinaliza como o uso da forca deve ocorrer.
Assim, sO excepcionalmente, quando foi realmente necessario o uso da forga, € que
a algema podera ser empregada, para impedir a fuga ou conter a violéncia da
pessoa presa. Também o art. 292 do CPP prevé que se empreguem 0S meios
necessarios, em caso de resisténcia, na prisdo em flagrante.

4, As algemas podem se tornar simbolo da acdo policial e da submissdo do preso, o
que pode se tornar uma fonte de abusos, um simbolo que enseja humilhagdo
publica. O Estado Democratico ndo o admite, ou se promove uma infamia social,
uma aplicacao de pena antes mesmo de finalizar o processo penal. A CF, em seu
art. 59, inc. III assegura que ninguém sera submetido a tratamento degradante e,
no inc. X, protege o direito a intimidade, a imagem e a honra da pessoa.

5. A ONU mesmo estabelece que o emprego de algemas jamais podera se dar como
medida de punigdo. Também o Pacto de S3o José da costa Rica prevé que ninguém
sera submetido a torturas, penas, tratamento cruel, desumano ou degradante.

6. Pode haver uso, mas nao abuso de medidas e instrumentos. Quando tais normas
nao sao cumpridas, o ato do agente de Estado que incorra em abuso deve ser
mesmo considerado crime. E o que prevé Lei 4.898/65 (art. 4°, alinea b), que
regula o processo de responsabilidade administrativa, civil e penal nos casos de
abuso de autoridade.

7. O uso legitimo de algemas ndo é arbitrario, sendo de natureza excepcional e a
ser adotado: a) para impedir, prevenir ou dificultar a fuga ou reacdo indevida do
preso, desde que haja fundada suspeita ou justificado receio de que isto venha a
ocorrer; b) para evitar agressao do preso contra policiais, contra terceiros e contra
si mesmo. O uso de algemas so6 é legitimo quando demonstrada sua necessidade.
Precedentes: STJ, HC 35.540, 53 Turma, rel. min. José Arnaldo, DJ 05/08/2005;
STJ, RHC 5.663, 62 Turma, rel min. William Patterson, DJU 23/09/1996.

8. No caso em analise, ndo ha motivo para que as autoridades coatoras facam uso
das algemas na conducdo do paciente, ficando ressalvadas as hipoteses
excepcionais admitidas em lei.

9. O ministro Carlos Britto traz a questdo de um antagonismo entre valores
constitucionais: liberdade de informacdo jornalistica (CF, art. 220, par. 1°) e o
direito individual a honra e a imagem (CF, art. 59, inc. X). As algemas, quando
usadas desnecessariamente, tornam-se expressao de descomedimento por parte
das autoridades e incide-se na proibigao de abuso de poder.

10. O ndo uso das algemas no caso ndo decorre da funcdo do paciente no TCE, mas
do fato de ser um ser humano.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade, nos termos do voto da relatora, deferiu-se o pedido de
habeas corpus.

ACORDAO 4

| Classe, nimero e origem: HC 91.952/SP
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Relator: ministro Marco Aurélio

Data do julgamento: 07/08/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacdo: 19/12/2008

Ementa: "ALGEMAS - UTILIZAGCAO. O uso de algemas surge excepcional somente
restando justificado ante a periculosidade do agente ou risco concreto de fuga.
JULGAMENTO - ACUSADO ALGEMADO - TRIBUNAL DO JURI. Implica prejuizo a
defesa a manutencdo do réu algemado na sessao de julgamento do Tribunal do
Juri, resultando o fato na insubsisténcia do veredicto condenatério.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 19,
inc. III, art. 50, XLVIII, XLIX, LVII, LXI, LXII, LXIII, LXIV, LXV, LXVI. Cddigo de
Processo Penal, arts. 284 e 292. Lei 11.689/08 (alteracao do art. 474 do CPP). Lei
de Execucgdo Penal, art. 159. Cdédigo de Processo Penal Militar, art. 234, caput e
par. 19, art. 242. Lei 4.898/65, art. 49, alineas “a” e “b”. Resolucdo de Prevencdo
ao Crime e Justica Penal nas NacOes Unidas.

Casos citados: no STF, HC 71.195, HC 89.429 e Extradicbes 1.122 e 1.087. No
STJ], HC 5.663. No TJSP, Ap. Criminal 74.542-3.

Paciente: Antonio Sérgio da Silva
Impetrante: Katia Zacharias Sebastido e outro (a/s)
Coator: Superior Tribunal de Justica

Fatos: O paciente foi julgado e condenado pelo Tribunal do Juri. A defesa interp6s
recurso de apelacdo, argliindo preliminares de nulidade do julgamento, dentre elas
o fato de o réu ter permanecido algemado durante a assentada em que realizado o
juri. Foi impetrado habeas corpus no ST] também pelo mesmo motivo, sendo
indeferido o pedido atinente a nulidade do julgamento em razdo do uso das
algemas. O impetrante traz o precedente do HC 89.429.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O julgamento perante o Tribunal do Juri ndo requer a custddia preventiva do
acusado (CF, art. 59, LVII) e nem mesmo a presencga do acusado (Lei 11.689/08,
alteracdo do art. 474 do CPP). Logo, ndo é harmonico com a Constituicdo manter o
acusado no recinto, com algemas.

2. Deve-se observar o principio da ndo-culpabilidade em face da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 19, inc. III). A CF resguarda a figura do preso no art. 59,
inc. XLIX. assegurando-lhe o respeito a integridade fisica e moral, e também nos
incisos LXI, LXII (vedacdo a incomunicabilidade do preso), LXIII (informacdo
quanto aos direitos e garantia de assisténcia da familia e de advogado), LXIV
(identificacdo dos responsaveis pela prisdo e pelo interrogatério policial), LXV
(relaxamento imediato da prisdo ilegal), LXVI (vedacdo a prisdo quando a lei
admitir liberdade provisodria), XLVIII (separacdo de estabelecimentos prisionais).
Ha, portanto, um objetivo de tratamento humanitario do cidadao, de preservacao
de sua dignidade.

3. Manter o acusado em audiéncia, com algema, sem que esteja demonstrada, ante
praticas anteriores, a periculosidade, significa colocar a defesa, antecipadamente,
em patamar inferior, ademais da situacdo degradante. O julgamento é procedido
por pessoas leigas, que podem tirar as mais variadas conclusdes da situagao a elas
apresentada

4. A questdo ja foi algumas vezes discutida: no STF, HC 71.195 (Segunda Turma,
rel. min. Francisco Rezek, DJ 04/08/1995) e HC 89.429 (Primeira Turma, rel. min.
Carmen Lucia, DJ 02/02/2007); no STJ, HC 5.663 (rel. min. William Patterson, D]
23/09/1996); no TISP, Ap. Criminal 74.542-3 (RT 643/285).

5. A evolugdo normativa brasileira também revela uma busca de protegdo aos
acusados e presos. Cita os arts. 284 e 292 do CPP, a Lei de Execugao Penal (art.
159) e o Cddigo de Processo Penal Militar (art. 234, caput e par. 19, art. 242) e a
Resolugdo de Prevengdo ao Crime e Justica Penal nas Nagdes Unidas. A auséncia de
norma expressa prevendo a retirada das algemas ndo conduz a possibilidade de
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manter o acusado neste estado de submissao. A Lei 11.689, no entanto, ao alterar
o art. 474 do CPP ndo deixou qualquer davida quanto a excepcionalidade do uso de
algemas no plenario do juri.

6. O uso de algemas “é excepcional e somente pode ocorrer nos casos em que
realmente se mostre indispensavel para impedir ou evitar a fuga do preso ou
quando se cuidar comprovadamente de perigoso prisioneiro.”

7. E necessério que o STF torne clara a concretude da lei reguladora do instituto do
abuso de autoridade (Lei 4.898/65, art. 49, alineas “a” e “b”), considerado o
processo de responsabilidade administrativa, civil e penal.

8. Ndo foi apontado dado concreto relativo ao perfil do acusado que demonstrasse a
necessidade de que permanecesse com algemas. Quanto ao alegado fato de que sé
dois policiais civis faziam a seguranca no momento do julgamento, entendeu-se
gue a deficiéncia da estrutura do Estado ndo autorizava o desrespeito a dignidade
do acusado. Ademais, a justificativa de que o acusado teria sido algemado em
outras ocasides anteriores ndo justifica a utilizacdo de algemas naquela ocasido.

9. O ministro Carlos Britto ressalta que sé a dignidade da pessoa humana bastaria
para que se chegasse a uma conclusdao, mas recorre também ao inciso III do art.
50 da CF, dentre outros ja mencionados. Cita as extradicbes 1.122 e 1.087, em que
dispOs sobre o uso de algemas.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Deferiu-se a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do relator e
por unanimidade.

Observacgoes:

1. O ministro Menezes Direito ressalta que estdo a tratar ali de uma situagao muito
particular, que é a permanéncia de acusado algemado na sessdo do juri. Dessa
forma, o precedente de relatoria da ministra Carmen LlUcia mencionado ndo teria
aplicabilidade ali, porque teria alcancado outra situacdo: o uso de algemas na
conducdo de um acusado para prestar depoimentos ao STJ. A ministra Carmen
Lucia ressalta que ha mesmo uma situagdo bastante diferente, mas que naquela
oportunidade a Turma fixou que “o uso de algemas é permitido em situacdo de
excepcionalidade, urgéncia e diante de condigcOes objetivamente apresentadas, no
sentido de que o preso tem condicdes de vir a causar mal a si mesmo, ao policial
ou a terceiros.” Em momento posterior, apesar de ter feito aquela ressalva, mostra
que se fixa, em ambos os casos, a tese da excepcionalidade do uso de algemas.

2. O ministro Cezar Peluso ressalta a importancia politica da decisdo do STF neste
caso, que, ainda que baseada num caso concreto, deveria produzir reflexos em
fatos recentes. Em momento posterior, sugere que se fagca uma sumula que
sintetize o pensamento do STF, a despeito de ter sido aprovado projeto de lei que
atendia basicamente a todas as exigéncias da decisdo do STF. Os ministros
concordam com a sugestdo, convencionando que se ateriam as normas
constitucionais.

Siamula vinculante n°® 12

Os acoérddos tidos por “decisOes reiteradas” que deram origem a Sumula
Vinculante de n° 12 foram julgados de uma sé vez (inclusive o RE 562.779, que
tem, no entanto, data de publicacao distinta). Alteram-se apenas as partes. Assim,
foi feito o formulario de apenas um dos casos. Os outros todos seriam iguais.
Limitou-se, aqui, entdo, a listar os outros acérddos e especificar as partes de cada
um.

ACORDAO 1

Classe, numero e origem: RE 500.171/GO
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Relator: ministro Ricardo Lewandowski

Data do julgamento: 13/08/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 24/10/2008

Ementa: “ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR, ESTABELECIMENTO OFICIAL.
COBRANCA DE TAXA DE MATRICULA. INADMISSIBILIDADE. EXACAO JULGADA
INCONSTITUCIONAL.

I - A cobranca de matricula como requisito para que o estudante possa cursar
universidade federal viola o art. 206, IV, da Constituicao.

II - Embora configure ato burocratico, a matricula constitui formalidade essencial
para que o aluno tenha acesso a educacao superior.

ITI - As disposicdes normativas que integram a Secao I, do Capitulo III, do Titulo
VIII, da Carta Magna devem ser integradas a dos principios explicitados no art.
205, que configuram o nucleo axiolégico que norteia o sistema de ensino
brasileiro.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, arts.
205, 206, I e 1V, art. 208.

Casos citados: ADI 2.643 (taxa de vestibular), RE 567.801 (repercussao geral).
RE 542.422, RE 536.744, RE 536.754, RE 526.512, RE 543.163, RE 510.378, RE
542.594, RE 510.735, RE 511.222, RE 542.646, RE 562.779 (também precedentes
da sumula vinculante).

Recorrente: Universidade Federal de Goias - UFGO

Recorrido: Marcos Alves Lopes e outro (a/s)

Fatos: A Universidade Federal de Goias interpOGs recurso extraordinario contra
acorddo da 52 Turma do TRF da 12 Regido que entendeu ser inconstitucional, com
base no art. 206, 1V, da CF, a cobranca, mediante resolucdo, se “taxa de matricula”
de seus estudantes, cujos recursos seriam destinados a programa de assisténcia
para alunos de baixa condigdo sécio-economica-cultural. A recorrente sustenta que
a decisdo levou em conta tao somente aquele dispositivo, sem considerar os
demais dispositivos constitucionais aplicaveis ao caso. Alega que cabe a sociedade
contribuir para a concretizacdo da gratuidade do ensino. Sustenta também que no
caso nao se trata de taxa em sentido estrito, mas preco publico, ndo se sujeitando
as limitacOes constitucionais relativas aos tributos.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Segundo o ministro Ricardo Lewandowski, a Constituicdo positivou o direito a
educacao, alcando-o a direito fundamental do homem, como um dever do Estado e
da familia (CF, art. 205), a ser promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade. Isto exige que o Poder Publico organize os sistemas de ensino publico de
forma a cumprir o seu dever constitucional para com a educacdo, garantindo o
minimo previsto (CF, art. 208). As normas constitucionais ainda elevam a educacgdo
a categoria de servico publico essencial. Ndo prosperaria, entdo, a exegese da
recorrente que entende que o dever do Estado, nos niveis mais elevados do ensino,
limitar-se-ia a assegurar seu acesso segundo a capacidade de cada um. Ao
contrario, o art. 208 manda que o Estado mantenha uma estrutura institucional que
permita ao cidaddo comum, que tenha recursos financeiros ou nao, o acesso ao
ensino superior, tendo-se por Unica limitacdo a competéncia intelectual. O caput do
art. 206 configura um principio que deve ser conjugado com o inciso I deste artigo,
que expressa a “igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola”.
N3o se pode aceitar, do ponto de vista constitucional, que universidades publicas,
integralmente mantidas pelo Estado, criem obstaculos de natureza financeira para o
acesso dos estudantes aos cursos, ainda que de pequena expressdo econOmica, a
pretexto de subsidiar alunos carentes. A CF e a lei asseguram as universidades
publicas os recursos necessarios para a consecugdo de seus fins (CF, em seu art.
212, determina que a Unido aplique 18%, anualmente, da receita resultante de
impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino. Lei 9.394/96, arts. 70, V,
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VI e VIII, traz preceitos quanto aquele mandamento). Por fim, pouco importa como
seja considerada a taxa, jd que importa Obice indevido ao ingresso no ensino
publico gratuito, ja que a matricula é formalidade essencial para tanto.

2. O ministro Menezes Direito ressalta que o principio da gratuidade do ensino
publico é expresso na Constituicdo Federal, ndo se podendo quebrar sua estrutura
ou abrir excegdes. O ministro Carlos Britto também insiste neste ponto. O ministro
Marco Aurélio, diante deste principio, fala da impossibilidade de se distinguir para
quem ele vai valer e para quem ndo vai.

3. O ministro Cezar Peluso sustenta que, na corrente divergente, parece haver uma
interpretacdo que pressupde uma caréncia financeira do Estado para aplicar, nas
universidades publicas, os recursos que a CF lhe impbe. Haveria necessidade de
prova para que o Estado de se escusasse, coisa que seria dificil de ocorrer diante da
forte carga tributaria brasileira. Ademais, seria muito dificil também a distincdo
entre as pessoas que podem e as que ndo podem pagar pela taxa de matricula.

Principais argumentos dos votos vencidos (min. Carmen Lucia, min. Eros
Grau, Celso de Mello e Gilmar Mendes):

1. A ministra Carmen LuUcia sustenta que o principio da solidariedade, que esta na
base da educacdo, nos termos estabelecidos, basicamente, pelo art. 206, é que faz
a sociedade comparecer. Mesmo que o servico tenha que ser pago por impostos,
nao se dispensa que quem recebe mais contribua proporcionalmente mais.

2. Segundo o ministro Eros Grau, ndo ha no caso a cobranga de taxa, ndo ha preco,
ndo ha contraprestacdo. Ha uma relacdo de comunhdo de escopo, uma contribuigdo
fundada na solidariedade, visando a permanéncia do aluno na universidade, o que
seria perfeitamente compativel com o art. 206, inciso I.

3. O ministro Gilmar Mendes reitera que a exigéncia da gratuidade do ensino ndo se
mostra incompativel com a cobranca ou a imposicdo de determinadas exagodes que
subsidiem a universidade na ampliacdo e universalizacdo do ensino superior.
Ademais, ressalta que quanto a distribuicdo de recursos orcamentarios, as
universidades sdo bastante carentes.

Decisdao: Por maioria, nos termos do voto do relator, negou-se provimento ao
recurso.

Observacoes:

1. O ministro Gilmar Mendes ressalta o fendmeno da objetivacdo do recurso
extraordinario no caso, ja que a matéria foi objeto de reconhecimento de
repercussao geral (RE 567.801). Assim, explicita os outros recursos extraordinarios
similares: RE 542.422, RE 536.744, RE 536.754, RE 526.512, RE 543.163, RE
510.378, RE 542.594, RE 510.735, RE 511.222, RE 542.646, RE 562.779. Observe-
se que os julgamentos proferidos em todos estes casos sao idénticos ao disposto no
RE 500.171. Os 12 acdérddos foram considerados precedentes para a sumula
vinculante 12.

2. O ministro Gilmar Mendes expde que se estivessem julgando o caso
isoladamente, ndo ja em um contexto de recurso extraordinario ja objetivado,
poderia votar de outra forma e fazer outras ponderagdes. No entanto, como
estariam julgando “em tese”, vota em sentido distinto. Pondera que, se fosse a tese
a que aderiu a vencedora, teriam de trazer “algo de aditivo” para a decisdo, de
forma a se estabelecerem limites.

ACORDAO 2

Classe, niUmero e origem: RE 542.422/MG

Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Recorrido: Aline Aparecida Alves e outro (a/s)

ACORDAO 3
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Classe, numero e origem: RE 536.744/MG

Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Recorrido: Alexandre H. de O. Rosa e outro (a/s)

ACORDAO 4

Classe, numero e origem: RE 536.754/MG

Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Recorrido: Milena Batista de Oliveira e outro (a/s)

ACORDAO 5

Classe, numero e origem: RE 526.512/MG

Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Recorrido: José Darlan Pinheiro e outro (a/s)

ACORDAO 6

Classe, nimero e origem: RE 543.163/MG

Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Recorrido: James Menezes Costa

ACORDAO 7

Classe, numero e origem: RE 510.378/MG

Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Recorrido: Camilo de Aquino Melgaco e outro (a/s)

ACORDAO 8

Classe, niumero e origem: RE 542.594/MG

Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Recorrido: Ariel Augusto fr Britto Rosa e outro (a/s)

ACORDAO 9

Classe, numero e origem: RE 510.735/MG

Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Recorrido: Luciana Almeida Santos

ACORDAO 10

Classe, niumero e origem: RE 511.222/MG

Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Recorrido: Thalita Freire Amado de Oliveira e outro (a/s)

ACORDAO 11

Classe, nimero e origem: 542.646/MG

Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Recorrido: Adriana Lopes de Carvalho e outro (a/s)
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ACORDAO 12

Classe, nimero e origem: RE 562.779/MG

Recorrente: Universidade Federal de Minas Gerais

Recorrido: Douglas Wilson Lopes dos Santos

Data da publicacao: 27/02/2009

Sumula vinculante n°® 13

ACORDAO 1

Classe, numero e origem: ADI 1.521 MC/RS

Relator: ministro Marco Aurélio

Data do julgamento: 12/03/1997 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 17/03/2000

Ementa: “"CARGOS DE CONFIANCA - PARENTESCO - NOMEACAO E EXERCICIO -
PROIBICAO - EMENDA CONSTITUCIONAL - ADI - LIMINAR. A concessdo de liminar
pressupde a relevancia do pedido formulado e o risco de manter-se com plena
eficacia o preceito. Isso ndo ocorre quando o dispositivo atacado, de indole
constitucional, confere ao tema chamado "nepotismo" tratamento uniforme nos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, proibindo o exercicio do cargo pelos
parentes consangliineos e afins até o segundo grau, no ambito de cada Poder,
dispondo sobre os procedimentos a serem adotados para cessacao das situacoes
existentes.

CARGOS - EXTINGCAO - INICIATIVA - ADI - LIMINAR. Ao primeiro exame, exsurge
conflitante com a Carta Politica da Republica, preceito que, embora de indole
constitucional, implique extingdo de cargos de confianca ocupados a margem das
peculiaridades que |hes sdo préprias. Impde-se, na espécie, a iniciativa de lei em
tal sentido pelo Poder ou Orgdo (MP) em que situados.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
caput e art. 37, caput.

Casos citados: ADI 152, ADI 233, Representacao 1.368 e 1.282, MS 2.284 (STJ)
(todos citados pelas partes em suas manifestacdes). Representacao 1.282 e 1.400,
ADI 1.141, AD 1.269, ADI 1.511.

Requerente: Procurador-Geral da Republica

Requerido: Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

Fatos: O Procurador-Geral da RepuUblica ajuizou acdo direta de
inconstitucionalidade, visando atacar os artigos 19, 29, 40, 50, 60 e art. 79, alineas
“a” e "b”, da Emenda Constitucional n°® 12/1995, do Estado do Rio Grande do Sul.
Fala-se em vicio formal, porque a disciplina referente ao preenchimento de cargos
em comissdao estaria na orbita da organizagdo interna de cada um dos Estados,
ficando feridas a autonomia e a independéncia deles. Dentre os argumentos, cita-se
a ADI 152, quanto ao eventual desrespeito ao principio da independéncia dos
Poderes; e a ADI 233, que assentou nao estar compreendida no art. 11 do ADCT da
CF/88 a possibilidade de Assembléia Legislativa inserir em sua Constituicdo normas
proprias do Poder Legislativo ordinario quanto ao art. 37, inciso II da CF, uma vez
que ele ja especifica 0 que seja cargo em comissdo. Discorre-se sobre os efeitos
retroativos da EC tendo-se em vista os servidores ja investidos na fungdo exercida,
que desconsiderariam situacdes juridicas definitivamente constituidas.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Diversas formas de se proceder a nomeagdo para cargos em comissdo tém sido
utilizadas de forma a constituir nepotismo. A CF, no entanto, homenageia o
principio da isonomia (CF, art. 59, caput), além de ditar principios préprios da
Administracdo Publica, dispostos no caput do art. 37 da CF. A democracia madura
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leva os brasileiros a exigirem seus direitos e a moralidade é um anseio deles para
gue norteie a atuacdo do Poder Publico. Ademais, deve-se conferir aqueles que se
esforcaram, com esforgo, dedicagdo e competéncia um patamar merecido em razdo
disto. Deve-se privilegiar o mérito. Ndo é possivel compatibilizar essa situacdo com
nomeacdes de pessoas proximas, ao bel prazer das autoridades.

2. Assim, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul homenageou os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia e do concurso publico
obrigatdrio, buscando-se preservar a res publica, revelando matéria que deveria ter
um tratamento juridico Unico, a abranger os trés Poderes, tendo implicitas
diretrizes basicas da CF.

3. A Constituicdo Estadual pode dispor sobre a forma de provimento de cargos em
comissao, em norma comum ao trés Poderes.

4, A ordem juridica brasileira traz principios erigidos a condicdo de valores
fundamentais pela CF, representando pauta de observancia necessaria por parte
dos 6rgaos estatais. Nao se tolera, assim, a confusdo do espago publico com a
dimensdo pessoal do ocupante de cargo no Poder Publico. O nepotismo, além de
refletir um gesto ilegitimo de dominagdo patrimonial do Estado, desrespeita os
postulados republicanos da igualdade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa.” A norma inscrita na Constituicdo Estadual é sim razoavel. (min.
Celso de Mello)

Principais argumentos dos votos vencidos:

1. O ministro Ilmar Galvao assenta que a emenda, nao discriminando determinadas
situagOes, parece ter tido uma motivacdo de ordem demagdgica, objetivando
apenas o aplauso da midia. E desarrazoada, pelos excessos que contém. O ministro
Carlos Velloso concorda com a existéncia de excessos, alegando violagdo ao
principio da isonomia, por exemplo, quanto aqueles servidores em cargo efetivo ou
ao servidor de carreira (que tém direito de preferéncia de ser nomeado para cargo
de comissdo e fungdo de confianga, segundo o art. 37, V, da CF). Aponta também
ofensa ao principio do devido processo legal do ponto de vistas substantivo (CF,
art. 59, LIV). Com esta ponderagdao, concordam os ministro Octavio Gallotti e Néri
da Silveira. A norma seria desarrazoada também pela extingdo dos cargos em
comissao existentes.

Decisdao: O STF, por unanimidade, indeferiu a suspensdo cautelar do § 4° do art.
20 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, com a redacdo da Emenda
Constitucional n® 12/95. Por maioria, indeferiu a suspensdo cautelar do § 5° do
mesmo artigo 20, vencidos, integralmente, os Ministros Ilmar Galvdo e Carlos
Velloso, e, em parte, os Ministros Octavio Gallotti e Néri da Silveira, que deferiam
parcialmente a suspensdo cautelar para, sem reducdao de texto, excluir da aplicacao
da norma os funcionarios efetivos. Por unanimidade, indeferiu-se a suspensdo
cautelar do art. 32 da Constituicdo do Estado, com a redacdo que lhe deu a referida
emenda. Por maioria, deferiu-se a suspensdo cautelar do art. 4° da Emenda
Constitucional n® 12/95 ja referida, vencidos os Ministros Octavio Gallotti, Sydney
Sanches, Néri da Silveira e Moreira Alves que a indeferiam. Por maioria, indeferiu-
se a suspensdo cautelar do art. 5° da mesma emenda constitucional, vencidos,
integralmente, os Ministros Ilmar Galvao e Carlos Velloso, e, em parte, os Ministros
Octavio Gallotti e Néri da Silveira, que excluiam da incidéncia da norma os
provimentos em cargo em comissdo de funciondrios efetivos. Por unanimidade,
deferiu-se a suspensdo cautelar no art. 6° da mesma emenda dos vocabulos "40° e",
vencidos, em parte, os Ministros Ilmar Galvao e Carlos Velloso, que deferiam a
suspensdo integral da vigéncia da norma, e os Ministros Octavio Gallotti e Néri da
Silveira, que a suspendiam exclusivamente com relacdo aos titulares de cargos
efetivos que ocupam cargos em comissao. Por unanimidade, julgou-se prejudicado
o pedido de medida cautelar com relagdo as alineas “a” e “b” da referida Emenda
Constitucional n® 12/95 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Fazem-se
ponderacoes especificas sobre os dispositivos estaduais questionados.
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Observacoes:

1. O ministro Marco Aurélio ressalta que, quanto ao tema de fundo, ndo hd nenhum
precedente no STF.

2. Os argumentos aqui apresentados foram as questdes principais nas quais se
tocou. Houve nuances nos votos, especialmente quanto aos dispositivos especificos
da Constituicao Estadual, e algumas mudancas de votos, em vista da maioria que
se formava. Nao nos interessa aqui expor essas nuances, explicitadas, de certa
forma, no tépico “decisdo”.

ACORDAO 2

Classe, nimero e origem: MS 23.780/MA

Relator: ministro Joaquim Barbosa

Data do julgamento: 28/09/2005 (Tribunal Pleno)

Data da publicacdo: 03/03/2006

Ementa: “MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. CARGO EM COMISSAO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. Servidora
publica da Secretaria de Educagdo nomeada para cargo em comissdo no Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regido a época em que o vice-presidente do Tribunal
era parente seu. Impossibilidade. A proibicdo do preenchimento de cargos em
comissdo por conjuges e parentes de servidores publicos é medida que homenageia
e concretiza o principio da moralidade administrativa, o qual deve nortear toda a
Administracdo Publica, em qualquer esfera do poder. Mandado de seguranca
denegado.”

Normas discutidas: Lei 8.432/92 e Decisao 118/1994 do TCU

Casos citados: ndo foram citados outros casos.

Impetrante: Terezinha de Jesus Cunha Belfort

Impetrados: Tribunal e Contas da Unido e Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 162 Regiao

Fatos: O mandado de seguranca foi interposto visando a anulacdo de ato que
exonerou a impetrante de cargo em comissdao e buscando reintegra-la ao cargo.
Sua nomeacao havia sido considerada ilegal, por ser ela servidora irma do vice-
presidente do TRT da 162 Regido, o que violaria o disposto no art. 10 da Lei 9.421
e na Decisdo 118/1994 do TCU (que proibe a contratacdo de cénjuges ou parentes
consangliineos ou afins, até terceiro grau, de juizes em atividade ou aposentados
ha menos de cinco anos, para fungdes gratificadas ou de gabinete e cargos em
comissdo, em todos os érgaos da Justica Trabalhista).

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Ocorreu uma sucessao de exoneragdes e nomeagdes da impetrante, o que
demonstra uma possivel tentativa de burlar a L. 8.432/92 e a Decisdo 118/1994 do
TCU.

2. Ndo ha dispositivo legal que ampare o pretendido direito da impetrante.

3. “... a proibicdo do preenchimento de cargos em comissdao por cbnjuges e
parentes de servidores publicos é medida que homenageia e concretiza o principio
da moralidade administrativa, o qual deve nortear toda a Administracao Pablica em
qualquer esfera do Poder.”

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade dos votos, denegou-se a seguranga nos termos do voto
do relator.

ACORDAO 3

Classe, niumero e origem: ADC 12 MC/DF

Relator: ministro Carlos Britto
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Data do julgamento: 16/02/2006 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 01/09/2006

Ementa: “"ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM PROL
DA RESOLUCAO N° 07, de 18/10/2005, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
MEDIDA CAUTELAR.

Patente a legitimidade da Associacdao dos Magistrados do Brasil - AMB para propor
acao declaratéria de constitucionalidade. Primeiro, por se tratar de entidade de
classe de ambito nacional. Segundo, porque evidenciado o estreito vinculo objetivo
entre as finalidades institucionais da proponente e o conteddo do ato normativo por
ela defendido (inciso IX do art. 103 da CF, com redacao dada pela EC 45/04).

Acgdo declaratéria que ndo merece conhecimento quanto ao art. 3° da resolugdo,
porquanto, em 06/12/05, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugao n®°
09/05, alterando substancialmente a de n°® 07/2005.

A Resolucdo n° 07/05 do CNJ reveste-se dos atributos da generalidade (os
dispositivos dela constantes veiculam normas proibitivas de agdes administrativas
de logo padronizadas), impessoalidade (auséncia de indicacdo nominal ou
patronimica de quem quer que seja) e abstratividade (trata-se de um modelo
normativo com ambito temporal de vigéncia em aberto, pois claramente
vocacionado para renovar de forma continua o liame que prende suas hipdteses de
incidéncia aos respectivos mandamentos).

A Resolucdo n° 07/05 se dota, ainda, de carater normativo primario, dado que
arranca diretamente do § 4° do art. 103-B da Carta-cidada e tem como finalidade
debulhar os proprios conteldos légicos dos principios constitucionais de centrada
regéncia de toda a atividade administrativa do Estado, especialmente o da
impessoalidade, o da eficiéncia, o da igualdade e o da moralidade.

O ato normativo que se faz de objeto desta acdo declaratéria densifica
apropriadamente os quatro citados principios do art. 37 da Constituicdo Federal,
razao por que ndo ha antinomia de contelidos na comparagdao dos comandos que se
veiculam pelos dois modelos normativos: o constitucional e o infraconstitucional.
Logo, o Conselho Nacional de Justica fez adequado uso da competéncia que lhe
conferiu a Carta de Outubro, apds a Emenda 45/04.

Noutro giro, os condicionamentos impostos pela Resolucdo em foco ndao atentam
contra a liberdade de nomeacdo e exoneracdo dos cargos em comissdo e funcdes
de confiangca (incisos II e V do art. 37). Isto porque a interpretacdo dos
mencionados incisos ndo pode se desapegar dos principios que se veiculam pelo
caput do mesmo art. 37. Donde o juizo de que as restricdes constantes do ato
normativo do CNJ sdo, no rigor dos termos, as mesmas restrigbes ja impostas pela
Constituigdo de 1988, dedutiveis dos republicanos principios da impessoalidade, da
eficiéncia, da igualdade e da moralidade. E dizer: o que ja era constitucionalmente
proibido permanece com essa tipificacdo, porém, agora, mais expletivamente
positivado. Ndo se trata, entdo, de discriminar o Poder Judiciario perante os outros
dois Poderes Orgéanicos do Estado, sob a equivocada proposicdo de que o Poder
Executivo e o Poder Legislativo estariam inteiramente libertos de peias juridicas
para prover seus cargos em comissdo e fungdes de confianca, naquelas situagdes
em que os respectivos ocupantes ndao hajam ingressado na atividade estatal por
meio de concurso publico.

O modelo normativo em exame ndo é suscetivel de ofender a pureza do principio
da separacdo dos Poderes e até mesmo do principio federativo. Primeiro, pela
consideracdao de que o CNJ ndo é 6rgao estranho ao Poder Judicidrio (art. 92, CF) e
ndo esta a submeter esse Poder a autoridade de nenhum dos outros dois; segundo,
porque ele, Poder Judicidrio, tem uma singular compostura de ambito nacional,
perfeitamente compatibilizada com o carater estadualizado de uma parte dele.
Ademais, o art. 125 da Lei Magna defere aos Estados a competéncia de organizar a
sua propria Justica, mas ndo € menos certo que esse mesmo art. 125, caput, junge
essa organizacao aos principios "estabelecidos" por ela, Carta Maior, neles incluidos
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os constantes do art. 37, cabeca.

Medida liminar deferida para, com efeito vinculante: a) emprestar interpretacao
conforme para incluir o termo "chefia" nos inciso II, III, IV, V do artigo 2° do ato
normativo em foco b) suspender, até o exame de mérito desta ADC, o julgamento
dos processos que tenham por objeto questionar a constitucionalidade da Resolugao
n® 07/2005, do Conselho Nacional de Justica; c) obstar que juizes e Tribunais
venham a proferir decisdes que impecam ou afastem a aplicabilidade da mesma
Resolugdo n® 07/2005, do CNJ e d) suspender, com eficacia ex tunc, os efeitos
daquelas decisdes que, ja proferidas, determinaram o afastamento da sobredita
aplicacdo.”

Normas discutidas ou mencionadas: Constituicao Federal, art. 37, art. 103-B.
Resolugdao 07/2005 do Conselho Nacional de Justica. Regimento Interno do STF,
art. 357. Lei Federal 9.241/96, art. 10. Lei 8.112/90, art. 117, VIII.

Casos citados: ADI 1.098, ADI 1.985, ADI 2. 763 (quanto aos regimentos internos
de tribunais judiciarios), AD 2.564 (quanto a decreto presidencial), ADI 3.367
(quanto a validade da Emenda Constitucional 45/2004), HC 85.060, MS 16.912,
ADI 1.521, dentre outros.

Requerente: Associacao dos Magistrados Brasileiros - AMB

Requerido: Conselho Nacional de Justica

Interessados: Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério
Publico da Unido no Distrito Federal (SINDJUS/DF), Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), Federacao Nacional
dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido (FENAJUFE),
Associacao Nacional dos Magistrados (ANAMAGES)

Fatos: Foi proposta acdo declaratdria de constitucionalidade pela Associacdo dos
Magistrados do Brasil em prol da Resolugdao 07/2005 do Conselho Nacional de
Justica, que “disciplina o exercicio de cargos, empregos e fungdes por parentes,
conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos de
direcdo e assessoramento, no ambito dos érgdos do Poder Judicidrio e da outras
providéncias.” Figuraram na condicdo de amici curiae o Sindicato dos Trabalhadores
do Poder Judicidrio e do Ministério Publico da Unido no Distrito Federal
(SINDJUS/DF), o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a Associacao Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (ANAMATRA), a Federacdao Nacional dos Trabalhadores do
Judicidrio Federal e Ministério Publico da Unido (FENAJUFE).

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Ministro-relator Carlos Britto:

1.1 A resolugdo sob analise retira diretamente da Constituicdo seu fundamento de
validade, arrogando-se a forca de diploma normativo primario. E ato normativo que
se reveste dos atributos de generalidade, impessoalidade e abstratividade,
sujeitando-se, portanto, ao controle objetivo de constitucionalidade.

1.2. O Conselho Nacional de Justica tem competéncia para expedir normas
primarias sobre as matérias previstas no inciso II, par. 4°, do art. 103-B da CF. Isto
porque ha um nucleo inexpresso, que é a outorga de poder para produzir normas
de normatividade em abstrato para dispor sobre os nucleos expressos no par. 49,
do art. 103-B. H& um poder de precaver-se , de acautelar-se para minimizar a
possibilidade de transgressdes em concreto. Ademais, a CF ndo menciona que
algum tipo de atuacao do CNJ] deva ser necessariamente precedido de lei e uma
leitura sistematica do art. 103-B realga a importéancia conferida ao CNJ.

1.3. Ha também uma sintonia da Resolucdo com os principios regentes de toda a
atividade administrativa do Estado, em especial aos principios da impessoalidade,
da eficiéncia e da igualdade. Debulhando o principio da impessoalidade, busca
combater, entdo, praticas como o nepotismo. (“Traduzido este no mais renitente
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vezo da nomeacdo ou da designacdo de parentes nao-concursados para trabalhar,
comissionadamente ou em funcdo de confianca, debaixo da aba familiar dos seus
proprios nomeantes. Seja ostensivamente, seja pela formula enrustida do
cruzamento...”) Também o principio da eficiéncia, mais dificil de ser alcancado
porque ndo se tem a necessaria isengdo, em regra, quando se vai avaliar a
capacitacdo profissional de um parente ou familiar, ou quando se vai cobrar sua
assiduidade e pontualidade no comparecimento ao trabalho. E, por fim, o da
igualdade, para que ndo se facilite o acesso de parentes e familiares a cargos de
comissao e fungdes de confianga. A Resolucdo do CNJ densifica apropriadamente
estes principios e os condicionamentos impostos por ela ndo atentam contra a
liberdade de nomeacgdo e exoneracao dos cargos em comissdao e fungdes de
confianga (art. 37, incisos II e V), porque a interpretacao dos incisos tem que ficar
adstrita a exegese dos comandos do caput do art. 37. O que ja era
constitucionalmente proibido permanece com essa tipificagdo, porém, agora, mais
expletivamente positivado. Nao se estd, portanto, discriminando o Poder Judiciario
perante os outros dois Poderes do Estado, sob a equivocada proposicdo de que o
Poder Executivo e o Poder Legislativo estariam inteiramente livres para prover seus
cargos em comissao e fungbes de confianca, naquelas situacdoes em que os
respectivos ocupantes ndo hajam ingressado na atividade estatal por meio de
concurso publico.

1.4. O modelo normativo ndo é suscetivel de ofender o principio da separacdo dos
Poderes e até mesmo do principio federativo. Primeiro, porque o CNJ ndo é 6rgdo
estranho ao Poder Judiciario (art. 92, CF) e ndo submete esse Poder a autoridade
de nenhum dos outros dois. Segundo, porque o Poder Judiciario tem uma singular
compostura de ambito nacional, perfeitamente compatibilizada com o carater
estadualizado de uma parte dele. Ademais, o art. 125 da Constituicdo confere aos
Estados a competéncia de organizar a sua propria Justica, mas esse mesmo art.
125, caput, junge essa organizagdo aos principios "estabelecidos" por ela.

2. Ministro Eros Grau: A Resolucdo ndo restringe direitos de servidores publicos e
de terceiros, uma vez que os servidores publicos ndo sdo titulares de direito
adquirido a regime juridico e porque toda relagdo de trabalho atendera as
imposicoes de moralidade de impessoalidade. Além disso, o art. 59, inciso II,
consagra a legalidade em termos relativos, que pode ser objeto de regulamentacao
ou regimento. A propria Constituicdo, no inciso I do par. 4° do art. 103-B que
atribui ao Conselho Nacional de Justica o exercicio de funcdo normativa
regulamentar.

3. Min. Joaquim Barbosa: além de homenagear o principio da impessoalidade, a
Resolucdo contribui para inibir o principio da moralidade. O direito ndo pode se
dissociar da moral coletiva.

4, Ministro Celso de Mello: ressalta que o principio da moralidade condiciona a
legitimidade e a validade dos atos estatais.

Principais argumentos dos votos vencidos (ministro Marco Aurélio):

1. Deferido o pedido de liminar, suspendem-se atos jurisdicionais ja formalizados
que sdo passiveis de impugnacdao mediante remédios proprios. Coloca-se em
segundo plano a garantia constitucional de livre acesso ao Poder Judiciario (art. 59,
XXXV). N&do ha previsao de liminar para ADC como ha para ADI.

2. O CNJ nao tem poder normativo. Ademais, se a Resolugdao simplesmente
regulamentou, sem inserir no cendrio juridico normatizagdo nova, ndo cabe o
controle concentrado de constitucionalidade.

Decisdao: Por maioria dos votos, nos termos do voto do relator, concedeu-se a
liminar para, com efeito vinculante e erga omnes, suspender, até exame de mérito
desta acdo, o julgamento dos processos que tém por objeto questionar a
constitucionalidade da Resolugdao n° 7, de 18 de outubro de 2005, do Conselho
Nacional de Justica; impedir que juizes e tribunais profiram decisdes que impecam
ou afastem a aplicabilidade da mesma resolucdo e suspender, com eficacia ex tunc,
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os efeitos das decisdes ja proferidas, no sentido de afastar ou impedir sua
aplicacao. Decidiu-se que esta decisao ndo se estenderia ao artigo 3° da Resolucgao
no% 7/2005, tendo em vista a alteragao de redacgao introduzida pela Resolugdo n° 9,
de 06.12.2005.

ACORDAO 4

Classe, numero e origem: ADC 12/DF

Relator: ministro Carlos Britto

Data do julgamento: 20/08/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacdo: acdérdao pendente de publicacdo. A decisdo do
julgamento foi publicada em 12/09/2008.

Requerente: Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMB

Requerido: Conselho Nacional de Justica

Interessados: Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério
Publico da Unido no Distrito Federal (SINDJUS/DF), Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Associacdo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), Federacao Nacional
dos Trabalhadores do Judicidrio Federal e Ministério Publico da Unido (FENAJUFE),
Associacao Nacional dos Magistrados (ANAMAGES)

Fatos: Foi proposta acdo declaratdria de constitucionalidade pela Associacdo dos
Magistrados do Brasil em prol da Resolugdo 07/2005 do Conselho Nacional de
Justica, que “disciplina o exercicio de cargos, empregos e fungdes por parentes,
conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos de
direcdo e assessoramento, no ambito dos érgdaos do Poder Judicidrio e da outras
providéncias.” Figuraram na condicdo de amici curiae o Sindicato dos Trabalhadores
do Poder Judicidrio e do Ministério Publico da Unido no Distrito Federal
(SINDJUS/DF), o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a Associacdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (ANAMATRA), a Federacao Nacional dos Trabalhadores do
Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido (FENAJUFE).

Decisdo: Segundo informacdo auferida por meio de ligacdao ao STF (servidor
Adilson), a decisdo foi no mesmo sentido da medida cautelar e nos termos do voto
do relator. Conforme exposto no acompanhamento processual do sitio eletrénico do
STF, a decisdao teve o seguinte teor: "Acolhida questdo de ordem proposta pelo
Senhor Ministro Marco Aurélio no sentido de fazer constar a rejeicdo da preliminar
de inadequacado da agao declaratoéria de constitucionalidade que suscitou quando do
julgamento da cautelar, ocasido em que Sua Exceléncia restou vencido.
Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a
acao declaratéria de constitucionalidade e, por maioria, emprestou interpretagao
conforme a Constituicdao para deduzir a funcdo de chefia do substantivo “direcao”,
constante dos incisos II, III, IV e V do artigo 2° da Resolugdao n° 07, de
18/10/2005, do Conselho Nacional de Justica, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Senhores Ministros Menezes Direito e Marco Aurélio. Decisdo dotada de
efeito vinculante, nos termos da Lei n® 9.868/1999. Votou o Presidente, Ministro
Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie e o
Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pela requerente, Associacao dos
Magistrados Brasileiros — AMB, o Professor Luis Roberto Barroso; pela amicus
curiae, Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA, o
Dr. Alberto Pavie Ribeiro e, pelo Ministério Publico Federal, o Procurador-Geral da
Republica, Dr. Antbénio Fernando Barros e Silva de Souza. Plenario, 20.08.2008.”

Observagodes: Buscou-se o video referente a este dia de julgamento no site
<www.tvjustica.jus.br>, em 23 de outubro de 2009, mas ndo havia qualquer video
referente a esta data. Tentou-se também requerer a integra do acorddo através de
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ligacdes telefonicas ao STF e também através de pedido formal, mas ndo foi
disponibilizado qualquer voto.

ACORDAO 5

Classe, niumero e origem: RE 579.951/RN

Relator: ministro Ricardo Lewandowski

Data do julgamento: 20/08/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 24/10/2008

Ementa: “ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO. NECESSIDADE DE
LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37, CAPUT,
DA CF. RE PROVIDO EM PARTE.

I - Embora restrita ao ambito do Judiciario, a Resolugdo 7/2005 do Conselho
Nacional da Justica, a pratica do nepotismo nos demais Poderes & ilicita.

II - A vedacgdo do nepotismo nado exige a edicdao de lei formal para coibir a pratica.
III - Proibicdo que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal.

IV - Precedentes.

V - RE conhecido e parcialmente provido para anular a nomeagao do servidor,
aparentado com agente politico, ocupante, de cargo em comissdo.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 37,
caput eincisos IT e V.

Casos citados: ADC 12-MC, Rcl 4.547, Rcl 4.512, MS 23.780, ADI 2.661, ADI
1.521

Recorrente: Ministério Publico do Rio Grande do Norte

Recorrido: Municipio de Agua Nova e outro (a/s)

Fatos: O recurso extraordinario foi interposto contra acérddo do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte que, ao julgar apelacdo em acdo declaratdria de nulidade
de ato administrativo, entendeu ndo existir inconstitucionalidade ou ilegalidade na
nomeacdo de irmdo de vereador para o cargo em comissdo de Secretario Municipal
de Saude de irmdo de Vice-Prefeito para o cargo de motorista.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Como consignado no julgamento da ADC 12-MC, a vedagdo ao nepotismo
decorre diretamente dos principios do caput do art. 37 da CF, ndo prescindindo de
norma secundaria que obste formalmente a conduta. Ainda que existam diversos
atos normativos no plano federal que vedam o nepotismo, isto ndo significa que
apenas leis em sentido formal ou outros diplomas sejam aptos a coibir a pratica do
nepotismo. Os principios daquele dispositivo ndo sdo meras recomendagdes de
carater moral ou ético, mas regras juridicas de carater prescritivo, dotados de
eficacia.

2. A EC 19/1998 ja trouxe balizas buscando coibir praticas dos administradores
publicos que pudessem buscar fins diversos do interesse publico. Buscou-se
inclusive diminuir a discricionariedade do administrador publico no tocante ao
preenchimento de cargos em comissao e de confianga.

3. A nomeagao de parentes para cargos e fungdes que ndo exigem concurso publico
ferem os principios da moralidade, da impessoalidade, da isonomia e da eficiéncia.
Tais principios sdo mesmo condicionantes para a validade dos atos administrativos.
Nao se mostra razoavel admitir uma interpretacdo literal dos incisos II e V da CF,
sem considerar o caput.

4. O progressivo amadurecimento da democracia no pais revela que a sociedade
exige hoje uma conduta ilibada dos administradores publicos.

5. As vedacdes ao nepotismo decorrentes do caput do art. 37 referem-se a cargo
em comissao e funcao de confianca singelamente administrativos, e ndo a cargos
politicos. Mas a analise quanto a ilicitude da nomeacdo tem que ser analisada caso

168




a caso.
6. Discute-se sobre a idéia de “nepotismo cruzado”, que seria vedada, mas nao
aplicavel ao caso.

Principais argumentos dos votos vencidos: n3o ha voto vencido.

Decisdao: Por unanimidade e nos termos do voto do relator, conheceu-se e deu-se
provimento ao recurso.

Sumula vinculante n° 14

ACORDAO 1

Classe, nimero e origem: HC 88.520/AP

Relatora originaria: ministra Carmen Lucia
Relator para o acérdao: ministro Marco Aurélio

Data do julgamento: 23/11/2006 (Tribunal Pleno)

Data da publicacdo: 19/12/2007

Ementa: “HABEAS CORPUS - PREJUizO - AMBIGUIDADE E NECESSIDADE DE
PRONUNCIAMENTO DO SUPREMO. Surgindo ambiguo o prejuizo da impetragdo e
sendo o tema de importdncia maior, considerado o Estado Democratico de Direito,
impde-se o pronunciamento do Supremo quanto a matéria de fundo.

INQUERITO - SIGILO - ALCANCE - ACESSO POR PROFISSIONAL DA ADVOCACIA. O
sigilo emprestado a autos de inquérito ndo obstaculiza o acesso por profissional da
advocacia credenciado por um dos envolvidos, no que atua a partir de visao
publica, a partir da fé do grau detido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Ndo foram citadas normas
expressamente.

Casos citados: ndao foram citados outros casos explicitamente. Apenas se fez
mencao a outras decisdes ho mesmo sentido do que se defendia.

Paciente: Benedito Dias de Carvalho

Coator: Delegado de Policia Federal da Superintendéncia Regional do Estado do
Amapa

Fatos: O habeas corpus foi impetrado em favor de pessoal que estava, naquele
momento, exercendo cargo de Deputado Federal, contra ato de Delegado de Policia
Federal. O paciente é investigado perante o STF e, em autos apartados ao
inquérito, estdo juntadas informacgdes sigilosas provenientes nas interceptacdes
telefonicas realizadas pela Policia Federal. Os impetrantes solicitaram vista dos
autos com estas informacdes e o pedido foi denegado. Por isso, impetraram o
presente HC, com intuito de que os advogados tenham acesso ao inquérito antes da
oitiva do paciente.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Ministro Marco Aurélio: “a regra é a publicidade dos atos, inclusive daqueles
praticados em procedimento revelador de inquérito, e assusta, pelo menos a
primeira vista - deixo registrada a dptica -, o sigilo absoluto, que por vezes se
pretende impor a certas pecas do processo, sigilo absoluto a inviabilizar, até
mesmo, o acesso do envolvido”. Ressaltando este ponto, o ministro, em principio,
acompanha a relatora. Entdo, o ministro Gilmar Mendes questiona se ndo seria o
caso de deferirem a ordem e confirmarem a liminar. O min. Marco Aurélio, entdo, o
acompanha, no sentido de confirmar a liminar, “sob pena de uma medida precaria e
efémera perder o sentido”. O entendimento é seguido pelos ministros Cezar Peluso
e Ellen Gracie.

Principais argumentos dos votos vencidos (ministra Carmen Llcia, que julgava
a acdo prejudicada):

1. Impetragao prejudicada, uma vez que passara muito tempo da oitiva do
paciente. O HC estaria prejudicado em razdo da perda superveniente de objeto
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(CPP, art. 659).

Decisao: Por maioria, concedeu-se a ordem de habeas corpus.

ACORDAO 2

Classe, nimero e origem: HC 90.232/AM

Relator: ministro Sepulveda Pertence

Data do julgamento: 18/12/2006 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 02/03/2007

Ementa: “I. Habeas corpus: inviabilidade: incidéncia da Sumula 691 ("Na&o
compete ao Supremo Tribunal Federal conhecer de "habeas corpus" impetrado
contra decisao do Relator que, em "habeas corpus" requerido a Tribunal Superior,
indefere a liminar").

II. Inquérito policial: inoponibilidade ao advogado do indiciado do direito
de vista dos autos do inquérito policial.

1. Inaplicabilidade da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa ao
inquérito policial, que ndo é processo, porque nao destinado a decidir litigio algum,
ainda que na esfera administrativa; existéncia, ndo obstante, de direitos
fundamentais do indiciado no curso do inquérito, entre os quais o de fazer-se
assistir por advogado, o de ndo se incriminar e o de manter-se em siléncio.

2. Do plexo de direitos dos quais é titular o indiciado - interessado primario no
procedimento administrativo do inquérito policial -, é corolario e instrumento a
prerrogativa do advogado de acesso aos autos respectivos, explicitamente
outorgada pelo Estatuto da Advocacia (L. 8906/94, art. 79, XIV), da qual - ao
contrario do que previu em hipoteses assemelhadas - ndo se excluiram os
inquéritos que correm em sigilo: a irrestrita amplitude do preceito legal resolve em
favor da prerrogativa do defensor o eventual conflito dela com os interesses do
sigilo das investigacdes, de modo a fazer impertinente o apelo ao principio da
proporcionalidade.

3. A oponibilidade ao defensor constituido esvaziaria uma garantia constitucional do
indiciado (CF, art. 59, LXIII), que |lhe assegura, quando preso, e pelo menos lhe
faculta, quando solto, a assisténcia técnica do advogado, que este ndo |he podera
prestar se |lhe é sonegado o acesso aos autos do inquérito sobre o objeto do qual
haja o investigado de prestar declaragoes.

4. O direito do indiciado, por seu advogado, tem por objeto as informagbes ja
introduzidas nos autos do inquérito, ndo as relativas a decretacdo e as vicissitudes
da execugdo de diligéncias em curso (cf. L. 9296, atinente as interceptagdes
telefonicas, de possivel extensdo a outras diligéncias); dispde, em conseqiéncia a
autoridade policial de meios legitimos para obviar inconvenientes que o
conhecimento pelo indiciado e seu defensor dos autos do inquérito policial possa
acarretar a eficacia do procedimento investigatdrio.

5. Habeas corpus de oficio deferido, para que aos advogados constituidos pelo
paciente se faculte a consulta aos autos do inquérito policial e a obtencdo de cépias
pertinentes, com as ressalvas mencionadas.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
XIII, LV. Lei 8.906/94, art. 7°, XIV.

Casos citados: HC 82.354, HC 87.827 e HC 86.059

Paciente: Sandoval Cardoso Freitas (ou Sandoval Fernando Cardoso de Freitas ou
Sandoval Cardoso de Freitas)

Coator: Relator do habeas corpus n® 71330 do Superior Tribunal de Justica

Fatos: A impetracdo insurge-se contra decisdo de ministro do ST] que negou
seguimento a HC dirigido contra decisdo singular denegatéria de liminar (TRF 12
Regido). A questdo de fundo diz respeito a circunsténcia de ndo se poder opor o
sigilo das investigacGes aos advogados constituidos pelo paciente.
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Principais argumentos dos votos vencedores:

1. N3o se conheceu do HC, porque o STF estaria avocando a causa, o que
configuraria indevida supressdo de instancia. No entanto, a ordem deve ser
concedida de oficio.

2. O ministro relator reproduziu seu voto proferido quando do julgamento do HC
82.354. Cita, ainda, outras decisdes no mesmo sentido: HC 87.827 (12 Turma, rel.
min. Sepulveda Pertence, D] 23/06/2006) e HC 86.059 (decisdo liminar proferida
pelo ministro Celso de Mello, DJ 30/06/2005).

3. O ministro Carlos Britto ressalta que “quando as diligéncias levadas a efeito no
inquérito ja sao reduzidas a termo, ja se transformaram em documentalidade, e,
portanto, inseridas nos autos, ai ndo ha porque se negar vista aos advogados e as
partes. Agora, quando se trata de diligéncias inconclusas ou in fieri, esse
atendimento ao pedido dos advogados pode significar — a depender de cada caso -
frustragdo ou ineficacia da prépria investigacgao policial, da prépria diligéncia.”

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade, ndo se conheceu do pedido de habeas corpus.
Concedeu-se de oficio, no entanto, a ordem e determinou-se a comunicacdo desta
decisdo ao juizo de origem, nos termos do voto do relator.

ACORDAO 3

Classe, numero e origem: HC 88.190/RJ

Relator: ministro Cezar Peluso

Data do julgamento: 29/08/2006 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 06/10/2006

Ementa: "ADVOGADO. Investigacao sigilosa do Ministério Publico Federal.
Sigilo inoponivel ao patrono do suspeito ou investigado. Intervencdo nos
autos. Elementos documentados. Acesso amplo. Assisténcia técnica ao
cliente ou constituinte. Prerrogativa profissional garantida. Resguardo da
eficacia das investigacdbes em curso ou por fazer. Desnecessidade de
constarem dos autos do procedimento investigatério. HC concedido.
Inteligéncia do art. 5°, LXIII, da CF, art. 20 do CPP, art. 72, XIV, da Lei n°
8.906/94, art. 16 do CPPM, e art. 26 da Lei n° 6.368/76 Precedentes. E
direito do advogado, suscetivel de ser garantido por habeas corpus, o de, em tutela
ou no interesse do cliente envolvido nas investigacdes, ter acesso amplo aos
elementos que, jd documentados em procedimento investigatério realizado por
orgdo com competéncia de policia judicidaria ou por 6rgdo do Ministério Publico,
digam respeito ao constituinte.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 5°,
LXIII. Cédigo de Processo Penal, art. 20. Lei n°® 8.906/94, art. 7°, XIV. Cddigo de
Processo Penal Militar, art. 16. Lei n°® 6.368/76, art. 26.

Casos citados: HC 84.014-AgR, HC 82.354, HC 86.059-MC, HC 87.619.

Paciente: Hercilio Cosenza Arlota

Coator: Relator do habeas corpus n® 54719 do Superior Tribunal de Justica

Fatos: O HC foi impetrado contra ato de ministro do STJ] que indeferiu pedido de
liminar em favor do paciente. O paciente soube da investigacao por meio de noticia
na imprensa e ndo obteve éxito em obter informagbes quando perquiriu no banco
de dados do Ministério Publico Federal. Enderecou-se peticdao a PRG/RJ, pela qual se
obteve o numero dos autos. Requereu-se, entdo, vista dos autos, o que ndo foi
sequer apreciado. Foram interpostos HCs ante o TRF 22 Regido e ante o STJ, que
foram indeferidos. Contra a decisao do STJ é que se volta este HC. O MPF alega ndo
haver procedimento investigatorio, e existiiam apenas pecas de informagdo
enviadas pelo Banco Central que estariam em analise.

Principais argumentos dos votos vencedores:
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1. Ha incidéncia da Sumula 691 do STF. Mas, nos termos do decidido no HC
84.014-AgR (rel. min. Marco Aurélio), admitiu-se excecao ao enunciado em caso de
flagrante constrangimento ilegal.

2. N3o se pode contrapor a eficacia de eventual decreto sigilo de procedimento
investigatorio (CPP, art. 20) ao acusado e ao defensor. E o que tem decidido o STF:
HC 82.354. HC 86.059-MC (rel. min. Celso de Mello, DJ 30/06/2005), HC 87.619
(decisdo monocratica proferida pelo min. Nelson Jobim, DJ 01/02/2006). Ha um
cunho de definitividade inerente a certos atos na fase preliminar da persecugao
penal que ja exigem o exercicio do direito de defesa. O sigilo é necessario para o
bom sucesso da investigacdo, mas a formalizacdao documental do seu resultado nao
pode ser subtraida ao indiciado ou ao seu defensor, sob pena de se violar o direito
de defesa. Algumas normas infraconstitucionais o garantem: Lei 8.906/94, art. 79,
inciso XIV (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil); Cédigo de Processo Penal
Militar, art. 16; Lei 6.368/76, art. 26. A defesa da intimidade dos demais
investigados nao figura titulo legitimo para limitar a defesa e a publicidade. Assim,
a autoridade que investiga deve aparelhar-se para permitir que a defesa de cada
paciente tenha acesso a pelo menos o que diga respeito a seu constituinte.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade de votos, deferiu-se, a ordem, em parte, nos termos do
voto do relator.

ACORDAO 4

Classe, nimero e origem: HC 92.331/PB

Relator: ministro Marco Aurélio

Data do julgamento: 18/03/2008 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 01/08/2008

Ementa: “HABEAS CORPUS - IMPETRACOES SUCESSIVAS - LIMINAR -
JULGAMENTO DEFINITIVO - VERBETE N° 691 DA SUMULA DO SUPREMO -
INADEQUACAO. Uma vez verificado o julgamento de fundo da impetragdo
formalizada na origem, considerada a dinamica do processo, impropria é a
evocagdo do Obice revelado pelo Verbete n® 691 da Sumula do Supremo.
INQUERITO - ELEMENTOS COLIGIDOS E JUNTADOS - ACESSO DA DEFESA -
DEVIDO PROCESSO LEGAL. Descabe indeferir o acesso da defesa aos autos do
inquérito, ainda que deles constem dados protegidos pelo sigilo.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
inc. LV.

Casos citados: HC 82.354 e HC 90.232

Pacientes: Marcelo Tavares de Melo e Evandro Tadeu Souto Matias

Coator: Relator do habeas corpus n© 89123 do Superior Tribunal de Justica

Fatos: No curso de investigacdo, a defesa dos investigados pleiteou, no juizo de
primeira instdncia, autorizacdo para vista e extracdo de codpias dela, na
integralidade. Houve acolhimento do pedidos somente para facultar aos advogados
constituidos o acesso aos autos de inquérito e a obtencdo de cdpias pertinentes,
ressalvado, no entanto, o sigilo das interceptacdes e das diligéncias ainda em
curso. Para que se tivesse acesso as degravacbes obtidas por meio das
interceptagdes telefbnicas, foi interposto HC no Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, o que ndo foi deferido. Nova impetragao foi intentada perante o STJ, que
nao atendeu a todo o pedido pelos impetrantes. Neste HC, em decisdo liminar, o
ministro Marco Aurélio suspendeu o inquérito até a decisdo final do remédio.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O ministro Marco Aurélio remete ao julgamento proferido em sede de pedido
liminar. Reafirma que o sigilo pode estar ligado a investigagdes em andamento,
mas, a partir do momento em que existe interrogatério dos envolvidos, é

172




indispensavel que se dé a defesa o acesso ao que contém no inquérito, sob pena de
se impossibilitar a atuacao da defesa e se violar o devido processo legal.

2. O ministro SeplUlveda Pertence expde que os precedentes citados pela
Procuradoria-Geral da Republica (HC 82.354 e HC 90.232) ndo sao aplicaveis ao
caso sob julgamento, pelo fato de a operacdo investigativa de sigilo telefénico ja
ser uma excecdo muito virulenta. Negar o acesso a ela é cercear a defesa. A
ministra Carmen LuUcia corrobora a excepcionalidade da operacao investigativa de
sigilo telefénico, ressaltando a gravidade que a utilizacdo do material obtido de
forma descontextualizada ou submetida a edicdo. O obscurantismo é contrario ao
Estado democratico.

3. O ministro Ricardo Lewandowski aponta que o inquérito policial & um
procedimento administrativo e esta coberto pelo disposto no art. 59, inciso LV da
Constituicdo. O ministro Carlos Britto também ressalta o direito a ampla defesa.

4. Ressalta-se que o advogado pode ter acesso a tudo o que esta documentado no
inquérito.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade, nos termos do voto do relator, conheceu-se do pedido
de habeas corpus, que foi deferido.

ACORDAO 5

Classe, numero e origem: HC 87.827/RJ

Relator: ministro Sepulveda Pertence

Data do julgamento: 25/04/2006 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 23/06/2006

Ementa: "I. Habeas corpus prejudicado dado o superveniente julgamento do
mérito do mandado de segurancga cuja decisdo liminar era objeto da impetragdo ao
Superior Tribunal de Justica e, em conseqliéncia, deste.

II. Habeas corpus: inviabilidade: incidéncia da Sumula 691 ("Ndao compete ao
Supremo Tribunal Federal conhecer de "habeas corpus" impetrado contra decisao
do Relator que, em "habeas corpus" requerido a Tribunal Superior, indefere a
liminar").

III. Inquérito policial: inoponibilidade ao advogado do indiciado do direito
de vista dos autos do inquérito policial.

1. Inaplicabilidade da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa ao
inquérito policial, que ndo é processo, porque nao destinado a decidir litigio algum,
ainda que na esfera administrativa; existéncia, nao obstante, de direitos
fundamentais do indiciado no curso do inquérito, entre os quais o de fazer-se
assistir por advogado, o de ndo se incriminar e o de manter-se em siléncio.

2. Do plexo de direitos dos quais é titular o indiciado - interessado primario no
procedimento administrativo do inquérito policial -, € corolario e instrumento a
prerrogativa do advogado de acesso aos autos respectivos, explicitamente
outorgada pelo Estatuto da Advocacia (L. 8906/94, art. 79, XIV), da qual - ao
contrario do que previu em hipdteses assemelhadas - ndo se excluiram os
inquéritos que correm em sigilo: a irrestrita amplitude do preceito legal resolve em
favor da prerrogativa do defensor o eventual conflito dela com os interesses do
sigilo das investigacdes, de modo a fazer impertinente o apelo ao principio da
proporcionalidade.

3. A oponibilidade ao defensor constituido esvaziaria uma garantia constitucional do
indiciado (CF, art. 59, LXIII), que |he assegura, quando preso, e pelo menos lhe
faculta, quando solto, a assisténcia técnica do advogado, que este ndo |he podera
prestar se |lhe é sonegado o acesso aos autos do inquérito sobre o objeto do qual
haja o investigado de prestar declaragdes.

4. O direito do indiciado, por seu advogado, tem por objeto as informacgbes ja
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introduzidas nos autos do inquérito, ndo as relativas a decretacdo e as vicissitudes
da execucao de diligéncias em curso (cf. L. 9296, atinente as interceptacdes
telefonicas, de possivel extensdo a outras diligéncias); dispde, em conseqiéncia a
autoridade policial de meios legitimos para obviar inconvenientes que o
conhecimento pelo indiciado e seu defensor dos autos do inquérito policial possa
acarretar a eficacia do procedimento investigatério.

5. Habeas corpus de oficio deferido, para que aos advogados constituidos pelo
paciente se faculte a consulta aos autos do inquérito policial e a obtencdo de cépias
pertinentes, com as ressalvas mencionadas.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
XIII, LV. Lei 8.906/94, art. 7°, XIV.

Casos citados: HC 82.354, HC 86.059

Pacientes: Marcelino dos Anjos Nascimento, Marcelino José Lobato Nascimento,
Renato César Lobato Nascimento

Coator: Relator do habeas corpus n© 52.547 do Superior Tribunal de Justica

Fatos: No curso de inquérito policial, os advogados dos pacientes solicitaram vista
da integralidade dos autos e tiveram seu pedido negado repetidamente pelo
Delegado de Policia Federal, a despeito de o juizo da primeira instancia ter deferido
a vista aos autos. Esta vista foi negada novamente em razdo de mandado de
seguranca impetrado pelo Ministério Publico perante o TRF da 23 Regido. No
presente HC, requer-se, entdo, que se casse a decisdo que concedeu a seguranca.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Agao prejudicada e incidéncia da Sumula 691 do STF. A ordem, no entanto, deve
ser concedida de oficio.

2. O ministro relator reproduziu seu voto proferido no julgamento do HC 82.354, de
forma que os argumentos sdao 0s mesmos e nao serdao aqui explicitados. Nessa
linha também foi a decisdo liminar no HC 86.059 (Celso de Mello, despacho, DJ
30/06/2005)

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisdao: Por unanimidade, julgou-se prejudicado o pedido de habeas corpus.
Concedeu-se a ordem de oficio, no entanto, nos termos do voto do relator.

ACORDAO 6

Classe, niumero e origem: HC 82.354/PR

Relator: ministro Sepulveda Pertence

Data do julgamento: 10/08/2004 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 24//09/2004

Ementa: “I. Habeas corpus: cabimento: cerceamento de defesa no inquérito
policial.

1. O cerceamento da atuacdo permitida a defesa do indiciado no inquérito policial
podera refletir-se em prejuizo de sua defesa no processo e, em tese, redundar em
condenacdo a pena privativa de liberdade ou na mensuragao desta: a circunstancia
€ bastante para admitir-se o habeas corpus a fim de fazer respeitar as
prerrogativas da defesa e, indiretamente, obviar prejuizo que, do cerceamento
delas, possa advir indevidamente a liberdade de locomocado do paciente.

2. Nao importa que, neste caso, a impetracao se dirija contra decisbes que
denegaram mandado de seguranga requerido, com a mesma pretensdo, ndo em
favor do paciente, mas dos seus advogados constituidos: o mesmo
constrangimento ao exercicio da defesa pode substantivar violagdo a prerrogativa
profissional do advogado - como tal, questiondvel mediante mandado de segurancga
- e ameaca, posto que mediata, a liberdade do indiciado - por isso legitimado a
figurar como paciente no habeas corpus voltado a fazer cessar a restricdo a
atividade dos seus defensores.
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II. Inquérito policial: inoponibilidade ao advogado do indiciado do direito
de vista dos autos do inquérito policial.

1. Inaplicabilidade da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa ao
inquérito policial, que ndo é processo, porque ndo destinado a decidir litigio algum,
ainda que na esfera administrativa; existéncia, ndo obstante, de direitos
fundamentais do indiciado no curso do inquérito, entre os quais o de fazer-se
assistir por advogado, o de ndo se incriminar e o de manter-se em siléncio.

2. Do plexo de direitos dos quais é titular o indiciado - interessado primario no
procedimento administrativo do inquérito policial -, é corolario e instrumento a
prerrogativa do advogado de acesso aos autos respectivos, explicitamente
outorgada pelo Estatuto da Advocacia (L. 8906/94, art. 7°, XIV), da qual - ao
contrario do que previu em hipoteses assemelhadas - ndo se excluiram os
inquéritos que correm em sigilo: a irrestrita amplitude do preceito legal resolve em
favor da prerrogativa do defensor o eventual conflito dela com os interesses do
sigilo das investigacdoes, de modo a fazer impertinente o apelo ao principio da
proporcionalidade.

3. A oponibilidade ao defensor constituido esvaziaria uma garantia constitucional do
indiciado (CF, art. 59, LXIII), que |lhe assegura, quando preso, e pelo menos lhe
faculta, quando solto, a assisténcia técnica do advogado, que este ndo |lhe podera
prestar se |lhe é sonegado o acesso aos autos do inquérito sobre o objeto do qual
haja o investigado de prestar declaragoes.

4. O direito do indiciado, por seu advogado, tem por objeto as informagbes ja
introduzidas nos autos do inquérito, ndo as relativas a decretacdo e as vicissitudes
da execucao de diligéncias em curso (cf. L. 9296, atinente as interceptacdes
telefonicas, de possivel extensdo a outras diligéncias); dispde, em conseqiéncia a
autoridade policial de meios legitimos para obviar inconvenientes que o
conhecimento pelo indiciado e seu defensor dos autos do inquérito policial possa
acarretar a eficacia do procedimento investigatério.

5. Habeas corpus deferido para que aos advogados constituidos pelo paciente se
faculte a consulta aos autos do inquérito policial, antes da data designada para a
sua inquiricdo.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 59,
XIII, LV, LXIII. Lei 8.906/94, art. 79, XIII a XV

Casos citados: HC 79.191, HC 80.100, HC 81.294.

Paciente: Augusto Rangel Larrabure

Coator: Superior Tribunal de Justica

Fatos: O HC volta-se contra decisdo do STJ que, mantendo decisdo do TRF-RS,
denegou seguranca aos advogados do paciente. Estes requerem, em favor do
paciente, a concessao de liminar para que se reconhecesse o direito de vista dos
autos de inquérito policial, a possibilidade de obtencdo de cdpias reprograficas (Lei
8.906/94, art. 7°, XIII a XV) e a concessao da ordem em definitivo, reconhecendo-
se que a proibicdo de vista de autos de inquérito viola direitos e garantias
individuais do paciente. A liminar foi parcialmente deferida, sustando-se a audiéncia
do paciente no inquérito policial em curso até que fosso decidido o presente HC.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Para o caso, cabe HC. O eventual constrangimento poder refletir na defesa da
tese do paciente e redundar, em tese, em condenacdo pena privativa de liberdade.
Isto é suficiente para se admitir o habeas corpus a fim de fazerem respeitar as
prerrogativas da defesa e, indiretamente, obstar prejuizo que, do cerceamento
delas, possa advir indevidamente a liberdade de locomogdo do paciente.
Precedentes com fundamentos semelhantes: HC 79.191, HC 80.100, HC 81.294.
Ndo importa que, neste caso, a impetragao se dirija contra decisdes que denegaram
mandado de seguranga requerido, com a mesma pretensdao, nao em favor do
paciente, mas dos seus advogados constituidos. O mesmo constrangimento pode
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levar a violacdo da prerrogativa profissional do advogado e a ameaca da liberdade
do indiciado, o que o tornaria legitimado para figurar como paciente do HC voltado
a fazer cessar a restricdao a atividade dos seus defensores.

2. Quanto a inoponibilidade ao advogado do indiciado do direito de vista dos autos
do inquérito policial, ndo se aplica a garantia constitucional do contraditdrio e da
ampla defesa ao inquérito policial, que ndo é processo, porque ndo destinado a
decidir litigio algum, ainda que na esfera administrativa. Tem carater inquisitivo.
(Observacao: o ministro Carlos Britto faz a ressalva de ndo se poder chamar o
inquérito policial de procedimento. O ministro Marco Aurélio aponta que ndo pode
deixar de ser chamado processo).

3. Ndo obstante essa ressalva, o indiciado tem direitos fundamentais no curso do
inquérito, dentre os quais o de fazer-se assistir por advogado, o de ndo se
incriminar e o de manter-se em siléncio. Desse plexo de direitos, é corolario e
instrumento a prerrogativa do advogado de acesso aos autos respectivos,
explicitamente outorgada pelo Estatuto da Advocacia (L. 8906/94, art. 7°, XIV),
ndo excluidos os inquéritos que correm em sigilo. Ademais, a oponibilidade ao
defensor constituido esvaziaria uma garantia constitucional do indiciado (CF, art.
50, LXIII), que lhe assegura, quando preso, e pelo menos lhe faculta, quando solto,
a assisténcia técnica do advogado, que este ndo podera prestar se for a ele obstado
0 acesso aos autos do inquérito sobre o objeto do qual o investigado tenha de
prestar declaracoes.

4. Este direito de acesso aos autos tem por objeto as informagdes ja introduzidas
nos autos do inquérito, ndo as relativas a decretacdo e as vicissitudes da execucdo
de diligéncias em curso. Assim, a autoridade policial dispée de meios legitimos para
obviar inconvenientes que o conhecimento pelo indiciado e seu defensor dos autos
do inquérito policial possa acarretar a eficacia do procedimento investigatorio.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade de fotos, conheceu-se do pedido preliminarmente. No
mérito, deferiu-se o HC, nos termos do voto do relator.

ACORDAO 7

Classe, nimero e origem: HC 91.684/PR

Relator: ministro Marco Aurélio

Data do julgamento: 19/08/2008 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 17/04/2009

Ementa: “ADIMINISTRACAO - PUBLICIDADE. Norteia a Administracdo Publica a
publicidade quanto a atos e processos.

INQUERITO - DEFESA - ACESSO. Uma vez juntadas aos autos do inquérito pecas
resultantes da diligéncia, descabe obstaculizar o acesso da defesa, pouco
importando estarem os dados sob sigilo.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: ndo houve mengdo expressa a
qualquer dispositivo por parte dos ministros. Falou-se, por exemplo, em devido
processo legal.

Casos citados: foram citados outros casos, mas nao se explicitou o nimero. Os
impetrantes citaram o HC 82.354.

Paciente: Adriana Rosana Moreira Cruz

Coator: Superior Tribunal de Justica

Fatos: O Ministério Publico Federal instaurou procedimento investigatério para
apurar possiveis irregularidades no recebimento de salarios na Assembléia
Legislativa estadual. Os impetrantes requereram acesso ao procedimento e a
pretensdo foi indeferida sob o argumento de que a paciente nao era investigada e
de que o processo estava sob sigilo. Tendo sido designada audiéncia para oitiva da
paciente, impetrou-se mandado de seguranca perante o TRF 42 Regido. A ordem
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nao foi deferida pela Turma. Determinou-se, entdao, a quebra do sigilo fiscal da
paciente. Foi impetrado novo mandado de seguranca, também indeferido. Também
ndo foi conhecido HC impetrado perante o STJ. A Procuradoria-Geral da Republica
ressaltou o posicionamento da paciente como testemunha, o que ndo lhe conferiria
acesso irrestrito ao procedimento investigatério.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Ndo pode alguém vir a depor em certo procedimento sem que o representante
processual possa conhecer os dados ja coligidos. O acesso ao inquérito, no Brasil,
compde o devido processo legal. E possivel que se mantenha em sigilo investigagado
em curso, até para nao ser frustrada; mas, juntados os elementos aos autos, nao
ha como se obstaculizar o acesso.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade, nos termos do voto do relator, deferiu-se o pedido de
habeas corpus.

Sumula vinculante n° 15

ACORDAO 1

Classe, niumero e origem: RE 439.360 AgR/RN

Relator: ministro Sepulveda Pertence

Data do julgamento: 09/08/2005 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 02/09/2005

Ementa: "Servidor publico: salario minimo.

1. E da jurisprudéncia do STF que a remuneracdo total do servidor é que ndo pode
ser inferior ao salario minimo (CF, art. 7°, 1V).

2. Ainda que os vencimentos sejam inferiores ao minimo, se tal montante é
acrescido de abono para atingir tal limite, ndo ha falar em violagdo dos artigos 79,
1V, e 39, § 29, da Constituicdo.

3. Inviavel, ademais, a pretensdao de reflexos do referido abono no calculo de
vantagens, que implicaria vinculacdo constitucionalmente vedada (CF, art. 7°, 1V,
parte final).”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, artigos
79,1V, e 39, § 3°.

Casos citados: RE 247.208, RE 330/007-AgR.

Agravante: Célia de Araujo Paixdo e outro (a/s)

Agravado: Estado do Rio Grande do Norte

Fatos: O agravo volta-se contra decisdao do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte, que decidia que a remuneragdo é que ndo poderia ter valor inferior ao
salario minimo. Para o servidor publico, este montante seria o vencimento e as
demais vantagens. (Precedentes citados: RE 247.208, 12 Turma, rel. min. Moreira
Alves, D] 01/06/2001; RE 330/007-AgR, 1@ Turma, rel. min. Ellen Gracie, D]
23/08/2002). A controvérsia estaria centrada na maneira de se calcular
gratificacdes e outras vantagens do servidor publico. De acordo com a decisdo
agravada, seria inviavel calcula-las por um percentual sobre o resultado da soma
do vencimentos com o abono, porque, sempre que o salario minimo fosse
aumentado, o abono também o seria e, por consequéncia, haveria elevacdo dos
valores das gratificacdes e vantagens. Haveria, entdo, uma vinculacdo ao salario
minimo, vedada pela CF. Os agravantes alegam violacdo aos arts. 7°, IV e 39, § 39,

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A remuneracdo total do servidor é que ndo pode ser inferior ao salario minimo.
Mesmo que os vencimentos sejam inferiores ao minimo, se ha abono para atingir o
limite, ndo ha que se falar em violacdo aos arts. 7°, IV e 39, § 3° da CF.

2. Quando aos reflexos do abono no calculo de vantagens, este pedido ndo poderia
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prosperar, porque implicaria uma vinculacdo ao salario minimo, o que é vedado
pela CF.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade dos votos, nos termos do voto do relator, negou-se
provimento ao agravo regimental no recurso extraordinario.”

ACORDAO 2

Classe, nimero e origem: RE 518.760-AgR/RN

Relator: ministro Celso de Mello

Data do julgamento: 13/11/2007 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 07/12/2007

Ementa: “RECURSO EXTRAORDINARIO - SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS - SALARIO MINIMO - COMPLEMENTAGCAO POR ABONO -
CALCULO DE VANTAGENS PESSOAIS E DE OUTRAS GRATIFICACOES SOBRE A
REM}JNERAQAO ACRESCIDA PELO ABONO INSTITUIDO PARA ATINGIR O
SALARIO MINIMO -IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 79,
v

Casos citados: Al 559.812-ED/RN, RE 485.812-AgR-ED, RE 493.642-AgR/RN, RE
477.975-AgR, RE 510.508-AgR/RN

Agravante: Ana Maria Fonseca Rocha de Brito e outro (a/s)

Agravado: PGE-RN - Lucia de Fatima Dias Fagundes Concentino

Fatos: O recurso de agravo volta-se contra decisdo que conheceu e deu
provimento ao recurso extraordinario impetrado pelo Estado do Rio Grande do
Norte que se apoiava em precedentes do STF. Os servidores publicos estaduais
buscam reformar tal decisdo.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A decisdao agravada ajusta-se, com fidelidade, a diretriz jurisprudencial firmada
pelo STF. A controvérsia ja foi dirimida por ambas as Turmas do Supremo em
sucessivos julgamentos, tais como os dos seguintes precedentes: AI 559.812-
ED/RN (rel. min. Cezar Peluso), RE 485.812-AgR-ED (rel. min. Carmen Lucia), RE
493.642-AgR/RN (rel. min. Eros Grau), RE 477.975-AgR (rel. min. Ricardo
Lewandowski), RE 510.508-AgR/RN (rel. min. Joaquim Barbosa).

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade dos votos, nos termos do voto do relator, negou-se
provimento ao recurso de agravo.

ACORDAO 3

Classe, numero e origem: RE 548.983 AgR/RN

Relator: ministro Menezes Direito

Data do julgamento: 23/10/2007 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 14/11/2007

Ementa: “Servidor publico estadual. Vencimentos. Salario minimo. Abono.
Calculo de gratificacoes e vantagens pessoais. Honorarios advocaticios.

1. A pretensdo de reflexos do abono utilizado para atingir o salario minimo no
calculo de vantagens individuais implicaria em vinculagdo constitucionalmente
vedada (CF, art. 79, inc. 1V, parte final).

2. Honorarios de advogado fixados segundo os parametros estabelecidos pelo art.
20, § 49, do CPC.

3. Agravos regimentais desprovidos.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 79,
I\
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Casos citados: RE 439.360, RE 436.368-AgR, RE 477.975-AgR, RE 527.898-AgR

Agravantes: Antonia Lucia Costa de Gois e outro (a/s) e Estado do Rio Grande do
Norte

Agravado: 0s mesmos

Fatos: O agravo regimental volta-se contra decisdo em que foi dado provimento ao
recurso extraordinario, que decidiu pela inviabilidade da inclusdo do abono no
valor-base para afericdo de vantagens pessoas percebidas pelos agravantes
servidores (decisdo cita o precedente: RE 439.360). No agravo regimental de
Antonia L. C. G. e outros se alega que o abono complementa o vencimento dos
servidores até o valor do saldrio minimo tem natureza salarial e, por isso, deve
gerar reflexo no cdlculo de gratificacbes e vantagens individuais. No agravo
regimental do Estado do Rio Grande do Norte, requer-se alteragao do percentual
referente aos honorarios fixados.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O STF ja firmou entendimento de que ndo é possivel incluir o abono salarial na
base de céalculo de gratificagdes e outras vantagens pessoais. Precedentes: RE
439.360-AgR, RE 436.368-AgR (22 Turma, rel. min. Gilmar Mendes, D]
03/03/2006), RE 477.975-AgR (1@ Turma, rel. min. Ricardo Lewandowski, D]
10/08/2007), RE 527.898-AgR (22 Turma, rel. min. Joaquim Barbosa, D]
03/08/2007).

2. O agravo regimental do Estado também ndo deve prosperar em face do art. 20,
§ 40 do CPC. Precedente: RE 527.898-AgR (22 Turma, rel. min. Joaquim Barbosa,
DJ 03/08/2007).

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade dos votos, negou-se provimento a ambos os agravos
regimentais no recurso extraordinario, determinando-se retificacdo da autuacdo,
nos termos do voto do relator.

ACORDAO 4

Classe, niumero e origem: RE 512.845 AgR/RN

Relator: ministra Carmen Lucia

Data do julgamento: 23/10/2007 (Primeira Turma)

Data da publicagdo: 04/04/2008

Ementa: “SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. VENCIMENTOS, SALARIO MINIMO,
COMPLEMENTACAO POR ABONO. INCIDENCIA DE VANTAGENS E GRATIFICACOES
SOBRE O VALOR DO ABONO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDA. ART. 20, § 3°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AGRAVOS REGIMENTAIS AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 79,
IV.

Casos citados: RE 439.360-AgR, RE 436.368-AgR.

Agravantes: Gerlando Araujo e Estado do Rio Grande do Norte

Agravados: 0s mesmos.

Fatos: O agravo de G. Araujo volta-se contra decisdo proferida em sede de recurso
extraordinario, que decidiu pela inviabilidade da inclusdo do abono no valor-base
para afericdo de vantagens pessoas percebidas pelos agravantes servidores
(decisao cita o precedente: RE 439.360) . Este agravante cita decisOes
monocraticas proferidas nos Recursos Extraordinarios 481.406 e 489.947 (ambos
de relatoria do min. Carlos Britto) nos quais negou-se provimento a recursos do
Estado do Rio Grande do Norte. No agravo regimental do Estado do Rio Grande do
Norte, requer-se alteragdo do valor referente aos honorarios fixados.

Principais argumentos dos votos vencedores:
1. Ambas as Turmas do STF ja firmaram entendimento de que ndo é possivel incluir
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o abono salarial na base de calculo de gratificacbes e outras vantagens pessoais.
Precedentes: RE 439.360-AgR, RE 436.368-AgR.

2. Quanto aos honorarios, deveria ter havido impugnagdo para que pudessem ser
alterados. Ademais, a causa ndo é complexa.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade, nos termos do voto da relatora, negou-se provimento
a0Ss agravos regimentais no recurso extraordinario.

ACORDAO 5

Classe, numero e origem: RE 490.879 AgR/RN

Relator: ministro Ricardo LewandowsKi

Data do julgamento: 21/06/2007 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 10/08/2007

Ementa: “VENCIMENTOS. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. SALARIO MINIMO.
INCIDENCIA DO ABONO PARA EFEITO DE CALCULO DE GRATIFICAC@ES E OUTRAS
VANTAGENS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

I - O calculo das gratificagdes e outras vantagens ndo devem incidir sobre o
vencimento acrescido do abono, utilizado para atingir o salario minimo, por
importar vinculagao vedada pelo art. 79, 1V, da Constituicdo.

IT - Agravo improvido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 79,
I\

Casos citados: RE 489.955-AgR, RE 493.440-AgR, RE 489.947-AgR, RE 500.010-
AgR

Agravante: Célia Maria Peixoto Serafim e outro (a/s)

Agravado: Estado do Rio Grande do Norte

Fatos: O agravo volta-se contra decisdao de recurso extraordinario que decidiu pela
impossibilidade de incidéncia de gratificacbes e outras vantagens sobre o resultado
da soma do vencimento do abono.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. “Conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte, a incidéncia de gratificacbes e
outras vantagens sobre o resultado da soma do vencimento com o abono contraria
o art. 79, IV, da CF/88, porquanto a cada aumento do saldrio minimo e, por
consequéncia, do abono, aumentar-se-iam, indiretamente, também as gratificacoes
e vantagens dos servidores. Consubstanciaria, dessa forma, uma vinculagao
indireta ao salario minimo, vedada pela Constituicdo.” Precedentes: RE 489.955-
AgR/RN (rel. min. Sepulveda Pertence), RE 493.440-AgR/RN (rel. min. Sepulveda
Pertence), RE 489.947-AgR/RN (rel. min. Carlos Britto), RE 500.010-AgR/RN (rel.
min. Eros Grau).

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade, nos termos do voto do relator, negou-se provimento ao
agravo regimental no recurso extraordinario.

ACORDAO 6

Classe, nimero e origem: RE 474.381 AgR/RN

Relator: ministro Joaquim Barbosa

Data do julgamento: 08/05/2007 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 29/06/2007

Ementa: “AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. VENCIMENTOS. SALARIO
MINIMO. COMPLEMENTACAO POR ABONO. VANTAGENS PESSOAIS. INCIDENCIA
SOBRE O VALOR DO ABONO. IMPOSSIBILIDADE. A decisdo agravada estd em
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conformidade com o entendimento firmado por ambas as Turmas desta Corte.
Agravo regimental a que se nega provimento”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 79,
1\

Casos citados: RE 500.010-AgR, RE 506.538-AgR e RE 486.824-AgR

Agravante: Adailton Alves da Silveira e outro (a/s)

Agravado: Estado do Rio Grande do Norte

Fatos: O agravo insurge-se contra decisdo em recurso extraordinario, alegando
que, “Se essa Suprema Corte reconhece a constitucionalidade do citado abono e
que seu valor tem natureza salarial, obviamente este deve ser considerado para o
calculo das mencionadas verbas, até mesmo porque o Plenario dessa Corte firmou
entendimento de que o art. 79, IV c/c o art. 37, XV, ambos da Carta Federal,
referem-se a remuneracdo total recebida pelo servidor em atividade e ndo apenas

nr

ao ‘vencimento-base’.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A decisdao agravada estd em conformidade com a jurisprudéncia do STF, no
sentido de que ndo é possivel incluir o abono salarial na base de célculo de
gratificacdes e outras vantagens pessoais. Precedentes: RE 500.010-AgR (rel. min.
Eros Grau, 22 Turma, DJ 13/04/2007), RE 506.538-AgR (rel. min. Gilmar Mendes,
julgado em 06/02/2007) e RE 486.824-AgR (rel. min. Sepulveda Pertence, D]
23/03/2007).

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade de votos, nos termos do voto do relator, negou-se
provimento ao recurso de agravo.

ACORDAO 7

Classe, numero e origem: RE 436.368 AgR/RN

Relator: ministro Gilmar Mendes

Data do julgamento: 13/12/2005 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 03/03/2006

Ementa: “Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Vencimento. Salario-
minimo. Servidor Publico. Complementacdo por abono. Reflexos. 3. Remuneragdo
total ndo inferior ao salario-minimo. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 79,
1\

Casos citados: RE 439.360-AgR, RE 283.741-AgR.

Agravante: Arnaldo Bernardino de Oliveira e outro (a/s)

Agravado: Estado do Rio Grande do Norte

Fatos: O agravo volta-se contra decisdo de recurso extraordinario que decidiu pela
impossibilidade de incidéncia de gratificagdes e outras vantagens sobre o resultado
da soma do vencimento do abono.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. N3o se conseguiu demonstrar o desacerto da decisdo agravada, que foi proferida
em conformidade com jurisprudéncia firmada pelo STF. Precedentes: RE 439.360-
AgR, RE 283.741-AgR.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade de votos, nos termos do voto do relator, negou-se
provimento ao recurso de agravo.

Observacgbes: Ha outros precedentes que decidiram que o art. 79, IV, combinado
com o art. 39, § 2° (CF), refere-se a remuneracdo total recebida pelo servidor e
nao apenas ao vencimento-base.
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ACORDAO 8

Classe, nimero e origem: RE 572.921 RG-QO/RN

Relator: ministro Ricardo Lewandowski

Data do julgamento: 13/11/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacao: 06/02/2009

Ementa: “CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. VENCIMENTOS. SALARIO
MINIMO. COMPLEMENTACAO POR ABONO. CALCULO DE GRATIFICACOES E OUTRAS
VANTAGENS SOBRE O ABONO UTILIZADO PARA SE ATINGIR O SALARIO MINIMO.
IMPOSSIBILIDADE.

I - Questao de ordem. Matéria de mérito pacificada no STF. Repercussdo geral
reconhecida. Confirmagdo da jurisprudéncia. Denegacao da distribuicdo dos
recursos que versem sobre o mesmo tema. Devolucdo desses RE a origem para
adocao dos procedimentos previstos no art. 543-B, § 39, do CPC. Precedentes: RE
579.431-Q0O/RS, RE 582.650-Q0O/BA, RE 580.108-Q0O/SP, Rel. Min. Ellen Gracie; RE
591.068-Q0O/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 585.235-Q0O/MG, Rel. Min. Cezar
Peluso.

II - Julgamento de mérito conforme precedentes.

III - Recurso desprovido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, art. 79,
IV. Codigo de Processo Civil, art. 543-B.

Casos citados: RE 439.360-AgR, RE 518.760-AgR, RE 548.983, RE 512.845, RE
490.879, RE 474.381, RE 436.386, RE 482.274, RE 515.911, RE 564.090

Recorrente: Francisca Vilma da Cruz Azevedo e outro (a/s)

Recorrido: Estado do Rio Grande do Norte

Fatos: Foi interposto recurso extraordindrio contra “acérdao que assegurou a
servidores publicos estaduais o recebimento de abono como complemento ao
vencimento-base a fim de garantir a percepcdo do minimo legal, mas impediu a
incidéncia de gratificacbes e outras vantagens sobre o resultado da soma do
vencimento com o abono.” Traz-se ao Plenario questdo de ordem neste recurso
para que se confira a matéria em debate a adocdo dos procedimentos definidos
quando do julgamento do RE 579.431-Q0, do RE 582.650-Q0, do RE 580.108-Q0,
do RE 591.068-Q0 e do RE 585.235-Q0.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A matéria de mérito estd ha muito pacificada no STF: entende-se que a
incidéncia de gratificacGes e outras vantagens sobre o resultado da soma do
vencimento com o abono contraria o art. 7°, IV da CF, por importar vinculagao nele
vedada. Precedentes: RE 439.360-AgR, RE 518.760-AgR, RE 548.983, RE 512.845,
RE 490.879, RE 474.381, RE 436.386, RE 482.274, RE 515.911, RE 564.090.

2. A questdao oferece repercussdao geral, porque envolve interesses da
Administracdo Publica e dos servidores publicos em geral, ja tendo sido a matéria
pacificada.

Principais argumentos dos votos vencidos (ministros Marco Aurélio e Carlos
Britto):

1. Ministro Marco Aurélio: O salario basico dos servidores, por forca de lei estadual,
foi aumentado para alcancgar-se quantitativo em pecunia idéntico ao salario minimo.
O basico, assim, deve ser considerado o resultante da lei estadual que majorou o
valor primitivo e sobre aquele valor devem incidir os acessorios.

2. Ministro Carlos Britto: Todas as gratificagdes e acréscimos devem ser calculados
sobre o minimo existencial, que € o minimo acrescido do abono mediante lei. Ndo
se caracteriza vinculagdo ao salario minimo. Quando o § 3° do art. 39 da CF manda
aplicar aos servidores publicos o inscrito no inciso IV do art. 7° trabalha com a
categoria do salario minimo como um todo, ndo dividido em um subminimo e em
um abono para alcangar um patamar minimo.
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Decisdo: Decidiu-se por: 1) reconhecer a existéncia de repercussdo geral, por
votacdo unanime; 2) reafirmar jurisprudéncia do STF no sentido de que
gratificacdes e demais vantagens ndo incidem sobre o abono pago para atingir o
salario-minimo, por ofender o artigo 7°, IV, da Constituicdo Federal, vencidos os
ministros Marco Aurélio e Carlos Britto; 3) vencidos os ministros Marco Aurélio e
Carlos Britto, negar provimento ao recurso; e 4) - autorizar, por votacdo unanime,
a devolucdo dos autos dos demais recursos sobre a questdo, para os fins do artigo
543-B do Cddigo de Processo Civil.

Sumula vinculante n°® 16

ACORDAO 1

Classe, nimero e origem: RE 199.098/SC

Relator: ministro Ilmar Galvao

Data do julgamento: 25/11/1998 (Tribunal Pleno)

Data da publicacado: 18/05/2001

Ementa: “SERVIDOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ACORDAO QUE LHE
RECONHECEU O DIREITO DE TER VENCIMENTOS CALCULADOS COM BASE NO
SALARIO MINIMO. ARTIGO 27, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

O dispositivo da Constituicdo do Estado de Santa Catarina que garante aos
servidores civis piso de vencimentos nunca inferior ao saldrio minimo deve ser
interpretado como referido a remuneragdo do servidor.

Recurso extraordinario conhecido e parcialmente provido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 7°,
IV e art. 39, § 3°. Constituicdo do Estado de Santa Catarina. art. 27, inc. 1.

Casos citados: RE 197.072, RE 198.982 (relativo ao soldo dos militares)

Recorrente: Estado de Santa Catarina

Recorrido: Elsa Mella Thomé

Fatos: O recurso extraordinario volta-se contra decisdo do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, que reconheceu a servidores estaduais o direito de ndo receberem
vencimento basico inferior ao saldrio minimo fixado pela Unido para os
trabalhadores urbanos e rurais.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Os servidores civis foram contemplados com a garantia de remuneracdo nao
inferior ao salario minimo na Constituicdo de 88. A Constituicdo do Estado de Santa
Catarina garantiu, aos servidores estaduais, vencimentos bdsicos nunca inferiores
ao salario minimo (art. 27, I). O disposto nesta Constituicdo Estadual, em face dos
arts. 79, IV e 39, § 2° (na redacgao primitiva), deve ser entendido no sentido de que
se trata de remuneragao total do servidor, ou seja, vencimentos e vantagens.
Precedente: RE 197.072.

Principais argumentos dos votos vencidos (ministros Néri da Silveira e Carlos
Velloso):

1. Ministro Néri da Silveira: A regra local ndo atenta contra a Constituicdo Federal e
ndo cuida de hipdtese de vinculagdo ao saldrio minimo. A lei estadual ndo é
inconstitucional quando assegura ao servidor um vencimento nao inferior ao salario
minimo. Reporta-se ao seu voto nos julgamentos relativos ao soldo dos militares.

2. Ministro Carlos Velloso: Vencimento em sentido estrito, no singular, quer dizer
retribuicdo correspondente a padrao fixado em lei; no plural, abrange vantagens,
conforme doutrinas do Direito Administrativo. Na Constituicdo de Santa Catarina, o
termo esta no singular, de forma que a decisdo do Tribunal a quo esta de acordo
com a melhor doutrina. O min. reporta-se ao seu voto proferido no RE 198.982.

Decisdo: Decidiu-se, por maioria, por conhecer do recurso extraordinario e dar a
ele provimento, em parte, emprestando ao art. 27, inciso I, da Constituicao do
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Estado de Santa Catarina, interpretacao conforme os arts. 79, inciso IV e 39, § 29,
na redacdao primitiva da Constituicdo Federal, ou seja, que a interpretacao que se
deve dar ao referido dispositivo da Constituicdo estadual é no sentido de que se
trata de vencimentos, ou seja, vencimentos e vantagens.

Observacoes:

1. Apreciando caso analogo, o STF, no julgamento do RE 198.982, declarou,
incidenter tantum, a inconstitucionalidade da referéncia feita no art. 47 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul ao art. 29 desta Carta, assegurando
aos servidores militares locais soldo nunca inferior ao saladrio minimo. Previa, entdo,
a aplicacdo do principio do saldrio minimo ao vencimento-basico dos integrantes da
Brigada Militar. (Observacdo apresentada pelo min. Ilmar Galvao).

ACORDAO 2

Classe, nimero e origem: RE 197.072/SC

Relator: ministro Marco Aurélio

Data do julgamento: 25/11/1998 (Tribunal Pleno)

Data da publicacdo: 08/06/2001

Ementa: “SALARIO MINIMO - VINCULACAO PROIBIDA - PREVIDENCIA -
CONTRIBUICAO. A razdo de ser da parte final do inciso IV do artigo 7° da Carta
Federal - "...vedada a vinculagdo para qualquer fim;" - é evitar que interesses
estranhos aos versados na norma constitucional venham a ter influéncia na fixagao
do valor minimo a ser observado.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, arts. 79,
inc. IV e 39, § 29, na redacao primitiva. Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
art. 27, inc. 1.

Casos citados: ADI 1.425, RE 198.982

Recorrente: Estado de Santa Catarina

Recorrido: Ascendino Joaquim da Silveira e outros

Fatos: Em julgamento de mandado de seguranca, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina rejeitou preliminar de inconstitucionalidade do art. 27, inciso I, da
Constituicdo Estadual, entendendo que por vencimento dever-se-ia compreender a
“retribuicdo correspondente ao padrdo basico fixado em lei, excluidas as vantagens
pecuniarias peculiares.” O recurso extraordinario volta-se contra o julgamento que
reputou valido aquele dispositivo da Constituicdo Estadual, contestado em face do
inscrito no inciso IV, art. 7°, da Constituicdo Federal. Sustenta-se violacdo ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes, porque o constituinte derivado
teria versado sobre matéria de competéncia exclusiva do chefe do Executivo.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. A garantia do inciso IV do art. 79, extensivel aos servidores publicos pelo art. 39,
§ 29, na redagao primitiva da Constituicao Federal, diz respeito a impossibilidade de
se ter remuneracdo (género) em quantitativo inferior ao salario minimo. O que se
deve perquirir é se a totalidade recebida pelo servidor, ao término do més, alcanga
o salario minimo. Ndo se pode esquecer da parte final do inciso IV do art. 79, cujo
objetivo é afastar aspectos que possam “inibir o legislador comum de manter o
poder aquisitivo do salario minimo”. Precedentes: ADI 1.425 (rel. min. Marco
Aurélio), RE 198.982 (rel. min. Ilmar Galvdo). A referéncia a “piso de vencimento
dos servidores publicos” diz respeito ao total percebido e ndo ao basico.

Principais argumentos dos votos vencidos

1. Ministro Néri da Silveira: Faz referéncia ao seu voto no julgamento do RE
198.982 e o texto de seu voto é o mesmo do proferido no RE 199.098, julgado pelo
Pleno no mesmo dia que este RE 197.072. O mesmo ocorre no voto do ministro
Carlos Velloso.

Decisdo: Por maioria de votos, conheceu-se do recurso extraordinario e se lhe deu
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provimento, em parte, emprestando ao art. 27, inc. I, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, interpretacdo conforme os arts. 79, inc. IV e 39, § 29, na redacao
primitiva da CF.

ACORDAO 3

Classe, nimero e origem: RE 265.129/RS

Relator: ministro IImar Galvao

Data do julgamento: 09/11/2000 (Tribunal Pleno)

Data da publicacado: 14/11/2002

Ementa: "CONSTITUCIONAL. SERVIDOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
VENCIMENTO BASICO NUNCA INFERIOR AO SALARIO MINIMO. CONSTITUIGAO
ESTADUAL, ART. 29, I. CONSTITUIGCAO FEDERAL, ARTS. 79, INC. IV, E 39, § 20, NA
REDACAO ANTERIOR A EC 19/98.

A decisao recorrida, ao reconhecer a servidor civil estadual direito a vencimento
basico nunca inferior ao saldrio minimo, com base no art. 29, inciso I, da
Constituicdo do Estado, contrariou orientacdo desta Corte de que a garantia do
salario minimo, prevista no art. 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal, sendo de
aplicacdo obrigatéria aos servidores civis, por forca do art. 39, § 2° , (redagao
original), da mesma Carta, deve ser entendida, neste caso, como alusiva ao total
dos vencimentos, incorrendo em inconstitucionalidade material o dispositivo da
Constituicdo estadual que vincula tal garantia ao vencimento basico.

Precedentes: RREE 197.072 e 199.098, do Estado de Santa Catarina.

Recurso conhecido e provido para o fim de declarar, "incidenter tantum",
inconstitucional o inciso I, art. 29, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul
e, em conseqliéncia, reformar o acérddo que o teve por fundamento.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal art. 79,
inc. IV e art. 39, § 2° (na redacdo anterior a EC 19/98). Constituicdo Estadual do
Rio Grande do Sul, art. 29, 1.

Casos citados: RE 197.072, RE 199.098, RE 198.982, ADI 751

Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul

Recorridos: Adroaldo Scandolara Muricio e outros

Fatos: O recurso extraordinario foi interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul
contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justica local, que reconheceu aos
servidores publicos estaduais o direito de receberem vencimento bdasico nunca
inferior ao salario minimo. O recorrente alega violagdo a vedagdo constitucional a
vinculagdo do saldrio minimo, ao principio da autonomia estadual, a
indelegabilidade de competéncias e a iniciativa privativa do chefe do Executivo para
desencadear este processo legislativo.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O ministro Ilmar Galvdao remete aos julgamentos dos recursos extraordinarios de
numero 197.072, 199.098 e 198.982, fundando seu voto da impossibilidade de
discrepancia do entendimento firmado nestes julgamentos.

2. Houve violacao ao inciso IV do art. 7° da CF.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade de votos, conheceu-se do recurso e se deu provimento
a ele para declarar a inconstitucionalidade do inciso I do art. 29 da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul.

Observacoes:

1. Obs.: O ministro Ilmar Galvdo, bem como o min. Sepulveda Pertence,
entenderam haver apenas inconstitucionalidade material. O ministro Marco Aurélio
entende haver também inconstitucionalidade formal.

2. Os ministros Mauricio Corréa e Carlos Velloso assentaram ndo concordar com a
tese do relator mas, como o Pleno ja a havia firmado em outros julgamentos, ndo
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| divergiram, em nome da seguranca juridica.

ACORDAO 4

Classe, numero e origem: AI 492.967 AgR/SP

Relator: ministro Eros Grau

Data do julgamento: 15/02/2005 (Primeira Turma)

Data da publicacao: 08/04/2005

Ementa: "AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. SALARIO BASE
INFERIOR AO SALARIO MINIMO. ARTIGOS 79, IV E 39, § 20, PRECEDENTES.
Orientacdo do Plenario desta Corte no sentido de que o artigo 7°, IV combinado
com o artigo 39, § 29, da Constituicdo do Brasil, se refere a remuneragao total do
servidor.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, artigos
79, IV e 39, § 2° (redacao primitiva da CF).

Casos citados: RE 283.741-AgR, Al 477.483

Agravante: Albino Zanella e outro (a/s)

Agravado: Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao
Paulo

Fatos: O agravo regimental volta-se contra decisdo em agravo de instrumento.
Sustenta-se violacdo ao art. 7°, IV da CF.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O STF ja pacificou interpretacdao segundo a qual o art. 27, IV, combinado com o
art. 39, § 29, da Constituicdo Federal, garantem aos servidores civis vencimento
nunca inferior ao salario minimo, que deve ser interpretado como remuneracdo do
servidor, ou seja, vencimentos e vantagens. Precedentes: RE 283.741-AgR (rel.
min. Ellen Gracie, 12 Turma, D] 15/03/2002), AI 477.483 (rel. min. Nelson Jobim,
28 Turma, D] 25/11/2003).

Principais argumentos dos votos vencidos: ndo houve voto vencido.

Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao agravo regimental no
agravo de instrumento.

ACORDAO 5

Classe, numero e origem: Al 601.522 AgR/SP

Relator: ministro Gilmar Mendes

Data do julgamento: 18/09/2007 (Segunda Turma)

Data da publicacao: 11/10/2007

Ementa: “Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Recurso que nao
consegue demonstrar o desacerto da decisao agravada. 3. Servidor. Vinculagdo ao
saldrio minimo. Impossibilidade. 4. Remuneracdao total ndo inferior ao salario-
minimo. Precedentes. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicao Federal, art. 79,
IV e art. 39, § 3° (redacdo apds alteracdo por EC).

Casos citados: RE 304.842-AgR, RE 198.982, RE 197.072, RE 199.088, RE
492.967-AgR e RE 369.010-AgR

Agravante: Ana Maria de Campos Prado e outro (a/s)

Agravado: Estado de Sao Paulo

Fatos: Trata-se de agravo regimental contra agravo de instrumento contra decisao,
alegando-se violagdo aos arts. 79, IV e 39, § 39, da Constituicdo Federal. Na
decisdo agravada sao citados os seguintes precedentes: RE 304.842-AgR (rel. min,
Carlos Velloso, DJ 19/12/2002); e, neste acérddo: RE 198.982 (rel. min. Ilmar
Galvao, Plenario), RE 197.072 (rel. min. Marco Aurélio, Plenario, DJ 08/06/2001),
RE 199.088 (rel. min. Ilmar Galvao, DJ 18/05/2001).
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Principais argumentos dos votos vencedores:

1. Os agravantes ndo conseguiram demonstrar desacerto na decisao agravada,
consentanea com jurisprudéncia do STF, que ja pacificou interpretacdo segundo a
qual o art. 27, 1V, da Constituicdao Federal, refere-se a totalidade da remuneracao
percebida pelo servidor e ndo ao vencimento-base, sendo vedada a vinculagdao ao
salario minimo. Precedentes: RE 492.967-AgR (12 Turma, rel. min. Eros Grau, D]
08/04/2005) e RE 369.010-AgR (22 Turma, rel. min. Joaquim Barbosa, D]
16/06/2006)

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisao: Por unanimidade de votos, nos termos do voto do relator, negou-se
provimento ao recurso de agravo.

ACORDAO 6

Classe, nimero e origem: RE 582.019 RG-QO/SP

Relator: ministro Ricardo Lewandowski

Data do julgamento: 13/11/2008 (Tribunal Pleno)

Data da publicacdo: 13/02/2009

Ementa: "CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. SALARIO-BASE INFERIOR AO
SALARIO MINIMO. POSSIBILIDADE. ARTS. 7°, IV, E 39, § 3° (REDACAO DADA
PELA EC 19/98), DA CONSTITUIGAO.

I - Questao de ordem. Matéria de mérito pacificada no STF. Repercussdo geral
reconhecida. Confirmacdo da jurisprudéncia. Denegacdo da distribuicdo dos
recursos que versem sobre o mesmo tema. Devolugdo desses RE a origem para
adocao dos procedimentos previstos no art. 543-B, § 39, do CPC. Precedentes: RE
579.431-Q0O/RS, RE 582.650-Q0O/BA, RE 580.108-Q0O/SP, Rel. Min. Ellen Gracie; RE
591.068-Q0/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 585.235-Q0O/MG, Rel. Min. Cezar
Peluso.

II - Julgamento de mérito conforme precedentes.

ITI - Recurso provido.”

Dispositivos constitucionais e legais discutidos: Constituicdo Federal, arts. 79,
IV, e 39, § 3° (redacao dada pela EC 19/98)

Casos citados: RE 553.423, RE 549.742, RE 549.467, RE 284.932, RE 273.577, Al
492.967-AgR, RE 455.137-ED

Recorrente: Estado de Sdo Paulo

Recorrido: Alexandre Nassar Vargas e outro (a/s)

Fatos: Traz-se ao Plendrio questdao de ordem em recurso extraordinario interposto
contra acérddao que entendeu que o salario-base do servidor publico ndo pode ser
inferior ao minimo constitucional. No recurso extraordinario, sustentou-se ofensa
aos arts. 79, IV, e 39, § 3° da Constituicdao Federal. O relator deixou de remeter os
autos ao Procurador-Geral da Republica, uma vez que havia parecer sobre o tema
em outros casos idénticos: RE 553.423/SE (rel. min. Gilmar Mendes), RE
549.742/BA (rel. min. Cezar Peluso), RE 549.467/SP (rel. min. Carlos Britto), RE
284.932/SP (rel. min. Ellen Gracie), RE 273.577/SC (rel. min. Sydney Sanches),
dentre outros.

Principais argumentos dos votos vencedores:

1. O Plenéario, no julgamento do RE 199.098 e do RE 265.129, decidiu que o art. 79,
IV da Constituicao refere-se ao total da remuneracao percebida pelo servidor e nao
apenas ao vencimento-base. Ambas as Turmas do STF corroboraram este
entendimento. Precedentes: AI 492.967-AgR/SP (1@ Turma, rel. min. Eros Grau),
RE 455.137-ED/RN (228 Turma, rel. min. Joaquim Barbosa), dentre outros.

2. A questdo constitucional oferece repercussao geral, uma vez que envolve
interesses da Administragdo Publica e dos servidores publicos em geral, ja tendo
sido @ matéria de méritos pacificada no STF e julgada em inumeros recursos.
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Propde-se, entdao, o reconhecimento da repercussdo geral, a confirmacao da
jurisprudéncia.

Principais argumentos dos votos vencidos: ndao houve voto vencido.

Decisdo: Decidiu-se, por votacdo unanime: 1) reconhecer a existéncia de
repercussao geral; 2) reafirmar jurisprudéncia do STF no sentido de que a garantia
do salario minimo, a que se referem os artigos 79, 1V, e 39, § 39, da Constituicdo
Federal, corresponde ao total da remuneracao percebida pelo servidor; 3) dar
provimento ao recurso; e 4) autorizar a devolucao dos autos dos demais recursos
sobre o tema, para os fins do artigo 543-B do Cddigo de Processo Civil.

Observacoes:

1. O ministro Ricardo Lewandowski encaminha uma proposta de sumula vinculante
aos outros ministros para que “meditem sobre a questdo, a qual, oportunamente,
vird a Plenario”. O ministro Marco Aurélio lembra que, pela “nova sistematica”, a
proposta passaria pela Comissao de Jurisprudéncia. O ministro Ricardo
Lewandowski expde: “Agora, temos uma resolucdo que disciplina o procedimento
de aprovacdo de sumulas vinculantes, mas é preciso deflagrarmos o processo”.
Encaminha-se, entdo, proposta.
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SIGLAS

ADC - Acdo declaratéria de constitucionalidade
ADI - Acdo direta de inconstitucionalidade
AgR - Agravo regimental

AI - Agravo de instrumento

CF - Constituicao Federal

EC - Emenda constitucional

HC - Habeas corpus

LC - Lei complementar

MC - Medida cautelar

MS - Mandado de seguranca

PEC - Proposta de emenda a Constituicao
QO - Questao de ordem

RE - Recurso Extraordinario

RG - Repercussao geral

RHC - Recurso em habeas corpus

STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

TCU - Tribunal de Contas da Uniao

189



