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1. INTRODUGCAO

Os recursos extraordinarios, juntamente aos agravos de instrumento,
representam ha bastante tempo a maior carga de processos que chegam
anualmente no Supremo Tribunal Federal. Para se ter uma idéia dessa
dimensdo, no ano de 2008%, dos 66.873 processos distribuidos no STF
59.314 eram recursos extraordindrios e agravos de instrumento, o que

equivale a 88,7%.

Na tentativa de conter essa sobrecarga, o Poder Constituinte
Derivado, em meio a reforma do judiciario realizada pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, instituiu mais um pressuposto de
admissibilidade aos recursos extraordinarios, acrescentando um § 3° ao art.
102 da Constituicdo Federal’. Conforme esse dispositivo, além dos
requisitos ja previstos no art. 102, III?, o recorrente também deverd
demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no
caso, a fim de que o Tribunal examine a admissao do Recurso
Extraordinario, somente podendo recusa-lo pela manifestacao de dois tercos

dos seus membros®.

! Cf.
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDis
tribuido. Acesso em: 04/11/2009.

2 Art. 102, § 3° - No Recurso Extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a repercussio
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagdo de
dois tergos de seus membros.

3 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicgo,
cabendo-lhe:

II - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou Uultima
instdncia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b)
declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato de
governo local contestado em face desta Constituicdo. d) julgar valida lei local contestada em
face de lei federal.

4 Importante dizer que n3o foi a primeira vez que o nosso ordenamento previu requisito de
tal natureza. Na Constituicao Federal de 1967 havia mecanismo semelhante denominado
“arglicao de relevancia”, o qual, apesar de se diferenciar em alguns aspectos da repercussao
geral, também possuia a finalidade de fazer com que o Supremo Tribunal Federal proferisse
decisbes que tivessem interesse geral em sede de Recurso Extraordinario. H4 também uma
tendéncia mundial de minimizagdo dos processos que chegam as Cortes Constitucionais. Os
EUA, a Argentina, a Alemanha e o Japdo sdao exemplos de paises que possuem mecanismos
de filtragem semelhantes. (Cf. NASCIMENTO, Bruno Dantas. Da Repercussao Geral-
Investigagdo sobre os aspectos processuais civis do instituto e a mudanca de perfil imposta
por seu advento ao Recurso Extraordindrio brasileiro. Mestrado em Direito das RelagGes
Sociais- PUC/SP. Sao Paulo. 2009. pp. 73-77).


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDistribuido
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDistribuido

Trata-se de mecanismo de filtragem recursal que procura minimizar o
numero de processos recebidos pela Corte com o objetivo de que apenas os
recursos com verdadeira dimensdo alcancem o STF’. Segundo Luis
Benucci®, a repercussdo geral seria um verdadeiro instrumento de gestdo
judiciaria, o qual permitiria a tramitacdo mais célere dos processos judiciais,
com o objetivo de dar efetividade a atividade jurisdicional. Para Luiz
Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, esse novo requisito resguardaria, a
um sé tempo, dois interesses: o interesse das partes na realizacdo de
processos jurisdicionais em tempo justo e o interesse da justica no exame
de casos pelo Supremo Tribunal Federal apenas quando essa apreciacao
mostrar-se imprescindivel para realizacdo dos fins a que se dedica a

alcancgar a sociedade brasileira’.

O conteldo do que se deve compreender por repercussao geral nao
foi delineado pela Constituicdo, a qual reservou a lei o papel de preenché-lo.
A Lei n° 11.418, promulgada em 19 de dezembro de 2006, cumpriu esse

papel, acrescentando os artigos 543-A% e 543-B° no Cddigo de Processo

> Nesse sentido, Humberto Theodoro Junior: “sem um filtro prévio que detecte a presenca de
uma questdo nacional em torno da discussdo travada no processo, € inevitavel a
transformacdo do Supremo Tribunal Federal numa nova insténcia recursal. Foi a falta de
filtragem da relevancia do Recurso Extraordinario que levou o Supremo Tribunal Federal a
acumular anualmente milhares e milhares de processos, desnaturando por completo seu
verdadeiro papel institucional e impedindo que as questdes de verdadeira dimensdo publica
pudessem merecer a apreciacdo detida e ponderada exigivel de uma auténtica Corte
Constitucional” ( in Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario (Lei n°® 11.418) e Sumula
Vinculante no Supremo Tribunal Federal (Lei n° 11.417). Revista IOB de Direito Civil e
Processual Civil. n. 48, jul-ago de 2007. p. 103).

6 Cf. BENUCCI, Luis Renato. A Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio como
Instrumento de Gestdo Judicidria. Revista Dialética de Direito Processual. Junho. 2008. p.
117.

7 Cf. MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario. 22 edigdo. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2008. p. 19.

8 Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecerd do
recurso extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer
repercussao geral, nos termos deste artigo.

§ lo Para efeito da repercussao geral, serd considerada a existéncia, ou ndo, de questoes
relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os
interesses subjetivos da causa.

§ 20 O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciacdo exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercussao geral.

§ 30 Havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a simula
ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 40 Se a Turma decidir pela existéncia da repercussao geral por, no minimo, 4 (quatro)
votos, ficard dispensada a remessa do recurso ao Plenario. § 50 Negada a existéncia da
repercussao geral, a decisdo valera para todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo
indeferidos liminarmente, salvo revisdao da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.



Civil que deram plena efetividade a norma constitucional. Em seguida, a Lei

foi regulamentada pela Emenda Regimental n® 21, de 30 de abril de 2007.

Ao delimitar o que devemos entender por repercussao geral, a Lei
lancou mao de um conceito juridico indeterminado, o qual pouco esclareceu
que tipo de matéria passou a ndao mais poder ser julgada pelo Supremo
Tribunal Federal. O legislador trouxe uma férmula que conjuga relevancia e
transcendéncia, dispondo que “para efeito de repercussdo geral sera
considerada a existéncia, ou ndo, de questoes relevantes do ponto de vista
econbémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses

subjetivos da causa”.

Pretendeu-se estabelecer uma clausula geral que possibilitasse certa
flexibilizagdo do trabalho do intérprete. Desse modo, cabe exclusivamente
ao Supremo Tribunal Federal a decisdao sobre as matérias que devem ou
nao ter a repercussao geral conhecida. Sao os 11 Ministros que compdem a
Suprema Corte que dardo a interpretacao devida aos termos genéricos
trazidos pelo vasto conceito de repercussao geral, determinando o que
devemos ou ndo entender por relevancia juridica, politica, social ou
econdmica. Portanto, serd o proprio STF que delimitard como se dard sua

atuacao em esfera recursal, de modo que o sucesso ou 0O insucesso da

§ 60 O Relator podera admitir, na analise da repercussdo geral, a manifestacdo de terceiros,
subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal.

§ 70 A Sumula da decisao sobre a repercussao geral constara de ata, que sera publicada no
Diario Oficial e valera como acoérdao.

° Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controvérsia, a analise da repercussdao geral serd processada nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.

§ lo Caberd ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da
controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o
pronunciamento definitivo da Corte.

§ 20 Negada a existéncia de repercussdao geral, os recursos sobrestados considerar-se-ao
automaticamente ndo admitidos.

§ 30 Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados serdo apreciados
pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderdo declara-los
prejudicados ou retratar-se.

§ 40 Mantida a decisdo e admitido o recurso, poderd o Supremo Tribunal Federal, nos
termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérdao contrario a
orientagao firmada.

§ 50 O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispord sobre as atribuicbes dos
Ministros, das Turmas e de outros érgdos, na analise da repercussdo geral.



repercussao geral como espécie de filtro dependera exclusivamente do labor

cotidiano de apreciacdo dos recursos extraordinarios®°.

O presente trabalho tem como objetivo compreender como o
Supremo Tribunal Federal tem desempenhado tal papel em dois anos e
cinco meses de aplicacao da Repercussao Geral. Primeiramente, buscarei
identificar qual a consisténcia das decisbes que conheceram ou nao a
existéncia de repercussdo geral, procurando identificar a existéncia de
critérios que, de certa forma, estejam preenchendo o conceito
indeterminado atribuido ao instituto pelo legislador. Tentarei também
averiguar se realmente podemos caracterizar a repercussao geral como um

filtro recursal.

Até 25/01/2010, o Supremo Tribunal Federal ja havia analisado a
repercussao geral de 241 matérias a ele submetidas. Desse total, 178
tiveram a repercussao geral reconhecida, enquanto 63 matérias foram
consideradas sem repercussdo geral. Uma mera anadlise numérica nos
permite constatar que a maior parte das decisOes submetidas ao Supremo

para apreciacao da repercussao geral acabam sendo conhecidas.

4 ™

63 24%

178
72,1%

B Matérias com Repercussdo Geral Reconhecida
| Matérias com Repercussio Geral Megada
o Matérias em Analise

Fonte: Supremo Tribunal Federal'!

10 Nesse sentido, ABBUD, André de Albuquerque Cavalcanti: “O maior desafio a cargo do
intérprete auténtico sera o de, no labor cotidiano de apreciacdo dos recursos extraordinarios,
situar constantemente o conceito de repercussdo geral no espago semantico que permita
cumprir fiel e equitativamente as duas finalidades contrapostas do novo requisito: subtrair
da apreciagdo do Supremo recursos pouco relevantes, reservando-lhe em contrapartida
aqueles realmente dotados de impacto sobre o sistema juridico e a sociedade, estes sim
consentdneos com o relevante papel daquela Corte (in As Reformas do CPC e de outras
normas processuais. Ed. Saraiva. 2009. P. 317).

10



Em contrapartida a tais niumeros, temos a constatacdao de grande
diminuicdo na sobrecarga de processos que chegam ao Supremo Tribunal
Federal. No primeiro semestre de 2009, houve uma redugao de 63% no
numero de processos distribuidos aos Ministros em relacdo ao mesmo
periodo de 2007, quando nao existia ainda o filtro processual da

repercussdo geral'?,

Esses niumeros me instigaram a analisar que espécie de filtragem tem
sido feita a partir da repercussao geral, bem como quais os tipos de
matérias tém a repercussdao geral conhecida. Serd que a selecao dos
recursos cujas matérias possuem relevancia social, juridica, politica e social
€ a grande responsavel pela reducdo numérica dos recursos

extraordinarios?

Esse trabalho também tangenciard essa questdo considerando o
julgamento por amostragem- outra inovagao trazida pela lei n® 11.418, a
qual certamente também corroborou para a reducao da carga de trabalho
do STF.

2. METODOLOGIA DE PESQUISA

Tendo em vista que a proposta do presente trabalho é a analise da
consisténcia das decisdes que julgaram a existéncia de repercussdo geral
nos recursos extraordinarios, a partir da identificacdo de caracteristicas

comuns entre elas, a principal fonte de pesquisa utilizada foi o site do

11 Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pag
ina=numeroRepercussao. Acesso em 27/01/2010.

12 Esse niimero foi publicado pelo STF no dia 14 de agosto de 2009, juntamente a outros
dados que merecem ser destacados: em dois anos, entre julho de 2007 e julho de 2009,
foram distribuidos no Supremo Tribunal Federal (STF) 46.812 Recursos Extraordinarios.
Entre os REs distribuidos no periodo citado, 73,22% ndo continham justificativa de que a
matéria discutida no processo teria repercussdo geral. O restante, 26,78%, foi proposto com
a justificativa da repercussao geral. Entre os agravos de instrumento, processos que pedem
a subida de recursos extraordinarios ao Supremo, o total com e sem preliminar de
repercussao geral é mais equilibrado. Dos 80.316 agravos distribuidos no Supremo entre
julho de 2007 e julho de 2009, 58,11% ndo continham a preliminar e outros 41,89% vieram
com a justificativa de existéncia da repercussdo geral na matéria discutida no recurso.
(Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=111751&caixaBusca=N
Acesso em 27/10/2009).

11


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=numeroRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=numeroRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=111751&caixaBusca=N

I>- 0 qual possui pagina especifica dedicada a

Supremo Tribunal Federa
Repercussao Geral, que pode ser encontrada no link “jurisprudéncia”. O site
realiza a catalogacdo das decisdes com e sem repercussdo geral e também
traz diversos dados numéricos demonstrando as conseqiiéncias que a

implantagcao da repercussao geral vem acarretando.

A existéncia de espaco virtual dedicado exclusivamente ao tema
demonstra que ha uma grande preocupacdo do Supremo Tribunal Federal

em facilitar o acesso as informacdes acerca do assunto.

Utilizei como instrumento de trabalho todas as decisdes de juizo de
admissibilidade dos recursos extraordinarios julgados a partir de 03 maio de
2007 até 01 de outubro de 2009 disponiveis no site. A repercussao geral s6
comegou a ser exigida a partir dessa data, na qual entrou em vigor da
Emenda Regimental n. 21/07 do STF'* que disciplinou a Repercussdo Geral
no Regimento interno da Corte. Decidiu-se, portanto, que 0s recursos
extraordinarios anteriores a tal data ndo deveriam ter seu seguimento
denegado por auséncia da demonstracao da repercussao geral. Por essa
razao, nada mais logico que esse fosse o recorte temporal devido. Essas
decisdes estao disponibilizadas no site do Supremo de forma sistematizada,

o que facilitou em grande medida sua obtengao.

O STF publicou recentemente um relatério geral sobre Repercussao
Geral, o qual também foi utilizado, principalmente para esclarecer algumas
regras procedimentais do instituto. Além desse relatério, utilizei estatisticas
da movimentagao processual do STF e o Relatoério das Atividades do STF de

2008, também disponibilizados no site.

Antes de explicitar quais foram os caminhos seguidos para a
elaboracdo do presente trabalho, é necessario um breve esclarecimento em

relacdo ao modo pelo qual se da a votacao da repercussao geral.

A apreciagao da presenca da repercussao geral das questdes

constitucionais ainda nao decididas ou sem jurisprudéncia dominante no

13 http://www.stf.jus.br/
14 Cf. Questdo de Ordem - Agravo de Instrumento n° 664567/RS.
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STF é feita através de um Plenario Virtual (artigo 323 e seguintes, do
RISTF®).

Quando por outra razdo'® o recurso ndo for inadmitido, o Ministro
relator deverd submeter cépia de sua manifestacdo sobre a existéncia ou
ndo de repercussdao geral por meio eletrénico aos demais Ministros.
Recebida a manifestacao do Relator, os demais Ministros deverdo Ihe
encaminhar, também por meio eletronico, no prazo comum de 20 (vinte)
dias, manifestacao sobre a questao da repercussao geral. Caso os Ministros
nao se manifestem, considera-se que tenham votado pela existéncia de
repercussdo geral. Essa presungao ndo sera possivel nos casos em que o
Ministro Relator entender que a matéria é infraconstitucional. Apenas nessa
hipétese, os votos omissos nao serao presumidos como favoraveis a

repercussdo geral, e sim o contrario®’.

15 Art. 323. Quando ndo for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo, o(a)
Relator(a) submeterda, por meio eletrénico, aos demais ministros, copia de sua manifestacdo
sobre a existéncia, ou ndo, de repercussao geral.

§ 1° Tal procedimento ndo tera lugar, quando o recurso versar questdo cuja repercussao ja
houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou quando impugnar decisdo contraria a simula ou a
jurisprudéncia dominante, casos em que se presume a existéncia de repercussao geral.

§ 2° Mediante decisdo irrecorrivel, poderd o(a) Relator(a) admitir de oficio ou a
requerimento, em prazo que fixar, a manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador
habilitado, sobre a questdo da repercussao geral.

Art. 324. Recebida a manifestacao do(a) Relator(a), os demais Ministros encaminhar-lhe-ao,
também por meio eletronico, no prazo comum de 20 (vinte) dias, manifestacdo sobre a
guestdo da repercussao geral.

§ 1° Decorrido o prazo sem manifestagdes suficientes para recusa do recurso, reputar-se-a
existente a repercussao geral.

§ 2° Nao incide o disposto no paragrafo anterior quando o Relator declare que a matéria é
infraconstitucional, caso em que a auséncia de pronunciamento no prazo sera considerada
como manifestacdo de inexisténcia de repercussdo geral, autorizando a aplicacdo do art.
543-A, § 5°, do Codigo de Processo Civil.

Art. 325. O(A) Relator(a) juntara cépia das manifestacdes aos autos, quando ndo se tratar
de processo informatizado, e, uma vez definida a existéncia da repercussdo geral, julgara o
recurso ou pedird dia para seu julgamento, apos vista ao Procurador-Geral, se necessaria;
negada a existéncia, formalizara e subscrevera decisdao de recusa do recurso.

Paragrafo Unico. O teor da decisdo preliminar sobre a existéncia da repercussdo geral, que
deve integrar a decisdo monocratica ou o acérddo, constard sempre das publicacdes dos
julgamentos no Diario Oficial, com mengdo clara a matéria do recurso.

16 Os requisitos de admissibilidade do Recurso Extraordindrio estdo previstos no art. 102, III
da Constituicdo Federal, o qual dispde: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe: III - julgar, mediante Recurso
Extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisdo
recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituigdo; b) declarar a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicdo; d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal”.

17 pela regra, a repercussio geral é automaticamente reconhecida - ela sé impede a
tramitagdo do RE caso seja rejeitada no Plenario eletronico dos Ministros por mais de dois
tercos do colegiado. Em sessdao administrativa realizada no dia 28 de maio de 2009, foi
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O plenario virtual é um meio facilitador da votacdao dos Recursos
Extraordinarios em plenario, contribuindo para a sua celeridade. Mas, para
que tal celeridade se faca possivel, os Ministros nao ficam obrigados a
proferirem seus votos de modo escrito, salvo o Ministro relator que deve

encaminha-lo aos demais.

Assim, na maior parte dos recursos extraordinarios, a Unica
motivacdo existente é o voto do Min. Relator. O Ministro Marco Aurélio é o
Unico que também costuma trazer seu voto por escrito, mas trata-se de

uma excegao.

Julguei importante esclarecer o funcionamento do plenario virtual
para explicar qual o material de pesquisa utilizado para a elaboragdao do
presente trabalho e como as informagdes obtidas influenciaram na sua

delimitagao.

Cabe, portanto, fazer uma primeira observacao em relacao aos
argumentos analisados em cada acérddao, os quais ndo refletem,
necessariamente, a decisdo do Tribunal como um todo. Os acdérdaos
analisados de cada Recurso Extraordinario consistiram, portanto, na maior
parte dos casos, no voto do Ministro relator e no voto do Ministro Marco

Aurélio.

A segunda ressalva que cabe ser feita € em relacdo a decisao
vencedora, a qual nem sempre reflete o voto da maioria simples. Um
Recurso Extraordindrio pode ter a repercussao geral conhecida mesmo que
a maioria disponha de modo contrario. Isso porque a legislagdo exige um
quérum minimo de 2/3 de votos contrarios a repercussao geral para que ela
nao seja reconhecida, adotando a presuncdo de sua existéncia. Ha alguns
casos, 0s quais serao trazidos no desenvolvimento do trabalho, nos quais a

decisdo do relator, Unica motivacdo existente, é contraria ao voto da

estabelecida uma excegdo a regra, por meio de uma alteragdo no Regimento Interno do STF.
A partir dessa modificagdo, se o litigio for relativo a matéria infraconstitucional, a omissdo
dos Ministros sera interpretada como voto contrario ao reconhecimento de repercussao geral.
Ou seja, o siléncio no Plenario Virtual é entendido como ndo reconhecimento da repercussao
geral do tema. (cf. Noticias- STF 28 de maio de 2009- Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=108888&caixaBusca=N
Acesso em: 28/10/2009).
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maioria - o que impede que saibamos quais foram os fundamentos da

decisao.

Considerando tais dificuldades de se encontrar a ratio decidendi de
cada decisdo acerca da andlise da repercussao geral, decidi dar ao meu
trabalho um enfoque em relacdao a consisténcia das matérias, considerando
as decisdes como um todo. As conclusdoes do trabalho serdo retiradas de
uma observagao conjunta e quantitativa dos casos, e nao do voto de cada
Ministro singularmente. Buscarei verificar quais as matérias que ja tiveram
a repercussdo geral reconhecida e se ha ou nao semelhanca entre elas.
Procurarei compara-las com as matérias julgadas sem repercussdo geral,

buscando identificar que tipo de filtragem tem sido feita.

Para analisar a consisténcia das decisbes, procurei enquadra-las em
diferentes categorias. Primeiramente, fiz uma catalogacao de quais as areas
do Direito que se faziam presentes em cada Recurso Extraordinario. Em
seguida, identifiquei quais as matérias que mais se repetiam dentro de cada
uma dessas areas. Também busquei analisar se existiam argumentos
corrigueiros nos votos dos Ministros que demonstrassem quais os aspectos
gue consideram mais relevantes para a configuracao da repercussao geral.
Procurei atentar para o que as questdes impugnadas nos recursos
extraordindrios possuem em comum. Essa mesma analise foi feita tanto
com as decisbes que conheceram como com as decisbes que nao

conheceram a repercussao geral.

Com base nos dados obtidos, fiz uma analise quantitativa das
decisOes, procurando demonstrar as matérias com mais propensdo de
terem a repercussao geral conhecida, bem como quais sdo as matérias que

tendem a n3o passar por esse filtro'®.

18 Ha varios estudos sobre as decisdes da Suprema Corte Americana que fazem esse tipo de
anadlise, buscando compreender quais os tipos de processo com maior propensdo de passar
pelo crivo do certiorari. Alguns desses estudos constataram que o0s recursos em que 0sS
Estados Unidos atua como recorrente possuem muito mais chance de serem aceitos do que
os demais. Também se constatou que quando ha conflito nas Cortes inferiores sobre normas
federais, ha maior chance de a Suprema Corte receber o recurso, a fim de uniformizar a
aplicacdo das normas em todo o pais. A presenca de amicus curiae no processo também se
mostrou favoravel a concessdo do certiorari. J& o tipo de matéria envolvida ndo pareceu
influir de modo significativo para que o certiorari seja concedido. (cf. SEGAL, Jeffrey A.,
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Vale registrar que a primeira versao do meu projeto de pesquisa
divergia um pouco da atual proposta. Primeiramente, tinha a intengcdo de
analisar os votos de cada Ministro a fim de identificar quais os argumentos
por eles utilizados, buscando tracar a visao que cada um deles possui em

relacdo a repercussao geral.

Embora nao tenha deixado de lado a intencdo de compreender a
posicdo dos Ministros frente ao tema, a andlise dos argumentos presentes
em cada voto deixou de ser o maior objetivo da minha pesquisa. Isso se
deu em razdo da pouca carga argumentativa existente na maioria dos
votos. Os Ministros trazem argumentos praticamente idénticos, muitas
vezes repetindo o proprio conceito trazido em lei, com pequenissimas

modificacdes.

Mas, como ja apontado, o maior objetivo desse trabalho continua
sendo analisar como tem sido feita a interpretagcao do vago conceito de
repercussao geral; o que se alterou foi apenas o método de obtencdo desse
resultado, o qual ndo mais se baseara exclusivamente na argumentacao dos
Ministros, mas nas caracteristicas dos casos que recebem decisdes

favoraveis e desfavoraveis- a partir das categorias analisadas.

De modo complementar a pesquisa jurisprudencial, também utilizei
como instrumento de trabalho uma bibliografia basica obtida através de
pesquisa na base de dados de artigos académicos da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo e também de material obtido pelo site de
pesquisa da biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo -
PUC-SP, bem como de material bibliografico indicado por meu orientador.
Considerei importante compreender a nogao que a doutrina possui sobre o
instituto da repercussao geral e o que se esperava com a insergao da
repercussao geral como requisito de admissibilidade nos recursos
extraordinarios. A partir de tal visdo, analisarei se o modo como a
repercussao geral tem sido hoje aplicada atende ou nao a essas

expectativas.

SPAETH, Harold J. The Supreme Court and the Attitudinal Model Revisited. Cambridge
University Press. pp. 266-273).
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Além dessa bibliografia, também analisei as Noticias sobre a
Repercussao Geral publicadas no site do STF entre margo de 2007 e
outubro de 2009. A partir dessas noticias, tentei compreender a percepcdo
que a o proprio Supremo Tribunal Federal possui em relacdo a esse novo
instituto, bem como que tipo de informacbes se deseja passar as demais
pessoas em relagdo ao papel e ao funcionamento de tal pressuposto

recursal.

No decorrer do trabalho, procurarei sempre abordar o tema
considerando o arcabouco juridico no qual a repercussdo geral foi inserida,
buscando questionar e verificar em que medida esse arcabougo contribui ou

atrapalha para que repercussao geral possa atender a tais expectativas.

Vale dizer que, por se tratar de um instituto de aplicacao bastante
recente, ndo ha muita pesquisa jurisprudencial realizada acerca do tema.

Dai a relevancia do presente trabalho.

3. IMPORTANTES ESCLARECIMENTOS ACERCA DO FUNCIONAMENTO
DA REPERCUSSAO GERAL

Antes de adentrar na analise dos acdérddaos que aferem a existéncia
da repercussao geral, julgo importante tracar algumas explicagbes acerca
dos procedimentos relacionados ao julgamento desse requisito de
admissibilidade dos recursos extraordindrios, para que o leitor possa

compreender algumas das premissas em que esse trabalho ird se pautar.

Primeiramente, faz-se necessario demonstrar como é feita a colheita
dos votos concernentes a existéncia de repercussao geral da questdo
recorrida. Explicarei no que consiste o plenario virtual e também como ele
tem sido utilizado pelos Ministros. Em seguida, falarei sobre o julgamento
por amostragem, o qual permite a expansao dos efeitos do julgamento dos

recursos extraordinarios, a partir da repercussao geral.

3.1. PLENARIO VIRTUAL
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A Constituicdo Federal exige o quérum de 2/3 para que uma questao
levada ao STF nao tenha a repercussao geral conhecida. Assim, faz-se
necessario que, pelo menos, 8 Ministros sejam contrarios a repercussao
geral para que a relevancia da matéria ndo seja reconhecida, vez que 8 é o

primeiro numero inteiro acima de dois tergos dos componentes do Tribunal.

O § 4° do art. 543-A do Cddigo de Processo Civil'*° confere as Turmas
a tarefa de decidir pela existéncia da repercussao geral, mas reserva a
competéncia ao Plendrio sempre que a decisdo do 6rgdo fracionario puder
ser alterada pelo 6rgao colegiado. Isso ocorreria nas hipoteses em que a

votagdo da Turma ndo atingisse, no minimo, 4 votos.

A informatizacdo do processo judicial € uma das tendéncias do
processo civil moderno e foi incorporada pelo Supremo como peca
fundamental na verificagdo da repercussdo geral. A Emenda Regimental n.
21/2007°° instituiu mecanismo inovador que dispensa a presenca fisica dos
Ministros nas sessOes de verificacao da repercussao geral, contribuindo para
a celeridade do processamento dos recursos extraordinarios submetidos a
repercussao geral. A partir dessa inovagao, superou-se a norma do art.
543-A, § 4°, tornando-se desnecessario o filtro realizado pela Turma

julgadora.

Esse mecanismo trazido pelo Regimento Interno da Corte foi
denominado “plenario virtual”. Trata-se de sistema totalmente
informatizado, operado pelos préprios Ministros e grande facilitador da

votacao em Plenario na repercussao geral.

Conforme o art. 323 do Regimento Interno do STF, quando nao for
caso de inadmissibilidade de recurso por outra razdo, o Relator devera
submeter, por meio eletronico, aos demais Ministros cépia de sua
manifestacdo sobre a existéncia, ou ndo, de repercussao geral. Recebida a

manifestacao do Relator, os demais Ministros irdo lhe encaminhar, também

19 Art. 543-A, § 49 Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérdao
contrario a orientacdo firmada.

200 Art. 3° da Lei n. 11.418/2006 estabelece que “caberd ao Supremo Tribunal Federal, em
seu Regimento Interno, estabelecer as normas necessarias a execucao desta Lei”. A Emenda
Regimental 21/2007 cumpriu esse papel, regulamentando o funcionamento das normas
legais e constitucionais acerca da repercussao geral.
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por meio eletrénico, no prazo comum de 20 (vinte) dias, manifestacao
sobre a questdao da repercussao geral (art. 324 do RISTF). Decorrido o
prazo sem manifestacdes suficientes para recusa do recurso, reputar-se-a
existente a repercussao geral. Essa presungao nao sera possivel quando o

Relator tiver declarado que a matéria é infraconstitucional®!

, Caso em que a
auséncia de pronunciamento no prazo sera considerada como manifestacao
de inexisténcia de repercussao geral, autorizando a aplicacdo do art. 543-A,

§ 5°, do Cddigo de Processo Civil®2.

Ou seja, passados esses 20 dias, far-se-a a somatodria dos votos. Se
for constatada a presenca de oito votos contrarios a admissao do recurso,
serd lavrado acorddo de nao conhecimento deste. Esse prazo é preclusivo.
Sendo assim, encerra-se a votagao independentemente da quantidade de
votos obtidos. Se o relator considerar que se trata de matéria
constitucional, os casos de omissao serao reputados favoraveis a admissao
do recurso. Mas se o relator declarar a matéria como infraconstitucional, a

presuncao se dara contrariamente a admissao.

Como ja foi apontado, no Plenario Virtual ndo é exigido que os
Ministros profiram os seus votos por escrito e de forma fundamentada, com
excecao do Ministro relator, que deve encaminhar sua manifestagao aos

demais.

N3o serdo submetidas ao Plenario Virtual as matérias com
jurisprudéncia dominante no STF, as quais deverdo ter analise de
repercussao geral em decisdao Plenaria, via Questdo de Ordem, a ser
suscitada pelo Presidente nos recursos nao distribuidos, ou pelos Relatores
nos recursos distribuidos. No julgamento da Questdo de Ordem, além de se
analisar a repercussdo geral, também se podera propor a reafirmacao da

jurisprudéncia da Corte?’. O relator também poderd suscitar Questdo de

2l Trata-se de recente alteracdo realizada no Regimento Interno, fruto da Emenda

Regimental n. 31/2009. A maior parte das decisdes analisadas no presente trabalho sdo
anteriores a essa modificagdo na presuncao da repercussao geral.

22 Art. 543-A, § 5° Negada a existéncia da repercussdo geral, a decisdo valerad para todos os
recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo revisao da tese,
tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

23 Cf, QO-RE 579.431, QO-RE 582.650, QO-RE 580.108, Min. Ellen Gracie.
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Ordem para o exame da repercussdo geral em plenario presencial sempre

que julgar necessario®*.

3.1.1. MOTIVACAO DAS DECISOES

No dia 27 de novembro de 2008 os julgamentos do plenario virtual
passaram a ser publicos, podendo ser acompanhados em tempo real pelo
Portal do STF. O "“Plenédrio Virtual”, disponibilizado no site do STF, é
representado por meio de uma tabela que contém o numero do Recurso
Extraordinario sob anadlise, a matéria discutida e o nome de todos os
Ministros. Na medida em que cada Ministro vota, aparece ao lado do seu
nome a expressao “hd”, para os casos em que votar favoravelmente a
repercussao geral, e “ndo ha”, para os casos em que votar contrariamente a
repercussao geral. Esse plenario é disponibilizado no site até o término da

votagao.

Como ja foi mencionado, na votagdo por plenario virtual os Ministros
nao sao obrigados a votar, tampouco a proferirem seus votos na forma
escrita. Por essa razao, na maioria dos acordaos proferidos apds o término
da votacdo, ha apenas o voto do Ministro relator, acompanhado do voto do
Ministro Marco Aurélio, o qual tem o costume de se pronunciar também por
escrito em praticamente todos os juizos de admissibilidade. Mas vale repetir

gue o Ministro é uma excecao em relacao aos demais.

A repercussao geral nada mais é que mais um requisito de
admissibilidade dos recursos extraordinarios e, por isso, deve obedecer a
mesma disciplina estipulada aos demais requisitos. Desse modo, sujeita-se
ao regime dos provimentos jurisdicionais, devendo ser motivada e tornada

publica, conforme determinacdo do art. 93, IX da Constituicdo Federal®.

24 Cf. QO-AI 664.567, Min. Sepulveda Pertence, QO-AI715.423, Min. Ellen Gracie.

25 Art. 93, IX da Constituicdo Federal: “todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao”.
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Considerando que os Ministros nao sao obrigados a proferirem seu
voto por escrito, tampouco a votarem, o voto do Ministro relator
representaria uma minima fundamentacdo que deve estar presente nas
decisOes judiciais. No entanto, ndao podemos desprezar que o Plenario
Virtual possibilita que haja decisdes sem fundamentagao. Para isso, basta
gue o voto do ministro relator seja contrario ao da maioria qualificada, ou
seja, a pelo menos dois tercos dos votos nos casos de auséncia de
repercussdo geral e contrario a, no minimo, um tergco dos votos nos casos
em que houver repercussao geral. Nao é dificil pensar que esse tipo de

situagdo possa vir a ocorrer®.

N3o é o objetivo deste trabalho identificar as falhas presentes nessa
inovagao trazida juntamente a repercussao geral, mas considerei de
extrema relevancia apontar algumas das percepcdes que tive a partir da

pesquisa realizada.

Sem duvidas, o plenario virtual foi um meio criativo encontrado pelo
Regimento Interno para agilizar o juizo de admissibilidade da repercussao
geral via plenario. O uso de meios eletrénicos tem se tornado mais comum
a cada dia no Judicidrio Brasileiro, seguindo uma tendéncia geral,
globalizada. No entanto, me parece que a nao exigéncia de motivacao da
posicdo vencedora, ao possibilitar a auséncia de qualquer tipo de
fundamentacdo da decisdao sobre a existéncia ou ndo de repercussao geral,
violaria a garantia constitucional da motivacdo das decisdes judiciais,

pressuposto politico da necessidade de controle das atividades do juiz®’.

26 530 exemplos de recursos em que essa situagio ja foi verificada: RE 579720, RE 559994,
RE 565138.

27 Sobre a exigéncia constitucional de motivacdo das sentencas e demais decisSes
judiciarias, as palavras de Candido Rangel Dinamarco: “Também ligada ao pressuposto
politico da necessidade de controle das atividades do juiz é a exigéncia constitucional de
motivacdo das sentengas e demais atos jurisdicionais (Const. art. 93, inc. IX). A regra do
livre convencimento da ao julgador a prerrogativa de valorar os elementos probatérios do
processo segundo sua prépria inteligéncia e sensibilidade, sem estar vinculado a estritos
critérios legais que predeterminassem o valor de cada meio de prova ou, menos ainda, o de
cada prova em concreto (...). Para conferir racionalidade e legitimidade a toda essa
independéncia que goza o juiz, é preciso exigir que preste contas do que decide, explicitando
as razOes pelas quais chega as conclusdes adotadas. Dai a exigéncia de motivacao.
(DINAMARCO, Céandido Rangel. InstituicGes de Direito Processual Civil.Vol. I. Ed. Malheiros.
Sdo Paulo. 2001. P. 240, 241).

21



Felizmente, o STF tem se mostrado preocupado com o0s perigos da
falta de motivacao no caso de o Relator ficar vencido. Em discussao ocorrida
no Plenario do dia 26 de marco de 2009, os ministros estabeleceram nova
regra para o julgamento sobre a existéncia de Repercussao Geral. Segundo
a decisdo tomada no Plenario, o primeiro ministro que divergir do voto do
relator do recurso tera de disponibilizar seus motivos no sistema eletrénico
de votagdo desses casos.?S. Vale dizer que a escolha da melhor solugdo para
0 caso ainda se encontra em debate. Nao foi estabelecida qualquer regra a

respeito no Regimento Interno da Corte.

3.1.2. PRESUNGAO DE EXISTENCIA DA REPERCUSSAO GERAL

A Constituicdo Federal traz clara presuncao da existéncia de
repercussao geral ao estabelecer a necessidade de que, pelo menos, 2/3
dos Ministros devam se manifestar contrariamente a relevancia da questao

analisada para que a repercussao geral nao seja reconhecida.

Arruda Alvim cunhou esse quérum de prudencial. Alega-se que essa
elevada maioria € saudavel, vez que vincula a recusa do Recurso
Extraordindrio a um alto grau de certeza, a qual compensaria o conceito

vago atribuido a repercuss3o geral®®.

Ou seja, como a interpretacao do conceito juridico indeterminado
cunhado a repercussao geral envolve elevado grau de subjetividade na sua

aplicagao in concreto, esse elevado qudérum teria sido estabelecido pela

28 »0 Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu nesta quinta-feira (26) uma nova regra
para os julgamentos sobre a existéncia ou ndo de repercussao geral, filtro que permite a
Corte analisar somente recursos extraordinarios de interesse de toda a sociedade. Pela
decisdao, tomada no Plenario, o primeiro ministro que divergir do voto do relator do recurso
tera de disponibilizar seus motivos no sistema eletrénico de votagdo desses casos, disponivel
no portal do STF. O objetivo é permitir que a razdo da divergéncia seja divulgada, o que é
importante especialmente quando o relator acaba vencido na votacdo da repercussao geral.”
(cf.
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=105382&caixaBusca=N.
Acesso em: 13/11/2009).

2% Cf. NASCIMENTO, Bruno Dantas. Da Repercussdo Geral- Investigacdo sobre os aspectos
processuais civis do instituto e a mudanca de perfil imposta por seu advento ao Recurso
Extraordinario brasileiro. Mestrado em Direito das Relagdes Sociais- PUC/SP. Sdo Paulo.
2009. P. 206.
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Constituicao Federal como elemento compensador, de modo que a regra

continuaria sendo a admissao dos recursos extraordinarios.

Trata-se de quérum qualificadissimo, que apenas é previsto em mais
trés hipéteses no nosso ordenamento. A primeira é concernente a edicao,
revisdo e ao cancelamento de enunciados de sumula vinculante (art. 103-A,
CF)*°; a segunda para a subtracdo do efeito ex tunc da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (art. 27 da Lei n. 9869/1999) 3!'; e a terceira para
reunido do Plendrio do STF para votacao de matéria constitucional e para
eleicao do Presidente e Vice-Presidente dos Membros do Conselho Nacional

da Magistratura e do Superior Tribunal Eleitoral®.

A Emenda Regimental n. 21/2007 sé vem reforcar a idéia de
presuncao de repercussao geral ao estabelecer que os casos de abstencgdes

no Plenario Virtual serdo reputados favoraveis a repercussao geral.

Cabe chamar atencao para a recente inovagao incorporada ao
Regimento Interno pela Emenda Regimental n. 31/2009. A emenda inclui
um segundo paragrafo ao art. 324 do Regimento Interno’’. De acordo com
esse dispositivo, ndo valerd a regra da presuncao, acima mencionada, nos

casos em que o Relator declarar que a matéria analisada ¢é

30 Art. 103-A, CF: “O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagio,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei”.

31 Art. 27, lei n. 9869/1999: “Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e
tendo em vista razGes de segurancga juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado
ou de outro momento que venha a ser fixado”.

32 Art. 143, paragrafo Unico do RISTF: O quérum para votagdo de matéria constitucional e
para a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente, dos membros do Conselho Nacional da
Magistratura e do Tribunal Superior Eleitoral é de oito Ministros.

33 Art. 324, RISTF: “Recebida a manifestacdo do(a) Relator(a), os demais Ministros
encaminhar-lhe-3o, também por meio eletrénico, no prazo comum de 20 (vinte) dias,
manifestagao sobre a questdo da repercussao geral.

§ 1° Decorrido o prazo sem manifestagdes suficientes para recusa do recurso, reputar-se-a
existente a repercussao geral.

§ 2° Ndo incide o disposto no paragrafo anterior quando o Relator declare que a matéria é
infraconstitucional, caso em que a auséncia de pronunciamento no prazo sera considerada
como manifestacdo de inexisténcia de repercussdo geral, autorizando a aplicagdo do art.
543-A, § 5°, do Coédigo de Processo Civil”.
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infraconstitucional. Nesses casos 0s votos omissos serao considerados

contrarios a repercussao geral.

Embora também ndo seja o objetivo desse trabalho aprofundar no
assunto, haja vista o seu enfoque na jurisprudéncia do STF, considerei
relevante tracar alguns comentarios a respeito. Entendo que esse
dispositivo viola a regra trazida pelo art. 102, §3° da Constituicdo Federal.
A Constituicdo adota a presuncdo da existéncia de repercussao geral, e nao
o contrario, como ja demonstrado. Exige-se que 8 Ministros se manifestem
para que a repercussao geral ndao seja conhecida. Nao se pode presumir
que, pelo fato de o relator ter entendido que a matéria é infraconstitucional,

os demais Ministros considerardo o mesmo.

Vale lembrar que a verificacdo da repercussao geral so é feita apos a
admissdao do recurso em relagdo aos demais pressupostos de
admissibilidade do Recurso Extraordinario, dentre os quais se insere

existéncia de conflito da questao impugnada com a Constituicdo Federal.

Ou seja, a matéria encaminhada para analise da repercussao geral ja
foi reputada constitucional. Nada impede que os Ministros possam discordar
dessa primeira analise, mas nao se pode permitir que o voto do Ministro

relator nesse sentido seja estendido aos demais Ministros.

Além disso, ndao podemos desprezar a alinea “d”, acrescida pela
Emenda Constitucional n. 45/2004 as demais hipoteses de admissibilidade
dos Recursos Extraordinarios, trazidas no art. 102, III da Constituicdo. Essa
alinea prevé o cabimento de Recurso Extraordinario para as causas
decididas em Unica ou ultima instancia, quando a decisdao recorrida julgar
valida lei local contestada em face de lei federal. Essa nova hipdtese
permitiria que o STF também analisasse, em sede de Recurso

Extraordinario, matérias infraconstitucionais.

O paragrafo segundo do art. 324 do RISTF, ao relacionar a
infraconstitucionalidade da matéria com a presuncdo de auséncia da
repercussao geral, estaria também desprezando essa nova hipdtese de

cabimento dos recursos extraordinarios trazida pela Emenda n. 45/2004.
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3.1.2.1. INTERFERENCIA DA I':’_RESUNCZ\O DE REPERCUSSAO GERAL
NOS CASOS COM REPERCUSSAO GERAL CONHECIDA

A presuncao constitucional de existéncia de repercussao geral, sem
duvidas, interfere diretamente no nimero de decisdes julgadas favoraveis a
repercussao geral. O fato de quase 80% das matérias ja analisadas pelo
Supremo terem tido a repercussao geral reconhecida €&, certamente,

influenciado pela regra da presuncao da repercussao geral.

A partir da analise das decisdes de admissibilidade acerca da
repercussao geral julgadas até 01/10/2009, averigliei em que medida se da
essa interferéncia. Para realizar essa analise organizei de forma sistematica
quais foram os votos de cada Ministro nos recursos extraordindrios com
repercussao geral conhecida (anexo 1). Importante dizer que foram 154 os
recursos extraordinarios analisados. No entanto, nessa primeira analise
desconsiderei os recursos julgados em Questdo de Ordem®*, na qual a

votagdo é presencial, o que reduziu o nimero de recursos para 139.

A andlise foi feita sob duas perspectivas. Primeiramente, verifiquei
guantos casos tiveram a repercussao geral conhecida em razao da regra
contida no paragrafo primeiro do art. 324 do Regimento Interno do STF. Ou
seja, quantos casos nao foram considerados sem repercussao geral pela
computacdo dos votos omissos como favoraveis ao conhecimento da
relevancia da matéria. Em seguida analisei qual seria a alteragcdo na
quantidade de casos conhecendo a repercussao geral caso o quorum exigido
nao fosse qualificado, mas sim o da maioria simples. Esses dois aspectos
foram escolhidos por consistirem nas duas manifestagdes institucionais

existentes para a presuncao da existéncia da repercussao geral.

34 Os recursos julgados em questdo de ordem foram desconsiderados pelo fato de muitos
acérddos ndo trazerem qual foi o quérum da votagdo. Deve-se lembrar que no plenario
presencial basta que 4 Ministros votem para que a votacdo tenha fim. Portanto, é provavel
que em muitos desses recursos a votagao da repercussdo geral ndo tenha sido feita por
todos os Ministros. Contudo, trata-se de mera presuncdo, vez que pela leitura dos acérdaos
ndo € possivel tal constatagdo. Foram 15 questGes de ordem no total.
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Das 139 decisdes analisadas, em apenas em 12°° a aplicagdo da
presuncao dos votos omissos como favoraveis a repercussao geral foi
relevante para o conhecimento do Recurso Extraordinario. Portanto, apenas
nesses casos é que haveria chances da mesma matéria ser reputada como

sem repercussdo geral caso todos os Ministros votassem.

Mas, caso além de ndo se computar os votos omissos, o quérum
exigido nao fosse o qualificado (de dois tergos), e sim o da maioria simples
(maioria dos que votaram, sem computar os votos omissos), em 26
decisdes o resultado final seria pelo ndao conhecimento da repercussao

geral. Nessas 26 decisdes estao inseridas as 12 descritas acima.

Portanto, em apenas 26 situacdes a presuncdo institucional da
existéncia de repercussao geral foi relevante para o conhecimento do
recurso, o que representa 18,70% do total dos recursos conhecidos. Esse
numero, apesar de expressivo, ndo justifica, per si, o fato de a quantidade
de decisbes com repercussdo geral ser mais que trés vezes superior ao
numero de decisdes sem repercussdao geral- o que nao significa que nao

contribua para o aumento dessa disparidade entre os nimeros.

3.1.3. COMO TEM SIDO A PARTICIPACAO DOS MINISTROS NAS
VOTACOES?

Farei agora uma abordagem pessoal de cada Ministro, demonstrando
como tem sido a participacao deles nas votagdes via Plenario Virtual. Os

votos podem ser analisados de forma detalhada nos anexos n. 1 e n. 15.

A participagao dos Ministros certamente demonstra a importancia que

cada um tem dado a repercussao geral como mecanismo de filtro dos

35 RE 596286, (3 votos favordveis, 5 votos contrarios, 3 omissdes); RE 596962 (2 votos
favoraveis, 4 votos contrarios, 2 omissdes); RE 589998 (3 votos favoraveis, 7 votos
contrarios, 1 omissdo); RE 589998 (3 votos favoraveis, 7 votos contrarios, 1 omissao); RE
590880 (3 votos favoraveis, 7 votos contrarios, 1 omissdo); RE 576847 (3 votos favoraveis,
7 votos contrarios, 1 omissdo); RE 572052 (2 votos favoraveis, 7 votos contrarios, 2
omissbes); RE 575089 (3 votos favoraveis, 5 votos contrarios, 3 omissdes); RE 576967
(votos favoraveis, 6 votos contrarios, 2 omissdes); RE 576464 (3 votos favoraveis, 7 votos
contrarios, 1 omissao); RE 577025 (2 votos favoraveis, 7 votos contrarios, 2 omissdes); RE
568647 (3 votos favoraveis, 7 votos contrarios, 1 omissdo); RE 570908 (3 votos favoraveis,
7 votos contrarios e 1 omissao).
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recursos extraordinarios, e também como tem sido o uso do Plenario

Virtual. Cabe fazer novamente a ressalva de que 15 dos recursos

extraordinarios com repercussao geral, definidos em questdo de ordem, nao

foram analisados. Desse modo, o universo amostral dessa analise é pautado

em 139 recursos extraordindrios nos quais a

repercussao geral foi

conhecida, acrescidos de 51 recursos sem repercussao geral. A tabela

abaixo demonstra como foi a votacdao em todos os recursos extraordinarios

analisados pela pesquisa.

Ministro N° de N° de votos N° de votos

omissdes contrarios favoraveis
Carmen Lucia 53 69 68
Carlos Britto 1 67 122
Celso de Mello 25 94 71
Cezar Peluso 47 96 47
Ellen Gracie 54 46 90
Eros Grau 0 94 96
Gilmar Mendes 17 42 131
Joaquim Barbosa 39 72 79
Marco Aurélio 5 21 164
Menezes Direito 9 88 93
Ricardo Lewandowski 0 61 129

Alguns Ministros

merecem destaque no que diz respeito a sua

participacao. O Ministro Ricardo Lewandowski e o Ministro Eros Grau nao

27




deixaram de votar nenhuma vez, demonstrando comportamento bastante
ativo em relagdao ao juizo da repercussao geral. Com apenas uma omissao,
destaca-se também o Ministro Carlos Britto, bem como o Ministro Marco

Aurélio, que possui 5 abstencoes.

Ja o Ministro Cezar Peluso demonstrou possuir uma concepgao mais
restritiva do conceito de repercussao geral. Considerando a quantidade de
vezes em que se manifestou, seus votos contrarios sdo quase o dobro dos
favoraveis ao conhecimento da repercussao geral. O ministro Celso de Mello

vem em seguida com 94 votos contrarios e 71 votos favoraveis.

Os Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e
Carlos Britto se destacam pelo fato de serem os que mais reconhecerem a
relevancia dos recursos extraordinarios, opondo-se ao Ministro Peluso. J]a
Ministra Carmen Lucia e o Ministro Eros Grau mantém certo equilibrio entre

os votos pro e contra a repercussao.

Em relacdo a quantidade de abstencdes, deve-se evidenciar,
primeiramente, a Ministra Ellen Gracie, a qual deixou de votar por 54 vezes.
Em seguida, aparecem a Ministra Carmen Lucia com 53 omissbes, o
Ministro Cezar Peluso com 47 e o Ministro Joaquim Barbosa com 39

abstencoes.

A participagao dos Ministros nas decisdes que nao reconheceram a
repercussao foi semelhante a participagdo que tiveram nas decisdes que
conheceram a relevancia da matéria, demonstrando que a tendéncia dos
ministros a participarem mais ou menos das votagdes e a votarem pré e

contra independe do resultado do julgamento.

Matérias com Repercussao Geral:

Ministro N° de N° de votos N° de votos
omissoes contrarios favoraveis
Carmen LUcia 43 28 68
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Ministro N° de N° de votos N° de votos
omissdes contrarios favoraveis
Carlos Britto 1 23 115
Celso de Mello 21 47 71
Cezar Peluso 41 51 47
Ellen Gracie 46 6 87
Eros Grau 0 45 94
Gilmar Mendes 13 7 119
Joaquim Barbosa 30 31 78
Marco Aurélio 0 7 132
Menezes Direito 6 41 92
Ricardo Lewandowski 0 13 126
Matérias sem repercussao geral:
Ministro N° de N° de votos N° de votos
omissodes contrarios favoraveis
Carmen Lucia 10 41 0
Carlos Britto 0 44 7
Celso de Mello 4 47 0
Cezar Peluso 6 45 0
Ellen Gracie 8 40 3
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Ministro N° de N° de votos N° de votos

omissoes contrarios favoraveis
Eros Grau 0 49 2
Gilmar Mendes 4 35 12
Joaquim Barbosa 9 41 1
Marco Aurélio 5 14 32
Menezes Direito 3 47 1
Ricardo Lewandowski 0 48 3

Ao interpretarmos os numeros da tabela acima ndo podemos nos
esquecer de que em todos 0s casos sem repercussao geral pelo menos 8
Ministros votaram, necessariamente, pelo nao reconhecimento da

I*®; por isso, a grande quantidade de votos contrarios. Os

repercussao gera
Ministros Ricardo Lewandowski, Eros Grau e Carlos Britto mantém uma
postura bastante participativa tanto nas decisdes favoraveis, quanto nas
decisOes contrarias a repercussao geral. O Ministro Marco Aurélio confirma
sua tendéncia a reconhecer a repercussdo geral no maior nimero de casos,
independentemente do resultado final. As Ministras Carmen Lucia e Ellen
Gracie também permanecem liderando no numero de omissdes, seguidas
pelos Ministros Joaquim Barbosa e Cezar Peluso, 0 que demonstra que esse

comportamento ndo varia de acordo com a matéria analisada.

Mostra-se bastante interessante analisar as matérias que ndo tiveram
a repercussao geral reconhecida pois, em razao do quérum de 2/3, ha uma
consonancia entre os votos dos Ministros, demonstrando que a grande

maioria concorda que tais matérias ndao devem passar pelo filtro recursal,

36 Vale lembrar que essa regra apenas ndo é vdlida para as decisdes ap6s a Emenda
Regimental n. 31/2009 em que o relator tenha entendido que a matéria discutida era
infraconstitucional. Nesses casos, 0s votos omissos foram considerados contrarios a
repercussao e computaram para a contagem dos 8 votos exigidos. Isso aconteceu em 9 dos
recursos analisados.
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representado pela repercussao geral. Ou seja, nesses recursos, o resultado
da votacao é fruto do voto consciente da maioria dos Ministros, vez que ndo
ha qualquer tipo de presuncdo, o que nem sempre ocorre com as matérias

com repercussao geral reconhecida.

No que diz respeito a participacdo dos ministros, vale lembrar que o
Ministro Marco Aurélio chama também atengao por ser o Unico que, além do
Relator, pronuncia seu voto por escrito, ainda que de forma sucinta. Ja o
Ministro Ricardo Lewandowski, além de ndo ter se omitido em nenhuma das
votacOes, também tem se mostrado o Ministro mais pré-ativo no que diz
respeito a repercussdo geral. O Ministro é quem mais leva 0s recursos
extraordinarios ao plenario, o que se demonstra pelo fato de ser o relator
de 28,78% dos recursos analisados. Em segundo lugar aparece o Ministro
Marco Aurélio que figura como relator em 15,60% dos recursos. O menos
atuante nesse quesito é o Ministro Celso de Mello, o qual ndo levou nenhum

recurso até o momento.

Ministro Relator RE com RE sem Total Valor
repercussao repercussao (%)
geral Geral
Ricardo 52 7 59 28,78%
Lewandowski

Marco Aurélio 30 2 32 15,60%
Cezar Peluso 7 15 22 10,73%
Carmen Lucia 11 10 21 10,24%
Menezes Direito 17 12 19 9,26%
Ellen Gracie 14 4 18 8,78%
Eros Grau 10 0 10 4,87%
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Ministro Relator RE com RE sem Total Valor
repercussao repercussao (%)
geral Geral

Joaquim Barbosa 6 0 6 2,92%
Gilmar Mendes 5 0 5 2,43%
Carlos Britto 2 1 3 1,46%

Celso de Mello 0 0 0 -
Total: 154 51 205 100%

3.2. O impacto do reconhecimento da repercussao geral e o

julgamento por amostragem

O julgamento por amostragem, incorporado na Legislagdao Brasileira
pela Lei n. 11.418/2007, é fruto de uma tendéncia de coletivizagcdo da
tutela jurisdicional como técnica processual. Essa tendéncia tem por
motivacao o aumento do volume e da homogeneizacao dos litigios levados
ao Judiciario, que se justifica por uma série de fatores, dentre os quais
destaco: a progressiva massificacdo das relagdes econbmicas e sociais, € a
conseqliente massificagdo nos conflitos nelas surgidos; o apogeu do
reconhecimento dos direitos sociais de grupos antes marginalizados; o
maior controle do Poder Judicidrio sobre os atos do poder politicos e a

ampliacdo do acesso a justica®’.

A Lei 11.418/2006 acrescentou ao Codigo de Processo Civil o art.

543-B*8, dispositivo esse que amplia o reflexo que o julgamento do Recurso

37 Nesse sentido, ABBUD, As Reformas do CPC e de outras normas processuais. Ed. Saraiva.
2009. P. 309, 310.

3 Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controvérsia, a analise da repercussdo geral serd processada nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.
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Extraordinario tem sobre outros casos com fundamento em idéntica

controvérsia.

Segundo as diretrizes tragadas por esse dispositivo, quando houver
multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia cabera
aos o6rgdos jurisdicionais de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte
em decisao ulterior. Esse recurso servird de paradigma para o julgamento

dos demais.

Conforme o art. 328, caput do Regimento Interno, o Supremo
Tribunal Federal poderd determinar aos érgaos de origem a observancia do
543-B nos recursos protocolados ou distribuidos, sempre que verificar a
possibilidade de que a questdao se reproduza em multiplos feitos. A Corte
também poderd, ela mesma, selecionar grupo de casos representativos da
controvérsia, determinando a devolugdao dos demais aos tribunais, turmas,
ou juizados especiais de origem, a fim de que aguardem o julgamento da

amostra (art. 328, paragrafo Unico, RISTF*).

§ 1o Caberd ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da
controvérsia e encaminhd-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o
pronunciamento definitivo da Corte.

§ 20 Negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos sobrestados considerar-se-ao
automaticamente ndo admitidos.

§ 30 Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados serdo apreciados
pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderdo declara-los
prejudicados ou retratar-se.

§ 40 Mantida a decisdo e admitido o recurso, poderd o Supremo Tribunal Federal, nos
termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérddo contrario a
orientagdo firmada.

§ 50 O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as atribuicGes dos
Ministros, das Turmas e de outros 6rgdos, na analise da repercussao geral.

39 Art. 328. Protocolado ou distribuido recurso cuja questdo for suscetivel de reproduzir-se
em multiplos feitos, a Presidéncia do Tribunal ou o(a) Relator(a), de oficio ou a requerimento
da parte interessada, comunicara o fato aos tribunais ou turmas de juizado especial, a fim de
que observem o disposto no art. 543-B do Cédigo de Processo Civil, podendo pedir-lhes
informagdes, que deverdo ser prestadas em 5 (cinco) dias, e sobrestar todas as demais
causas com questdo idéntica.

Paragrafo Unico. Quando se verificar subida ou distribuicdo de multiplos recursos com
fundamento em idéntica controvérsia, a Presidéncia do Tribunal ou o(a) Relator(a)
selecionard um ou mais representativos da questdo e determinara a devolucdo dos demais
aos tribunais ou turmas de juizado especial de origem, para aplicagdo dos paragrafos do art.
543-B do Cdédigo de Processo Civil.
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Conforme o resultado do julgamento do recurso paradigma, a lei
prevé procedimentos diferenciados para os recursos sobrestados. Se o STF
negar que a controvérsia selecionada oferece repercussao geral, os demais
casos que estavam sobrestados serdo automaticamente inadmitidos (543-B,
§2°). Do contrario, superado pelo Supremo Tribunal Federal o
reconhecimento relativo a repercussao geral e julgado o Recurso
Extraordinario, os recursos sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais,
Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderdao declara-los
prejudicados, caso as decisdes recorridas estiverem em conformidade com o
pronunciamento feito pelo STF, ou retratar-se, caso o julgamento do
Supremo seja contrario ao firmado nos acdérdaos objeto de recursos
extraordinarios idénticos (art. 543-B, §3°). Cabe ainda uma terceira
alternativa ao 6rgdo de origem, se julgado o mérito do extraordinario
paradigma. De acordo com o §4° do art. 543-B, uma vez mantida a decisao
recorrida e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos
termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acordao

contrario a orientacao firmada.

Segundo Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, nas hipéteses em que
houver clara identificagdao da ratio decidendi utilizada pelo Supremo Tribunal
Federal para o julgamento de mérito da questdo a ele apresentada, ha uma
vinculagdo juridica, em sentido vertical, dos Tribunais de origem a decisdo
do Supremo. Eles descrevem essa vinculagdo como um verdadeiro efeito
vinculante das decisbes do STF no controle abstrato de
constitucionalidade*®. Os autores também constatam a ocorréncia de um
processo de objetivacao do controle abstrato, vez que o fio condutor que

proporciona ampla discussdo das teses juridicas na sede das acdes de

40 Essa visdo é criticada por Cassio Scarpinella Bueno: “N&o pode a lei (...) autorizar que os
demais Tribunais julguem os recursos extraordinarios mesmo que esse julgamento se limite
a aplicar a orientacgdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao caso concreto. Esta tarefa é
privativa daquele Tribunal e sua delegagdo s6 poderia ser admitida por alteragdo na propria
Constituicdo Federal, o que nao foi feito pela Emenda Constitucional n. 45/2004. Ademais,
ndo ha efeitos vinculantes nas decisGes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede
de Recurso Extraordinario, inclusive quando se fixa a existéncia (ou a inexisténcia) da
repercussao geral. Por isso, os §§ 3° e 4° do art. 543-B devem ser entendidos como
necessaria remessa dos autos dos recursos extraordindrios ao Supremo Tribunal Federal
para que ele — e ndo outros érgaos de interposicdo daqueles recursos- realize os julgamentos
em conformidade com o decidido”. (BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de
Direito Processual Civil. vol. 5. Ed. Saraiva. Sao Paulo: 2008. P. 265, 266).
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controle abstrato é a idéia de processo objetivo. Segundo eles, ndao havendo
necessidade de se pensar em partes e de se julgar um caso concreto, o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal concentra-se na controvérsia
constitucional e em seus efeitos, o que permite um maior foco nas questdes

que extrapolam o individual para atingir toda a coletividade*!.

A eficacia vinculante do julgamento de mérito do recurso escolhido
como paradigma na votacdo por amostragem € mencionada em
praticamente todos os votos proferidos pelo Ministro Marco Aurélio no
conhecimento da repercussao geral. O Ministro faz a mesma consideragao

em quase todos os seus votos, nos seguintes termos:

"Atentem para a importdncia da repercussdo geral no que,
apdés o crivo do Supremo relativamente ao conflito de
interesses, ocorre a edicdo de verbete a integrar Sumula

Vinculante:

Conforme venho ressaltando, cumpre encarar o instituto da
repercussdo geral com largueza. O instrumental viabiliza a
adocdo de entendimento pelo Colegiado Maior, com o exercicio
na plenitude, do direito de defesa. Em principio, é possivel
vislumbrar-se em grande ndmero de processos, mas, uma vez
apreciada a questdo, a eficacia vinculante do
pronunciamento propicia a racionalizacdo do trabalho do

judicigrio “**. (grifos meus)

O Ministro Gilmar Mendes também tem sustentado a necessaria
objetivacdo da atuagcdo do Supremo Tribunal Federal nos recursos
extraordinarios, deixando ‘“esse instrumento (...) de ter carater
marcadamente subjetivo ou de defesa de interesse das partes, para
assumir, de forma decisiva, a funcdao de defesa da ordem constitucional

objetiva” *3.

41 MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario. 22 edigdo. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2008. P. 64, 69, 70.

42 Cf. RE 586.482-1/RS. Mas como ja se observou, esse trecho estd presente, de forma
idéntica, em quase todos os votos proferidos pelo ministro Marco Aurélio.

43 Cf. Questdo de Ordem no RE 556.664/SP.
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A despeito da comparacao feita pelo Ministro Marco Aurélio e também
por Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, entendo nao ser possivel dar
0 mesmo tratamento a eficacia vinculante das sumulas e aos efeitos da
repercussao geral. Sem duvida, a repercussao geral tem possibilitado a
racionalizacdo dos processos que chegam até o STF e a votacdo por
amostragem dé& maior peso a uma Unica decisao da Corte, cujo resultado
passa a valer a todos os casos idénticos sobrestados nos Tribunais a quo.
No entanto, ndo podemos nos esquecer de que a competéncia para o
julgamento dos recursos extraordinarios continua sendo do proprio
Supremo Tribunal Federal- o que esta havendo é apenas uma facilitacao
desse julgamento, a partir da participacdo dos demais Tribunais. Desse
modo, a partir do momento em que o STF fixa um posicionamento em
relacao a determinado caso, os demais Tribunais ficam autorizados a aplicar
a mesma decisdo aos casos idénticos vez que estardao, simplesmente,
aplicando a decisdao do préprio STF para aquele tipo de situagao,

contribuindo para a diminuicao do trabalho da Suprema Corte.

A decisdo sobre um determinado Recurso paradigma ganha forca e a
possibilidade do julgamento por amostragem acaba fortalecendo a
jurisprudéncia do STF, a partir do momento que autoriza que uma Unica
decisao tenha um efeito multiplicador nos demais Tribunais brasileiros. O
peso dessa decisao pode, inclusive, chegar a impactar na Administracao
Publica e no cotidiano da sociedade- mas isso ndo significa que tal decisao

possua efeito vinculante.

Com a repercussao geral, o peso da decisdao se justificaria por seu
efeito multiplicador e pelo fato de ser proferida pela Suprema Corte
Brasileira, e ndao por ser uma decisdo vinculante que vale para todos sem
distincdo. A despeito de os institutos da repercussdo geral e da sumula
vinculante terem sido trazidos pela Emenda Constitucional n. 45 com a
finalidade de racionalizar os processos que chegam ao STF, nao podemos

confundi-los e, tampouco, atribuir a eles os mesmos efeitos.
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4. ANALISE DOS RECURSOS

Neste capitulo se concentra o maior propdsito deste trabalho.
Procurarei analisar quais as caracteristicas presentes nas matérias em que a
repercussao geral foi conhecida. Com base nessas caracteristicas, tentarei
compreender se ha ou nao critérios, criados pelos Ministros, para a afericao
da repercussao geral. A partir dessas constatacdes, tentarei responder que
tipo de filtragem tem sido feita pela Suprema Corte Brasileira em matéria

recursal.

Antes de adentrar propriamente na analise, cabe dizer que esta
pesquisa nao pretende dar uma resposta taxativa a atuacdao do Supremo
em relacdo a repercussdo geral. O instituto ainda é bastante novo e se
encontra em fase de maturagdo. Aos poucos, os Ministros tém tomado
consciéncia dos poderes que |lhe foram conferidos a partir da repercussao
geral. O Ministro Gilmar Mendes deixa transparecer esse entendimento em

um dos julgamentos por questao de ordem, no qual diz:

“Quando a Emenda Constitucional n. 45, fez a opg¢do
pelo modelo da repercussdo geral, a meu ver- isso ja foi
observado aqui em outros momentos-, deu-se um
fenémeno, gostemos ou nao, de certa
dessubjetivacdo ou certa objetivacao do Recurso
Extraordinario. O Ministro Sepulveda Pertence ja vinha
fazendo observacdo, mas esse passo foi ampliado com a
repercussdo geral. Conjugado com a sumula vinculante,
obviamente isso se torna bem claro. De modo que
esse é um fenémeno que vem se experimentando.
E claro que estamos muito longe, hoje, da
construcao segura da nova dogmatica do Recurso
Extraordinario. Estamos, ai, a fazer um pouco de
experimentalismo institucional, ndo é? Estamos a

tatear um pouco esse universo.

E engracado (...) que Heinrisch Triepel, numa famosa

palestra de 1928, juntamente com Kelsen, celebrando
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esse modelo do certiorari americano, que era de 1927,
dizia: 0s americanos objetivaram 0  processo
constitucional. E um pouco isso; que de alguma
forma nos estamos experimentando no que
concerne, agora, ao Recurso Extraordinario com a

repercusséo geral "** (grifos meus).

A andlise que sera feita dos juizos de admissibilidade de repercussao
geral, considerando os tipos de matérias que ja foram julgadas, procurara
demonstrar como foi o desempenho do Supremo Tribunal Federal em
menos de trés anos de aplicacdo da repercussao geral. E possivel que a
posicao da Suprema Corte frente ao instituto se altere nos préoximos juizos
de admissibilidade relativos a repercussao geral. Mas, nem por isso, esse
trabalho perde sua validade, vez que servird como instrumento comparativo

para afericao de eventuais mudangas comportamentais do Supremo.

O corte temporal utilizado foi o do dia 01/10/2009. Ao todo, 205
casos foram analisados. Desse total, 154 recursos tiveram a repercussao
geral reconhecida e 51 recursos extraordindrios ndo foram admitidos por
auséncia de repercussdo geral. Desses 154 recursos ndo foi possivel acessar
o inteiro teor de 6 decis®es, cujo acérddao ainda nao havia sido publicado.
No entanto, estava disponivel a ementa das decisdes e um pronunciamento
do Ministro relator, o que possibilitou que tais recursos fossem incluidos no

objeto de analise da pesquisa.

4.1. Caracteristicas presentes nos recursos com repercussao geral

Como ja mencionado, foram 154 os recursos analisados com
repercussao geral conhecida. Primeiramente, fiz uma classificacdao das
decisGes de acordo com o tipo de matéria nelas contida. Essa primeira
classificacdo resultou em 11 categorias que catalogam as matérias de
acordo com as areas do Direito envolvidas nos Acérddaos impugnados. As

principais areas encontradas foram: Direito Tributario, Direito

* Trecho de manifestacdo do Ministro Gilmar Mendes no RE 579.431-8, julgado em
11/06/2008. pp. 46, 47.
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Administrativo, Direito Processual Civil, Direito Previdenciario, Direito Civil,
Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito do Consumidor, Direito do

Trabalho, Direito Processual do Trabalho e Direito Eleitoral.

Essas 11 areas do Direito foram escolhidas apdés a leitura das
decisdes, de acordo com os temas discutidos nos recursos. Alguns recursos
foram incluidos em mais de uma categoria, em razdo da discussao neles
contida abarcar mais de uma area de Direito. A catalogacdo dos recursos

pode ser conferida no anexo 2.

A partir dessa primeira classificacdo, foi possivel apurar que as
questdes de natureza tributdria representam a maior quantidade de
recursos com repercussao geral conhecida. Dos 154 recursos
extraordinarios analisados, 56 envolvem tal tipo de matéria, o que
representa 36,36% dos recursos. Em seguida, aparecem as discussdes
sobre Direito Administrativo, que totalizam 35 recursos. As questdOes de
Direito Processual Civil completam a triade das matérias mais recorrentes,
com 34 recursos extraordinarios. Em quarto lugar, estdo as matérias de
Direito Previdencidrio com 17 recursos conhecidos, em quinto as de Direito
Processual do Trabalho, com 8 recursos, seguidas pelas de Direito Civil
que também totalizam 8 recursos. Com 7 recursos, a categoria Direito
Processual Penal aparece na sexta colocacao, sucedida por Direito Penal
com 6 recursos. Posteriormente, temos Direito do Trabalho com 4 recursos.
As duas ultimas areas do Direito discutidas nas decisdes encontradas foram

Direito Eleitoral e Direito do Consumidor, com 3 recursos extraordinarios

cada uma.
Ramo do Direito Qtd. Recursos
Direito Tributario 56
Direito Administrativo 35
Direito Processual Civil 34
Direito Previdenciario 17
Direito Processual do Trabalho 8
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Ramo do Direito Qtd. Recursos
Direito Civil 8
Direito Processual Penal 7
Direito Penal 6
Direito do Trabalho 4
Direito Eleitoral 3
Direito do Consumidor 3

O gréfico*> abaixo traz uma idéia da proporcdo que cada uma dessas

matérias representa na totalidade dos recursos:
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45 Grafico por mim elaborado com base no resultado obtido a partir da analise das discussdes

existentes nos Recursos Extraordinarios com repercussdo geral reconhecida.

40



Seguindo a anadlise das caracteristicas dos Recursos Extraordinarios
gue tiveram a repercussao geral reconhecida, procurei identificar se
existiam justificativas comuns nas decisdes dos Ministros. Constatei que
algumas justificativas tendem a se repetir em quase todos os votos,
demonstrando que a generalidade dos Ministros as relaciona com a
relevancia e transcendéncia que devem estar presentes nas matérias com

repercussao geral.

A primeira caracteristica presente na maioria dos recursos é a
existéncia de processos semelhantes ao que estd sendo julgado. Os
Ministros estabelecem uma relacao direta entre a transcendéncia da matéria
e 0 numero de processos existentes sobre o tema nos mais variados
Tribunais brasileiros. Eles consideram a quantidade de pessoas que se
sujeitam a situacdo similar a que lhes foi levada por meio do Recurso
Extraordinario como uma demonstracao de sua relevancia. Em pelo menos
140, dos 154 recursos analisados, a possibilidade de impacto da decisao em
outros processos similares foi considerada no voto dos Ministros. O
argumento da importancia da matéria em razao da necessidade de
pacificacdo de controvérsia jurisprudencial também é mencionado em 20

decisdes?®.

Um segundo aspecto vislumbrado em boa parte dos recursos foi a
coincidéncia de pelo menos um dos podlos neles envolvidos. Em 119
decisGes a Fazenda Publica aparece ora como recorrente, ora como
recorrida, o que representa 77,27% dos recursos. Entendeu-se por Fazenda
Publica a Unido, os Estados e Municipios, componentes da Administracao
Direta, bem como as fundagdes, autarquias e empresas publicas,
componentes da Administracao Indireta. Vale dizer que em 13 recursos
constatou-se que a discussao aventada interferia diretamente na atuagao da

Administracdo Publica.

46 Segue trecho do RE 587.108-RS em que esses argumentos podem ser verificados: “A
questdo constitucional apresenta relevancia do ponto de vista juridico, uma vez que a
interpretagdo a ser firmada por esta Corte norteard o julgamento de iniUmeros processos
similares ao presente, que tramitam neste e nos demais tribunais brasileiros. Além disso,
evidencia-se a repercussdo econémica, porquanto a solugdo da questdo em exame podera
ensejar relevante impacto tanto no orcamento da Seguridade Social bem como no das
pessoas juridicas que se enquadrem na situagdo descrita”. (Relator: Ministro Ricardo
Lewandowski).
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O critério utilizado para definicdo de Fazenda Publica foi o semelhante
ao trazido pelo art. 4° do Decreto-Lei n. 200/1967% para definir a
Administracao Federal, o qual compreende tanto a Administracao Direta

quanto Indireta.

O argumento de que haveria relevancia da questao discutida pelo
fato de impactar nos cofres publicos também merece destaque, repetindo-

se em 26 das decisdes analisadas. *®

Também se observou que os ministros fazem questdo de destacar
gue a matéria discutida é objeto de controle concentrado no Tribunal ou foi
submetida ao Plenario em outro recurso. Essa caracteristica € sempre
relacionada a existéncia de repercussdo geral na questdo em debate. Essa
associagao foi feita em 19 dos recursos analisados. O Ministro Menezes
Direito é o relator de 4 desses recursos. Em seus votos, o Ministro deixa
registrado que a existéncia de controle concentrado da matéria impugnada
faz com que, necessariamente, tal matéria deva ter a repercussdo geral

conhecida®.

Importante dizer que 16 (10,38%) dos recursos com repercussao

geral conhecida dizem respeito a matérias ja pacificadas no Tribunal.

47 Art. 4°: A Administragdo Federal compreende: I - A Administracdo Direta, que se constitui
dos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios; II - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria: a) Autarquias; b) Empresas Publicas;
c) Sociedades de Economia Mista; d) fundagdes publicas.

48 Segue trecho do voto da Ministra Ellen Gracie no RE 591.033, no qual considera a
repercussao geral de assunto que interfere na arrecadagdo municipal: “Verifico a
possibilidade de adocao dos critérios normativos estaduais para a dispensa do ajuizamento
das execucgdes fiscais pelos municipios, questdo versada no presente apelo extremo, possui
relevancia do ponto de vista econdémico, politico, social e juridico, nos termos do §1° do art.
453-A do Codigo de Processo Civil. E que o assunto interfere na arrecadagdo municipal,
sendo necessaria a manifestacdo desta Suprema Corte para a definitiva pacificagcdo da
matéria. Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussao geral.”

49 “Considero presente a repercuss3o geral da matéria suscitada pelo extremo, mormente
porque a constitucionalidade do art. 38 da Lei n° 8.088/1994 é objeto de Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 77/DF, de minha relatoria, proposta pela
Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro- CONSIF. (...) Entendo que a existéncia de
acdo objetivando o controle concentrado da constitucionalidade da norma impugnada
conduz, em regra, a caracterizacdo da repercussao geral da matéria constitucional. Ademais,
o reconhecimento da relevancia do tema possibilitard que a decisdo a ser proferida pelo
Plendrio desta Corte acerca da norma legal ora contestada seja inserida no sistema da
repercussao geral com todos os beneficios dai decorrentes” (RE 595.107-3. Relator: Ministro
Menezes Direito).
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Conforme a Ministra Ellen Gracie, o regime da Repercussao Geral aplica-se
plenamente as questdes constitucionais ja decididas pelo STF cujos julgados
deram ensejo a jurisprudéncia dominante. A existéncia de julgados em
outros processos antes de afastar a repercussao geral, afirma-a, indicando
que se trata de matéria que ultrapassa os interesses subjetivos da causa.
Para a ministra, ha necessidade de pronunciamento expresso do Plenario da
Corte sobre a incidéncia dos efeitos da Repercussao Geral para que nas
insténcias de origem possam ser aplicadas as regras do novo regime e para
fins de retratacao e declaragdao de prejudicialidade dos recursos sobre o

mesmo tema’. A fala da Ministra nos remete & aplicagdo do 543-B do CPC.

Apds uma analise geral dos recursos, dei atencao a cada Ramo do
Direito ao qual os agrupei. Trago abaixo uma analise ampla dos recursos de
cada uma dessas categorias para uma melhor compreensao do que o STF

considerou relevante em cada um desses ramos do direito:

4.1.1 Direito Tributario

Comecgando pelo Direito Tributario, averiguou-se que a maior parte
dos recursos questiona a constitucionalidade de leis tributarias e de
tributos. Tais discussOes totalizam 31 dos 56 recursos, o que representa
55,35% dessa primeira classe decisoes. Na maior parte deles, a
inconstitucionalidade é argiida em relacdo a majoracao de aliquota ou a
alteracdo da base de calculo do tributo. Os argumentos para a
inconstitucionalidade sdo, em sua maioria, relacionados a ndo observancia
dos principios da anterioridade e da irretroatividade da norma tributaria, ou

dizem respeito a inconstitucionalidade formal de tais normas.

Em 12 (21,42%) desses 56 recursos discutiu-se a existéncia ou nao
de isencgOes e imunidades tributarias. Questdes relativas ao fato gerador e a
hipétese de incidéncia de tributos apareceram por 8 vezes (14,28%). Em 16

(28,57%) recursos foram impugnadas questdes envolvendo contribuicdes

0 Cf. RE 579.431.
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sociais- os debates sobre o PIS e a COFINS foram os mais recorrentes em

tais recursos.

Os argumentos mais presentes nas decisdes sobre matéria tributaria
sdo o impacto de massa da matéria impugnada que, por algumas vezes, é
denominado pelos ministros de “efeito cascata da decisdo” e também o
impacto que a decisao podera gerar nos Cofres Publicos. Normalmente, o
primeiro argumento é usado para justificar a relevancia juridica e o segundo

a relevancia econdmica da matéria®!.

A tabela contida no anexo 4 traz de forma detalhada as matérias

mais presentes nessa primeira categoria.

4.1.2. Direito Administrativo

Reconheceu-se a repercussao geral de 35 recursos que tratavam de
matérias de Direito Administrativo, o que equivale a 22,72% da totalidade
dos recursos analisados. Entre os temas abordados por esses recursos
estdo: validade dos atos administrativos, responsabilidade civil do Estado,
discricionariedade da Administracao Publica, remuneracao dos servidores
publicos, empresas publicas e sociedades de economia mista, analise das
competéncias de entidades administrativas, concursos publicos e questdes

envolvendo a aplicacdo dos principios da Administracdo Publica.

Dentre essas matérias, foram mais recorrentes 0s recursos
envolvendo servidores publicos, os quais apareceram por 17 vezes, o que
representa 50% das decisOes de tal categoria. A maioria deles discute o
sistema remuneratodrio dos servidores, o que envolve gratificacdes, paridade
de vencimentos dos servidores ativos e inativos, teto salarial, adicionais e

salario minimo. Um desses recursos também foi classificado nas categorias

51 Segue trecho do voto do Ministro Ricardo Lewandowski no RE 593.849-2 que ilustra como
esses argumentos sao articulados: “Discute-se, no caso dos autos, a constitucionalidade da
restituicdo da diferenga da ICMS pago a mais no regime de substituigdo tributaria, com base
no art. 150, §7°, da CF. A questdo constitucional, com efeito, apresenta relevancia do ponto
de vista juridico, uma vez que a definicdo sobre a constitucionalidade da referida restituicao
norteard o julgamento de inlUmeros processos similares a este, que tramitam neste e nos
demais tribunais brasileiros. Além disso, evidencia-se a repercussao econémica, porquanto a
solugdo do caso em exame podera implicar relevante impacto no orgamento dos estados
federados e dos contribuintes do ICMS”.
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Direito Processual Civil e Trabalhista, vez que trata da definicao de
competéncia para reajuste da remuneracdo de servidores, apds instituicao
do regime unico. Essas questdes, normalmente, alcangam todos os
servidores ou ampla classe de servidores, o que é utilizado pelos ministros
como argumento na fundamentagao para o reconhecimento da repercussao

geral.

Entre os demais temas de Direito Administrativo incluidos na lista das
matérias com repercussao geral temos a discussdo do direito de nomeacao
de candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas previstas no
edital; a constitucionalidade de restricdo feita em edital de concurso publico
a candidatos que respondam processo criminal, tendo em vista o principio
da presuncdo de inocéncia. Temos ainda discussao acerca da possibilidade
dessa espécie de edital fixar idade minima aos candidatos em situacao em

que a Constituicao delegue tal competéncia a lei.

Questdes envolvendo empresas publicas e sociedades de economia
mista apareceram por trés vezes nos casos analisados. Um dos recursos
envolve discussdo acerca da possibilidade de haver dispensa imotivada dos
funcionarios da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, considerando
que a Empresa goza das mesmas garantias da Fazenda Publica. Outra
discussao presente é a sujeicdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista ao recolhimento do PASEP. A Ultima questdo sobre essa
tematica traz debate sobre a imunidade tributaria de sociedade de
economia mista que presta servico de salde e que nao seja exploradora de

atividade econOmica.

Alguns temas polémicos também tiveram a repercussao geral
conhecida. Um dos recursos analisados trata do fornecimento pelo Estado
de medicamentos de alto custo ndo disponibilizados pelo sistema de saude
publica. Também se reconheceu a relevancia e transcendéncia de Recurso
Extraordinario sobre a vedacdao do nepotismo, em razdao do principio da

moralidade- tema, inclusive, objeto de simula vinculante.
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Vale dizer que em grande parte desses recursos a repercussao geral
é fundamentada pelo fato de as questdes discutidas repercutirem em toda a

Administracao Publica.

4.1.3. Direito Processual Civil

Nas questdoes envolvendo Direito Processual Civil dois temas se
mostraram mais recorrentes. Em primeiro lugar estdo os recursos que
discutem conflitos de competéncia entre a esfera civel e trabalhista. Tal
discussdo esteve presente em 11 recursos, que também foram colocados na
categoria Direito Processual do Trabalho. Esses recursos representam
32,35% dessa categoria. Em segundo lugar, mostraram-se mais recorrentes
os recursos envolvendo precatérios/execucao a Fazenda Publica, os quais
apareceram por 9 vezes, 0 que equivale a 26,47% do total de recursos

sobre Direito Processual Civil.

Nos recursos que abarcam conflitos de competéncia, a relagao
juridica impugnada costuma envolver direito de massa. Assim, a
repercussao geral ndao é conhecida apenas em razdao da mera relagao
processual em debate, mas pelo fato desses recursos terem como matéria
de fundo situacdo juridica a qual se submete grande grupo de pessoas,
como se da como se da no RE 586789 que envolve a complementacdo de
aposentadoria, no RE 573202 que trata da contratacdo temporaria de
servidores, e no RE 569056 que discute a competéncia para executar as

contribuicdes previdenciarias.

Ja a tematica dos precatérios é abordada sob diferentes aspectos.
Uma das discussdes com repercussao geral conhecida envolve a cobranga
de juros de mora entre a data de inclusao do precatério no orcamento das
entidades de Direito Publico o seu pagamento até o exercicio seguinte.
Entendeu-se que a questdo acarreta diferenca consideravel no orcamento
das entidades publicas e nos valores a serem recebidos pelos credores.

Também é reconhecida a repercussao de dois recursos que discutem a
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individualizacdo dos créditos dos litisconsortes facultativos para a expedicao

de oficio requisitorio para o pagamento de honorarios advocaticios.

Outra questdo trazida diz respeito ao parcelamento dos precatoérios.
Examina-se a incidéncia de juros legais durante o prazo determinado para o
pagamento das parcelas sucessivas previstas no art. 78 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias. Em todos esses casos a relevancia
do recurso é justificada pelo impacto que a decisdo trard as inumeras
relagdes que envolvem a Fazenda Publica, bem como as inUmeras pessoas

com créditos a serem recebidos, via precatério.

Além dessas duas matérias principais, os demais recursos dessa
categoria trazem discussOes sobre os pressupostos da acdo, honorarios
advocaticios, definicdo de prazo, custas processuais, nulidade dos atos
processuais, relativizacao da coisa julgada, reserva de plenario e adequacao

da agao, conforme indicado no anexo 6.

4.1.4. Direito Previdenciario

Os recursos sobre Direito Previdenciario representam 11,03% dos

casos com repercussao geral conhecida.

As discussoes sobre servidor publico reaparecem em alguns recursos
de natureza previdenciaria, repetindo-se em 4 dos 17 recursos sobre o
tema. As matérias mais recorrentes nessa categoria sdo relacionadas as
contribuicdes e aos beneficios previdenciarios, as quais, somadas, totalizam
14 recursos. Metade dessas discussdes versam sobre a constitucionalidade
de contribuicbes e beneficios. Agregam-se a essas questdes outras
concernentes a aplicagdo de normas no tempo, discussdes sobre base de
calculo e aliquota, reajuste e revisao dos beneficios e também outras

matérias como assisténcia social.

Importante dizer que os critérios utilizados para classificar as
matérias de ordem previdenciadria se diferenciaram um pouco do critério
adotado pelo site do Supremo. As questdes envolvendo contribuicdoes

previdenciarias sao catalogadas como de Direito Tributario no site do STF.
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No entanto, julguei mais adequado acoplad-las as matérias de Direito

Previdenciario.

4.1.5. DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO

Na seqUéncia, a categoria mais representativa foi Processo do
Trabalho. Vale dizer que em sete dos oito recursos sobre o tema, ha
concomitancia com a categoria Direito Processual Civil. Isso porque tais
recursos envolvem discussdoes de conflito de competéncia entre a justica
civel e trabalhista. As questbes de direito material albergadas nesses
recursos, como ja se comentou acima, envolvem direitos de massa,
contemplando grande nuUmero de interessados, como por exemplo,
pagamento de créditos previstos no quadro geral de credores,
complementacao de aposentadoria por entidade da previdéncia privada,
execucdes de contribuicdes previdencidrias, reajuste de remuneracao de

servidores.

O Unico Recurso Extraordinario que nao traz conflito de competéncia
€ o RE 590871, o qual discute a constitucionalidade de dilagdo de prazo
estabelecido na CLT por medida proviséria referente ao direito de defesa da

Fazenda Publica em execugdes trabalhistas.

4.1.6. Direito Civil

As discussoes de Direito Civil aparecem sob duas perspectivas: em
algumas situacdes sao a questao principal objeto do recurso e em outras
sdo apenas a matéria de fundo da discussao trazida. Sao trés os recursos
em que a questdoes de Direito Civil consistem no principal debate trazido
pelo Acérddo impugnado. Todas elas chamam atencdao por também
envolverem direitos de massa que, sem duvidas, repercutem em toda
esfera social. No RE 591874 discute-se a natureza da responsabilidade civil
das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico; no

RE 582650 o STF reafirma sua jurisprudéncia em relagao a limitacdo dos
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juros de mora em 12% ao ano e no RE 568396 também se debate questdo

relacionada a capitalizagcao de juros por instituicdes financeiras.

Chamei de matérias de fundo as questbes de direito civil que sao
trazidas no acérdao impugnado de modo secundario. Em duas situacoes, o
debate principal se da sob o aspecto tributario. Discute-se no RE 592905 a
incidéncia de ISS sobre contratos de arrendamento mercantil, ao passo em
gue no RE 590186 discute-se a incidéncia do IOF sobre contratos de mutuo
onde ndo participem instituicdes financeiras. Em dois outros recursos ha
conflito de competéncia entre a justica trabalhista e civel. No RE 586453 a
delimitacdo da competéncia depende da discussao sobre a natureza da
relacdo entre contribuintes e a previdéncia complementar. Jd o RE 583955
traz discussdo sobre a forma de pagamento dos créditos no quadro geral de
credores. O quinto recurso com discussdo secundaria de natureza civel
aborda a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre servicos prestados
por cooperativas. A discussdo de natureza civel que se pde é a possibilidade

de equiparacdo das cooperativas as empresas mercantis.

4.1.7. Direito Processual Penal

Quanto as matérias de Direito Processual Penal, 0os recursos
extraordinarios com repercussdao geral conhecida discutem algumas
questdes polémicas envolvendo crimes hediondos, presuncao de inocéncia,
liberdade proviséria e prisdo preventiva. O RE 601384 traz um debate
bastante conflituoso relacionado a possibilidade ou ndo de se conceder
liberdade proviséria a agentes presos em flagrante pela pratica de crimes
hediondos. Discute-se se em tais crimes haveria vedacao apenas a fianca
ou também a liberdade proviséria, tendo em vista o principio da presuncdo

de inocéncia.

Outra questdao que se pde no RE 579167 em relagdo aos crimes
hediondos é a possibilidade de progressdo de regime. No Al 762146
guestiona-se a constitucionalidade da equiparacdo dos efeitos da transacao

penal prevista na Lei 9.099/1995 aos efeitos da sentenca penal
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condenatdria. Em dois outros recursos extraordinarios sdo discutidas as
funcOes institucionais do Ministério Publico. No RE 593727 é questionado o
poder de investigagao do MP, enquanto no RE 593443 discute-se a
possibilidade de viabilizar-se ao MP prova dos fatos contidos na denuncia,
bem como o trancamento da acao penal em Habeas Corpus fora das

hipéteses legais.

Os outros dois recursos de natureza processual penal trazem
questdes relativas a constitucionalidade de dispensa de lavratura de
acordao prevista no regimento interno do Superior Tribunal Militar (RE
575144) e a nulidade de julgamento por violagdo aos principios do juiz
natural e do duplo grau de jurisdicdo. Todos esses recursos equivalem a

4,54% dos recursos com extraordinarios com repercussao geral.

4.1.8. Direito Penal

As questdes trazidas nos recursos extraordinarios sobre matéria
penal sdo, em sua maioria, concernentes a aplicacao e dosimetria da pena.
Dos seis recursos encontrados, quatro albergam discussdoes sobre
atenuantes e agravantes. No RE 597270 se discute a possibilidade de
fixacdo da pena abaixo do minimo legal em razdo de condicdo atenuante.
Nos RE 591054, RE 593818 e RE 591563, os debates se assemelham por
questionarem a constitucionalidade de agravantes por maus antecedentes,
sob a invocagao do principio da presuncdo de inocéncia. O RE 596152 traz
discussao sobre a aplicacao da norma penal no tempo e no RE 583523 se
analisa a recepgao de norma penal pela Constituicao Federal. Esses recursos

representam 3,89% dos recursos extraordinarios analisados.

4.1.9. Direito do Trabalho
As matérias catalogadas em Direito do Trabalho englobam quatro

recursos, os quais representam 2,59% dos recursos com repercussao geral.

Desse total, dois trazem questdes também classificadas como de Direito
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Administrativo. Um deles discute® qual deve ser a base de cdlculo do
adicional de insalubridade dos servidores publicos. Ao reconhecer a sua
repercussao geral, o Ministro relator ressalva que a base a ser fixada
também valera para as relacdes de trabalho sob o regime celetista, o que
traria maior abrangéncia a causa. O outro”® recurso analisa a necessidade
de motivacao de dispensa de empregado realizada pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos. Importante questdao que se coloca é a natureza de
empresa publica da ECT, o que sera determinante para a reintegracdo ou

nao do empregado.

Os outros dois recursos extraordinarios de natureza trabalhista
trazem discussdes de direito de massa. O RE 590415 envolve debate sobre
demissdes incentivadas por meio de acordos e convengdes coletivas de
trabalho. Uma das questdes impugnadas é relativa aos limites em que se
deve estimular a utilizacdo de Acordos e Convénios Coletivos como
instrumentos de pactuacao de direitos. Também se questiona a legitimidade
dos Sindicatos para transacionar sobre direitos dos empregados. Vale dizer
gue o relator deste recurso votou pelo ndo conhecimento da repercussao
geral e foi acompanhado por mais seis Ministros. Para ele, a discussao
acerca da adesdao aos planos de demissao voluntaria possui indole

infraconstitucional.

O Ultimo recurso sobre matéria trabalhista questiona a
constitucionalidade de dispositivo legal, fruto de Medida Provisdria. Discute-
se o direito ao depdsito de FGTS em relacdo a contratos nulos anteriores a
MP.

4.1.10. Direito do Consumidor

Em apenas um dos recursos extraordinarios analisados a matéria
principal sob discussao envolvia Direito do Consumidor. Trata-se do RE
578801 que traz questdo relativa a aplicacao retroativa de lei para planos

de salde, envolvendo contratos de saude celebrados por mais de meio

52 RE 565714.
>3 RE 589998.
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milhdo de pessoas. Argumenta-se que a partir da decisdao, beneficiarios de
planos de salude saberdo, definitivamente, se a lei nova sobre planos de
salde poderd ou ndo ser aplicada aos contratos anteriormente firmados.
Alega-se que a decisdo causara grande impacto nas administradoras dos
planos de saude, vez que a lei nova pode alterar o custo na manutencao do

sistema.

Os demais recursos incluidos na categoria Direito do Consumidor
possuem tal tema como matéria de fundo da discussao principal. Mas vale
dizer que o fato de a questao abranger uma imensidao de consumidores,
com certeza, mostrou-se crucial para o reconhecimento da repercussao
geral. No RE 567454 discute-se prima facie conflito de competéncia, mas a
matéria ganha relevo por envolver tarifa basica de assinatura em servicos
de telefonia. A causa é entendida como relevante sob o ponto de vista social
por dizer respeito a relacdo juridica de que fazem parte, num de seus pdlos,
milhdes de usuarios-consumidores que se distribuem em todo territorio

nacional.

O RE 561574 também traz conflito de competéncia como discussao
principal, com matéria de fundo semelhante. Discute-se a necessidade de
discriminacao de pulsos excedentes a franquia mensal na cobranca de
servico de telefonia. A competéncia regulatéria da Anatel também é
questionada na discussdo. Ja o RE 576847 trata da adequacdo da acao
como matéria principal, mas também tem como matéria de fundo os pulsos

excedentes a assinatura telefonica mensal.

4.1.11. Direito Eleitoral

Por fim, a categoria Direito Eleitoral contempla trés recursos
extraordinarios, os quais discutem situacdes de inelegibilidades (RE 597994
e RE 568596) e a competéncia constitucional do Tribunal Superior Eleitoral
(RE 591470).
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4.1.12 Direitos Fundamentais

Pensei, inicialmente, em também criar uma categoria para os Direitos
Fundamentais. No entanto, me dei conta de que em tal categoria poderia
ser, de alguma forma, incluida a maioria dos recursos em razao da sua
amplitude. Mas considero importante destacar dois recursos que possuem
natureza eminentemente social e outro que envolve o direito a liberdade, os
quais tém motivado grandes debates na esfera social e se coadunariam

perfeitamente a tal categoria.

O primeiro é o RE 566471 que envolve o direito a saude. Discute-se o
dever do Estado de custear medicamentos de alto custo nao fornecidos pelo
sistema de saulde publica. Esse tema tem permeado todo o judiciario
brasileiro e foi, inclusive, objeto de audiéncia publica convocada pelo
Ministro Gilmar Mendes. O recurso foi incorporado na categoria Direito
Administrativo, mas claramente envolve Direitos Sociais e a Seguridade
Social. O segundo é o recurso RE 597285, o qual também discute questao
bastante polémica relativa ao direito a educacdo. Questiona-se a
constitucionalidade do sistema de cotas como acao afirmativa em razao do
principio da proporcionalidade®. Esse recurso também foi incorporado a
categoria Direito Administrativo. Por fim, no RE discute-se a
constitucionalidade da prisao civil do depositario infiel, questao estritamente
relacionada ao direito a liberdade. Esse recurso também poderia ser
classificado em Direito Internacional, mas se optou pela nao criacdo de tal
categoria vez que esse seria 0 seu Unico recurso. Por fim, o recurso foi
catalogado entre as matérias de Direito Processual Civil, pelo fato de a
prisao civil ser uma forma de execugdao de sentenca prevista para os

contratos de depdsito.

> O Ministro Ricardo Lewandowski também convocou audiéncia publica para discussdo do
tema. A audiéncia estd prevista para acontecer nos dias 3 a 5 de marco de 2010 (cf.
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=processoAudienciaPublicaAcaoAfirma
tiva. (Acesso em: 10/11/2009).
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4.2. Caracteristicas presentes nos recursos sem repercussao geral

Apds uma descricdo dos casos com repercussao geral conhecida,
cabe agora falar sobre recursos extraordinarios considerados sem

repercussao geral os quais totalizavam 51 até 01/10/2009.

Em 18 desses recursos o argumento para o nao conhecimento da
repercussao geral foi o carater infraconstitucional da matéria impugnada
(anexo 15). Alega-se que as ofensas indiretas a Constituicdo nao dao
ensejo a abertura da via extraordinaria. Os Ministros reafirmam
jurisprudéncia, ja pacifica na Corte, no sentido de ndo tolerar, em Recurso
Extraordinario, alegacao de ofensa que, irradiando-se de ma interpretacdo,
aplicacdo, ou, até de inobservancia de normas infraconstitucionais, seja
apenas reflexa a Constituicdo. O mesmo se da diante da necessidade de
reexame de fatos e provas para a analise da matéria impugnada. Tais

recursos representam 35,29% das matérias sem repercussao geral:

Matérias sem Repercussao Geral

H infraconstitucionais

m Direito Administrativo
W Direito Tributdrio

M Direito Processual Civil
M Direito Civil

W Direito Previdenciario

Direito do Trabalho

grafico2

Importante destacar que em 9 desses 18 recursos o0 ndo
conhecimento da repercussao geral s6 foi possivel em razdo da aplicacdo da
regra do §2° do art. 324 do Regimento Interno do STF, introduzida pela

Emenda Regimental n. 31/2009. Em tais casos ndao houve votos suficientes
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para a negacao da repercussao geral. No entanto, pelo fato de o Ministro
relator ter entendido que a matéria impugnada era infraconstitucional, os
votos omissos foram considerados contrarios a repercussdo geral,

possibilitando 0 ndo conhecimento de tais recursos™>.

Vale dizer que nesses casos ndo se analisou a relevancia tampouco a
transcendéncia da matéria envolvida. O fato de a questdo em debate ser
infraconstitucional foi suficiente para que eles nao fossem conhecidos de
imediato®. Por essa razdo, esses recursos ndo serdo objeto da andlise que
se fard adiante, vez que o fator determinante do seu ndo conhecimento ja

foi detectado.

Os 33 recursos remanescentes também foram catalogados de acordo
com as areas do Direito nas quais se enquadravam. Em comparagao com as
decisbes com repercussdao geral, houve uma reducdao da variedade de
matérias: 17 recursos (51,51%) tratam sobre questdes de Direito
Administrativo; 8 recursos (24,24%) discutem questdes de natureza
tributaria; 4 recursos discutem questdes de Processo Civil, 3 (9.09%)
envolvem questdes de Direito Civil, 1 recurso (3,03%) versa sobre matéria
previdencidria e também 1 Unico recurso (3,03%) traz discussao sobre
Direito do Trabalho.

Constatou-se que em 21 desses recursos esta presente na motivagao
do Ministro relator o fato de a questdo impugnada afetar apenas numero
limitado de pessoas. Tais recursos representam 63,63 % das matérias sem
repercussao geral. Esse dado confirma que os Ministros tendem a relacionar
a transcendéncia da matéria diretamente ao niumero de pessoas que podem

ser afetadas com a questdo objeto do recurso.

5 Os recursos em que tal regra foi aplicada foram: Al 764703, Al 758019, Al 752633, Al
754008, RE 584737, Al 742460, Al 747522, RE 599903, Al 729263.

% Em um dos Recursos ndo conhecidos em razdo da infraconstitucionalidade da matéria, a
ministra Ellen Gracie, relatora, diz o seguinte: “Ora, se se chega a conclusdo de que ndo ha
questdo constitucional a ser discutida, por estar o assunto adstrito ao exame da legislacao
infraconstitucional, por ébvio falta ao caso elemento de configuracdo da prépria repercussao
geral. Nao é demais lembrar que o requisito introduzido na Emenda 45 ndo exige apenas
uma “repercussao geral” num sentido amplo e atécnico da expressdo, mas uma repercussao
geral juridicamente qualificada pela existéncia da questdo constitucional a ser dirimida” (RE
584608-RG/SP, p. 05).
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A Fazenda Publica aparece ora como recorrente, ora como recorrida,
em 29 (87,8%) dos 33 casos sem repercussdo geral envolvendo matéria
constitucional. Isso demonstra que essa caracteristica ndo é exclusividade
das matérias com repercussao geral conhecida e também que a Fazenda
Publica é recorrente ou recorrida na maior parte dos Recursos

Extraordinarios levados ao STF.

Similarmente ao que foi feito com os recursos com repercussao geral,
também analisei as matérias mais presentes em cada uma das areas do

Direito encontradas.

4.2.1. DIREITO ADMINISTRATIVO

Em Direito Administrativo, a matéria predominante foi servidores
publicos, a qual se repetiu em 11 casos. Vale dizer que esses recursos
representam 33,33% do total de matérias constitucionais cuja repercussao
geral foi negada. Entre os outros temas presentes nos acérdaos
impugnados temos responsabilidade civil do Estado, com trés recursos,
desapropriagdao, que também aparece duas vezes, bens publicos,
inconstitucionalidade de lei local.

Em relacdo aos recursos que versam sobre servidores publicos,
pareceu-me que as razoes consideradas pelos Ministros para que nao
tivessem a repercussao geral conhecida também sdo relacionadas ao
numero de pessoas que poderiam ser afetadas com a decisdo. De resto, tais
recursos nao divergem muito dos que tiveram a repercussao geral

conhecida (anexo 23).

No RE 576121 ha uma limitagdo temporal na questao impugnada. Os
efeitos da decisdao se restringem aos servidores de uma unica unidade da
federacao que exerciam suas fungdes entre 1989 e 1990. Ja no RE 584186
discute-se a responsabilidade civil do estado por demora excessiva e
injustificada na concessao de aposentadoria de servidor publico. Conforme o
Ministro relator, como o debate envolvia apenas os servidores submetidos a

especifica condicdo de retardo injustificado e excessivo da apreciacdo de
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pedido de aposentadoria, nao haveria efeito multiplicador da decisao. No RE
575526 analisa-se a possibilidade de se deferir a servidor publico, cujo
regime juridico é alterado do celetista para estatutario, direito previsto no
estatuto dos servidores. A questdo é considerada residual, por ser
resultante do art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias-
ADCT e ndo tem a repercussao geral reconhecida por se restringir aos
servidores que estejam na mesma situagao do recorrente, nao sendo
passivel de causar impacto financeiro, tampouco efeito multiplicador. No
Recurso Extraordindrio 576336 também houve justificativa semelhante.
Argumentou-se que a questdo era muito especifica por envolver apenas
auditores fiscais do Estado de Ronddnia que tiveram suas remuneracoes
descontadas por ndao observarem o teto salarial devido, qual seja o subsidio
do desembargador. No RE 592658 a repercussao geral também nado foi

conhecida pela mesma razao.

Para que nao haja generalizagdes indevidas, cabe mencionar mais um
recurso cuja relatoria era da Ministra Carmen LUcia que tem por objeto
verificar se ha ou ndo extensdo de determinados beneficios aos professores
aposentados da rede publica do Estado de S3ao Paulo (RE 565713). A
ministra, a despeito de reconhecer de modo expresso que o recurso poderia
atingir um numero razodvel de pessoas, nao identifica no caso relevancia
econdmica, juridica, social ou politica que viabilize o julgamento do Recurso
Extraordinario. Mas vale observar que a questdao se restringe a especifica

classe de servidores inativos de um determinado Estado.

Nos RE 570846 e RE 570690 ha uma semelhanca de objeto. Em
ambos 0s recursos discute-se a responsabilidade civil do Estado por danos
morais em razao da emissao de CPF em duplicidade. As justificativas para o
nao recebimento do recurso sao o fato de a questdo se restringir ao
interesse das partes e a necessidade de apreciagao de fatos delineados nos

autos.

No RE 561994 questiona-se a constitucionalidade de emendas a lei
organica do distrito federal, que versam sobre a desafetacdo de bens

publicos. Nao é possivel saber ao certo qual foi a fundamentagao para sua
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negativa, vez que o Ministro relator votou pelo reconhecimento da
repercussao geral. O mesmo aconteceu com o RE 579720 no qual tanto o
Ministro relator, como Ministro Marco Aurélio, os Unicos que justificaram
seus votos, entenderam que a matéria deveria ser considerada com
repercussao geral, o que impossibilita sabermos quais os argumentos que
mobilizaram a decisdo final. O acérddo impugnado discutia a acumulagao de

cargos por servidores publicos.

O RE 565653, que versa sobre desapropriagao, discute a
constitucionalidade do prazo de 20 anos para pagamento de parcelas em
dinheiro fixada por sentenga judicial em processo de desapropriacao. O
recurso é considerado sem repercussao geral pela remota possibilidade de
existirem processos de desapropriacao por interesse social para fins de
reforma agraria que se enquadrem na situacao trazida nos autos. Ja o RE
566198 traz questao relativa ao desvio de finalidade na decretacdao da
desapropriacao. A repercussao geral também nao foi conhecida, pois a
questdo se restringia a analise do caso concreto. Por fim, o RE 565506
guestiona a competéncia para propositura de lei distrital que dispde sobre a
instalacdo de semaforo com dispositivos de acionamento pelos pedestres
em faixas especificas. Entende-se que a questdo possui efeitos restritos,

sem importancia transcendente a situacdo descrita.

4.2.2. Direito Tributario

Os recursos sobre matéria tributaria considerados sem repercussao
geral possuem um numero reduzido, se comparados, em termos
proporcionais, com 0s recursos com repercussao geral conhecida. Isso pode
indicar uma tendéncia a se considerar as matérias tributarias como
matérias relevantes talvez por, notadamente, transcenderem os interesses
das partes. Analisaremos agora qual o conteido desses recursos tributarios
nao conhecidos, a fim de identificar quais as peculiaridades neles presentes

gue influenciaram no seu nao conhecimento.

No RE 592211 se discute a incidéncia de Imposto de Renda sobre

rendimentos pagos acumuladamente. De acordo com o Ministro relator, a
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repercussao geral nao poderia ser reconhecida pelo fato de a questao se
restringir a ocorréncia de fatos excepcionais, interessando, apenas, um
pequeno grupo no universo dos contribuintes. Além disso, argumenta-se
que tal matéria seria insuficiente para repercutir na arrecadacdo de tributos
no pais. J4 o RE 571184 a matéria aventada diz respeito a impossibilidade
de se instituir tributo para custear onus financeiro do Estado decorrente de
responsabilidade objetiva. A razdao para sua inadmissao foi o fato de a
matéria ser pacifica no Supremo, tendo sido, inclusive, objeto de Acao

Direta de Inconstitucionalidade e de siimula vinculante®’.

No RE 585740, o acérddo impugnado questiona a possibilidade de
extensdo da forma de céalculo da COFINS e da contribuicdo ao PIS fixada
para as empresas que realizam comercializacdao de veiculos usados para
pessoas juridicas que atuam no ramo industrial, tendo em vista o principio
da isonomia tributaria. Conforme o Ministro Menezes Direito, relator da
decisdo, o caso nao deveria ter a repercussao geral conhecida, vez que a
supremacia do principio da igualdade tributaria ndo seria afetada, de modo
que o conflito deduzido em juizo, qualquer que fosse sua solucdo, nao
repercutiria na sociedade como um todo, limitando-se, ao maximo, no
ambito da atividade da recorrente. Pode-se observar que mais uma vez
considera-se a extensdo dos efeitos da decisdo para negar a presenga de
repercussao. No RE 578657 a argumentacdo também é nesse sentido.
Nega-se a repercussao geral ao recurso que discute a recepcao pela
Constituicdo Federal de norma municipal que estabelece a exigéncia de
cobranca amigavel de tributo prévia a execucdo, pelo fato de a questao ser
restrita ao interesse do municipio recorrente. Idem para o RE 592321,
também negado em razdo de o municipio do Rio de Janeiro ser o Unico

interessado na decisao.

57 Importante dizer que algumas das matérias com repercussdo conhecida também
versavam sobre matéria pacificada na Corte, inclusive objeto de simula vinculante. Apenas
em dois recursos sem repercussdo geral esse argumento é utilizado, ambos sdo de relatoria
da Ministra Carmen LUcia. A ministra foi voto vencido em deliberagdo a esse respeito em
Plenario. Ela defendia a posicdo de que, nas hipoteses em que o Acdérddo impugnado
repetisse questdo ja pacificada na Corte, a repercussdo geral ndo deveria ser reconhecida.
Prevaleceu o entendimento em contrario (RE 579.431, RE 580.108, RE 582.650). No
entanto, pode-se verificar que a posigdo defendida pela ministra é usada como fundamento
em dois casos em que a repercussao geral foi negada, nos quais a Ministra era a Relatora.
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No RE 578635 coloca-se em debate a possibilidade de se exigir
Contribuicdo Social destinada ao INCRA das empresas urbanas. A decisao
novamente é argumentada considerando a restricdo do debate aos
interesses das empresas urbanas, eventualmente contribuintes da referida
exacdo. Ja o RE 593919 questiona a constitucionalidade de dispositivo de lei
complementar que instituiu contribuicao social as cooperativas de trabalho
sobre as importéncias pagas aos seus cooperados. O fundamento para a
negativa da repercussao geral foi o fato de a contribuicdo se restringir
apenas a contribuicdo a cargo das cooperativas nas especificas hipoteses
previstas na Lei Complementar. Argumentou-se que a questao envolve
menos contribuintes que o RE 578635, a pouco descrito, no qual se

considerou que o debate era restrito a pequeno niumero de contribuintes.

Por fim, o RE 559994, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, discute
a recepgao de Decreto-Lei pela Constituicao, bem como a legalidade estrita
no tocante aos tributos. Nao fica claro no acérddo quais sdo os detalhes da
questdo impugnada. Também ndo é possivel saber quais formam os
fundamentos para o nao conhecimento do recurso; isso porque o Ministro

Marco Aurélio, Unico voto disponivel, foi favoravel a repercussao.

4.2.3. Direito Processual Civil

Os debates envolvendo Direito processual civili nao foram
significativos. Apenas em quatro situacdes 0S recursos sem repercussao
geral traziam discussdes dessa natureza. O RE 592730 foi incluido nessa
categoria por questionar o cabimento de honorarios advocaticios por parte
do Estado a Defensoria Publica Estadual, em acdo ajuizada contra o préprio
Estado®®. Entendeu-se que a questdo ndo influenciaria na sociedade como
um todo, refletindo, tao somente, nos interesses da administracao daquele
determinado ente estatal. J4 no RE 589490 o acérdao impugnado analisa os

requisitos da concessao do beneficio da justica gratuita as pessoas juridicas.

*8 Vale dizer que também se poderia catalogar este recurso em Direito Administrativo, mas,
por uma questdo de coeréncia com os demais recursos sobre honorarios advocaticios, ele foi
colocado incorporado a categoria Direito Processual Civil.
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O Ministro relator se manifesta contrariamente a repercussdo geral por
entender que a matéria também nao repercute na sociedade como um todo,
limitando-se, no maximo, ao pequeno universo das pessoas que deduzem

essa questdo em juizo.

O RE 556385 trata da reducdo de oficio pelo juiz de multa fixada em
sentenca originaria. Entende-se nao haver relevancia de tal matéria pois,
conforme o Ministro Menezes Direito, a questao nao ultrapassa o limite da
causa julgada. Por fim, o ultimo recurso de natureza processual civil € o RE
565653, que também foi inserido na categoria Direito Administrativo. O
recurso analisa a constitucionalidade do prazo de 20 anos para pagamento
de parcelas em dinheiro fixada por sentenca judicial em processo de
desapropriacao. Como ja foi mencionado, o recurso nao foi conhecido por

inexistir nUmero expressivo de processos semelhantes ao impugnado.

4.2.4. Direito Civil

Nas matérias de Direito Civil, por duas vezes o0s recursos
extraordinarios versavam sobre relacbes contratuais. No RE 584536, o
recorrente pleiteia o cancelamento de desconto em folha de pagamento de
consignacao 30% de sua remuneracdo, autorizada em contrato de mutuo.
Fundamenta-se a inexisténcia de repercussao geral por a matéria nao
transcender o interesse subjetivo das partes. J4 no RE 573181 discute-se
sobre abuso de poder econ6mico em contrato de exclusividade de
fornecimento de produtos derivados de petréleo firmado entre distribuidora
e revendedora de combustiveis. A repercussao geral é negada por entende-
se que a solucao da causa dependeria do exame do interesse das partes
segundo instrumento contratual. O terceiro recurso de natureza civel
discute o cabimento de indenizagdao por danos morais em razao de fraudes
praticadas por arbitros da Confederacdo Brasileira de Futebol. Entende-se
inexistir repercussao geral em razao de os fatos serem particulares e

especificos ao caso concreto, ndo extrapolando os limites da causa.
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4.2.5. Direito Previdenciario

O RE 584186 foi classificado concomitantemente na categoria Direito
Administrativo e Direito Previdenciario. J& se comentou sobre ele acima,
mas vale lembrar que versa sobre demora excessiva na concessao de
aposentadoria a servidor publico. Entende-se ndao haver repercussao geral

por inexistir grande contingente de pessoas sob tais condicoes.

4.2.6. Direito do Trabalho

Por fim, o RE 570532, Unico recurso de natureza trabalhista, traz
guestao envolvendo a aplicagao de normas no tempo. Discute-se aplicagao
da prescricao prevista no art. 7°, XXIX da Constituicdo, na redacao dada
pela Emenda Constitucional 28/2000 ao direito do trabalhador rural que,
contratado antes da emenda, tenha proposto acdo trabalhista apds sua
publicacdo. Trata-se de mais um recurso em que ndao ha motivacdo para o
nao conhecimento da repercussao geral. Isso porque os votos do Ministro
Lewandowski, relator, e do Ministro Marco Aurélio, foram pelo conhecimento

da relevancia da questao.

4.3. critérios relevantes para o conhecimento da repercussao geral

Com base na anadlise dos recursos, pude constatar que ainda nao
foram tracados critérios claros e objetivos para a caracterizacdo do que os
Ministros entendem como relevancia social, politica, juridica e econdémica.
No entanto, alguns argumentos sdo recorrentes, ainda que talvez sejam

usados de maneira pouco estruturada.

Nos recursos analisados, fica claro que os Ministros tendem a
relacionar o conceito de relevancia e transcendéncia com as matérias que
possuem potencial de atingir grande contingente de processos/pessoas. E

certo que em alguns momentos esse critério ndo é utilizado de maneira
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coerente. O que se entende por efeito multiplicador da decisao varia de

Ministro para Ministro e também de recurso para recurso.

Em algumas situacdes se entendeu que a matéria impugnada nao
atingia numero razodvel de pessoas para causar impacto na sociedade,
mas, por outras vezes, o mesmo numero de pessoas foi considerado
suficiente para que a questao transcendesse o interesse das partes. No
entanto, trata-se de aspecto analisado pelos Ministros na maior parte dos

recursos.

Essa constatagcdo acaba sendo confirmada pelos argumentos
utilizados para o nao conhecimento da repercussao geral. Como se
observou, a principal fundamentagao para a negativa da repercussdao geral
€ o fato de a questdo se restringir ao interesse das partes ou de nao atingir
parcela significativa da sociedade. Contudo, esse critério ndo é colocado
como regra explicita pelos Ministros para o reconhecimento da repercussao
geral. Trata-se de uma conclusdao que sé se confirmou a partir da analise de

Vvarios recursos.

Outro argumento que apareceu com certa freqliéncia é o da
possibilidade de a decisdo impactar nos cofres publicos. Uma decisdo que
cause impacto nos cofres publicos tende a também ser considerada uma
decisao com potencial de afetar toda a sociedade. Mas me pareceu que
mesmo tal argumento pode sofrer gradagdes. Por exemplo, uma decisao
que possa prejudicar os cofres de um municipio é considerada menos
relevante que uma outra que possa impactar os cofres da Unido ou dos
Estados. Portanto, o critério do numero de interessados aparece

novamente.

Com base nesses dois critérios, os Ministros possuem quase como
dogma que recursos que questionem a constitucionalidade de tributo federal
€ matéria de repercussao geral. As matérias tributarias, de um modo geral,
tendem a ser admitidas por quase sempre albergarem grande nimero de
contribuintes e também por afetarem a arrecadacao dos cofres publicos, o

mesmo se da com as demais questdes que envolvem direitos de massa.
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A partir da analise de todos os Recursos Extraordinarios objeto desse
estudo, constatou-se que em 74,14% dos casos a Fazenda Publica atua em

um dos pélos da acdao- ora como recorrente, ora como recorrida.

Dos 154 recursos com repercussao geral admitida, em 119 ha a
presenca da Fazenda Publica, o que equivale a 77,27%. ]a& nos recursos
sem repercussao geral, a Fazenda se faz presente em 33 dos 51 casos
analisados, os quais representam 64,70%. Esse numero € majorado se
considerarmos apenas 0s recursos que discutem matéria constitucional.

Nesses recursos a proporgao se eleva para 87,87%.

Ao iniciar esse trabalho, pensei que tanto a presenca da Fazenda
Pdblica nas decisdes, como o fato de ela ser vencedora ou vencida no
Acorddo impugnado poderiam ser critérios relevantes no conhecimento da
repercussao geral. Mas os dados indicam o oposto. A mera presenga da
Fazenda Publica ndo aparenta ser um critério, vez que € uma caracteristica
presente na maior parte dos recursos, sejam eles com ou sem repercussao
geral. O fato de a Fazenda Publica ser recorrente ou recorrida também ndo
se mostrou determinante nas votacdes. Os numeros obtidos demonstram
que tanto nos recursos com repercussao geral como noS recursos sem
repercussao geral a Fazenda Publica era a interessada no provimento do
Recurso na maior parte dos casos. Portanto, as caracteristicas dos recursos

conhecidos e ndo conhecidos sdo basicamente as mesmas.

A tabela abaixo traz esses dados de forma mais clara:

Fazenda Fazenda Fazenda (%) na
Publica Publica Publica como | totalidade dos
vencedora vencida uma das Recursos
(Recorrida) (Recorrente) partes
RE com 51 68 119 77,27%
Repercussao
Geral
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RE sem 11 22 33 64,70%
Repercussao

Geral

No site do Supremo Tribunal Federal sdo disponibilizados dados
estatisticos® acerca da quantidade de processos que sdo distribuidos no
Supremo Tribunal Federal de cada ramo do Direito. Com base nessas
estatisticas, farei, a seguir, uma comparacao da proporcao de vezes que
determinada matéria é levada ao Supremo com a parcela que essa mesma
matéria representa no nimero de recursos com e sem repercussao geral. A
partir do cruzamento desses dados, procurarei demonstrar em que medida
o tipo de matéria tem interferido no conhecimento da repercussao geral dos

recursos extraordinarios®®.

Direito Adm. e outras matérias de Direito 16.812 26,42%
Publico
Direito Processual Civil e do Trabalho 10.659 16,75%
Direito Tributario 7.598 11,94%
Outros 7.401 11,63%
Direito Processual Penal 5.511 8,66%
Direito Civil 4.556 7,16%
Direito do Consumidor 4.033 6,34%
Direito do Trabalho 3.918 6,16%
Direito Penal 1.497 2,35%
Direito Previdenciario 1.302 2,05%
Direito Eleitoral e Processo Eleitoral 184 0,29%
Direito Internacional 67 0,11%
Direito da crianca e do adolescente 63 0,10%
59 Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pesquisaRamoDir
eito. Acesso em janeiro/2010.

80 Importante dizer que esses dados dizem respeito a todos os processos recebidos pelo STF
no ano de 2009. No entanto, dos 84.369 processos autuados no STF em tal ano, 72.282
eram Agravos de Instrumento e Recursos Extraordindrios, o que equivale a 85,67%.
Considerando que os RE e Al representam a maioria desses processos e diante da auséncia
de estatisticas especificas sobre os RE e AI, presumi que a proporcdo relativa aos ramos do
direito dessas classes processuais seria semelhante a proporgdo que cada ramo representa
na totalidade dos processos.
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Registros publicos 19 0,03%
Direito Maritimo 6 0,01%
Mandado de Seguranca 1 0,00%
Processo Civil 1 0,00%
Trabalhador Rural 1 0,00%

Fonte: Supremo Tribunal Federal®*

Nos dados de 2009 os processos de natureza tributaria aparecem em
terceiro lugar, representando 11,94% dos recursos autuados na Corte. No
entanto, tal ramo do direito simboliza 35,71% dos recursos considerados
com repercussao geral. Esses nimeros demonstram que os recursos de
natureza tributaria ndo sdo apenas os que mais chegam ao STF, e que ha
certa propensao de terem a repercussdao geral conhecida. Ademais, os
recursos sobre Direito Tributdrio representam 17,64% dos recursos sem
repercussao geral, de modo que as decisdes favoraveis a repercussao sao
mais que duas vezes superiores as sem repercussao no que diz respeito a

essa tematica.

As matérias de Direito Administrativo, como demonstrado, compdem
a triade dos ramos do Direito com mais recursos conhecidos, com 35 casos,
0 que representa 22,72% da totalidade das matérias com repercussao
geral. Contudo, conforme as estatisticas trazidas pelo STF, os processos de
Direito Administrativo e outros ramos do Direito Publico foram os mais
levados ao STF no ano de 2009, representando 26,42% da totalidade
autuada na Suprema Corte. Isso demonstra que o grande numero de
recursos sobre Direito Administrativo com repercussao geral conhecida pode
estar relacionado a grande quantidade de processos recebidos pelo STF, vez

gue a proporcao entre ambos é similar.

Importante dizer que os recursos de Direito Administrativo também
compdem a maior categoria de recursos cuja repercussao geral foi negada

pelos Ministros. Contudo, o nimero de casos com repercussao geral é o

61 Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=pesquisaRamoDir
eito. Acesso em 15/01/2010.
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dobro do numero de casos sem repercussdao, o que demonstra que ha
também certa propensao para o reconhecimento de tais recursos. Vale dizer
que, considerando o rol de processos sem repercussao geral, as matérias de
Direito Administrativo representam 31,37% do total de recursos nao

conhecidos.

Os processos de natureza processual civil representam 16,75% da
quantidade total de processos recebidos pelo STF em 2009. J& em relacdo
ao numero de recursos com repercussao geral conhecida, esses ramos do
direito aparecem em 22,72% dos casos. Em relagdo aos recursos sem
repercussao geral, essas matérias representam 7,84% da totalidade dos

recursos.

Em 35° recursos tais matérias foram conhecidas como tendo
repercussao geral e apenas em 4 situagdes foram negadas. Vale lembrar
que 11 desses 35 recursos (31,42%) envolviam conflitos de competéncia,
nos quais se deu especial atencdo a matéria de fundo da discussao para o
conhecimento da repercussdao geral. Além disso, 9 recursos (25,71%)
versavam sobre precatdérios, matéria que impacta diretamente nos cofres
publicos. Esses fatores tiveram grande importancia para que os recursos de

ordem processual fossem conhecidos.

As matérias previdenciarias também possuem numero representativo
entre os recursos com repercussao geral. Com 17 matérias conhecidas, tais
processos representam 11,03% do contingente de recursos extraordinarios
conhecidos pelo STF. Esse nimero € bastante significativo se considerarmos
que os processos de natureza previdenciaria representam apenas 2,05% da
totalidade autuada em 2009. Em 15 casos o debate trazido se relaciona a
questdes envolvendo beneficios e contribuicdes previdencidrias. Esses dois
temas afetam grande numero de contribuintes e também impactam
visivelmente nos cofres da Previdéncia. Essas questdes sao tidas como
exemplos cladssicos de direitos de massa, assim como as matérias

tributarias.

62 Desses 35 recursos, 34 sdo de natureza processual civil, 7 s30 concomitantemente de
natureza processual civil e trabalhista e 1 recurso é diz apenas respeito a Direito do
Trabalho.

67



Apenas um Unico recurso nao se reconheceu a repercussao geral de
recurso catalogado em Direito Previdenciario (RE 584186). Esse recurso
traz discussao acerca da responsabilidade civil do Estado pela demora
excessiva de concessao de aposentadoria a servidor publico. Entendeu-se
gue a questao era restrita a determinado grupo de servidores cujo pedido
de apreciacdao de aposentadoria ndao foi examinado pelos o&rgaos
competentes em tempo razoavel. Portanto, a justificativa se deu pela

negativa de que o caso pudesse atingir nimero significativo de pessoas.

Ja as questdes penais representam apenas 3,89% das decisdes com
repercussao geral. Esse percentual é ainda menor nos processos recebidos
pelo Supremo Tribunal Federal em 2009, que totalizam 2,35%. As matérias
que foram consideradas com repercussao geral trazem discussdes classicas
da Teoria Geral do Direito Penal. Quatro dos seis recursos envolvem
discussdes sobre a aplicacao da pena, os outros dois analisam a aplicagao
da lei penal no tempo e a recepgao de norma penal pela Constituicao. Os
Ministros apontam a importancia de tais discussdes por envolverem o ius
libertati e por interessarem milhares de apenados por todo o Brasil. Vale
dizer que nenhuma matéria penal teve a repercussao geral até agora
negada. Fica demonstrado que o pequeno numero de questdes analisadas
possui estreita relagdo ao numero de processos distribuidos sobre essa

tematica e que ainda nao houve filtragem dessas matérias.

As matérias de Direito Processual Penal possuem 7 recursos
extraordinarios conhecidos, assemelhando-se as de natureza Penal, o que
equivale a 4,54% da totalidade dos recursos com repercussao geral
conhecida. No entanto, os processos com questdoes de tal natureza
constituem wuma maior parcela dos recursos autuados na Corte,
representando 8,66%. Também ndo ha qualquer recurso de natureza
processual penal que ndo tenha sido negado por auséncia de repercussao
geral. Esses recursos discutem alguns temas polémicos tais como

progressao de regime e prisao preventiva em crime hediondo.

Os recursos de natureza civil, por sua vez, representam parcelas

semelhantes das decisdes com e sem repercussao geral. Nestas aparecem
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em 5,88% dos casos, enquanto naquelas representam 5,19% do total. Esse
numero é inferior a porcentagem de processos autuados sobre matérias

envolvendo Direito Civil, o qual é de 7,16%.

Ja os recursos sobre Direito do Trabalho representam 2,59% das
decisdes com repercussdo geral, com 4 recursos. Esse numero é quase
triplicado em relacdo ao numero de processos autuados no STF em 2009
sobre tal matéria, o qual equivale a 6,16% da totalidade nos processos
distribuidos na Corte. Esses numeros demonstram que a quantidade de
casos com repercussao geral conhecida sobre Direito do trabalho ndo é
proporcional a quantidade de processos que chegam ao STF sobre essa
matéria. Contudo, essa categoria teve um Unico caso de repercussao geral
negada, o que pode indicar que os processos trabalhistas ndao tém sido
levados para a apreciacao da repercussdao geral na mesma proporgao que

chegam ao STF.

Os recursos sobre Direito do Consumidor nao tiveram por nenhuma
vez a repercussao geral negada, mas também foram pouco representativos
nas decisdes com Repercussdao geral. Com apenas 3 recursos conhecidos,
esse Ramo do Direito representa 1,94% do total de matérias com
repercussao geral conhecida. Ja em relacdo a totalidade de processos que
chegam a Corte, esse Ramo do representa 6,34% do valor total de
processos. Portanto, o numero de processos com repercussdao também nao
€ proporcional ao numero de processos que chegam a Corte sobre a
matéria, apesar de ambos serem pequenos em relacdo a totalidade, o que

acaba acentuando essa diferenca numérica.

Por fim, os recursos sobre matéria Eleitoral também representam
1,94% das decisbes com repercussdo geral. Esse numero é ainda mais
reduzido em relacdo aos processos distribuidos na Corte, o qual é de
0,29%. Portanto, ao contrario do que ocorreu com Direito do Consumidor,
em termos proporcionais, o numero de recursos com repercussdo geral
conhecida é superior ao nimero de processos levados ao Supremo Tribunal

Federal sobre esse ramo do Direito.
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A comparagao dos graficos abaixo nos traz uma visdao mais ampla de
qual a diferenca promovida pela Repercussao Geral em relacdao as matérias

mais analisadas pela Suprema Corte:

Processos Autuados por Ramo do Direito em
2009
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Fonte: grafico elaborado com base nos dados da tabela da pagina 66.
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Recursos extraordinarios

Matérias com Repercussao Geral

Matérias com
repercussao geral
graficol

Matérias sem Repercussao Geral
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E possivel observar que as matérias de Direito Tributario, Direito
Administrativo e Direito Processual Civil ndo deixam de compor a triade dos
processos mais recorrentes nas trés Tabelas. No entanto, hd uma inversao
na ordem em que essas matérias se apresentam e também na porcentagem

de recursos presente em cada uma das situagdes analisadas.

Os processos de Direito Tributdrio chamam a atencdo pelo fato de
terem a repercussao geral conhecida em proporcdo bastante superior a
relativa ao numero de processos autuados no STF no ano de 2009. Esses
processos representam 11,94% do total recebido pela Corte. Essa
proporcao € quase triplicada na selecdo das matérias que possuem
repercussao geral. Como ja foi demonstrado, os processos de natureza
tributdria lideram as matérias com repercussao geral conhecida,

representando 35,71% do total de recursos que passaram por esse filtro.

J& os processos que envolvem matérias de Direito Administrativo,
constituem a maior parte da carga de processos autuados na Corte. Esse
percentual elevado é mantido no julgamento da repercussao geral. O
grande numero de recursos dessa natureza que sdo autuados na Corte
também reflete na quantidade de recursos sem repercussao geral conhecida
que versam sobre essa tematica. Em relagdo a proporcdo que 0s recursos
sobre Direito Administrativo representam nos recursos sem repercussao
geral, verificou-se que 48,48% dos casos®® trazem matérias dessa natureza.
No entanto, o numero de vezes em que se reconheceu a repercussao geral
de recursos desta ordem é mais que duas vezes superior as situacdes em

gue tais recursos foram negados.

As matérias de cunho Processual Civil e Trabalhista também mantém
numeros semelhantes nas trés tabelas. A quantidade de processos com

repercussdo geral conhecida (23,37%°%") é apenas um pouco superior ao

63  Considerou-se apenas o0s recursos que ndo foram rejeitados em razdo da

infraconstitucionalidade da matéria. Portanto, 33 recursos.

64 Apenas 2 dos 8 recursos sobre Processo do Trabalho ndo envolviam também Processo
Civil. Esses dois recursos somados aos 34 recursos sobre Processo Civil totalizam 36, que
equivale a 23,37% dos 154 recursos analisados.
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niumero de casos recebidos pela Corte (16,75%), mas nada muito

significativo.

Também merece detaque a disparidade dos numeros de processos
sobre Direito Previdencidrio. Esse ramo do Direito representou apenas
2,05% do total de processos que foram levados ao STF. No entanto, esse
mesmo ramo do Direito representa 11,03% dos recursos com repercussao
geral conhecida. Nos processos envolvendo Direito Penal houve também um
acréscimo na proporcao dos recursos com repercussao geral conhecida,

porém, em menor escala.

Nas demais matérias, com excecao de Direito Eleitoral, houve uma
gueda em relacao ao numero de recursos com repercussao geral conhecida,
se comparados com o montante de casos levados a Suprema Corte
Brasileira. Essa diferenca ndao é gritante e também ndo significa que esses
processos estejam sendo filtrados pela Repercussao Geral. Isso porque em
Direito Civil e Trabalhista a quantidade de recursos sem repercussdo geral é
pequena, € nao supera a quantidade de casos com repercussao geral
conhecida. Nas demais matérias ndao ha sequer recursos que nao tenham
sido admitidos. Uma possivel razao para essa queda pode ser o fato de os
ministros nao estarem levando recursos sobre tais temas, com maior

frequéncia, para julgamento.

5. QUE E§PI’ECIE DE FILTRAGEM TEM SIDO FEITA PELA
REPERCUSSAO GERAL?

Muito tem se falado sobre a redugao do volume da atividade
jurisdicional do Supremo Tribunal Federal ocorrida apds a implementacao da
repercussdo geral. O Relatério das atividades do STF de 2008°%, ao
descrever a prestacao jurisdicional da Corte naquele ano, traz a repercussao
geral como tema de destaque. No ano de 2008, pela primeira vez, o total

de processos distribuidos na Corte caiu de maneira significativa. A

65 Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Ati
vidades_2008_capa2.pdf. Acesso em: novembro/2009.
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repercussao geral é apontada como a grande responsavel por essa nova

realidade.

Os dados revelam que o filtro permitiu uma reducao de 41,7% no
total de processos distribuidos até 15 de dezembro de 2008 em comparacdo
com 2007. A eficacia do instituto se explica pelo fato de 89% dos processos
em tramitagdo no STF serem Agravos de Instrumento e Recursos

Extraordinarios.

Além da selecdo dos recursos que tenham relevancia e que
transcendam os interesses subjetivos das partes, outros mecanismos de
reducao da carga processual levada ao STF estao sendo utilizados a partir

da introdugao da repercussao geral.

A primeira filtragem que o instituto realiza é a dos processos que nao
contém preliminar formal®® de repercussdo geral, os quais tém o seu
seguimento negado por serem manifestamente inadmissiveis. Essa
filtragem tem sido bastante significativa: dos 46.812 Recursos
Extraordinarios distribuidos no STF entre julho de 2007 e julho de 2009,
73,22% nao continham justificativa de que a matéria discutida no processo

teria repercussao geral.

A segunda filtragem é feita pela Secretaria Judicidria que identifica os
RE interpostos apds 03 de maio de 2007 e devolve aos Tribunais todos os
processos que tratem de temas que ja tiveram a Repercussao Geral
analisada. Ja nos processos anteriores a 3 de maio, verifica-se se tratam de
tema com repercussao geral conhecida. Se a resposta for positiva, sao
devolvidos ao Tribunal de Origem. Caso contrario, sdao processados
normalmente pelo STF. Essas duas filtragens estao diretamente

relacionadas a reducao do niumero de processos distribuidos na Corte.

Apds a distribuicdo, um uUnico Recurso Extraordinario sobre cada
matéria é submetido ao filtro da Repercussdo Geral, para saber se trata de
questdo com relevancia social, econ6mica, politica ou juridica. Essa analise,

como ja se falou, é feita pelo Plenario Virtual ou por Questao de Ordem no

6 Todos os recursos extraordinarios que chegam ao STF devem conter uma preliminar de
Repercussdo Geral. A auséncia deste pressuposto pode levar a rejeicdo do recurso pela
Corte.
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Plenario da Corte. Quando a repercussao geral é negada, o recurso nao é
aceito e essa decisao é valida para todos os recursos que versem sobre o

tema.

Recursos extraordindrios que tratam de matéria com repercussao
geral ja reconhecida podem ser devolvidos para sobrestamento nos
tribunais de origem ou podem permanecer sobrestados nos gabinetes. O
relator também pode determinar o sobrestamento de processos que versem
sobre temas com Repercussao Geral reconhecida nos Tribunais de Origem,

mesmo que os processos daquele Tribunal ndo tenham chegado ao STF®’.

Basta observar o numero das matérias julgadas com repercussao
geral para se chegar a conclusdo de que a selecdo dos recursos
extraordinarios que tenham relevancia social, econdémica, politica ou juridica
nao tem sido muito rigida. Considerando o numero de recursos que tiveram
a repercussdo geral conhecida e o nimero de recursos sem repercussao
geral, constata-se que essa selecao excluiu 24,87% dos processos com

repercussao geral analisada pela Corte.

Se considerarmos a quantidade de processos distribuidos no STF, a
proporcao dessa filtragem se mostra muito infima. Entre janeiro de 2008
até outubro de 2009, 46 processos tiveram a repercussao geral negada.
Nesse mesmo periodo, 83.598 agravos de instrumento e recursos
extraordinarios foram distribuidos no STF. A razdo entre tais valores é de
0,000538, que equivale ao impacto da repercussdao geral sobre esse

montante de processos.

No entanto, o Relatério das atividades do STF em 2008 aponta ter
havido uma reducao de 41,7% no total de processos distribuidos até 15 de
dezembro de 2008 em comparagao com 2007. Noticias publicadas
recentemente pelo STF afirmam ainda que, no primeiro semestre de 2009,
houve uma reducao de 63% no numero de processos distribuidos aos
Ministros em relacdo ao mesmo periodo de 2007, quando ndo existia ainda

o filtro processual da repercussao geral.

67 Cf. Relatério de Atividades 2008-STF. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConhecaStfRelatorio/anexo/STF_Relatorio_de_Ati
vidades_2008_capa2.pdf. Acesso em: 10/11/2009/
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A comparacao desses numeros nos permite concluir que nao foi
apenas a inclusao de mais um pressuposto de admissibilidade aos recursos
extraordindrios que permitiu a grande reducdo do volume da atividade
jurisdicional do STF a partir de 2008. A votagao feita em Plenario Virtual
para a escolha dos Recursos com relevancia e transcendéncia sem duvidas
contribui para a queda dos Recursos Extraordinarios julgados pela Corte,
mas 0s demais mecanismos trazidos pela Lei 11.418/2006 e pelo
Regimento Interno do STF também possuem grande responsabilidade por

tamanha reducao.

O quadro abaixo demonstra em que medida se deu a redugao do
numero de processos negados por auséncia de preliminar de repercussao
geral e devolvidos por alguma das hipoteses previstas no art. 543-B do CPC
nos anos de 2007 e 2008.

Repercussao Geral 2007 2008 Total

Negado Seguimento por 697 7.966 8.663

auséncia de preliminar

Devolvidos- hipéteses previstas 1.014 17.937 18.951
no art. 543-B do CPC.

Fonte: Relatdrio de Atividades STF-2008

Tudo isso demonstra a importancia que tem sido dada aos
procedimentos trazidos juntamente a Repercussdo Geral. O STF tem grande
preocupacao em dar a eles plena efetividade, o que também depende da
colaboragcdo dos demais Tribunais. A otimizacdao do uso dos mecanismos
trazidos no art. 543-B do CPC mostrou-se muito importante nao apenas
para a reducao do numero de processos distribuidos ao STF, mas também
para a uniformizacao da jurisprudéncia em todos os Tribunais, na medida

em que traz um maior peso para as decisoes da Corte.
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Boa parte desses processos que tém sido “filtrados” nem chega a
efetivamente tramitar no STF. A maioria é descartada logo apds a
distribuicdo. Isso é possivel por meio de mecanismos simples criados pelo
Supremo para dar a maior eficiéncia possivel ao instituto da repercussao
geral. Por exemplo, um Unico Recurso Extraordinario sobre cada matéria é
submetido a andlise da repercussao geral na Corte. Os demais recursos que
tratam sobre o mesmo tema podem ser devolvidos aos tribunais de origem
ou ficam parados no Supremo, até a Corte dar a palavra final sobre a

matéria. Isso ocorre quando o tema ganha status de repercussdo geral.

Portanto, ndo apenas a exigéncia de repercussdo geral das matérias,
mas os demais mecanismos®® incorporados ao nosso ordenamento na
regulamentacao do instituto é que possibilitaram a queda expressiva dos

processos levados a Suprema Corte Brasileira.

6. O STF E A IMPLEMENTAGAO DO INSTITUTO

A criacao do “Canal de Repercussao Geral” no site do STF demonstra
a importancia que tem sido dada ao instituto e também a preocupacao do
STF com a otimizacao do seu uso. Segundo informacdes do Relatério de
atividades do STF do ano de 2008, esse canal foi criado para proporcionar
uma comunicacdo mais direta entre os o6rgaos do Poder Judiciario,
principalmente no compartilhamento de informagdes sobre os temas em
julgamento e os feitos sobrestados, assim como na sistematizagao e
homogeneizagdo das decisdes e das agdes necessarias a plena efetividade e

a uniformizacdo de procedimentos.

Também foi criado canal de comunicagao especifico entre o STF e os
Tribunais Superiores, os Tribunais de Segundo Grau e as Turmas Recursais
de Juizado Especial Tribunais em area reservada no site do STF, que pode

ser acessada mediante prévio cadastramento. Esse espaco foi construido

68 Escolha de recurso paradigmatico, o sobrestamento dos processos nos Tribunais inferiores,
o efeito vinculante da decisdo do recurso paradigma. Esses mecanismos estdo previstos no
art. 543-B do CPC.
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para o intercambio periédico de informagdes no que respeita aos

procedimentos relacionados a repercuss&o geral®.

Além disso, o STF tem realizado reunides de trabalho nas sedes dos
Tribunais para tratar das modificagdes no fluxo de trabalho provocadas pela
implementacdao da Repercussdao Geral. Também foram organizados
encontros com representantes da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB e da
Advocacia Geral da Unidao com o objetivo de aprimorar os instrumentos de

divulgacdo de decisGes sobre procedimentos relativos a Repercussao Geral.

Todas essas atitudes tomadas pelo STF demonstram grande
preocupacao da Corte com a implementacao do instituto. Tais preocupacgdes
evidenciam o potencial que a repercussao geral jd demonstrou possuir na

reducao da carga processual recebida pelo STF.

A Corte estd preocupada em realizar ampla divulgacao do instituto
para que os demais Tribunais também cooperem para a sua efetividade. A
simples selecdo das matérias que tenham relevancia econdmica, social,
politica e juridica ndo tem figurado como o fim ultimo da inovagdo trazida
pela Emenda Constitucional n. 45, mas sim como instrumento para que
uma série de outros procedimentos também possam ser adotados, com a

finalidade de reduzir a sobrecarga processual presente no STF.

7. CONCLUSAO

No presente trabalho procurei trazer um panorama geral de como o
STF tem realizado a aplicacdo da repercussao geral no juizo de
admissibilidade dos recursos extraordinarios. Tentei compreender como o
conceito de repercussdo geral estda sendo delineado pelos ministros nesse
pouco tempo de vigéncia do instituto. Como ja comentei, ndo se pretendeu
em nenhum momento dar uma resposta definitiva em relacdo ao

comportamento da  Corte. Busquei apenas analisar o que,

%9 Este espaco viabiliza: a) comunicacBes regulares sobre procedimentos relacionados a
implantacdo da repercussdo geral nos recursos extraordindrios; b) indicacdo das matérias
que, presentes em maior nimero de processos, aguardam o pronunciamento do STF em
Recurso Extraordinario.
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momentaneamente, tem interferido para continua reducdo do numero de
processos levados a Suprema Corte Brasileira, que teve como marco inicial

a aplicagao do instituto da Repercussao Geral a partir de margo de 2007.

Em relacdo a presuncao de repercussao geral, trazida pela Constituicdo
com a exigéncia do quérum de 2/3 para o nao conhecimento do recurso,
constatou-se que, apesar de facilitar o conhecimento da repercussao geral,
ndo justifica por si sé o elevado numero de matérias com repercussao geral
conhecida, em detrimento das matérias sem repercussao geral. A analise do
nimero de decisbes que ndo teriam seu resultado alterado caso a
Constituicdo Federal ndo adotasse a presuncao de existéncia da repercussao
geral demonstrou que apenas 26 dos 154 recursos extraordinarios com
repercussao geral conhecida seriam inadmitidos se essa presuncao nao

existisse, o que equivale a 16,88% do total das decisoes.

Portanto, o quérum qualificado de 2/3 para o nao conhecimento da
repercussao geral, apesar de contribuir para que a maior parte das decisdes
seja pelo conhecimento do recurso, nao é o grande responsavel pelo fato de
o numero de matérias com repercussao geral conhecida ser quase o triplo

do nimero de matérias sem repercussao geral.

Também se verificou que nao ha critérios claros elaborados pelos
ministros para a definicdo de quais os tipos de matérias que possuem
repercussao geral. A argumentacao contida nos acdérdaos é escassa e, por
muitas vezes, repete o conceito indeterminado trazido pela Lei. No entanto,
pude averiguar que os ministros tendem a relacionar a transcendéncia e
relevancia da matéria com o nimero de pessoas que podem ser impactadas
pelo julgamento do recurso. Assim, 0s recursos que trazem discussoes
envolvendo direitos de massa tendem a ter a repercussao geral conhecida.
Outro aspecto que também pareceu chamar a atencdo dos ministros é o
fato de o que estad sendo discutido em sede recursal poder ou ndo afetar os
cofres publicos e, por conseqiéncia, a sociedade como um todo. Mas vale

dizer que esses dois argumentos nao sao muito desenvolvidos nas decisoes.

O tipo de matéria que se encontra em debate também nao pareceu um

critério muito relevante nas decisbes dos ministros. As matérias
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encontradas em maior nimero nas decisdes com repercussao geral foram
Direito Tributario, Direito Administrativo e Direito Processual. No entanto,
essas mesmas matérias também se sobressairam nos recursos nao
admitidos por auséncia de repercussdo geral. Além disso, tais matérias

também sdo as mais freqlientes dentre os recursos distribuidos ao Tribunal

Dentre essas trés matérias merece destaque Direito Tributario.
Conforme demonstrado, os processos de Direito Tributdrio representam
11,94% do total de processos autuados na Corte no ano de 2009. No
entanto, os recursos extraordinarios dessa natureza constituem 35,71% do
total de casos com repercussdao geral conhecida. Esses numeros indicam
certa propensdo a admissao de tais recursos, o que, possivelmente, se da
pelo fato de os debates de ordem tributaria alcancarem grande numero de

pessoas e também por impactarem de modo direto na Fazenda Publica.

Os processos de Direito Administrativo sao os mais recorrentes na Corte,
0 que certamente contribuiu para o elevado nimero de recursos com
repercussao geral conhecida sobre essa matéria. Importante dizer que a
proporcao de recursos conhecidos foi bastante semelhante a porcentagem
de processos autuados sobre essa tematica. Idem para os recursos de

Direito Processual Civil.

Em relacdo aos demais ramos do direito analisados, percebi que a
porcentagem de recursos com repercussao geral conhecida é, em geral,
inferior ao nimero representado por essas mesmas matérias no total de
processos recebidos pela Corte. No entanto, ndo posso afirmar que essa
diminuicao se deu em razao da filtragem de tais recursos pela repercussao
geral. Isso porque essas matérias ndao estdao presentes nos recursos que
tiveram a repercussao geral negada. Imagino que essa redugao tenha sido
ocasionada em razao de os ministros estarem levando para a analise da
repercussao geral os debates mais recorrentes na Corte, que necessitam de
pacificacao para a diminuicao do contingente de processos que chegam ao
Tribunal. Portanto, acredito que essa reducao seja decorréncia do fato de

tais recursos estarem sendo menos levados para julgamento.
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Também se constatou que o conceito juridico indeterminado atribuido
a repercussao geral ndo tem sido interpretado da mesma forma por todos
0s ministros. Alguns, como os ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes e
Ricardo Lewandowski, tendem a dar um conceito bastante largo,
reconhecendo a repercussao geral na maior parte dos recursos. Ja os
ministros Cezar Peluso e Celso de Mello hegam a repercussao geral muito
mais do que admitem, interpretando de modo mais restritivo o que seria
relevancia e transcendéncia da matéria. Outros Ministros assumem uma
postura intermediaria, possuindo nimeros semelhantes de votos contrarios
e favoraveis a repercussdo geral- é o caso dos Ministros Eros Grau, Carmen

Lucia e Joaquim Barbosa.

Em relagdo a eficacia do instituto como filtro recursal, verificou-se
gue a repercussao geral, como pressuposto de admissibilidade dos recursos
extraordinarios, ndo é a Unica responsavel pela reducdo no volume de
processos recebidos pelo STF. Os mecanismos que podem ser utilizados a
partir do reconhecimento da repercussdo geral de determinada matéria
também tém contribuido em grande escala para a diminuicdo desses
processos. Portanto, a filtragem que estd sendo feita nos recursos
extraordinarios é decorréncia de um processo complexo, que ndo se resume
a simples selecao de casos com relevancia e transcendéncia para
julgamento. A votacdao por amostragem tem se mostrado a grande

protagonista desse plexo de procedimentos.

A criagdo do Plenario Virtual talvez seja uma das maiores novidades
trazidas juntamente a Repercussdao Geral. Trata-se de mecanismo inédito
cuja utilizacdo ainda se encontra em fase de adaptacao. O fato de a votacao
nao ser presencial certamente tem facilitado muito o julgamento da
repercussao geral, evitando que este viesse a atrapalhar a pauta do
Plenario da Corte, contribuindo para a celeridade processual. No entanto,
esse novo mecanismo nao pode deixar de observar os principios e garantias
gue norteiam o nosso modelo Constitucional do Processo. A decisdao em
Plendrio Virtual deve ser fundamentada como qualquer decisdo judicial. O

fato de se exigir voto escrito apenas do Ministro Relator pode gerar situagao
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de auséncia de motivacdo, o que violaria o art. 93, IX da Constituicao

Federal.

Parece que o STF tem se preocupado com esse problema. Em
discussao em Plenario no dia 26 de Margo, 0os ministros acordaram sobre a
necessidade de que o primeiro ministro que divergir do voto do relator
disponibilize seus motivos no sistema eletrénico de votacdes. No entanto,
isso ainda nao foi formalizado. Nenhuma alteracao no Regimento Interno da
Corte foi realizada nesse sentido. Certamente o tema ainda sera debatido

em futuras discussodes pela Corte.

Em relagdo a participacdo dos Ministros nao restou duvidas de que os
mais envolvidos com a tematica da repercussdao geral sdo os Ministros
Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski. O Ministro Lewandowski foi quem
mais levou recursos extraordinarios para o conhecimento da repercussao-
28,78% dos recursos que tiveram repercussao geral analisada eram de sua
relatoria, o que equivale a 59 recursos. Além disso, o Ministro foi quem
mais votou em Plenario Virtual possuindo o menor nimero de abstencoes.
J& o Ministro Marco Aurélio é praticamente o Unico Ministro que traz a
fundamentacdo do seu voto, juntamente ao voto do Ministro Relator. Além
disso, é os segundo ministro a levar recursos para julgamento e também o

segundo ministro que mais participou das votacoes.

Em relacdo a posicdo da Corte como um todo frente a repercussao
geral, pude constatar, por meio das noticias contidas no site do STF, por
pronunciamentos feitos pelos ministros e pelo conteudo dos préprios votos,
grande preocupacao com a difusdo do instituto. A existéncia de pagina no
site do STF dedicada exclusivamente ao tema evidencia a preocupacao de
se divulgar os resultados obtidos a partir da repercussao geral. Vale
ressaltar que a eficacia do instituto também depende dessa publicidade. Ha
grande interesse de que os demais Tribunais tenham conhecimento das
matérias com repercussdo geral conhecida, a fim de que o art. 543-B do
CPC possa ser aplicado da forma mais eficiente possivel- o que corrobora

para a diminuicdo do volume da carga de processos da Corte.

82



Nao resta duvida de que a repercussdo geral tem funcionado como
um verdadeiro filtro recursal, no sentido de diminuir o volume das matérias
julgadas pela Corte. O que ainda nao ficou claro é o que ndo tem passado
por esse filtro. Em relacdo a quais seriam os critérios utilizados para o nao
conhecimento da repercussao geral, confesso que, mesmo apods a analise de
todas as decisOes acerca da repercussao geral, ainda tenho duvidas a
respeito. A baixa carga argumentativa dos votos corrobora para essa
dificuldade. O que pude constatar é que prevalece nas decisdes uma relacdo
entre relevancia da matéria e numero de pessoas que podem ser afetadas
pela decisdo e o nimero de processos existentes sobre o tema nos demais

tribunais brasileiros.

Considerando a porcentagem de processos com € sem repercussao
geral conhecida, acredito que a maior filtragem feita pela repercussao geral
tem sido a dos processos repetitivos. O menor numero de processos que
tém chegado a Corte é um reflexo da criacdo de mecanismos que permitem
que a decisao de um unico processo traga solugcdo, quase que imediata,
para milhares de outros processos sobre o mesmo tema. Além disso,
também se possibilita que casos ja julgados pela Corte, a partir da

repercussao geral, ndao subam novamente para julgamento.

Esses mecanismos talvez influenciem alguns argumentos trazidos nos
acordaos analisados. Percebeu-se que os ministros sempre relacionam a
relevancia da decisdo com o numero de pessoas ou processos que podem
ser afetados. Certamente ja estdo contemplando a possibilidade de
aplicacdo do art. 543-B do CPC.

No entanto, ndo podemos desprezar que a repercussao geral confere
um poder muito grande aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, qual
seja o de selecionar o tipo de matérias que devem ou ndo julgar. Como se
demonstrou, essa selecdo ndo tem sido rigorosa. As matérias sem

repercussao geral ainda sao a minoria.

Essas foram as impressOes que tive sobre a aplicagao da repercussao
geral em menos de trés anos de sua aplicacdo. Nada impede que o STF

adote postura mais restritiva, como ja tem feito os Ministro Cezar Peluso e
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Celso de Mello, os quais tendem a negar mais recursos do que conhecer. A
mudanca na composicdao da Corte ou na propria posicdo dos Ministros pode
alterar esse cenario a qualquer momento. A repercussao geral ainda é um
instituto em vias de consolidacao, dai a importancia de que esse estudo nao

pare por aqui.
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9. ANEXOS

9.1. ANEXO 1- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM REPERCUSSAO GERAL: RESULTADO DA VOTACAO EM PLENARIO VIRTUAL
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Carmen | Carlos Celso Cezar Ellen Eros Gilmar Joaquim Marco Menezes Ricardo Questdo
Lucia Britto de Peluso | Gracie Grau Mendes Barbosa Aurélio Direito Lewandowski de
Mello ordem
Absten- 43 1 21 41 46 0 13 30 0 6 0
coes
N: Voto Contrario a Repercussdo Geral X: Voto favoravel a Repercussdo Geral ?: N&o Votou
9.2. ANEXO 2- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM REPERCUSSAO GERAL- CLASSIFICACI"\O QUANTO AO TIPO DE MATERIA
Tributd- | Adminis | Proces- | Previden- | Civil | Processo | Processo | Penal | Trabalho | Consumi- | Eleitoral Relator
rio -trativo so Civil ciario do Penal dor
Trabalho
RE 601220 X Eros Grau
RE 598468 X Marco
Aurelio
RE 597673 X Eros Grau
RE 593849 X Ricardo
Lewandowski
RE 596177 X Ricardo
Lewandowski
RE 597285 X Ricardo
Lewandowski
RE 598572 X Ricardo
Lewandowski
RE 586453 X X X Ellen Gracie
RE 596478 X Ellen Gracie
RE 601384 X Marco
Aurélio
Al 762146 X Cezar Peluso
RE 593727 X Cezar Peluso
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Tributd- | Adminis | Proces- | Previden- | Civil Processo | Processo | Penal | Trabalho | Consumi- | Eleitoral Relator
rio -trativo | so Civil ciario do Penal dor
Trabalho
RE 596286 X Marco
Aurélio
RE 587108 X Ricardo
Lewandowski
RE 593824 X Ricardo
Lewandowski
RE 598085 X Eros Grau
RE 587970 X Marco
Aurélio
RE 597994 X Ellen Gracie
RE 594996 X Eros Grau
RE 596152 X Ricardo
Lewandowski
RE 597133 X Ricardo
Lewandowski
RE 595107 X Menezes
Direito
RE 595838 X X Menezes
Direito
RE 597389 X Gilmar
Mendes
RE 584388 X Ricardo
Lewandowski
RE 593068 X Joaquim
Barbosa
RE 586789 X Ricardo
Lewandowski
RE 596701 X Ricardo
Lewandowski
RE 596962 X Menezes
Direito
RE 598099 X Menezes
Direito
RE 597270 X Cezar Peluso
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Tributd- | Adminis | Proces- | Previden- | Civil Processo | Processo | Penal | Trabalho | Consumi- | Eleitoral Relator
rio -trativo | so Civil ciario do Penal dor
Trabalho
RE 597362 X Eros Grau
Al 712743 X Ellen Gracie
RE 593443 X Marco
Aurélio
RE 597154 X Gilmar
Mendes
RE 590415 X Menezes
Direito
RE 594435 X X Marco
Aurélio
RE 568645 X Menezes
Direito
RE 576321 X Ricardo
Lewandowski
RE 591085 X Ricardo
Lewandowski
RE 586224 X Eros Grau
RE 572921 X Ricardo
Lewandowski
RE 582019 X Ricardo
Lewandowski
RE 590260 X Ricardo
Lewandowski
RE 590809 X Marco
Aurélio
RE 590871 X Ricardo
Lewandowski
RE 594296 X Menezes
Direito
RE 589998 X X Ricardo
Lewandowski
RE 590751 X Ricardo
Lewandowski
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Tributd- | Adminis | Proces- | Previden- | Civil Processo | Processo | Penal | Trabalho | Consumi- | Eleitoral Relator
rio -trativo | so Civil ciario do Penal dor
Trabalho
RE 594116 X X Menezes
Direito
RE 590409 X Ricardo
Lewandowski
RE 591054 X Marco
Aurélio
Al 698626 X Ellen Gracie
RE 572499 X Carmen
Lucia
RE 578801 X Carmen
Lucia
RE 591470 X Carmen
Lucia
RE 580264 X X Joaquim
Barbosa
RE 581160 X Ricardo
Lewandowski
RE 591340 X Marco
Aurélio
RE 592616 X Menezes
Direito
RE 566349 X X Carmen
Lucia
RE 578812 X Ricardo
Lewandowski
RE 583523 X Cezar Peluso
RE 591563 X Cezar Peluso
RE 585235 X Cezar Peluso
RE 591003 X Ellen Gracie
RE 587008 X Menezes
Direito
RE 590880 X X X Ellen Gracie
RE 583712 X Ricardo
Lewandowski
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Tributd- | Adminis | Proces- | Previden- | Civil Processo | Processo | Penal | Trabalho | Consumi- | Eleitoral Relator
rio -trativo | so Civil ciario do Penal dor
Trabalho
RE 590186 X X Menezes
Direito
RE 591068 X Gilmar
Mendes
Al 715423 X X Ellen Gracie
RE 579431 X Ellen Gracie
RE 580108 X Ellen Gracie
RE 582650 X Ellen Gracie
RE 585702 X Marco
Aurélio
RE 586693 X X Marco
Aurélio
RE 583955 X X X Ricardo
Lewandowski
RE 584100 X Ellen Gracie
RE 587365 X Ricardo
Lewandowski
RE 586482 X Menezes
Direito
RE 567935 X Marco
Aurélio
RE 573232 X Ricardo
Lewandowski
RE 567948 X Marco
Aurélio
RE 565886 X Marco
Aurélio
RE 564354 X Menezes
Direito
RE 576847 X Eros Grau
RE 572052 X Ricardo
Lewandowski
RE 575089 X Ricardo
Lewandowski
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Tributd- | Adminis | Proces- | Previden- | Civil Processo | Processo | Penal | Trabalho | Consumi- | Eleitoral Relator
rio -trativo | so Civil ciario do Penal dor
Trabalho

RE 575093 X X Marco

Aurélio

RE 576967 X Joaquim

Barbosa

RE 579648 X X Menezes

Direito

RE 582525 X Joaquim

Barbosa

RE 577302 X Ricardo
LewandowskKi

RE 577494 X X Ricardo
LewandowskKi

RE 579951 X Ricardo
Lewandowski
RE 562051 X Cezar Peluso

RE 566032 X Ricardo
Lewandowski

RE 570680 X Ricardo
Lewandowski

RE 572884 X Ricardo
Lewandowski

RE 573540 X Gilmar

Mendes

RE 576155 X Ricardo
Lewandowski

RE 576464 X Ricardo
Lewandowski

RE 578695 X Ricardo
Lewandowski

RE 579167 X Menezes

Direito

RE 562980 X Ricardo

Ricardo
Lewandowski
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Tributd- | Adminis | Proces- | Previden- | Civil Processo | Processo | Penal | Trabalho | Consumi- | Eleitoral Relator
rio -trativo | so Civil ciario do Penal dor
Trabalho
RE 575144 X Ricardo
LewandowskKi
RE 563965 X Carmen
Lucia
RE 572762 X Ricardo
Lewandowski
RE 573202 X X X Ricardo
Lewandowski
RE 573675 X Ricardo
LewandowskKi
RE 573872 X Ricardo
LewandowskKi
RE 576189 X Ricardo
Lewandowski
RE 576920 X Ricardo
Lewandowski
RE 577025 X Ricardo
Lewandowski
RE 567801 X X Menezes
Direito
RE 569056 X X Menezes
Direito
RE 567454 X X Carlos Britto
RE 565048 X Marco
Aurélio
RE 566622 X Marco
Aurélio
RE 568396 X Marco
Aurélio
RE 570122 X Marco
Aurélio
RE 560900 X Joaquim
Barbosa
RE 563708 X Carmen
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Lucia

Tributd- | Adminis | Proces- | Previden- | Civil Processo | Processo | Penal | Trabalho | Consumi- | Eleitoral Relator
rio -trativo | so Civil ciario do Penal dor
Trabalho
RE 567110 X Carmen
Lucia
RE 567985 X Marco
Aurélio
RE 568647 X Marco
Aurélio
RE 570392 X Carmen
Lucia
RE 570908 X Carmen
Lucia
RE 565714 X X Carmen
Lucia
RE 562045 X Ricardo
Lewandowski
RE 565160 X Marco
Aurélio
RE 565089 X Marco
Aurélio
RE 564132 X Eros Grau
RE 561574 X X Marco
Aurélio
RE 561158 X Marco
Aurélio
RE 564413 X Marco
Aurélio
RE 567932 X Marco
Aurélio
RE 570177 X Ricardo
Lewandowski
RE 560626 X Gilmar
Mendes
RE 561836 X Eros Grau
RE 566471 X Marco
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Aurélio

Tributd- | Adminis | Proces- | Previden- | Civil Processo | Processo | Penal | Trabalho | Consumi- | Eleitoral Relator
rio -trativo | so Civil ciario do Penal dor
Trabalho
RE 561908 X Marco
Aurélio
RE 559943 X Carmen
Lucia
RE 559607 X Marco
Aurélio
RE 591874 X Ricardo
Lewandowski
RE 592905 X X Eros Grau
RE 592396 X Ricardo
Lewandowski
RE 593818 X Joaquim
Barbosa
RE 586068 X X Ellen Gracie
RE 585535 X Ellen Gracie
RE 583834 X Carlos Britto
RE 568596 X Ricardo
Lewandowski
RE 566259 X Ricardo
Lewandowski
154 56 35 34 17 8 8 7 6 4 3 3
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9.3. ANEXO 3- ASPECTOS DOS RECURSOS CONSIDERADOS PARA O CONHECIMENTO DA REPERCUSSAO GERAL

Impacto Impacto Efeito Impacto Pacificacdo | Existéncia de | Decisdo afeta Reafirmacao Fazenda Publica
em nos cascata - no cresci- | de contro- acao de a atuacao da da (Vencida/
inGmeros cofres matéria mento vérsia controle Administragdo | jurisprudéncia Vencedora)
processos/ | publicos | tributaria/ | econdmico | jurispruden | concentrado Publica do Tribunal
interessa previden- -cial /matéria
grande n° ciaria sujeita ao
de pessoas Plenario
RE 601220 X -
RE 598468 X X Vencedora
RE 597673 Vencedora
RE 593849 X X X Vencedora
RE 596177 X X X X-P Vencedora
RE 597285 X X Vencedora
RE 598572 X X X Vencedora
RE 586453 X X -
RE 596478 X X Vencida
RE 601384 X -
Al 762146 X X-P -
RE 593727 X X-P -
RE 596286 X X X Vencedora
RE 587108 X X X Vencedora
RE 593824 X X X Vencida
RE 598085 X Vencida
RE 587970 X X Vencida
RE 597994 X -
RE 594996 X X-P Vencida
RE 596152 X -
RE 597133 X X -
RE 595107 X X X-P Vencedora
RE 595838 X-P Acordao nao
publicado
RE 597389 X X Vencida
RE 584388 X X X X Vencedora
RE 593068 X Vencedora
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Impacto Impacto Efeito Impacto Pacificacdo | Existéncia de | Decisdo afeta Reafirmacao Fazenda Publica
em nos cascata - no cresci- | de contro- acao de a atuacgdo da da (Vencida/
inimeros cofres matéria mento vérsia controle Administracdo | jurisprudéncia Vencedora)
processos/ | publicos | tributaria/ | econémico | jurispruden | concentrado Pablica do Tribunal
interessa previden- -cial /matéria
grande n° ciaria sujeita ao
de pessoas Plenario
RE 586789 X X Vencida
RE 596701 X X X Vencida
RE 596962 Vencida
RE 598099 X X Acoérddo nao
publicado
RE 597270 X Vencida
RE 597362 X X -
Al 712743 X X Vencida
RE 593443 RE aceito -
pelo fato
de outro
recurso
nao ser
cabivel
RE 597154 X X Vencida
RE 590415 X -
RE 594435 X Vencida
RE 568645 X X X-P Vencida
RE 576321 X X Vencida
RE 597270 X X X Vencida
RE 586224 Vencida
RE 572921 X X X Vencedora
RE 582019 X X X X Vencida
RE 590260 X X Vencedora
RE 590809 X X-P Vencedora
RE 590871 X X Vencida
RE 594296 X X Vencida
RE 589998 X Vencida
RE 590751 X X Vencida
RE 594116 X X X Vencida
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Impacto Impacto Efeito Impacto Pacificacdo | Existéncia de | Decisdo afeta Reafirmacao Fazenda Publica
em nos cascata - no cresci- | de contro- acao de a atuacgdo da da (Vencida/
inimeros cofres matéria mento vérsia controle Administracdo | jurisprudéncia Vencedora)
processos/ | publicos | tributaria/ | econémico | jurispruden | concentrado Pablica do Tribunal
interessa previden- -cial /matéria
grande n° ciaria sujeita ao
de pessoas Plenario
RE 590409 X X -
RE 591054 X X -
Al 698626 X Vencedora
RE 572499 X Vencedora
RE 578801 X -
RE 591470 X Vencedora
RE 580264 X Vencedora
RE 581160 X Vencida
RE 591340 X Vencedora
RE 592616 X X Vencedora
RE 566349 X Vencedora
RE 578812 X X Vencedora
RE 583523 X -
RE 591563 X -
RE 585235 X Vencida
RE 591033 X Vencida
RE 587008 X X Vencida
RE 590880 X X Vencida
RE 583712 X Vencida
RE 590186 X X Vencida
RE 591068 X Vencida
Al 715423 X X X Vencedora
RE 579431 X X Vencida
RE 580108 X X Vencida
RE 582650 X X -
RE 585702 X Vencida
RE 586693 X Vencida
RE 583955 X X -
RE 584100 X Vencida
RE 587365 X X X Vencida
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Impacto Impacto Efeito Impacto Pacificacdo | Existéncia de | Decisdo afeta Reafirmacao Fazenda Publica
em nos cascata - no cresci- | de contro- acao de a atuacgdo da da (Vencida/
inimeros cofres matéria mento vérsia controle Administracdo | jurisprudéncia Vencedora)
processos/ | publicos | tributaria/ | econémico | jurispruden | concentrado Pablica do Tribunal
interessa previden- -cial /matéria
grande n° ciaria sujeita ao
de pessoas Plenario
RE 586482 X Vencedora
RE 567935 X X Vencida
RE 573232 X Vencida*
RE 567948 X Vencedora
RE 565886 X X X-P Vencida
RE 564354 X X X Vencida
RE 576847 X X -
RE 572052 X Vencida
RE 575089 X Vencedora
RE 575093 X Vencida
RE 576967 X X Vencedora
RE 579648 X -
RE 582525 X Vencedora
RE 577302 X X Vencedora
RE 577494 X X Vencedora
RE 579951 X X Vencedora
RE 562051 X X X -
RE 566032 X X Vencida
RE 570680 X Vencedora
RE 572884 X Vencida
RE 573540 X X Vencida
RE 576155 X X Vencedora
RE 576464 X Vencida
RE 578695 X X Vencida
RE 579167 X -
RE 562980 X Vencida
RE 575144 X -
RE 563965 X X Vencedora
RE 572762 X Estado X
Municipio
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Impacto Impacto Efeito Impacto Pacificacdo | Existéncia de | Decisdo afeta Reafirmacao Fazenda Publica
em nos cascata - no cresci- | de contro- acao de a atuacgdo da da (Vencida/
inimeros cofres matéria mento vérsia controle Administracdo | jurisprudéncia Vencedora)
processos/ | publicos | tributaria/ | econémico | jurispruden | concentrado Pablica do Tribunal
interessa previden- -cial /matéria
grande n° ciaria sujeita ao
de pessoas Plenario
RE 573202 X Vencida
RE 573675 X Vencedora
RE 573872 X X Vencida
RE 576189 X X X Vencedora
RE 576920 X Vencida
RE 577025 X Vencida
RE 567801 X Vencida
RE 569056 X Vencida
RE 567454 X -
RE 565048 X X Vencedora
RE 566622 X Vencedora
RE 568396 X X -
RE 570122 X X Vencedora
RE 560900 X X Vencida
RE 563708 X Vencida
RE 567110 X X Vencida
RE 567985 X X Vencida
RE 568647 X X X Vencida
RE 570392 X X Vencedora
RE 570908 Vencida
RE 565714 X X Vencedora
RE 562045 X Vencida
RE 565160 X X Vencedora
RE 565089 X X Vencedora
RE 564132 X X X Vencida
RE 561574 X X -
RE 561158 X Vencedora
RE 564413 X X Vencedora
RE 567932 X X Vencida
RE 570177 X Vencedora
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Impacto Impacto Efeito Impacto Pacificacdo | Existéncia de | Decisdo afeta Reafirmacao Fazenda Publica
em nos cascata - no cresci- | de contro- acao de a atuacgdo da da (Vencida/
inimeros cofres matéria mento vérsia controle Administracdo | jurisprudéncia Vencedora)
processos/ | publicos | tributaria/ | econémico | jurispruden | concentrado Pablica do Tribunal
interessa previden- -cial /matéria
grande n° ciaria sujeita ao
de pessoas Plenario
RE 560626 X Vencedora
RE 561836 X Vencida
RE 566471 X Vencida
RE 561908 X X Vencida
RE 559943 X Vencida
RE 559607 Acérddo ndo
publicado
RE 591874 X -
RE 592905 X X Vencedora
RE 592396 X X X-P Vencedora
RE 593818 X X X -
RE 586068 X Vencida
RE 585535 X X Vencedora
RE 583834 X X Vencida
RE 568596 X -
RE 566259 X Vencedora
TOTAL: 140 26 25 1 20 19 13 16 122
154
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9.4. ANEXO 4- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO TRIBUTARIO

Inconsti- | Imunida | Taxa | Anteriori | Majora- | Base Lei Nao- Fato Contrib. | Suj. | Pres- Competén-
tucionali- | -de e -dade/ cao de de ordinari | cumu- Gerador | Social/ Pas- | cricdo | cia
dade da Tributa- | tarifa | Irretro- aliquota | cal- a X Lei lativi- /Hipdte | Previden | sivo | e /legitimida-
cobranga | ria/ ativida- culo Comple- | dade -se de -ciaria Deca- | de para
de Isencdo de mentar incidén- déncia | cobranca
tributo/ cia do tributo
Extincao
de
tributo

RE 586693 X

RE 584100 X X X

RE 586482 X X

RE 567935 X X X

RE 567948 X X

RE 565886 X X X X X

RE 575093 X X X X

RE 582525 X X

RE 577302 X

RE 577494 X X X

RE 566032 X X X

RE 570680 X X X

RE 573540 X X

RE 562980 X X

RE 572762 X

RE 573675 X X

RE 576189 X X

RE 567801 X X

RE 565048 X

RE 566622 X X X

RE 570122 X X

RE 562045 X

RE 565160 X

RE 561158 X X X

RE 564413 X X
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Inconsti- | Imunida | Taxa Anteriori | Majora- | Base Lei N&o- Fato Contrib. Suj. | Pres- Competén-
tucionali- | -de e -dade/ gao de de ordinari | cumu- | Gerador | Social/ Pas- | cricdo | cia
dade da | Tributa- | tarifa | Irretro- | aliquota | cal- a X Lei lativi- /Hipdte | Previden | sivo | e /legitimida-
cobranca | ria/ ativida- culo Comple- | dade -se de -ciaria Deca- | de para
de Isencdo de mentar incidén- déncia | cobranca
tributo/ cia do tributo
Extingao
de
tributo

RE 567932 X X X X

RE 560626 X X

RE 561908 X X

RE 559943 X

RE 559607 X X

RE 598468 X X

RE 593849 X

RE 596286 X X

RE 587108 X X X X

RE 593824 X X X X

RE 598085 X X X X

RE 594996 X X

RE 595107

RE 592396 X X X

Al 712743 X

RE 576321 X X

RE 590809 X X

RE 594116 X X

Al 698626 X

RE 592905 X

RE 580264 X

RE 591340 X X

RE 592616 X X

RE 566349

RE 585235 X X X

RE 587008 X X X X

RE 583712 X X

RE 590186 X
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Inconsti- | Imunida | Taxa Anteriori | Majora- | Base Lei N&o- Fato Contrib. Suj. | Pres- Competén-
tucionali- | -de e -dade/ gao de de ordinari | cumu- | Gerador | Social/ Pas- | cricdo | cia
dade da | Tributa- | tarifa | Irretro- | aliquota | cal- a X Lei lativi- /Hipdte | Previden | sivo | e /legitimida-
cobranca | ria/ ativida- culo Comple- | dade -se de -ciaria Deca- | de para
de Isencdo de mentar incidén- déncia | cobranca
tributo/ cia do tributo
Extingao
de
tributo

Al 715423 X

RE 585535 X

RE 566259 X X

Total: 56 31 12 5 7 13 8 3 8 16 3 3 4

9.5. ANEXO 5- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO ADMINISTRATIVO

Servidor | Concur- | Empresas | Respon- Servico | Validade de | Principios Discricio- | Competén- | Politicas Devido
publico so Plablicas/ | sabilida- Publico ato da nariedade cia de publicas | processo
publico | Sociedade | de estatal adminis- administra- da entidade legisla-
s de trativo gdo publica | Adminis- | administra- tivo
economia tracao tiva
mista
RE 597673 X
RE 596962 X
RE 598099 X X
RE 597362 X
RE 597154 X
RE 586224
RE 572921 X
RE 582019 X
RE 590260 X
RE 594296 X
RE 589998 X
RE 572499 X
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Servidor
publico

Concur-
SO
publico

Empresas
Pablicas/
Sociedade
s de
economia
mista

Respon-
sabilida-
de estatal

Servigo
Publico

Validade de
ato
adminis-
trativo

Principios
da
administra-
cdo publica

Discricio-
nariedade
da
Adminis-
tracao

Competén-
cia de
entidade
administra-
tiva

Politicas
publicas

Devido
processo
legisla-
tivo

RE 590880

RE 591068

RE 572052

Re 577494

RE 579951

RE 572884

RE 576464

RE 563965

XXX

RE 576920

RE 560900

RE 563708

X

RE 570392

RE 570908

RE 565714

RE 565089

RE 570177

RE 561836

XXX XX

RE 566471

RE 580264

RE 573202

RE 597285

RE 577025

RE 567801

35

17

N [ X

9.6. ANEXO 6- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO PROCESSUAL CIVIL
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Precatério

Conflitos de
competéncia

Pressupos-
tos da acao

Honorarios
Advocati-
cios

Execucdo

Custas
Processuais

Nulidades
atos
processuais

Reserva
de
Plenario

Adequacdo
da acgdo

Relativiza-
gao da
coisa
julgada

RE 601220

RE 586453

RE 586789

RE 594435

XXX |X

RE 568645

RE 591085

RE 590751

XXX

XXX

RE 594116

RE 581160

RE 566349

RE 578812

RE 591003

XXX

RE 579431

RE 580108

RE 585702

RE 583955

RE 573232

RE 576847

RE 575093

RE 579648

RE 576155

RE 578695

RE 573202

RE 573872

RE 569056

RE 567454

RE 562051

RE 590409

RE 590880

Al 715423

RE 586693

RE 568647

RE 586068
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Precatério | Conflitos de Pressupos- | Honorarios | Execugao Custas Nulidades Reserva Adequacao | Relativiza-
competéncia | tos da agdo | Advocati- Processuais atos de da acgdo gao da
cios processuais | Plenario coisa
julgada
34 9 11 3 2 8 1 4 1 2

9.7. ANEXO 7- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO PREVIDENCIARIO

Contiribuicao Constitucionali- | Assisténcia Beneficio Base de | Reajuste | Aposentadoria | Aplicacdo da Servidor
previdénciaria | dade (formal e social previdenci- calculo/ | e revisdo Lei no tempo publico

material) ario aliquota

RE 596177 X X

RE 587070 X X

RE 597389 X X X

RE 584388 X X X

RE 587365 X X

RE 564354 X X

RE 575089 X X

RE 576967 X X (recepgao X
pela CF)

RE 567110 X (recepgao X X
pela CF)

RE 567985 X

RE 586068 X X X X

RE 583834 X X

RE 596701 X X X

RE 593068 X X X

RE 595838 X X

RE598572 X X

RE 569056 X

17 8 6 2 6 5 2 3 4 4
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9.8 . ANEXO 8- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO PROCESSUAL DO

TRABALHO
Conflito de Competéncia e jurisdigdo Complementaridade de Liguidacdao de sentenga/ Execugao Servidor Publico
aposentadoria
RE 586453 X X
RE 594435 X X
RE 590871 X
RE 583955 X
RE 579648 X
RE 573202 X X
RE 569056 X
RE 590880 X X X
Total: 8 7 2 2 2

9.9. ANEXO 9- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO PROCESSUAL PENAL

Crime Progressao Prisdo Liberdade Devido Presuncao Juiz Fungdes Publicidade das
hediond de regime preventiva proviséria processo legal de natural do MP decisdes
o inocéncia
RE 593443 X X
RE 579167 X X
RE 575144 X X
RE 601384 X X X X
Al 762146 X X
RE 593727 X
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RE 597133

Total: 7

N | X

9.10. ANEXO 10- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO PENAL

Conflito de leis no tempo Aplicagao da Presungao de Inconstitucionalidade de | Isonomia/ razoabilidade
pena/ Dosimetria inocéncia norma penal

RE 596152 X
RE 597270 X
RE 591054 X X
RE 583523 X X
RE 591563 X X (recepcao pela CF)
RE 593818 X X

Total: 6 1 4 2 2 1

9.11. ANEXO 11- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO CIVIL

DIREITO CIVIL
RE 591874 Responsabilidade objetiva - pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servico publico
RE 582650 Juros de mora- limite- Sistema financiero nacional- limitacdo de juros a 12% ao ano.
RE 568396 Direito Civil- Instituicdes financeiras- capitalizacdo de juros- Constitucionalidade MP 2170-36

DIREITO CIVIL COMO MATERIA SECUNDARIA

RE 595838

| Equiparacdo de cooperativas a empresas mercantis
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RE 583955 Forma de pagamento dos créditos no quadro geral de credores

RE 586453 Natureza da relacdo entre contribuintes e a previdéncia complementar

RE 592905 Incidéncia do ISS nos contratos de arrendamento mercantil.

RE 590186 incidéncia do IOF sobre contratos de mutuo onde ndo participem instituicbes financeiras.

9.12. ANEXO 12- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO DO CONSUMIDOR

RE 578801 Planos de Salde- Direito Intertemporal. Aplicacdo Retroativa de Lei- Ato juridico perfeito. Direito do Consumidor
Questdo envolve aplicacdo retroativa de lei para planos de salde para determinadas situagdes € a principal matéria
anteriores a sua publicacao. discutida

RE 567454 Conflito de competéncia Matéria de fundo
Matéria envolvida: Direito do consumidor. Servico de telefonia. Assinatura basica. Competéncia
para julgar a legalidade da tarifa basica de assinatura.

RE 561574 Conflito de competéncia Matéria de fundo
Matéria envolvida: Direito do Consumidor- servico de telefonia. Cobranca de pulsos.

Discriminacdo de pulsos eXcedentes a franquia mensal. Competéncia da Justica Federal.
Competéncia regulatoria da Anatel.

RE 576847 Direito Processual Civil- EXtingdo do Processo sem Resolucdo de Mérito- Adequacgdo da acdo- Matéria de fundo
Procedimento
Matéria envolvida: Direito do Consumidor- Contratos de Consumo- Telefonia- Pulsos Excedentes-

Assinatura bdsica mensal.

9.13. ANEXO 13- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO ELEITORAL

RE 597994 | Eleitoral- Inelegibilidade- Membro do Ministério publico Estadual
Vedacdo ao eXercicio da atividade politico partidaria.

RE 591470 | Competéncia constitucional do Superior Tribunal Eleitoral. Cabimento de Recurso Especial Eleitoral. Prestacdo de Contas
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Exame de recurso especial eleitoral em relacdo a duvida de seu cabimento em prestacGes de contas de campanhas eleitorais.
(CF 121, §4).

RE 568596

Direito Eleitoral. Inelegibilidade do eX-conjuge de prefeito reeleito. Art. 14, § 7° da CF. Dissolucdo do casamento no curso do
mandato eletivo do prefeito

9.14. ANEXO 14- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO DO TRABALHO

RE 590415 | Acordo e convencdo coletiva. Plano de demissdo voluntaria.
Definicdo dos limites em que se devera estimular a utilizacdo de Acordos e Convénios Coletivos (instrumentos de pactuacdo de
direitos). Legitimidade dos Sindicatos para transacionar sobre direitos dos empregados.

RE 596478 | Direito ao depdsito do FGTS. Inconstitucionalidade do art. 19-A da Lei 8036, fruto de MP. Violagdo ao art. 37, II, §2° da CF.
Pagamento do FGTS em relagdo aos contratos nulos anteriores a MP. Violacdo ao ato juridico perfeito.

RE 565714 | Servidor publico. Remuneragdo. Base de calculo do adicional de insalubridade.

RE 589998 | Empregado. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Despedida imotivada. Sociedade de economia mista e empresa

publica. Reintegracdo. Orientacdo Jurisprudencial n® 247 do TST. CF/88, art. 41 e 173, § 10°.

9.15. ANEXO 15- RECURSOS EXTRAORDINARIOS SEM REPERCUSSAO GERAL- RESULTADO DA VOTACAO EM PLENARIO VIRTUAL

Cérmen | Carlos | Celso | Cezar Ellen Eros Gilmar | Joaquim | Marco | Mene- | Ricardo | Matéria Relator
Lucia Brito de Peluso | Gracie | Grau | Mendes | Barbosa | Aurélio zes Lewan- infra-
Mello Direito | dowski constitu
-cional
Al N X N N ? X X N ? N N X Cezar Peluso
754008
Al ? X N N N N N N ? N N X Cezar Peluso
731954
Al N N N N N N N N N N N X Cezar Peluso
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Carmen | Carlos | Celso | Cezar Ellen Eros Gilmar | Joaquim | Marco | Mene- | Ricardo | Matéria Relator
Lucia Brito de Peluso | Gracie | Grau | Mendes | Barbosa | Aurélio zes Lewan- infra-
Mello Direito | dowski constitu
-cional

743881

Al N N N N N N N N N N N X Cezar Peluso
743833

Al ? N N N N N X ? ? N N X Cezar Peluso
752633

Al ? X N N N N X N ? N N X Cezar Peluso
758019

Al ? X N N N N X N ? N N X Cezar Peluso
764703

RE ? N N N N N N N X N N X Cezar Peluso
579073

Al N N N N N N N N N N N X Cezar Peluso
759421

RE ? X ? ? N N X N N X N X Ellen Gracie
584737

Al N N ? N N N N ? N ? X X Cezar Peluso
742460

Al N N ? N N N X ? X ? N X Cezar Peluso
747522

RE N N ? N N N N ? X ? N X Carmen Lucia
599903

Al N N N N N N N N N N N X Cezar Peluso
729263

RE N N N N N N N N N N N X Ayres Britto
598365

RE N N N N N N N N N N N X Cezar Peluso
582504

RE ? N N N N N N N N N N Cezar Peluso
592321

RE ? N N N ? N N N X N N Cezar Peluso
593919

RE N N N N X N N N X N N X Ricardo
583747 Lewandowski
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Carmen | Carlos | Celso | Cezar Ellen Eros Gilmar | Joaquim | Marco | Mene- | Ricardo | Matéria Relator
Lucia Brito de Peluso | Gracie | Grau | Mendes | Barbosa | Aurélio zes Lewan- infra-
Mello Direito | dowski constitu
-cional

RE N N N N N N N ? N N N Ellen Gracie
584536
RE N N N N N N N ? X N N X Ellen Gracie
584608
RE N N N N N N N ? X N N Menezes
593388 Direito
RE N X N N N N N ? X N N Menezes
592111 Direito
RE N N N N N N N ? X N N Menezes
592730 Direito
RE N X N ? N N N N X N N Carmen Lucia
571184
RE N N N N N N N N X N N Menezes
592658 Direito
RE N N N N ? N X N X N N Menezes
578635 Direito
RE ? N N N N N N N X N N Ellen Gracie
586166
RE ? N N ? N N N N N N N Menezes
589490 Direito
RE N N N N ? N N N X N N Menezes
585740 Direito
RE N N N N X N ? N X N N Marco Aurélio
559994
RE N N N N X N ? N X N N Ricardo
584573 Lewandowski
RE N N N ? N N X N X N N Menezes
584186 Direito
RE N N N N N N N N X N N Marco Aurelio
561994
RE N N N N N N N N X N N Ricardo
576336 Lewandowski
RE N N N N ? N ? N N N N Carmen Lucia
573181
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Carmen | Carlos | Celso | Cezar Ellen Eros Gilmar | Joaquim | Marco | Mene- | Ricardo | Matéria Relator
Lucia Brito de Peluso | Gracie | Grau | Mendes | Barbosa | Aurélio zes Lewan- infra-
Mello Direito | dowski constitu
-cional

RE N N N N ? N ? N X N N Menezes
578657 Direito
RE N N N N ? N N N N N X Ricardo
570532 Lewandowski
RE N N N N ? N N N X N X Ricardo
579720 Lewandowski
RE N N N N N N N N X N N Carmen Lucia
565713
RE N N N N N N N N X N N Ricardo
570846 Lewandowski
RE N N N N N N N N X N N Menezes.
570690 Direito
RE N N N N N X X N X N N Carmen Lucia
562581
RE N N N N N N N N X N N Menezes
556385 Direito
RE N N N N N N N N X N N Menezes
565138 Direito
RE N N N N N N X X X N N Carmen Lucia
565506
RE N N N N N N N N X N N Carmen Lucia
565653
RE N N N N N N N N N N N Carmen Lucia
566198
RE N N N N N N X N X N N Carmen Lucia
568657
RE N N N ? N N N N X N N Ricardo
576121 Lewandowski
RE N N N ? N N X N N N N Carmen Lucia
575526
Votos 40 44 47 45 39 48 35 41 14 47 48 18
contra-
rios
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Carmen | Carlos | Celso | Cezar Ellen Eros Gilmar | Joaquim | Marco | Mene- | Ricardo | Matéria Relator
Lucia Brito de Peluso | Gracie | Grau | Mendes | Barbosa | Aurélio zes Lewan- infra-
Mello Direito | dowski constitu
-cional
Omis- 11 o 4 6 8 9 4 3 0
soes

9.16. ANEXO 16- RECURSOS EXTRAORDINARIOS SEM REPERCUSSAO GERAL- CLASSIFICACAO QUANTO AO TIPO DE MATERIA

Direito Direito Direito Direito Direito Direito Direito Direito do Processo Direito do Direito
Adminis- | Tributa- Processual | Previden Civil Processu- Penal Consumi- do Trabalho | Eleitoral

trativo rio Civil -ciario al Penal dor Trabalho

RE 592321 X

RE 593919 X

RE 584536 X

RE 593388 X

RE 592111 X

RE 592730 X

RE 571184 X

RE 592658 X

RE 578635 X

RE 586166 X

RE 589490 X

RE 585740 X

RE 559994 X

RE 584573

RE 584186 X X

RE 561994 X

RE 576336 X

RE 573181 X

RE 578657 X

RE 570532 X

RE 579720 X

RE 565713 X
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Direito Direito Direito Direito Direito Direito Direito Direito do Processo Direito do Direito
Adminis- | Tributa- Processual | Previden Civil Processu- Penal Consumi- do Trabalho | Eleitoral
trativo rio Civil -ciario al Penal dor Trabalho
RE 570846 X
RE 570690 X
RE 562581 X
RE 556385
RE 565138 X
RE 565506 X
RE 565653 X
RE 566198 X
RE 568657 X
RE 576121 X
RE 575526 X
Total: 33 17 8 1 3 1
.17. ANEXO 17- ASPECTOS DOS RECURSOS CONSIDERADOS PARA O NAO CONHECIMENTO DA REPERCUSSAO GERAL
Constituciona- Decisao Obrigagdes Servidor Questdo Conflito de Matéria Interesse Atuacdo da
lidade de lei restrita a contratuais publico- afeta grupo leis no pacificada | individual de Fazenda
local determina- remuneragao restrito de tempo ente Publica
do lapso de pessoas federativo
tempo
RE 592321 X Vencida
RE 593919 X X Vencedora
RE 584536 X -
RE 593388 X X Vencedora
RE 592111 X Vencedora
RE 592730 X Vencedora
RE 571184 X X X X Vencida
RE 592658 X Vencedora
RE 578635 X X Vencida
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Constituciona- Decisao Obrigagdes Servidor Questédo Conflito de Matéria Interesse Atuacdo da
lidade de lei restrita a contratuais publico- afeta grupo leis no pacificada | individual de Fazenda
local determina- remuneracao restrito de tempo ente Publica
do lapso de pessoas federativo
tempo
RE 586166 X Vencedora
RE 589490 X X X Vencida
RE 585740 X -
RE 559994 X X Vencedora
RE 584573 X Vencida
RE 584186 X X Vencida
RE 561994 X X Vencida
RE 576336 X Vencida
RE 573181 X X Vencida
RE 578657 X -
RE 570532 X Vencida
RE 579720 X -
RE 565713 X Vencida
RE 570846 X X Vencida
RE 570690 X Vencida
RE 562581 X Vencida
RE 556385 X X X Vencedora
RE 565138 X Vencedora
RE 565506 X -
RE 565653 X X Vencida
RE 566198 X Vencedora
RE 568657 X Vencida
RE 576121 X X Vencida
RE 575526 X X X Vencida
Total: 33 5 4 2 10 21 3 2 5 28
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9.18. ANEXO 18- RECURSOS EXTRAORDINARIOS SEM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO ADMINISTRATIVO

Assunto Servidor | Matéria restrita a Lei municipal Responsabilidade Bens Beneficios- | Desapropriacdo
limitado a Publico | limitada classe de | /local- consti- civil do Estado publicos extensao
determinado pessoas/ tucionalidade
lapso temporal Servidores

RE 593388 X X X
RE 592658 X X
RE 586166 X X
RE 584186 X X X
RE 561994 X X
RE 576336 X X
RE 579720 X
RE 565713 X X
RE 570846 X X
RE 570690 X X
RE 562581 X X
RE 565653 X X
RE 566198 X
RE 576121 X X X
RE 575526 X X X.
RE 565506 X
RE 578657 X

17 2 11 8 5 3 1 2 2
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=593388&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=592658&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=586166&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=584186&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=561994&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=576336&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=579720&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=565713&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=570846&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=570690&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=562581&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=565653&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=566198&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

9.19. ANEXO 19- RECURSOS EXTRAORDINARIOS SEM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO TRIBUTARIO

Aliquotas Lei Constitucionalidade | Incidéncia | Interesse | Corregao Matéria Exigibilidade | Base Conflito
progressivas | municipal do Tributo/ tributo de monetaria | pacificada- de tributo de de leis
Recepcdo pela CF pequeno perda da calculo no
1988 grupo relevancia tempo
RE 592321 X X X
RE 592211 X X
RE 571184 X X X
RE 578635 X X
RE 585740 X X
RE 559994 X X
RE 568657 X X
RE 593919 X X
Total: 8 2 4 1 3 1 1 2 1 1

9.20. ANEXO 20- RECURSOS EXTRAORDINARIOS SEM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Pagamento Interesses Defensoria Requisitos- | Atuacgdo de oficio Titulos da divida agraria-
honorarios individuais; de publica (entes justica do juiz. Fixagao constitucionalidade de prazo
advocaticios limitado n. de estatais) gratuita de multa para pagamento.
pessoas

RE 592730 X X X

RE 589490 X

RE 556385 X

RE 565653 X X

Total: 4 1 3 1 1 1
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=592321&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=592211&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=571184&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=578635&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=585740&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=559994&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=578657&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=592730&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=589490&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=556385&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=565653&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

9.21. ANEXO 21- RECURSOS EXTRAORDINARIOS SEM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO PREVIDENCIARIO

RE 584186

Responsabilidade Civil do Estado- Servidor Publico- Indenizagdo por demora excessiva- Concessdo de aposentadoria a
servidor publico

Eventual demora, excessiva e injustificada, na concessdo de aposentadoria de servidor publico. Indenizagdo pelo periodo
trabalhado apos expirado o prazo considerado razoavel pelo Tribunal de origem para apreciagdo do pedido de aposentadoria.
Questdo restrita a determinado grupo de servidores cujo pedido de apreciacao de aposentadoria nao foi examinado pelos
0rgdos competentes em tempo razoavel.

9.22. ANEXO 22- RECURSOS EXTRAORDINARIOS SEM REPERCUSSAO GERAL- RECURSOS ENVOLVENDO DIREITO DO TRABALHO

RE 570532

Direito do Trabalho - Conflitos de Norma no Tempo. Contrato de trabalho- trabalhador rural. Prescricdo (direito adquirido e
irretroatividade).

9.23. ANEXO 23- RECURSOS EXTRAORDINARIOS COM E SEM REPERCUSSAO GERAL ENVOLVENDO SERVIDORES PUBLICOS

Com Sem repercussao Classe de Matéria
repercussao geral servidores
geral
Al 743681 X Infraconstitucional
Reajuste da vantagem pecuniaria denominada “indenizacao de
campo”
Al 764703 X Infraconstitucional
Incidéncia de descontos previdenciarios sobre vencimentos de
servidor que implementou os requisitos para concessao de
aposentadoria
RE 584737 X Infraconstitucional
Servidor publico. falecimento apds a edicdo do regime juridico
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=584186&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=570532&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=AI-RG.SCLA.%20E%20743681.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=AI-RG.SCLA.%20E%20764703.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20584737.NUME.&base=baseRepercussao

Com Sem repercussao Classe de Matéria
repercussao geral servidores
geral

Unico. pensdo por morte. aplicacdo da lei 8.112/90 ou da
legislagdo previdenciaria.

RE 593068 X previdenciario
Exigibilidade da contribuicdo previdenciaria incidente sobre
adicionais e gratificagdes temporarias, tais como ‘terco de
férias’, ‘servicos extraordinarios’, ‘adicional noturno’, e
‘adicional de insalubridade’. Discussao sobre a caracterizagado
dos valores como remuneragao, e, portanto, insertos ou ndao na
base de calculo do tributo.

RE 584388 X Servidor Publico Previdenciario

aposentado Servidor publico aposentado. Reingresso no servigo publico

antes da edigdo da EC 20/98 e falecimento posterior a emenda.
Cumulagdo de pensdes por morte.

RE 596701 X Previdenciario
Militar inativo. Regime previdenciario aplicavel. Cobranga de
contribuicdo previdenciaria.

RE 596962 X Professores Administrativo

inativos Possibilidade de extensdo aos professores inativos de verba de

incentivo ao aprimoramento a docéncia.

RE 597154 X Servidores Inativos | Administrativo
GDATA e GDASST. Aplicagdo aos servidores inativos dos
critérios de calculo estabelecidos aos ativos, de acordo com a
sucessdo de leis de regéncia.

RE 590260 X Administrativo

Paridade entre os vencimentos dos servidores da ativa e os
proventos dos inativos que ingressaram no servigo publico
antes da EC 41/03 e se aposentaram apds a referida emenda
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http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20593068.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20596701.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20596962.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG-QO.SCLA.%20E%20597154.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20590260.NUME.&base=baseRepercussao

Com
repercussao
geral

Sem repercussao
geral

Classe de
servidores

Matéria

RE 572921

X

Administrativo

Salario minimo. Complementagdo por abono. Calculo de
gratificacOes e outras vantagens sobre o abono utilizado para
se atingir o salario minimo. Impossibilidade

RE 582019

Administrativo
Servidor publico. Salario-base inferior ao salario minimo.
Possibilidade

RE 576121

Servidor publico distrital. Remuneragdo. Reajuste. Plano Collor.
Leis distritais 38/89 e 107/90. Limitacdo temporal

RE 575526

Possibilidade de se deferir a servidor publico, cujo regime
juridico é alterado do celetista para o estatutario, direito
previsto no estatuto dos servidores publicos

RE 590880

Administrativo; Processo Civil e trabalhista

Definicdo da competéncia para, apds a instituicdao do regime
juridico Unico dos servidores publicos federais (Lei n®
8.112/90), julgar os efeitos de decisao anteriormente proferida
pela Justica do Trabalho. Inexigibilidade do titulo executivo
judicial (artigo 884, § 5°, da CLT). Reajuste do Plano Collor a
servidores publicos federais

RE 584186

Classe especifica
de servidores
sujeitos a
determinadas
condigdes

Responsabilidade civil do estado. Eventual demora, excessiva e
injustificada, na concessdo de aposentadoria de servidor
publico. Indenizagdo pelo periodo trabalhado apos expirado o
prazo considerado razoavel pelo tribunal de origem para
apreciacao do pedido de aposentadoria.

RE 576336

Auditor fiscal-
estadual

Administrativo. Servidor publico estadual. Auditor fiscal.
Estorno na remuneragdo. Subsidio do governador. Emenda
constitucional 41/2003.

RE 572052

Servidores Inativos

Administrativo
Gratificagdo de desempenho de atividade da seguridade social
e do trabalho - GDASST. Pontuacao. Extensdo aos inativos

RE 578657

Administrativo. Servidor publico. Desvio de fungdo. Discussao
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http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG-QO.SCLA.%20E%20572921.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG-QO.SCLA.%20E%20582019.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20576121.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20575526.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20584186.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20576336.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20572052.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20578657.NUME.&base=baseRepercussao

Com Sem repercussao Classe de Matéria
repercussao geral servidores
geral

acerca do direito a diferenca de remuneracao

RE 572884 X Administrativo
Gratificacdo de desempenho de atividade de ciéncia e
tecnologia - GDACT. Extensdo aos servidores inativos e
pensionistas em seu grau maximo.

RE 573540 X Tributario
Contribuigdo para o custeio da assisténcia médico-hospitalar.
Cobranca.

RE 576464 X Servidor estadual militar.Transferéncia de oficio. Inexisténcia
de instituicdo de ensino superior congénere a de origem

RE 563965 X Administrativo
Estabilidade Financeira. Inexisténcia de direito adquirido de
servidores ativos e inativos a permanéncia do regime legal de
reajuste de vantagem correspondente.

RE 573202 X Contratacdo temporaria regida por legislacdo local anterior a
CF/88. Competéncia para julgamento da causa

RE 565713 X Professores Extensdo aos professores aposentados da rede publica de

aposentados ensino do Estado de S&o Paulo dos beneficios denominados

BOnus e BOnus Mérito previstos nas Leis Complementares
estaduais n. 891/2000, 909/2001, 928/2002, 948/2003 e
963/2004.

RE 567110 X Previdenciario
Adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo
de aposentadoria a servidores cujas atividades ndo sao
exercidas exclusivamente sob condigGes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

RE 570908 X Administrativo
Direito de servidor publico comissionado a perceber férias nao
usufruidas acrescidas de um terco

RE 565714 X Possibilidade de o adicional de insalubridade ter como base de
calculo o salario minimo.

RE 563708 X Administrativo- Adicional por tempo de servico- incidéncia

sobre a remuneracao do servidor- Lei 2.257/2000
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http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20572884.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20573540.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20576464.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20563965.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20573202.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20565713.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20567110.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20570908.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20565714.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20563708.NUME.&base=baseRepercussao

Com
repercussao
geral

Sem repercussao
geral

Classe de
servidores

Matéria

RE 565089

X

Administrativo. Reposicdao do poder aquisitivo dos vencimentos
dos servidores- Direito a indenizacdo

RE 561836

X

Administrativo
Conversdo dos vencimentos dos servidores publicos estaduais
em URV. Inobservancia da lei federal n. 8.880/94.

RE 592658

Possibilidade de Acumulagdo de dois cargos publicos na area de
salde. Cargo de enfermeiro militar com outro de mesma
natureza no dmbito municipal.

RE 586166

Servidor publico federal cedido a Municipio. Direito de
recebimento de gratificacao criada por lei municipal.

RE 579720

Militar. Possibilidade de acumulagdo com cargo de magistério.

RE 562581

Equiparacdo entre Procuradores de autarquia e Procuradores do
estado para fins de calculo do teto remuneratério. Acérdao
recorrido que ndo admite a equiparagdo com base na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

RE 570177

Servidor publico
militar

Servidor publico. Militar. Remuneracdo. Constitucionalidade do
art. 18, § 29, da MPr 2.215-10/2001 que fixa o soldo daqueles
que prestam o servigo militar inicial obrigatorio inferior ao
salario minimo.

Total: 35

22

13
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http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20565089.NUME.&base=baseRepercussao
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=RE-RG.SCLA.%20E%20561836.NUME.&base=baseRepercussao

