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Resumo: A pesquisa buscou entender como o0s ministros do STF
apresentam a questao discutida do recurso paradigma no julgamento da
repercussao geral - novo requisito de admissibilidade do Recurso
Extraordinario. O novo instituto estabeleceu novas dinamicas ao Poder
Judiciario objetivando a reducdao de recursos submetidos diariamente ao
Supremo e a uniformizagao das decisdes. Uma das novidades trazidas por
ele foi o julgamento por amostragem que possibilitou a Corte apreciar
apenas um recurso que fosse representativo de uma discussdao também
presente num universo completo de outros casos. Estes ficariam
sobrestados aguardando o posicionamento do STF a respeito da discussao
discutida no representativo. Pode-se entender que a questao discutida,
além de ser a interpretacao dos ministros sobre o que irdo julgar, também é
o critério para a vinculacdo ou nao de determinado recurso ao julgamento
de um paradigma. Entretanto, observei que os ministros nao olham o
recurso como se ele fosse representativo de determinada questao
relacionada a muitos outros casos que também aguardam julgamento, ou
seja, sob um prisma objetivo do debate. Eles apresentam a questao
discutida levando em conta peculiaridades, ou subjetividades, do recurso
sem avaliar se esses detalhes estdao relacionados aos outros casos
vinculados ao recurso paradigma analisado. Isso causa certa incoeréncia na
replicacdo automatica das decisdes do STF, pois seria necessario moldar um
caso concreto para que este se adéqle a uma decisdo ja dada quando, na

verdade, é a decisao que deveria se adequar ao caso concreto.
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1. INTRODUGCAO

Ao longo das aulas da Escola de Formagao na SBDP (Sociedade
Brasileira de Direito Publico), foi-nos apresentado o Supremo Tribunal
Federal de uma forma diferente daquelas feitas por professores e
doutrinadores que idealizam tal corte no desenho do Poder Judiciario
brasileiro — ou seja, o papel que o STF deveria desempenhar segundo o

principio da triparticao dos poderes e pelo fato de ser uma corte de cupula.

Tentamos, no decorrer do ano, extrair caracteristicas e informacgoes
de sua atuacdo por meio da jurisprudéncia produzida por ela mesma o que
nos possibilitou, de certa forma, perceber o tamanho da influéncia de suas
decisOes perante as dinamicas da sociedade, inclusive perante as praticas

dos outros Poderes, quais sejam, o Legislativo e o Executivo.

Verificamos que os ministros, ao proferirem seus votos, constroem
argumentos elaborados tanto para fundamentar posicdoes quanto para
afastar entendimentos pretéritos sobre determinada matéria. Porém, essa
construcdo intelectual - que demanda certo tempo dos julgadores - é
ameacada diariamente pela grande quantidade de processos que chegam ao
STF e, por outro lado, a necessidade de dar respostas rapidas e fundadas
sob uma mesma logica de decisdo que pacifiquem os conflitos

apresentados.

Para ilustrar tal situacdo, no ano de 2006, foram distribuidos
116.216 processos entre o0s 11 ministros, o que significa,
aproximadamente, 29 novos processos a cada dia em cada gabinete que
requerem apreciacdao e julgamento. E esse gigantesco numero era
composto, em 95,3% do total, por Recursos Extraordinarios (47%) e

Agravos de Instrumento (48,3%).

Na audiéncia publica da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado, sobre a PEC n°96-A/92, realizada no dia 21 de janeiro

de 1997, o ministro Sepulveda Pertence, segundo o parecer da Comissdo de

Informacdes disponiveis no site
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDi
stribuido>, Acesso em 04/11/2010.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDistribuido
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDistribuido

Constituicdo e Justica, “declarou a faléncia do STF tal como funcionava a
época: disse que em 1997 o STF '‘fingiu’ ter julgado 40.000 processos. A
‘mentira’ ocorre dado o sistema e o Ministro apontou o maior problema que
€ o0 Recurso Extraordinario. Comparando com dados de outros Tribunais
Constitucionais, mencionou que nos EUA chegam a Suprema Corte cerca de
4000 processos, dos quais apenas 5% sao julgados. A proporcdo é ainda
menor na Alemanha, onde dos 7000 entrados, apenas 2% chegam a ser
examinados. O mesmo ocorre na Corte Constitucional espanhola. E no
contato com o0s magistrados desses tribunais, o Ministro observou que
apesar das estatisticas serem bem mais favoraveis, esses 0rgaos ja se
consideram em crise! (...) Na verdade, ndo ha como ignorar que algo tem
que ser feito. A inércia leva ao descrédito do Judiciario e a frustracdo do

cidad&o, além de ndo permitir que haja acesso real a democracia”.?

Diante dessa constatacdo, iniciou-se, no ambito legislativo por meio
da proposta de Emenda Constitucional n°96-A/92, o debate sobre a
Reforma do Judicidrio. A intencao dos parlamentares era minimizar a
chamada “crise de decadéncia do Poder Judiciario”, mencionada pela
Deputada Zulaié Cobra, principalmente no que se referia a morosidade da
entrega da prestacao jurisdicional. E esta situacdo se evidenciava no
cotidiano da Suprema Corte, sendo devida, em grande parte, pela
sobrecarga de recursos nos gabinetes dos ministros o que impedia um olhar
mais atento, qualificado destes sobre as matérias e, conseqlientemente,
gue as decisOes fossem prolatadas de forma coerente e bem fundamentada,

num tempo razodvel, de modo a pacificar, por completo, os litigios®.

2 parecer do relator, Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, Diario da Camara dos
Deputados - Suplemento, 14 dez. 1999, pp. 155 e 156.

3A deputada Zulaié Cobra - designada para a Relatoria-Geral da Comissdo Especial destinada
a proferir parecer a PEC n® 96-A/92 - em sua manifestacdao, consolidou os objetivos da
reforma do Poder Judicidrio: “Ha unanimidade desta Comissdo quanto aos objetivos de
nossos trabalhos. Pretendemos todos encontrar solugbes para o atual estado de decadéncia
em que se encontra o Poder Judiciario brasileiro, que se revela principalmente na demora da
entrega da prestacdo jurisdicional, no acumulo de recursos nos tribunais superiores e na
dificuldade de acesso do cidaddo a justica. Queremos, portanto, uma justica célere, sem
olvidar a seguranca juridica. Buscamos um Judiciario forte e independente, imprescindivel no
Estado Democratico de Direito, sem esquecer o controle social dessa Instituicdo.” Parecer do
relator, Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, Diario da Camara dos Deputados -
Suplemento, 14 dez. 1999, p. 841.



Havia na sociedade, portanto, uma incerteza em relacao a atuacdo
dos julgadores judicidrios em geral - se eles realmente analisavam e
decidiam as demandas ou se apenas observavam o processo de forma

superficial.

Toda essa discussao resultou na promulgacdo, através do poder
constituinte derivado, da Emenda Constitucional n°45, a qual, além de criar
0 CNJ] (Conselho Nacional de lustica), criou ainda dois novos institutos,

III

quais sejam, a “sumula vinculante” e a “repercussao gera

Diante do contexto apresentado, a presente pesquisa visou explorar
alguns aspectos da atuacdo dos ministros com relagcdao a insercdao do

|II

instituto da “repercussao geral” nas dindmicas do Poder Judiciario.

1.1. REPERCUSSAO GERAL

O novo instituto da “Repercussdao Geral” foi introduzido ao
ordenamento juridico do pais em 31 de dezembro de 2004, através da
Emenda Constitucional n°45, mas s6 passou a vigorar a partir do dia 3 de
maio 2007 quando o STF regulamentou sua aplicagdo no respectivo

regimento interno (RISTF) por meio da resolugao 21/2007.

O instituto consiste em um mecanismo de filtragem recursal que
objetiva, num primeiro momento, reduzir a quantidade de recursos
distribuidos aos ministros na medida em que sé permite que sejam
apreciados apenas os processos que discutam matérias dotadas de impacto
sobre o sistema juridico e a sociedade, excluindo os demais processos sem

essa relevancia para apreciacao do Tribunal.

Assim, na pratica, para atingir tal objetivo, o instituto da repercussao
geral instituiu mais um requisito de admissibilidade para o Recurso
Extraordinario, além dos requisitos ja existentes: a necessidade do
guestionamento do acérdao recorrido ter de abordar pontos ja listados pela

Constituicdo Federal® e a adequacdo dos requisitos formais do rito

4 “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: (...) II - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas
decididas em Unica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo
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processual - tempestividade, pré-questionamento do acdérddo recorrido,

entre outros.

Passou a ser exigido que as questdes discutidas nos recursos fossem
relevantes e seus desdobramentos transcendessem aos interesses das
partes, ou seja, tenham repercussdo geral’, para que o STF aprecie tal
litigio®. Além disso, o instituto estabeleceu, também, a dindmica do
julgamento por amostragem’. Tal novidade é essencial para compreender a
l6gica por de tras desse instituto. Portanto, cabe tecer algumas palavras

sobre seu funcionamento.

Os tribunais de origem, turmas recursais ou turmas de uniformizagao
e o STF® possuem competéncia concorrente para verificarem preliminar
formal de repercussao geral no RE. Ao observarem a repeticao de processos
com idéntica questdo discutida, devem agrupa-los e, dentre cada grupo,
selecionar um que seja paradigma, isto &, que seja representativo em
relacdo a amostragem criada. Sera este o processo cujo recurso subird ao
STF, devendo passar por um julgamento da Corte (Unica competente para

tal) voltado para identificar a existéncia ou nao de repercussdo geral na

desta Constituicdo; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar
valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicdo; d) julgar valida lei
local contestada em face de lei federal.”

> Nesse sentido, FREITAS, Marina Cardoso de. Andlise do Julgamento da Repercuss&o geral
nos Recursos extraordinarios. Sao Paulo, 2009, p. 79. Monografia produzida para a conclusdo
do curso da Escola de Formagdao da SBDP no ano de 2009. Disponivel em:
http://www.sbdp.org.br/arquivos/monografia/150_Monografia%?20Marina%?20Cardoso.pdf.

6 “Art. 102, § 3° - No Recurso Extraordinario o recorrente deverd demonstrar a repercussio
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o
Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de
dois tercos de seus membros.” (paragrafo adicionado a Constituicdo através da EC n°45).
7"Art. 543-B (CPC) - Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controvérsia, a analise da repercussdao geral serd processada nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo. § 1o Cabera ao
Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia e
encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento
definitivo da Corte.”

8 “Art. 328 (RISTF) - Protocolado ou distribuido recurso cuja questdo for suscetivel de
reproduzir-se em multiplos feitos, a Presidéncia do Tribunal ou o(a) Relator(a), de oficio ou a
requerimento da parte interessada, comunicara o fato aos tribunais ou turmas de juizado
especial, a fim de que observem o disposto no art. 543-B do Cddigo de Processo Civil,
podendo pedir-lhes informacgdes, que deverdao ser prestadas em 5 (cinco) dias, e sobrestar
todas as demais causas com questdo idéntica. Paragrafo Unico. Quando se verificar subida ou
distribuicdo de mudltiplos recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a Presidéncia
do Tribunal ou o(a) Relator(a) selecionara um ou mais representativos da questdo e
determinara a devolugdo dos demais aos tribunais ou turmas de juizado especial de origem,
para aplicacdo dos paragrafos do art. 543-B do Cédigo de Processo Civil.”
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matéria apresentada®. E, caso os ministros reconhecam a presenca do novo
requisito de admissibilidade - a repercussao geral —, havera o julgamento

de mérito do recurso.

Durante este procedimento e até o julgamento do recurso
selecionado, os tribunais de origem ou turmas recursais sobrestam todos os
demais processos que formaram o grupo ou que passaram a compd-lo apos
a escolha do recurso paradigma. E, dependendo da decisao da Corte acerca
da questao representada pelo recurso paradigma, os acdrddos recorridos
nos Recursos Extraordinarios sobrestados poderao ser reafirmados ou

reformados.

Essa breve explanacdo com relacdo as novas dindmicas instituidas
pela regulamentagdao da “repercussao geral” nos permite constatar que o
didlogo institucional entre a Corte Superior e os tribunais de origem é
essencial para que se consiga mapear com maior precisao e uniformidade
de critérios as principais matérias que almejam apreciacdo pelo STF por

meio do RE.

Também ¢é possivel observar que esse agrupamento de recursos,
derivado da anédlise dos temas, ja limita consideravelmente a quantidade de
recursos distribuidos entre os juizes, uma vez que um caso passa a
representar uma série de outros casos, e que, sem esta inovagao, isso
resultaria, como ja ocorria no passado, na necessidade de apreciacdo e

julgamento de forma individual de todos eles.

Mas, além dessa construcdao de uma “rede de processos” que permite
que a decisdo de um caso se repligue aos demais, ha outro fator que
colabora para a diminuicdo do numero de recursos que chegam ao STF,

qual seja, a interpretacao dada pela Corte ao novo requisito de

°Vale ressaltar que essa manifestacdo ocorre, geralmente, por meio do Plenario Virtual (ha a
possibilidade de ocorrer no Tribunal Pleno através de Questdo de Ordem). Os ministros
indicam seus votos - se ha ou nao repercusséolgeral - via internet e um programa computa-
0s e armazena as eventuais manifestagdes. E necessario, segundo a Constituicdo, que 8
ministros (2/3 da corte) votem pela inexisténcia de repercussao geral para que o recurso nao
tenha provimento. Na auséncia de posicionamento de um ministro, pressupde-se a existéncia
de repercussao geral da questdo discutida. Salvo se o debate ocorrer em torno de a questao
ser constitucional ou infraconstitucional (possibilidade prevista no Art. 324 do RISTF,
acrescentado pela Emenda Regimental 31/2009). Nesse caso, presumir-se-d a
infraconstitucionalidade da questdo caso o ministro ndo indique seu voto.
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admissibilidade. Isto porque deu aos ministros o controle para decidir quais
matérias deverao ou nao ser julgadas, visto que, cabe a eles completar de
carga semantica o conceito de “repercussao geral”. O legislador criou um
termo vago, abstrato, que é construido cotidianamente pelos préprios
ministros, o que da a eles certa discricionariedade para controlar o fluxo e o
conteudo de processos dependendo do entendimento da Corte sobre esse

conceito.

N3o obstante, é importante ressaltar que essas novas dinamicas
jurisdicionais nao podem ter como finalidade apenas a redugao de recursos
que chegam ao Supremo, pois isso feriria o principio constitucional do
acesso a justica visto que impediria e acabaria com a expectativa do
cidadao de ter sua lide apreciada pela corte constitucional. Além disso, essa
simples reducao ndo alteraria o problema da “crise de decadéncia do Poder
Judiciario”, que se tentou solucionar por meio da Emenda Constitucional
n°45,

Portanto, o compromisso que as Cortes devem ter ao idealizar a
l6gica do novo filtro € o de melhorar a eficiéncia jurisdicional possibilitando
gue os ministros decidam com qualidade num tempo razoavel para os
jurisdicionados, devendo essas decisbes ser bem fundamentadas e
projetando seus reflexos na pacificacgdo de outros casos. E, como
conseqliéncia, corroborando com a melhoria do fluxo de informacdes e

debates no sistema judiciario brasileiro.

Para averiguar se tal compromisso esta sendo seguido tanto pelos
ministros quanto pelos juizes “a quo”, a pesquisa jurisprudencial faz-se
imprescindivel, pois é fundamental entender o papel dos magistrados nessa
nova dinamica. Nesse sentido, Marina Cardoso de Freitas, ex-aluna da
Escola de Formacdao, realizou um estudo com o objetivo de responder o que
os ministros do STF entendiam por “repercussdo geral”’. Esse trabalho
possibilitou que houvesse um acumulo tedrico sobre o debate em relacdo a

como se da a escolha de temas com incidéncia de repercussao geral e,

10 FREITAS, Marina Cardoso de, obra citada. O estudo analisa as decisdes em preliminar de
repercussao geral proferidas desde o inicio de sua aplicagdo até 01 outubro de 2009. Ao
todo, nesta pesquisa, 205 casos foram analisados.

12



consequentemente, quais 0s processos que teriam chance de ser julgados
no ambito do STF.

Mas, entendendo haver muitas outras questdes obscuras que
necessitam ser exploradas para o devido esclarecimento dos impactos do
novo requisito de admissibilidade nas relacdes do Judicidrio brasileiro,
busquei, nesta pesquisa, compreender algo que antecede os fundamentos
da manifestacao dos ministros sobre repercussao geral, qual seja, como os

ministros do STF vém apresentando a questdo discutida em cada

caso representativo encaminhado a Corte.

Esse entendimento se faz necessario, pois, segundo a Constituicdo
Federal e o Cddigo de Processo Civil, a questdao discutida no STF seria o
nucleo das amostragens feitas pelos tribunais de origem. Seria o critério
estabelecido para agregar ou afastar casos a um determinado grupo de
recursos, autorizando, assim, a reformulacao ou reafirmacdo dos acérdaos
recorridos com base nas decisdes proferidas pelo STF sobre idéntica

guestao constitucional.

n”

Dessa forma, o fato de um caso abordar a mesma “questao discutida
ja tratada pela Corte Superior permite que a decisdao proferida por ela seja
automaticamente aplicada pelo tribunal de origem a ele. Ou seja, a
semelhanca dos casos debatidos é o que daria legitimidade ao Supremo
para analisar e decidir, de forma fundamentada, uma série de casos por

meio da apreciacao de apenas um recurso.

Portanto, apresentada a importancia da “questdo discutida” para a
efetivacao do novo instituto da “repercussao geral”, a presente pesquisa

orientou-se para averiguar como os ministros abordam tal aspecto.
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2. METODOLOGIA

2.1. DELIMITAGCAO DO ESCOPO DA PESQUISA

A questdo discutida no litigio é apresentada inicialmente pelo
recorrente na peticao inicial do Recurso Extraordinario ao tribunal de origem
gue a interpreta podendo reformula-la de acordo com seu entendimento
sobre a questao. E com base nesse entendimento gue o tribunal agregara
outros recursos e escolherd um que seja paradigma a ser apreciado pelo
STF.

Dependendo da interpretagdao da Suprema Corte exposta nhas
manifestacdes dos ministros sobre a existéncia ou ndao da repercussao
geral, ou até no julgamento de mérito dos casos com existéncia de
repercussao geral, podem aparecer novas compreensdes com relagdo a
guestao discutida no recurso. Ou seja, dependendo da interpretacao de
cada tribunal sobre os fatos e argumentos apresentados, um novo

entendimento podera surgir.

Entdo, é possivel deduzir que tanto as atuagdes dos ministros quanto
as praticas dos tribunais de origem sdo partes complementares deste
processo de construcao do entendimento da questao discutida. E, assim,
haveria a necessidade de se estudar a atuacdao de todos os atores
envolvidos na dindmica da repercussdo geral, pois todos eles influenciam na
execucdo dessa nova pratica e colaboram para a construgdao do

entendimento da questao discutida.

Mas, o presente estudo se propds a analisar, de forma aprofundada,
apenas o papel do STF sobre o tema em discussdo. Essa escolha é
justificada pelo protagonismo da Corte e pelo fato de sua prerrogativa

constitucional de dar “a Gltima palavra” acerca do instituto em estudo®*.

11 vale ressaltar que a Lei n° 11.418/2006 (que regulamentou a “repercussdo geral”,
alterando o cédigo de processo civil) foi proposta por uma comissdo interna do STF. Além
disso, os ministros tém uma série de debates sobre o novo instituto, geralmente suscitados
por QO durante as plenarias, que ajudam a aprimorar seu desempenho, e, dessa maneira,
cumprir sua fungao.
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Além dos motivos ja apresentados, a questdao da quantidade de
material e da facilidade de acesso sao primordiais para a viabilidade de uma
pesquisa. E tudo isso foi encontrado no site do STF'?, onde as informacdes e
dados sobre a repercussdo geral estdo bem organizados, sendo também
disponibilizado um instrumento de pesquisa jurisprudencial voltado apenas
para tal assunto, diferentemente dos sites de outros tribunais de origem.
Portanto, todas essas informagOes revelam que a Suprema Corte se mostra

como verdadeira vanguarda diante desse assunto.

Pelos motivos apresentados, o presente trabalho analisou as
manifestagdes dos ministros do STF sobre a existéncia ou nao de

| A\

repercussao geral dos recursos considerados paradigmas pelo tribunal “a

quo” que chegaram a Corte.

2.2. AMOSTRA ANALISADA

Para responder a pergunta posta como eixo condutor da pesquisa -
apresentada no capitulo da “Introducdo” -, tive como amostra todas as
manifestacdes'®, apresentadas tanto pelo Plenario Virtual quanto por
Questao de Ordem, cuja decisao final sobre repercussao geral foi prolatada
entre marco de 2010 - data da publicacdo do relatério do STF sobre a
Repercussao Geral - até o dia 01 de outubro de 2010 - marco final para a

coleta das manifestagdes’®.

12 cf. <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/jurisprudenciaRepercussao.asp>. Acesso

em 04/11/2010.

13 E importante esclarecer, previamente, sobre a apresentacdo das manifestacdes. Os
ministros ndo sao obrigados a disponibilizar suas manifestacdes, apenas a posicao final sobre
a questdo: se ela é constitucional ou ndo. A Unica exigéncia, conforme o RE 559994-Q0 RG,
€ de que o primeiro voto - pela existéncia e/ou (se houver unanimidade na posicdao tomada
por cada um) pela inexisténcia — tem que ser publicado. Portanto, quando o entendimento
nao for unanime, deverd haver, ao menos, duas manifestacbes. Geralmente, os casos
apresentaram duas manifestagdes, mesmo havendo unidade na posigao tomada, pois o min.
Marco Aurélio sempre se manifestou - com algumas excecdes. Ou seja, encontrei, na
maioria dos casos, a manifestagdo do min. relator e do min. Marco Aurélio.

14 0 instrumento de pesquisa jurisprudencial sobre repercussdo foi alimentado apenas com
as datas limites do universo temporal. Tal procedimento foi realizado no dia 06/10/2010.
Portanto, foram utilizados os casos cujas decisdes foram disponibilizadas até entdo.
Entretanto, nem todas as manifestacbes sdao armazenadas pelo programa eletrénico do
Plenario Virtual, o que me fez buscar eventuais manifestagdes publicadas apenas no inteiro
teor do acérddo das decisdes.
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Tal marco inicial possui sua relevancia, pois foi o primeiro momento
em que o STF consolidou suas reflexdes sobre as dinamicas do novo
instituto — que, até entdo, vinham sendo praticadas de forma experimental
e casuistica, conforme o aparecimento de demandas. Entdo, pude encontrar
no relatério justificativas e dados importantes sobre praticas cotidianas do
Supremo com relacdo a repercussdo geral os quais contribuiram para a

analise das questdes discutidas.

E, observar a forma com que os ministros vém apresentando suas
manifestacdes a partir dessa data inicial de corte possibilita analisar de
forma critica algumas conclusdes alcancadas pelo Supremo Tribunal a
respeito desse novo instituto, como, ainda, as praticas ja consolidadas com

relacdo a apresentacao das manifestacgoes.

Esse recorte me levou a uma amostra de 56 casos'®, entre REs e Als,
sendo 55 casos apreciados pelo Plenario Virtual - contabilizando 113
manifestacdes ao total'® -, e 1 caso apreciado pelo Tribunal Pleno por meio

de Questdo de Ordem?’.

2.3. METODO DE TRABALHO

Com base nas manifestacdes analisadas, observei como se deu a
apresentacao e construgao da questao discutida pelos ministros. Para tal
tarefa, fiz uma ficha para cada caso visando recolher uma série de
informagdes voltadas para bem fundamentar as conclusdes acerca da

grande questao que norteia esta pesquisa.

15 Os casos sdo: RE 242689 / RE 580963 / RE 592317 / RE 592887 / RE 603191 /
RE 605506 / RE 607520 / RE 611512 / RE 626468 / RE 626489 / RE 627637 / RE 630137 /
Al 757244 / Al 804209 / AI 791811 / RE 607109 / RE 603136 / AI 768491 / RE 540829 /
RE 545796 / Al 765567 / Al 751521 / Al 754745 / Al 790283 / RE 602883 / RE 612358 /
RE 611162 / RE611230 / RE 615580 / RE 612359 / RE 611231 / RE 612360 / RE 607582 /
RE 606107 / RE 476894 / RE 611601 / RE 603616 / RE 566007 / RE 602381 / RE 568503 /
Al 783172 / Al 746996 / AI 777749 (QO) / RE 605481 / RE 610218 / RE 610220 /
RE 610223 / RE 610221 / RE 609448 / RE 608852 / RE 609466 / Al 722834 / RE 591797 /
RE 583327 / RE 581947 / RE 605533.

16 Sendo 1 manifestacdo do min. Eros Grau, 1 do Joaquim Barbosa, 3 manifestacdes do
Ricardo Lewandowski, 3 da Carmen Lucia, 4 do Ayres Britto, 7 do Dias Toffoli, 15 do Gilmar
Mendes, 24 da Ellen Gracie e 55 do Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os ministros Cezar
Peluso e Celso de Mello.

17°0 inteiro teor desse caso ainda ndo havia sido publicado. Portanto, tive acesso apenas a
parte dispositiva do acérddo. Analisei-a como se fosse uma manifestacao de um ministro.

16



A ficha foi estruturada em duas partes, sendo a primeira com
informacgoOes referentes ao caso como um todo, e a segunda parte contendo
informagdes das manifestacdes especificas de cada ministro, conforme os
modelos a seguir.

Primeira parte

Recurso
Ministro Relator
Reclamante
Reclamado
Tema/Assunto
apresentado no
site do STF
Decisao
Observacgao das
Manifestacoes

Segunda parte

MANIFESTACAO DO MIN. X
Data da
Manifestacao
Analise da
Manifestacao
Questao Discutida
Analise da Questao
Observacao

A primeira parte foi composta por informacdes pontuais do caso,
disponibilizadas no préprio site da Corte, tais como, tipo/nimero/origem do
recurso, relator, reclamante e reclamado, o tema/assunto referente ao
caso'®, data/dmbito’°/decisdo a respeito da existéncia ou ndo de
repercussao geral; e, por fim, uma observagdao sobre as manifestacdes dos

ministros.

Com relacao a essa observacdo, busquei analisar a relagao entre a
interpretacao dada pelos ministros sobre a questao discutida no caso, ou
seja, se é a mesma ou se uma contempla outra (por ser mais abrangente e
a outra restrita, respectivamente, mas tendo o mesmo escopo), ou ainda se
sao distintas. A partir desta classificagao, analisei como a Corte contabilizou
tais manifestacdes olhando para a decisdo da existéncia ou ndo de
repercussao geral no caso e como o tema/assunto colaborou ou nao para o

entendimento final da questao discutida no recurso paradigma.

'8 Tal informagdo aparece como uma espécie de ementa da questdo discutida referente ao
recurso analisado. E competéncia do ministro Relator redigi-la de acordo com o
entendimento “consolidado” pelo Plenario Virtual ou por Questdo de Ordem

19 5e em Plenario Virtual ou Tribunal Pleno através da Questdo de Ordem.
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Assim, os dados da primeira ficha sdao importantes para identificar o
recurso analisado e para averiguar algumas conclusdes explanadas pela
Corte (no processo decisério) e por mim (sobre a relacdo das manifestacoes

dos ministros) a respeito de cada caso observado.

Ja a segunda parte da ficha contém informacdes provenientes de uma
analise mais detalhada da manifestacdo de cada ministro, observando: as
informacg0Oes trazidas costumeiramente por eles, os estilos de construcdo da
manifestacdo (se os ministros fazem uma espécie de relatério citando o
acordao impugnado, a alegacao do reclamante e as contra-razdes, e depois
votam pela existéncia ou nao de repercussdo geral, ou se sdao mais
objetivos, por exemplo), se hd ou ndo uma apresentacao de uma questdo
discutida - e se essa apresentacao é feita de forma clara ou ndao -, e a

existéncia ou ndo de didlogo entre votos.

E importante fazer alguns esclarecimentos sobre os conceitos

utilizados para o entendimento da metodologia, a saber.

Conceituo por “apresenta questdo discutida” a manifestacao que, ao
trazer certas informacoes, possibilita, minimamente, ao leitor entender o
debate presente no caso. A manifestacdo que “nao apresenta questdo
discutida” é aquela que, mesmo trazendo certas informagdes, ndao permite
ao leitor, por meio de um processo cognitivo, compreender a discussao.
Isso aconteceu, na maioria das vezes, quando a manifestacao se sustentou,
principalmente, na ementa do acérdao impugnado (as ementas nao trazem
verbos nem sujeitos, e isso impede uma real compreensao da articulagao

das palavras-chave relacionadas ao caso).

Conceituo por “forma clara” um tipo de manifestagcao que apresenta,
de preferéncia no inicio do texto, a expressdo “a questdo discutida €” (ou
expressoes sindnimas) e, em seguida, os elementos debatidos no recurso -
essa pratica revela que o ministro se preocupa em esclarecer sobre o que
estd sendo apreciado por ele. A manifestacdo que apresenta a controvérsia
de “forma ndo clara” é aquela que se utiliza de expressdes vagas e amplas,
como “o tema das...” (tal expressdao pode dar indicios sobre o que se

discute, mas nao de forma concreta), e/ou expde as discussdes propostas
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pelo reclamante, pelo tribunal a "a quo”, mas ndo evidencia qual delas é a
base que parte o ministro para o julgamento de existéncia ou nao de

repercussao geral.

A partir da anadlise ao redor dessas classificagdes, formulei, segundo
as informagdOes apresentadas na manifestacdo do ministro, a questdo
discutida do caso na forma de uma pergunta, ou seja, com ponto de
interrogacdao. Dei uma especial atencao a essa pergunta formulada e a
classifiquei como binaria/qualitativa e restritiva/extensiva visando avaliar

sua abrangéncia.

A questdo “binaria” seria aquela que aceitaria apenas duas possiveis
respostas: sim ou ndo, é ou ndao é, pode ou ndo pode. ]J& a questdo
“qualitativa” (ex: qual dispositivo infraconstitucional regulamenta tal
preceito constitucional?), diferentemente da “binaria”, aceitaria mais de
uma tese para respondé-la trazendo, portanto, um leque maior de
argumentos que acabariam contemplando outras questdes mais especificas

gue a discussao em si.

A questao seria “restritiva” quando o seu objeto se referisse a
debates juridicos especificos - como, por exemplo: debater o efeito X dos
contratos de franquia - e/ou limitasse a controvérsia a determinados
dispositivos constitucionais e/ou infraconstitucionais — como, por exemplo:
“tal dispositivo da lei federal Y é constitucional em face do art. Z, inciso W,
da constituicdo?”. Ja a pergunta “extensiva” seria aquela que exigisse um
olhar mais amplo sob o direito, levando em conta o objeto e as normas
relacionados a discussao, e que, portanto, acabaria abordando outras tantas

questdes menores.

s

E necessario fazer um comentdrio quanto a essas classificagoes.
Ambas buscaram identificar se a pergunta tinha um carater abrangente ou
nao, por meio de critérios objetivos - como o tipo da questdao (qualitativa
ou binaria), a presenca de debate principioldgico, ou o fato dos dispositivos
juridicos estarem bem determinados, por exemplo - e outros mais
subjetivos — como aferir se o objeto juridico questionado pelo recurso esta

inserido num contexto amplo do direito, por exemplo. Pois, tanto as

19



guestdes “qualitativas” quanto as “extensivas”, a meu ver, exigiriam uma
resposta ampla, com maior carga argumentativa, que poderia abarcar uma
série de perguntas especificas. Enquanto, as “binarias” e “restritivas”
limitar-se-iam a controvérsias pontuais, restritas a detalhes. Portanto,
considerei “abrangentes” as perguntas “qualitativas” e/ou “extensivas”, e

“restritas” as perguntas “binarias” e “restritivas”.

Essas classificagcdes sdao importantes, pois contribuem para a
observacao de como a construgao da questao discutida influencia na
dinamica do filtro recursal, visto que, se a discussdo do recurso paradigma
for abrangente, mais recursos, mesmo que debatendo pontos mais
especificos (porém semelhantes), poderdao ser contemplados por ela, e,
conseqguentemente, sobrestados pelo tribunal de origem. Em contra partida,
se a discussao for restrita, isso resultard na diminuicdo de possibilidades de

recursos a serem sobrestados ao redor do nucleo da amostragem.

Ainda, dentro da metodologia desenvolvida, busquei observar
padrdes de estilo na construgao da manifestagcao de cada ministro, como se
deu a interagdao entre essas manifestacdes — ou seja, a apresentagao de
discussdes semelhantes ou distintas quando houve mais de um
posicionamento dos ministros por escrito referente ao mesmo caso -, a
forma com que a apresentagao da questdo discutida interferiu no resultado
- da existéncia ou ndo da repercussao geral -, e na prépria construgao e

dinamica do instituto da repercussao geral.
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3. ANALISE DOS JULGAMENTOS

Neste capitulo encontram-se os resultados da presente pesquisa, na
qual observei, conforme a metodologia descrita, a forma com que cada
ministro apresentou a questdao discutida em seus respectivos

pronunciamentos.

Cabe ressaltar que as conclusdes obtidas com essa analise referem-
se exclusivamente a uma amostra determinada. Busquei analisar
manifestacdes representativas de um periodo no qual o STF ja consolidou
algumas praticas quanto ao instituto estudado?®’, o que poderia indicar
certas tendéncias da Corte. Mas tais tendéncias sao passiveis de mudanca
de acordo com as demandas trazidas pelos préprios ministros, pelos
tribunais de origem e pela sociedade, que visem o aperfeicoamento da

aplicacao de tal procedimento.

E esta pesquisa procura exatamente isso: elucidar praticas e
costumes dos ministros do STF de modo a dar subsidios para eventuais
propostas que objetivam o aprimoramento do instituto da repercussao

geral.

3.1. RESULTADOS OBTIDOS

Partindo para a andlise, realizeis o fichamento de cada manifestacdo?*

no intuito de obter as informagdes descritas no capitulo da “Metodologia”.

A tabela a seguir apresenta uma compilacdo dos principais dados
obtidos com a anadlise das manifestacdes dos ministros. E € por meio do
cruzamento desses dados que poderei responder a pergunta proposta pela

pesquisa.

20 principalmente por conta da publicacdo do primeiro Relatério sobre a Repercussdo Geral
que compilou os acumulos obtidos pela Corte ao longo dos 4 anos de aplicagdo do novo
instituto.

2! Todas as fichas estdo anexadas ao trabalho, no “Anexo”, pois nelas se encontram todas as
justificativas para a aplicacdo de determinados conceitos criados por nos.
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Relagéo entre

Recursos Manifestacdes ﬁ%ﬁgzné?sgcﬁiiz T&Fe’gtgg Repercussao geral | as questdes das
q q manifestacdes
Forma clara Abrangente | Existéncia L
RE 242689 - — - — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
Forma clara Abrangente | Existéncia L
RE 580963 — ~ - — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
Forma clara Abrangente | Existéncia .
RE 592317 — ~ - — Distintas
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
Ellen Gracie Forma clara Abrangente | N constitucional o
RE 592887 - — - — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
Ellen Gracie Forma fi clara Restrita Existéncia L
RE 603191 — ~ - — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
Ellen Gracie Forma fi clara Restrita Existéncia L
RE 605506 — — . — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
Dias Toffoli Forma fi clara Restrita Existéncia L
RE 607520 — — - —— Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
Ellen Gracie Forma clara Restrita N constitucional o
RE 611512 — ——— Compativeis
Marco Aurélio Forma clara Abrangente | Existéncia
Ellen Gracie Forma clara Restrita N constitucional L
RE 626468 — — ———— Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Abrangente | Existéncia
Ayres Britto Forma fi clara Restrita Existéncia L
RE 626489 o — - — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
Lewandowski Forma fi clara Restrita N constitucional
RE 627637 Forma clara Abrangente | Existéncia” Compativeis
Formaficlara | Restrita “Inadequagdo”
_ Forma fi clara Abrangente | Existéncia L
RE 630137 — — - — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
Al 75704 Ayres Britto Forma clara Abrangente | Existéncia Apenas uma
Marco Aurélio | N0 apresenta | -------------- Inadequagéo” questdo
Al 791811 Dias Toffoli Forma fi clara Abrangente | Existéncia Apenas uma
Marco Aurélio | N0 apresenta | -------------- Inadequacio” questéo
Al 804209 _ Forma fi clara Restrita N constitucional | Apenas uma
Marco Aurélio | N&o apresenta | -------------- Inadequacio” questdo
Ellen Gracie Forma fi clara Restrita Existéncia L
RE 607109 - — - — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
Forma fi clara Restrita Existéncia .
RE 603136 — — - — Distintas
Forma fi clara Restrita Existéncia
Al 768401 Forma clara Restrita Existéncia Apenas uma
N&o apresenta | -------------- Inadequagéo” questao
Forma clara Restrita Existéncia L
RE 540829 — — - — Compativeis
Forma fi clara Restrita Existéncia
Forma clara Restrita Existéncia Lo
RE 545796 — — - —— Compativeis
Forma fi clara Restrita Existéncia
Al 765567 Forma clara Abrangente | N constitucional | Apenas uma
N&o apresenta | -------------- Inadequagao” questéo
Al 751521 Forma clara Restrita Existéncia Apenas uma
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Marco Aurélio | N&o apresenta | -----------=-- Inadequacdo” questdo
Al 754745 Forma clara Restrita Existéncia Apenas uma
N&o apresenta | -------------- Inadequagao” questdo
Al 790283 | Gilmar Mendes | Formaficlara | Restrita N constitucional | Apenas uma
Marco Aurélio | N&O apresenta | -------------- Inadequagdo” questdo
Ellen Gracie Forma clara Restrita N constitucional o
RE 602883 — — - " —; Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Inadequagdo
RE 612358 Ellen Gracie Forma clara Abrangente | Existéncia Apenas uma
Marco Aurélio | N&O apresenta | -------------- Inadequagdo” questdo
Ellen Gracie Forma clara Restrita N constitucional o
RE 611162 — — - - — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Inadequacdo
Ellen Gracie Forma clara Restrita N constitucional o
RE 611230 — = - " — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Inadequacdo
Ellen Gracie Forma clara Abrangente | Existéncia -
RE 615580 — ~ - — Distintas
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
RE 612358 Ellen Gracie Forma fi clara Abrangente | Existéncia/Ratificar | Apenas uma
Marco Aurélio | N&o apresenta | ------------—- Existéncia questao
Ellen Gracie Forma clara Restrita N constitucional .
RE 611231 — — . Distintas
Marco Aurélio Forma fi clara Abrangente | Existéncia
Ellen Gracie Forma clara Abrangente | Existéncia/Ratificar | Apenas duas
RE 612360 Marco Aurélio Né&o apresenta | -------------- Inadequagéo” questdes /
Ayres Britto Forma fi clara Restrita Existéncia Compativeis
Ellen Gracie Forma fi clara Abrangente | Existéncia/Ratificar L
RE 607582 — — — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Abrangente | Existéncia
Ellen Gracie Forma clara Abrangente | Existéncia Lo
RE 606107 - — - —— Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
—_ Forma clara Abrangente | Existéncia L
RE 476894 — ~ - — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
Dias Toffoli Forma clara Restrita Existéncia Lo
RE 611601 — — - —— Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
—ﬁ Forma clara Abrangente | Existéncia L
RE 603616 - - —— Compativeis
Marco Aurélio Forma clara Restrita Existéncia
Carmen Lucia Forma fi clara Abrangente | Inexisténcia” Lo
RE 566007 — — - — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
Carmen Ldcia Forma fi clara Restrita Existéncia -
RE 602381 - — —— Distintas
Marco Aurélio Forma fi clara Abrangente | Existéncia
Carmen Lucia Forma fi clara Restrita Existéncia Lo
RE 568503 — — - — Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia
Al 78517 Dias Toffoli Forma clara Restrita N constitucional | Apenas uma
Marco Aurélio | N&O apresenta | -------------- Inadequagdo” questdo
Al 746996 Dias Toffoli Forma clara Restrita N constitucional | Apenas uma
Marco Aurélio | N&o apresenta | -------------- Inadequacio” questéo
Al (gg);“g Tribunal Pleno | Forma clara Abrangente | N constitucional | -------------
Ellen Gracie Forma clara Restrita Existéncia/Ratificar | Apenas duas
RE 605481 Marco Aurélio Forma clara Restrita Existéncia questdes /
Lewandowski N&o apresenta | -------------- Existéncia/Ratificar | COMpativeis
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RE 610218 Ellen Gracie Forma fi clara Restrita N constitucicinal Apengs uma
Marco Aurélio | N&o apresenta | -------------- Inadequacéo questao

RE 610220 Ellen Gracie Forma clara Restrita N constitucional Apenas uma
Marco Aurélio | N&o apresenta | ---------====- Inadequacdo” questdo

RE 61022 Ellen Gracie Forma clara Restrita N constitucicinal Apenas uma
Marco Aurélio Ndo apresenta | -------------- Inadequagdo questao
Ellen Gracie Forma fi clara Restrita Existéncia/Ratificar

RE 610221 Marco Aurélio N&o apresenta | -------------- Inadequagdo” ';‘upeesr:gg uma
Lewandowski N&o apresenta | -------------- Existéncia/Ratificar

RE 600448 Ellen Gracie Forma clara Restrita N constitucicinal Apenfls uma
Marco Aurélio N&o apresenta | -------------- Inadequacgéo questao

RE 608852 Ellen Gracie Forma clara Restrita N constitucifinal Apengs uma
Marco Aurélio Ndo apresenta | -------------- Inadequacéo questao

RE 608466 Ellen Gracie Forma clara Restrita N constitucignal Apenas uma
Marco Aurélio Né&o apresenta | -------------- Inadequagdo questao

E— Dias Toffoli Forma clara Restrita Existéncia _ Apenas uma
Marco Aurélio Ndo apresenta | -------------- Inadequacéo questao

Dias Toffoli Forma clara Restrita Existéncia Lo

RE 591797 — — - —— Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia

RE 583327 Ayres Britt? Forma r:1 clara Restr?ta N c.orlstit.usional Compativeis
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia

Eros Grau Forma clara Abrangente | Existéncia -

RE 581947 - — - — Distintas
Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia

RE 605533 Marco Aurélio Forma fi clara Restrita Existéncia éupeesqg(sa uma

* - posicionamentos vencidos

Inicio a apresentagao dos resultados com base em pontos mais gerais
- como a relacdo de toda a amostra com determinada caracteristica -
partindo para pontos mais especificos - como a atuacdo dos ministros mais
expressivos em face de alguma caracteristica, ou o cruzamento de dados
entre caracteristicas especificas -, mas observando a manifestacdo numa

perspectiva mais individualizada.

Num segundo momento, apresentarei os dados e conclusdes parciais
com relacdo a interacdo das manifestagdes. Busco, ainda, dialogar com as
informacOes obtidas para compreender a posicdo da manifestacdo singular
de um ministro no processo decisério da Corte - saber se ha consensos ou
dissensos nessa fase processual e como eventuais problemas sao

resolvidos.
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3.2. ANALISE DAS MANIFESTACOES

Foram analisadas 113 manifestagdes®® - sendo 99 publicadas pelo
Plenario Virtual e 14 acrescidas no inteiro teor do acérddao sobre a decisao
da existéncia ou ndao de repercussdo geral no recurso - e 1 decisdo tomada
pelo Tribunal Pleno por meio de Questdo de Ordem?:. Ou seja, ao total,
foram observadas 114 manifestagdes. Entretanto, apenas 92 manifestacoes
tiveram como objetivo aferir a existéncia ou ndo de repercussdo geral no
caso concreto. As outras 22 apenas apresentaram observacdes quanto a
aplicacdo e dinamica do instituto. Por hora, elas serdao descartadas da

analise. Teremos como base, portanto, 92 manifestagoes.

Dessas 92 manifestagOes, apenas 40 apresentaram de forma clara e

objetiva o entendimento do ministro sobre qual era a questao discutida no

recurso. 51manifestacdes também

A manifestacao apresenta a
questao discutida...

1%

apresentaram qual era a questao,
mas nao de forma clara e objetiva,
de forma clara e em apenas uma manifestagao

nao foi possivel entender - com

44% W deforma ndo

dlara base nas informacdes trazidas

pelo ministro no voto - sobre qual
B N3do apresenta

a questdo era a discussao no caso que
discutida

possuia ou nao repercussao geral.

A primeira caracteristica que me

salta aos olhos observando as
respectivas manifestacdes € que, na maioria das vezes, 0s ministros nao
deixam claro o que se discute no recurso paradigma. Julgam se ha ou nao
ha repercussao geral sem estabelecer, categoricamente, o objeto relativo a

sua decisao - no caso, a questdo discutida do recurso paradigma.

22 \/otos por escrito

23 Como ja foi ressaltado anteriormente, o inteiro teor do acérddo desse recurso ainda ndo
havia sido publicado. Portanto, analisei apenas a parte dispositiva que ja estava disponivel
no site do Tribunal. E a analisei como se fosse uma manifestacdo publicada no Plenario
Virtual para também saber como se deu a apresentacdao da questdo discutida. Afinal, houve
um julgamento com relacdo a existéncia ou ndo de repercussdo geral do debate entendido
pelos ministros com a leitura do recurso e, portanto, tal entendimento deveria ser explicitado
na hora de proferir qualquer posicionamento.
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Observei também que as manifestagdes seguem, em alguma medida,
um determinado ritual: os ministros fazem uma espécie de relatério do
caso, mencionando o entendimento do acérddo recorrido, a alegacdo do
reclamante, as respectivas fundamentacoes, e, por fim, decidem se ha ou

ndo repercussdo geral no caso exposto.

Esse modelo ao mesmo tempo em que traz a baila uma maior riqueza
de detalhes e argumentos relativos ao debate, pode gerar certa confusdao
quanto a questdao discutida do recurso para fins de aplicacdo do filtro
recursal. Afinal, o debate trazido pelo tribunal “a quo” pode ser
completamente diferente do pretendido pelo reclamante**. Portanto, é
essencial que o ministro, em algum momento, estabeleca qual é sua base
de entendimento, seu parametro, o seu olhar do caso, para julgar se ha ou

ndo repercussdo geral, dando prosseguimento as dindmicas do instituto?®.

A manifestacdo que “ndao apresentou questdo discutida” possuia a
mesma estrutura das outras, s6 que ndo foi possivel estabelecer, diante de
uma série de debates apresentados, qual discussao foi observada pelo

ministro ao se posicionar sobre a repercussao geral.

Nas outras manifestacdes - que nao apresentaram de forma clara a
questdo discutida - foi possivel identificar a discussdao devido a algumas
caracteristicas do proprio texto que revelaram a importancia de
determinado debate, no contexto do caso, para o ministro, como: citagao
de determinada palavra na ementa (presente no inicio do texto) que
resumia, de forma abstrata, a manifestacao, ou a repeticdo de termos e

argumentos ao longo do pronunciamento, por exemplo.

24 Além disso, o reclamante pode trazer uma série de argumentos distintos, desconexos,
simplesmente para ter um maior “leque argumentativo” e tentar sair Vvitorioso,
independentemente do que for aceito pelo juiz. Ou seja, seu compromisso é com uma
decisdo vitoriosa segundo seu interesse, e ndo com a coeréncia e clareza de um debate
argumentativo juridico - o que deveria nortear a atuacdo de nossos magistrados.

25 Caso o ministro se pronuncie pela existéncia ou ndo de repercussdo geral em face de
todos os debates estabelecidos em um Unico recurso, isso tiraria a caracteristica de
julgamento por amostragem, pois seria, praticamente, impossivel agregar outros casos com
as mesmas especificidades. As decisbes ndao poderiam ser transmitidas para debates
especificos que ndo as contemplassem, e isso acabaria com a funcionalidade do filtro
recursal.
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Esse ritual de apresentar um relatério sobre o recurso também
ocorreu nas manifestacdes que apresentaram de forma clara uma questao
discutida, mas de maneira muito mais sucinta e objetiva. Havia nos textos
expressdes - como: “a questdo discutida é...”, “a discussdao em tela refere-
se a...”, “exige-se da corte uma resposta sobre a questdo...” - que
evidenciavam qual era o debate que possuia repercussdo geral ou ndo para

0 ministro.

Essa objetividade revelou-se uma marca desse tipo de manifestagao
que, inclusive, o texto era breve - variando de uma a duas paginas -,
enquanto que os outros tipos de manifestagao (“nao clara” ou “questao nao
compreendida”) variavam de trés a sete paginas. Concluo, portanto, que a
facilidade de compreensdo da questdao discutida no caso nao esta
relacionada a quantidade de informagoes trazidas pela manifestacao, mas a

escolha das informagdes mais relevantes ao caso.

3.2.1. ESTILO DE MANIFESTAGAO DOS MINISTROS

E evidente que a apresentacdo da questdo discutida ao longo do
pronunciamento depende de outros fatores que nao apenas essas
constatagoes gerais. A elaboracao do texto, do voto, é algo muito particular
de cada ministro. Percebi, ao longo das analises, os estilos peculiares de
alguns deles - dos que mais votaram por escrito dentro da amostra
delimitada: o Ministro Gilmar Mendes, a Ministra Ellen Gracie e o Ministro

Marco Aurélio.

MINISTRO GILMAR MENDES

O Ministro possui um estilo muito préoximo do tipo ideal vislumbrado
por esta pesquisa, pois apresenta, na maioria das vezes, a questao
discutida de forma clara. Das suas 15 manifestacdes observadas, 12
explicitaram objetivamente qual era a discussdo que possuia ou ndo

repercussao geral para o ministro.
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Essas manifestacbes sdo pequenas, de uma a duas paginas, e
objetivas, trazendo um breve relato sobre o recurso (entendimento do
tribunal de origem e a alegagao do reclamante), mas, antes de decidir sobre
a repercussao geral do caso, o Min. consolidava sua compreensao sobre a

guestao discutida.

Algumas vezes a consolidagdao da sua compreensao sobre a questao
foi apresentada no inicio da manifestacdo, como podemos observar no

trecho a seguir:

"No presente caso, discute-se a admissibilidade de extenséo,
aos inativos, de gratificacgdo condicionada ao desempenho
funcional, como se extrai do acérddo assim ementado...”®
(grifos nossos)

Isso nos mostra, de certa forma, a importancia dada por ele em
estabelecer claramente os pardmetros que o levaram a tomar determinado
posicionamento e a consciéncia de que evidenciar a questdo discutida é

importante para a aplicagao do instituto.

MINISTRA ELLEN GRACIE

A Min. Ellen Gracie também possui numeros expressivos com relagao
a apresentacdo clara da questdo discutida na manifestacdo. Dos seus 24
pronunciamentos observados, 17 apresentaram de forma objetiva e clara a
discussdao presente no recurso. Seu voto também, geralmente, traz um
breve relato sobre o recurso (entendimento do tribunal de origem e a
alegacdo do reclamante) e, no final, a decisao sobre a aplicacao do instituto
da repercussao geral, qual seja, dar seguimento ao recurso ou negar-lhe

provimento.

Mas o interessante observar é que essa clareza foi, muitas vezes,
estimulada pelo posicionamento final tomado pela Ministra - o de que ndo
havia repercussao geral da questdo discutida por se tratar de matéria

infraconstitucional. Dessas 17 manifestacdes ja mencionadas, em 12 delas a

26 RE 627637/SP RG, Plendrio Virtual, Relator Min. Gilmar Medes, j. 24/09/2010.
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Ministra Ellen Gracie posicionou-se pela infraconstitucionalidade da questao

discutida e, conseqglientemente, pela inexisténcia da repercussao geral.

Esse posicionamento gerou certo 6nus a Ministra no sentido de tornar
clara a questao para justificar os motivos pelos quais ela ndo se referia a

discussdes constitucionais. E o que podemos ver no trecho a seguir:

"Verifico que a discussao nao diz respeito propriamente a
extensdo do conceito de servicos de telecomunicacoes,
tampouco a existéncia ou auséncia de lei, mas a
caracterizacdo da atividade de habilitacao de telefones
celulares como atividade-fim ou como atividade-meio e a
verificagdo da sua autonomia enquanto servico preparatorio,
acessorio, suplementar ou auxiliar. Cuida-se, assim, de
matéria infraconstitucional que, alids, vem sendo enfrentada
pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica no exercicio de sua
competéncia. Violacdo a Constituicdo, se houvesse, seria tdo-
somente indireta, ndo justificando o conhecimento da questao
por esta Corte.”*’(grifos nossos)

Verifiquei que, nessa parte da manifestacdo, a referida Ministra da
muita atencdo a questdo discutida. Busca torna-la clara tanto afirmando do
que ela trata - “... diz respeito a (...) caracterizacdo da atividade de
habilitagdo de telefones celulares como atividade-fim ou como atividade-
meio e a verificagdo da sua autonomia enquanto servico preparatério,
acessorio, suplementar ou auxiliar” — e do que ela ndo trata - “a discussao
ndo diz respeito propriamente a extensdo do conceito de servicos de

telecomunicagdes, tampouco a existéncia ou auséncia de lei”.

Entendo que nao se pode concluir que a posicao final tomada pelos
ministros, em geral, possa interferir diretamente na maneira com que a
discussao é apresentada, pois, se observarmos novamente os numeros do
Min. Gilmar Mendes, das 12 manifestacdes que apresentaram de forma
clara a questdo discutida, 11 se posicionaram pela existéncia de

repercussao geral.

27 RE 592887/AC RG, Plenario Virtual, Relatora Min. Ellen Gracie, j. 10/09/2010.
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Entretanto, noto que a necessidade de afastar o carater constitucional
de determinado debate faz com que os ministros apresentem de forma clara
tal questdo, ou que, pelo menos, utilizem termos, como: “a controvérsia
sobre... é infraconstitucional” ou “a presente discussdo... ndao se refere

diretamente a constituicdo”, que dao concretude a controvérsia.

Nesse sentido, dos 25 pronunciamentos que afastaram o carater
constitucional das questdes, 16 apresentaram de forma clara a questdo
discutida, sendo a Min. Ellen Gracie principal protagonista neste aspecto
devido a quantidade de manifestacdes proferidas nesse sentido - de tratar a

questao discutida como infraconstitucional e sem repercussao geral.

E isso é algo positivo, pois, pelo menos, a grande maioria das
manifestacdes que negaram provimento aos recursos paradigmas pela falta
de repercussao geral foi bem fundamentada e estabeleceu os limites de

seus efeitos, o que gera seguranca juridica na aplicacao do filtro recursal.

O gréfico?® a seguir ilustra a relacdo entre o posicionamento dos
ministros sobre o carater constitucional ou infraconstitucional da questao

em face da forma com que ela foi apresentada.

Forma de apresentagao das questoes
constitucionais

B Questdo constitucional discutida

B Questdo infraconstitucional discutida

Apresent forma clar ta ~
presenta de forma clara a questdo Apresenta de forma clara a questao

B N3o apresenta de forma clara a

5 B N&o apresenta de forma clara a quest&o
questdo

ou ndo foi possivel compreendé-la

17%

28 O gréfico foi feito com base nas 92 manifestacdes que tinha a intencdo de se posicionar
em relacdo a existéncia ou ndo de repercussdao geral do caso - os outros 22
pronunciamentos que versavam sobre observacGes quanto a dindmica do instituto, mesmo
citando o posicionamento do min. pela existéncia ou ndo, foram descartados para a conta
dessa operagdo. Além disso, a Unica manifestacdo que se posicionou pela inexisténcia da
repercussao geral do caso por ndo transcender o interesse das partes foi computada como
“questado constitucional discutida”.
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Como apresentado anteriormente, a maioria das manifestacdes que
afirmam que o recurso paradigma trata de matéria infraconstitucional
apresentam de forma clara e objetiva tal questdo. Porém, o contrario ocorre
nas manifestacoes que se posicionam pela constitucionalidade da questao.
E, para entender melhor o alcance dessa constatagao, descreverei o estilo
da manifestacao do Min. Marco Aurélio — o ministro que mais apresentou

voto por escrito no recorte material proposto por esta pesquisa.

Porém, antes de dar seguimento ao que me propus a fazer, cabe aqui
discorrer sobre uma importante constatagdao - relacionada ao instituto da
repercussao geral e as questdes infraconstitucionais -, nao necessariamente

ligada ao escopo da pesquisa, mas que foi observada durante as analises.

O instituto da repercussao geral foi incluido no ordenamento juridico
visando permitir acesso ao STF apenas as discussfes - ja sistematizadas
por conta da previsao do julgamento por amostragem e do sobrestamento
de recursos com controvérsias repetitivas — que fossem relevantes do ponto
de vista econOmico, juridico, politico e social, além de seus efeitos
transcenderem as partes. Ao longo de sua aplicagdo, os ministros foram
questionando e aperfeicoando determinadas praticas para fazer com que os
objetivos desse novo instrumento fossem efetivados, quais sejam, reduzir a
carga de recursos remetidos ao STF e fortalecer o respeito aos precedentes
da Corte. E um dos questionamentos que surgiram foi: discussao

infraconstitucional pode ter repercussao geral?

No RE 584.608/SP RG, a Relatora Min. Ellen Gracie deu uma resposta
a essa pergunta: “O objetivo do regime [da repercussao geral] é a
verificagdo, no universo de temas constitucionais existentes, quais deles
poderdo ser analisados no controle difuso, na forma do artigo 102, III, as
Constituicdo Federal. Quanto as demais matérias, podemos, por exclusao,
reconhecer a inexisténcia da 'repercussdo geral das questoes constitucionais
discutidas’ (CF, art. 102, § 3°) com todos os efeitos dai decorrentes. Ora, se
se chega a conclusdo de que ndo ha questao constitucional a ser discutida,

por estar o assunto adstrito ao exame da legislacao infraconstitucional, por
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Obvio falta ao caso elemento de configuracdo da propria repercussao geral.
N&o é demais lembrar que o requisito introduzido pela Emenda 45 ndo exige
apenas uma 'repercussdo geral” num sentido amplo e atécnico da
expressao, mas uma repercussdo geral juridicamente qualificada pela
existéncia de uma questdo constitucional a ser dirimida. Dessa forma,
penso ser possivel aplicar os efeitos da auséncia da repercussdo geral tanto
guando a questao constitucional debatida é de fato desprovida da relevancia
exigida como também em casos como o presente, no qual ndo ha sequer

matéria constitucional a ser discutida em recurso extraordindrio.”*°

Tal entendimento foi seguido pela Corte e deu fundamento a Emenda
Regimental 31/2009, que alterou o art. 324 do RISTF e possibilitou que o
Relator levasse a julgamento, no Plenario Virtual, a discussdo sobre a
natureza infraconstitucional da questdo objeto do recurso para fins da

repercussao geral.

Entretanto, o que percebi ao longo das analises é que os ministros,
guando se posicionam pela inexisténcia da repercussao geral, o fazem
alegando o carater infraconstitucional do debate e ndo mais a inexisténcia
do requisito da relevancia do ponto de vista juridico, politico, social e
econdmico. Das 26 manifestagdes pela inexisténcia de repercussao geral,
25 justificaram que o debate trazido se fundava no ambito

infraconstitucional.

A constatacdo que pude fazer é de que ha uma alteracdo dos
paradigmas do instituto da repercussao geral para o STF, pois a organizagao
do filtro recursal ndo estd mais dando respostas sistematizadas distinguindo
os recursos que tratam de discussdes relevantes e transcendentes dos que
ndao tratam, e sim, dando respostas aos que debatem controvérsias

constitucionais em detrimento dos que estdo no plano infraconstitucional.

Isso pode ser claramente representado pela justificativa de existéncia
de repercussao geral apresentada pelo Agravante do AI 722834 que foi

aceita pelo Min. Relator Dias Toffoli: “Destaca, em sintese, que a violacdo a

2% RE 584.608/SP RG, Plenario Virtual, Relatora Min. Ellen Gracie, j. 05/12/2008.
Manifestacao da Relatora.
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qualquer dispositivo constitucional acaba por repercutir em questoes

relevantes, principalmente do ponto vista juridico, politico e social.” 3°

(grifos nossos)

Essa alteracao da utilizagao principal do instituto da repercussao geral
gera certo conflito em relacdo a intencdo proposta pelo legislador com a
implementacdao deste instrumento, além de influenciar diretamente nos
resultados das decisdes do Plendrio Virtual, visto que ha previsao
diferenciada de quérum e presuncdo de existéncia de repercussao geral

para cada uma das possibilidades, como ressaltou CARDOSO (2009, p. 22).

Entretanto, ndo é a intencdo dessa pesquisa chegar a conclusdes
sobre esse ponto. Mas foi preciso apresentar tal observacao, pois, ao longo
da exposicao dos resultados, pode parecer ao leitor que algumas
compreensoes estao sendo expostas de maneira misturada, sendo que é a
propria Corte responsavel pela aproximagao de conceitos que, outrora,
eram distintos, quais sejam, a inexisténcia de repercussao geral por falta de
relevancia e transcendéncia e a inexisténcia de repercussao geral por

debater matéria infraconstitucional.

MINISTRO MARCO AURELIO

Das 114 manifestacdes analisadas, 55 delas foram proferidas pelo
Min. Marco Aurélio - ou seja, 48% do total. Isso indica a influéncia do estilo
dos votos do Ministro em, praticamente, todos os resultados apresentados
por essa pesquisa e, por isso, a importancia de investiga-los de uma forma

mais particularizada e aprofundada.

Em nenhum julgamento da repercussdo geral, por Plenario Virtual, de
recurso paradigma o Min. deixou de se posicionar por meio de voto escrito.
Isso mostra uma constancia nas atividades do Plenario Virtual, qual seja, a
apresentacao do voto por escrito do Min. Relator e do Min. Marco Aurélio,
independentemente da relagao das posicoes tomadas por eles - se houve

concordancia ou discordancia a respeito da repercussao geral da questdo

30 AT 722834/SP RG, Plenario Virtual, Relator Min. Dias Toffoli, j. 16/04/2010. Manifestacdo
do Relator.
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discutida®!. Nenhum outro ministro, com base na amostra, possui postura

semelhante a essa.

Seguindo para a analise das suas manifestacdes, destaca-se uma
primeira distingao: das 55 manifestagdes, 35 delas tiveram o objetivo de se
posicionar pela existéncia ou ndo da repercussdo geral da questdo discutida
no recurso paradigma e as 20 demais buscaram questionar a aplicacao do

instituto diante de algumas formalidades.

Entretanto, independentemente do escopo do pronunciamento, a
grande maioria seguia o seguinte padrdo: a assessoria apresentava um
relato bem detalhado do recurso (entendimento do tribunal de origem e a
ementa do respectivo acorddo impugnado, resultado dos embargos,
argumentacao do reclamante tanto nas questdes formais - repercussao
geral - quanto nas questdes materiais, e contra-razdoes do reclamado), em
seguida havia uma cdpia da manifestacdo do ministro relator do caso’?, e,
por fim, o posicionamento do Min. sobre a existéncia ou nao da

Repercussao Geral.

Observa-se que esse estilo interferiu na forma com que a questao
discutida foi apresentada. Isto porque, dos 35 pronunciamentos sobre a
existéncia ou ndo da repercussao geral, apenas 3 apresentaram de forma
clara o debate proposto no recurso. Os demais 31pronunciamentos,
perfazendo 88,5% das manifestagcdes do Ministro, nao apresentaram de
forma clara o debate proposto no recurso €, em um Unico pronunciamento,

nao foi possivel sequer identificar qual era o debate proposto pelo ele.

Essa falta de clareza e concisao decorre de um excesso de questoes e
de argumentos - que estdao estritamente ligados as peculiaridades do caso
representativo — expostos ao longo da manifestacdo. Tal pratica é ruim nao

s6 pelo fato de a decisdao estar fundamentada e articulada de maneira

31 No recorte material utilizado, 51 dos 56 casos analisados apresentaram apenas o voto do
Relator e do Min. Marco Aurélio. 3 casos possuiam a manifestagdo de mais um ministro; 1
caso era de relatoria do Min. Marco Aurélio, e, portanto, sé constava o voto por escrito dele;
e 1 caso decidido no Tribunal Pleno por Questdo de Ordem.

32 Essa caracteristica foi observada em todas as manifestacdes do Min. Marco Aurélio. Ele é o
Unico que apresenta o voto inteiro de outro ministro no seu pronunciamento.
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fraca®®> como também por esquecer o cardter representativo do recurso
posto em julgamento - trazer as especificidades do paradigma significa, em
certa medida, esquecer do vinculo que o uniu a outros casos sobrestados e

particulariza-lo.

Alguns leitores poderao nao levar em consideracao tal critica sob a
justificativa de que o Min. Marco Aurélio, em 88,5% (31 manifestacdes) do
total de seus pronunciamentos® analisados, reconheceu a existéncia da
repercussao geral. E que, portanto, a conduta do ministro nao se colocaria
como um obstaculo a prestacao jurisdicional devido ao fato dele,

geralmente, aceitar o recebimento de agdes.

Entretanto, tal justificativa estd errada. Nao ha uma relacdo direta
entre o recebimento de um recurso pelo STF e a efetiva prestagao
jurisdicional. E isso fica nitido com o papel que o novo instituto da
repercussao geral deveria desempenhar. O comprometido que se deve ter
em mente é de construir critérios/padroes para sistematizar casos com a
mesma questao discutida, o que possibilitaria uniformizacdo de decisdes.

Ou seja, ndao é uma simples questdo de reconhecimento ou ndo de recurso.

Esse tipo de manifestacdo, analisada anteriormente, passa a
impressao de que o Ministro Marco Aurélio ndo se preocupa em estabelecer
categoricamente os limites e pressupostos de sua decisao, estando apenas
comprometido com o resultado final do julgamento - uma ldgica

inconciliavel com a nova dindmica pretendida com o novo instituto.

A respeito das 20 manifestagdes que nao tiveram como objetivo
decidir sobre a existéncia ou nao de repercussao geral cabe aqui alguns

comentarios.

Todas elas se posicionaram pela inadequacdao da aplicagdao do

instituto da repercussao geral nos casos em que o Agravo de Instrumento

33 Decidir sobre uma questdo exige, primeiro, que ela esteja bem clara de modo que haja
uma coeréncia, um didlogo, entre a resposta e a pergunta. Entdo, para fundamentar uma
decisdo é necessario delimitar claramente um problema.

34 CARDOSO (2009, p.27) ja tinha constatado a tendéncia do Min. Marco Aurélio em se
posicionar pela existéncia da repercussdo da questdo discutida. Nos votos analisados por ela,
21 foram contra e 164 foram favoraveis a existéncia de repercussdo geral - o que da a
mesma média de 88,5% de votos a favor.
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ainda nao tinha sido devidamente transformado em Recurso Extraordinario.
Eo que podemos observar em um dos trechos do pronunciamento do Min.

Marco Aurélio:

"Observem ser de competéncia do relator o julgamento do
recurso - agravo de instrumento - direcionado a imprimir
trénsito ao extraordindrio. Essa premissa, por si s0, ja
desaguaria na conviccao sobre a impropriedade da
repercussao geral considerado o agravo. O instituto é
definido ndo pelo relator, mas pelo Colegiado, e a recusa
pressupbe maioria qualificada - oito votos. Mais do que isso,
quer sob o angulo constitucional, legal ou regimental,
tem-se a explicitacdo de a repercussao geral ser
qualidade de um unico recurso - o extraordinario.
Ressalto, ainda ndo haver compatibilidade entre a repercussao
geral e processos em que ndo envolvida matéria
constitucionalP>.

De qualquer forma, surge a perplexidade no que, a um sé
tempo, consigna-se premissa que conduziria normalmente ao
desprovimento do agravo, tomando-a como base para
concluir, relativamente a esse recurso, pela inexisténcia de
repercussdo geral, lancando-se em sistema - o eletrénico -
que deve envolver tao somente o recurso
extraordinario. Fico a indagar-me qual é o objetivo de
estender-se ao agravo de instrumento o instituto da
repercussdo geral. Receio que se venha, posteriormente, a
bater carimbo, ficando obstaculizado o agravo regimental. A
partir do momento em que o Colegiado sufragar a Optica do
relator, no sentido de considerar-se proprio o exame do
agravo sob o angulo da repercussdo geral, ndo se tera o

35 Esse periodo especifico foge um pouco do fio condutor do posicionamento, pois, mesmo
referindo-se a casos em que a aplicacdo da repercussao geral é inadequada, a inadequacao
abordada nessa frase ndao se relaciona ao fato de se estar julgando AI, mas por terem
submetido ao Plenario Virtual uma questdo infraconstitucional. O Min. Marco Aurélio, ao se
deparar com questdes infraconstitucionais alega que ndao se pode aplicar o instituto da
repercussao geral, como vemos na seguinte passagem: “O instituto da repercussdo geral
pressupde o envolvimento de matéria constitucional no extraordindrio. Conforme consignado
pela relatora, isso ndo ocorre na espécie. A questdo concerne ao alcance da Lei
Complementar n° 162/95, do Municipio de Santos. Pronuncio-me pela inadequacdo da
repercussdo geral.”(grifos nossos) - RE 611162/SP RG, Plenario Virtual, Relatora Min. Ellen
Gracie, j. 14/08/2010. Tal entendimento é conflitante com o posicionamento - apresentado
no RE 584.608 RG/SP - ja consolidado pela Corte e com a alteragdo feita no RISTF com a
Emenda Regimental 31/09. Talvez, por conta disso que o entendimento do Min. é
contabilizado pela Corte como se fosse pela inexisténcia da repercussao geral por ndo haver
questdo constitucional discutida. O mesmo procedimento foi tomado por essa pesquisa, mas,
de todo modo, seria necessério evidenciar tal peculiaridade como mera constatacao.
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regimental para o Colegiado. O Direito, tanto o substancial,
guanto o instrumental - e diria especialmente este ultimo -, é
orgénico e dindmico, sendo a forma essencial a valia do ato.
Os preceitos que encerram o Direito instrumental mostram-se,
de regra, imperativos. Assento a inadequacao do instituto
da repercussao geral.”®(grifos nossos)

Esse consistente posicionamento é reiterado de varias formas ao
longo dessas manifestagOes. Entretanto, isso ainda nao gerou debate entre
0s ministros, visto que, em todas as ocasides, o julgamento no Plenario
Virtual continuou ocorrendo sem levar em conta o contraponto apresentado

pelo Min., sendo ele voto vencido.

DEMAIS MINISTROS

Ndo foi possivel tirar conclusdes sobre o estilo de manifestagao dos
outros ministros, pois o numero de pronunciamentos foi pequeno para
constatarmos padrdoes. Podemos dizer que o Min. Dias Toffoli tem uma
tendéncia a seguir o estilo do Min. Gilmar Mendes, enquanto a Min. Carmen
Lucia, a seguir o estilo do Min. Marco Aurélio. Mais tais afirmacdes ndo sao

taxativas.

Ao discorrer sobre o estilo dos ministros, tentei estabelecer os
padroes mais caracteristicos da Corte - os tipos ideais referentes a
apresentacao da questao discutida: o que explicita de forma clara e objetiva
no inicio do voto e o que nao expde de forma clara sobre qual questdo é a

base para o julgamento de repercussao geral.

Os ministros, em suas manifestagbes, variaram entre esses
extremos. Mas ndo foi possivel para definir o padrao de cada um com base

apenas nos votos observados®’.

36 AI 746996/RN RG, Plenario Virtual, Relator Min. Dias Toffoli, j. 07/05/2010

37 Cabe ressaltar que amostra delimitada ndo contemplou as manifestacdes dos Ministros
Cezar Peluso e Celso de Mello o que impossibilita qualquer conclus@o a respeito da atuagao
dos respectivos ministros.
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3.2.2. CARACTERISTICA DAS QUESTOES APRESENTADAS

A atividade de avaliar se uma manifestacao apresenta de maneira
clara ou ndo a questdo discutida no recurso paradigma passa também pelo
exercicio de conseguir explicitéa-la na forma de uma pergunta, ou seja, com
“ponto de interrogacao”, sendo esta, uma maneira objetiva de consolidar o
entendimento da controvérsia do caso exposta pelo ministro. Tal exercicio
foi realizado em todas as manifestacdes que apresentaram a questdo

discutida - 91 ao total - e registrado na ficha de cada pronunciamento.

Diante dessas informacgodes, procurei identificar caracteristicas a
respeito dessas perguntas e do debate proposto por elas®®. Ou seja, se é
uma pergunta binaria (que aceita apenas duas respostas, como “sim ou
nao”) ou qualitativa (aberta a varias possiveis respostas), se aborda
principios constitucionais ou institutos juridicos especificos (como o
“contrato de franquia”), se delimita os dispositivos do ordenamento juridico
envolvidos na questdo ou nao (como propor um debate de
constitucionalidade de uma lei em face de toda a Constituicdo), quem sao
os envolvidos nessa discussao (se é voltado para determinado grupo de
uma classe trabalhista ou se para todos os municipes de uma cidade, por
exemplo), entre outras observagdes. Tudo com o objetivo de avaliar se a

questdo é abrangente ou restrita.

Como dito anteriormente, entendo que a questdo discutida seja o
ponto estratégico para o funcionamento da repercussdo geral. E pelo fato
de recursos trazerem idénticas questdes que a pratica de sobresta-los e

escolher um representativo para a apreciacao do STF é legitima.

A Suprema Corte devera dar uma resposta - seja pela inexisténcia da
repercussao geral, seja no julgamento de mérito da discussdao com
repercussao geral -, com fundamentos que sejam coerentes com a questao,
e que apazigue nao sé o litigio do caso apreciado por ela como, também,
todos os outros recursos sobrestados nos tribunais de origem os quais sao

referentes ao mesmo debate.

38 E importante ressaltar que as perguntas foram formuladas com base na manifestacdo dos
ministros, portanto, elas foram pensadas e formuladas com base nos elementos trazidos por
eles.
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E, dependendo da caracteristica das controvérsias (abrangente ou
restrita), isso influenciard na quantidade de recursos sobrestados além de

nortear uma determinada linha argumentativa dos ministros.

Assim, é possivel vislumbrar, que os tribunais de origem tém um
papel importante nesse processo de construgao da questao discutida, ja que
sdo responsaveis em, dentre outras atividades, mapear as demandas,
aglutinar os casos que apresentarem “idénticas discussdes” e escolher um

deles que seja representativo da discussao para a apreciacao do STF.

Mas, compreender a questdo discutida inerentes aos casos passa por
um processo interpretativo, que pode ter uma concepcao mais restrita ou
abrangente do debate. Como exemplo: a controvérsia de um recurso, no
qual um servidor publico ndo concursado da administracdao publica
argumenta que determinado ato normativo estadual nao deveria ser
observado para estabelecer seu subteto salarial, pode ser compreendida de
uma forma que a incognita relacionada ao estabelecimento de um subteto
salarial abranja todos os servidores publicos estaduais (e ndo apenas os ndo
concursados da administracdo publica). Essa compreensao ja faria com que
outros recursos que debatessem pontos semelhantes, mas referindo-se aos
servidores estaduais do judiciario, professores da rede publica, e outras
classes de servidores publicos do estado, fossem contemplados por essa

interpretacdo da controvérsia e agrupados ao redor dela.

Entdo, dependendo da interpretacdo dada as disputas que chegam
aos tribunais, os “agrupamentos recursais” poderao ser maiores ou menores
de acordo com as delimitagdes estabelecidas no entendimento da questao

discutida de cada grupo de recurso.

Procedimento semelhante ocorre no ambito do STF quando os
ministros se manifestam sobre os recursos paradigmas. Ao terem que se
posicionar a respeito da existéncia ou ndo da repercussdo geral da questao
discutida num determinado caso, ha, novamente, um processo de
interpretacdo sobre qual é o debate a ser apreciado pelo Supremo. Esse

processo interpretativo pode ocorrer de forma diferenciada entre os
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ministros e também chegar a concepcgles distintas das obtidas pelos

tribunais de origem.

Utilizando o exemplo ja citado, o ministro poderia tanto entender o
debate daquela forma quanto estendé-lo a todos os servidores publicos do
pais ao propor a seguinte pergunta: “é constitucional ato normativo de
estados ou municipios estabelecer subtetos salariais?”??; ou restringi-lo as
especificidades do caso concreto se ele entendesse a controvérsia da
seguinte forma: “servidor publico ndo concursado tem seu subteto salarial
estabelecido pelo mesmo ato normativo que regula o dos servidores

publicos concursados?”°,

Se a interpretacdao dada pelo Supremo for a mesma do tribunal de
origem, ndo havera algo de novo, pois o responsavel por sobrestar novos
recursos relacionados a discussao apresentada no exemplo, apds a escolha
do paradigma, continuara sendo o tribunal de origem. Entretanto, se a

interpretacdo for distinta, a dindmica se alterara.

Na hipdtese de o entendimento dos ministros do STF ser mais
abrangente, cabera a Corte, ao identificar casos com controvérsias ja
contempladas/representadas por outro recurso (discutindo o subteto salarial
de servidores publicos de outro estado, por exemplo), devolvé-los aos

tribunais de origem nos termos do § Unico do artigo 328 do RISTF*.

Porém, o problema podera surgir quando a interpretacdo dos
ministros sobre o debate de um recurso representativo for restrita em
relacao ao entendimento do tribunal de origem, pois a carga argumentativa

utilizada por eles ao decidirem determinado ponto da matéria pode ndo ser

39 Nesse caso, ndo se levard em conta algum grupo especifico de servidores publicos nem a
peculiaridade de determinado ente federado, ou seja, o entendimento abrangerd diferentes
pormenores e especificidades.

40 A diferenciacdo entre servidor publico concursado e ndo concursado, segundo a posicdo do
ministro, é relevante de modo que a pergunta tenha que ser feita apenas em relagdo a esse
grupo de servidores publicos.

41 “Art. 328, paragrafo unico (RISTF). Quando se verificar subida ou distribuicio de multiplos
recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a Presidéncia do Tribunal ou o(a)
Relator(a) selecionara um ou mais representativos da questdao e determinara a devolucdo
dos demais aos tribunais ou turmas de juizado especial de origem, para aplicagdo dos
paragrafos do art. 543-B do Cédigo de Processo Civil.”
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suficiente para solucionar os conflitos presentes nos demais recursos

sobrestados pelo tribunal inferior.

De todo o modo, a presente pesquisa nao tem como objetivo analisar
a interpretacao/construcdao da questao discutida sob o aspecto da relagao
entre os tribunais superior e inferior, ou seja, verificar a eficacia do instituto
da repercussdo geral observando a adequacao da multipla replicacdao (nos
niveis inferiores) dos julgados do Supremo nos recursos sobrestados, o que
podera ser realizado em outro trabalho ou mesmo na continuidade deste no

sentido de aprofundar esse estudo.

Ao olhar para as caracteristicas das perguntas formuladas, busquei
entender se elas poderiam contribuir ou ndo para a redugdao de REs que
chegam a Corte, por isso € fundamental analisar as manifestagdes do STF.
Afina, sdo por meio delas que se pode identificar qual pergunta sera julgada

e sobre qual resposta serd dada®.

Partindo, entao, para a apresentacao dos resultados, vale lembrar
gue foram analisadas 91 manifestacdes. Desse total, 25 (27,5%) perguntas
foram abrangentes e 66 (72,5%) restritas. De inicio, observei que os
debates propostos sob a dptica dos ministros sdo pontuais e especificos*?, e

nao sao utilizados para limitar ainda mais a subida de recursos.

Entretanto, tal resultado ndo pode ser analisado sem que haja o seu
relacionamento com a forma com que a questao é apresentada, pois, é com
base nas informagdes apresentadas no voto - e isso passa pelo estilo das
manifestacdes — que procurei expor a pergunta do caso representativo para

cada ministro que se pronunciou. E 0 que vemos nos graficos a seguir:

42 E necessario deixar claro que, ao classificar as perguntas como “abrangentes” ou
“restritas”, ndo esta relacionado a questdo entendida pelos tribunais de origem, até porque,
nao foi analisado nenhum pronunciamento dessas cortes. Relembro que apresentei como
“abrangentes” as questSes que debatam principios constitucionais, que ndo possuem
delimitacdes dos dispositivos envolvidos no debate juridico, ou seja, que exijam do Supremo
maior carga argumentativa fazendo com que isso contemple uma série de pormenores. ]a as
“restritas” sdo aquelas que envolvam assuntos especificos do direito, como a base de célculo
de determinado imposto, ou incidéncia de determinado impostos sobre tipo contratual
especifico, ou que abordem especificidades do caso, ou seja, pontos localizados.

43 Mas isso ndo quer dizer que o conflito ndo seja relevante nem que transcenda as partes.
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Caracteristicas das perguntas
apresentadas de forma clara

Questdes apresentadas de forma clara B Questdes apresentadas de forma ndo
. . clara
B Perguntas "restritas M Perguntas "restritas"
W Perguntas "abrangentes" W Perguntas "abrangentes"

43%

Observando os graficos, € possivel observar que a forma com que a
discussao é apresentada (clara ou ndo clara) realmente influencia nas
caracteristicas das perguntas. O grafico da esquerda nos mostra que a
grande maioria (81% do total) das perguntas formuladas com base em
manifestacdes que nao apresentaram de forma clara a questdao discutida

sao “restritas”. Isso se deve ao processo de formulagao dessa pergunta.

Como ja exposto anteriormente, nas manifestagdbes em que os
ministros ndo apresentam de forma clara a controvérsia ha um excesso de
argumentos, de informagdes, que nao permitem ao leitor identificar quais
deles sdao mais relevantes ao debate. Diante desse excesso de informacodes
e da incerteza sobre a discussdao, ao presumir as perguntas, tive que levar
em conta todos os pontos apresentados, ou pelo menos a maioria, e isso fez
com que a controvérsia fosse detalhista, contendo aspectos particulares do
recurso, como se pode extrair da pergunta formulada com base na
manifestacdao do Min. Marco Aurélio no RE 602883/SP RG (de relatoria da
Min. Ellen Gracie):

“Deve-se aplicar o art. 174, paragrafo Unico, I, do CTN, ou o
disposto no art. 89, §29, da Lei 6.830/80, para tratar de
discussdo relativa a interrupcdo do prazo prescricional na
execucao fiscal?”
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Agora, se observarmos o grafico da direita, veremos que a freqliéncia da
caracteristica “restrita” das perguntas formuladas a partir das manifestacdes
gue apresentaram a questdo discutida de forma clara nao foi tao acentuada -
restritas (60,5%) e abrangentes (39,5%).

Assim, constatei que ha mais perguntas “abrangentes” baseadas nas
manifestacdes que foram claras em face das que nao foram, possivelmente
devido a objetividade desses pronunciamentos e a falta de excesso de
informacdes que deram um carater mais genérico as questdes discutidas.
Mesmo assim, hd uma constancia maior das controvérsias “restritas” e, por
isso, conclui que os ministros ndo buscam reduzir a quantidade de recursos que
chegam a corte de qualquer forma possivel. Mas sim, tentam conciliar os
objetivos de diminuir a carga de processos distribuidos com um julgamento de

qualidade que contemple as demandas. E o que se vé nos trechos a sequir:

“Destaco que o caso em tela trata apenas da correcdo
monetaria de depdsitos em cadernetas de poupanca com
relacdo aos planos econdémicos denominados Bresser e
Verdo. A controvérsia sobre a existéncia de garantia
constitucional ao direito de diferencas de correcdo monetaria
nas cadernetas de poupanca, por alegados expurgos
inflacionarios  decorrentes dos planos econémicos
denominados: Cruzado, Bresser, Verao e Collor I e II, é
objeto da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 165/DF."*(grifos nossos)

“O caso em tela trata apenas da correcdo monetaria de
depdsitos em cadernetas de poupanca com relacdo ao plano
econémico denominado Collor I e abrange, tao somente,
os valores nado bloqueados pelo Banco Central do
Brasil.” **(grifos nossos)

O Min. Dias Toffoli optou por ndao levar ao Pleno apenas um recurso

relacionado a “correcao monetaria de depdsitos em cadernetas de

44 AI 722834/SP RG, Plenario Virtual, Relator Min. Dias Toffoli, j. 16/04/2010. Manifestacio
do relator.
45 RE 591797/SP RG, Plenario Virtual, Relator Min. Dias Toffoli, j. 16/04/2010. Manifestacdo
do relator.
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poupanca” alteradas pelos planos econémicos. Houve uma distingdo entre
0s casos por se referirem a planos econémicos distintos. Tais peculiaridades
poderiam, segundo a escolha do Min., levar a apreciagdes diferenciadas pela
Corte. Entretanto, havia a possibilidade de tais questdes serem julgadas
sem que houvesse tal distingdo, visto que a ADPF 165 trata de todos os

planos econdmicos ao mesmo tempo.

Isso me fez concluir que os ministros optam por analisar mais
recursos de modo a contemplar algumas especificidades apresentadas por

eles e que seriam mais relevantes para os seus julgamentos.

3.3. INTERACAO ENTRE AS MANIFESTACOES E POSICIONAMENTO
FINAL DA CORTE SOBRE OS CASOS

Até o momento, analisei apenas as manifestacdes dos ministros e a
construcdo da pergunta discutida de forma isolada. Todavia, observo que é
o Colegiado, por meio do Plenario Virtual ou do Tribunal Pleno por Questdo
de Ordem, quem tem a competéncia de julgar, de forma fundamentada,
sobre a existéncia ou ndao da repercussao geral da questdo discutida no
recurso paradigma. Portanto, é imprescindivel observar como se da a
interacao dos votos dos ministros, inclusive com relacdo a compatibilidade
de suas respectivas fundamentacdes, com o processo decisério do STF

criado para contemplar o instituto da repercussao geral.

Para isso, é necessario verificar se a construcdo da decisao final da
Corte sobre o recurso e a publicacao desse resultado contribuem ou ndo
para o entendimento da questdo discutida e de sua abrangéncia. Mas,
primeiro, & preciso esclarecer o funcionamento e estabelecer algumas
limitagdes do “Plenario Virtual” - o procedimento decisério mais utilizado
pelo STF*°,

46 Dos 56 recursos analisados, 55 foram apreciados por meio do Plenario Virtual.
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O “Plenério Virtual”’

€ um programa eletronico criado para agilizar a
votacdo sobre a existéncia ou nao da repercussao geral de um caso
submetido ao Pleno pelo Relator. Ele funciona da seguinte forma: o Relator,
ao constatar a admissibilidade do recurso com relagao aos aspectos formais
de tempestividade, legitimidade das partes, entre outros, devera submeté-
lo ao julgamento dos ministros, os quais poderao alimentar o programa com
as informagdes “ha” (existéncia da repercussdo geral) ou “ndo ha”

(inexisténcia da repercussao geral).

Esse julgamento tem prazo determinado, sendo 20 dias contados a
partir do submetimento do recurso ao Plenario Virtual e, passado esse
periodo, a votacdo se encerrara. Somente a maioria qualificada da Corte -
ou seja, o primeiro numero inteiro de 2/3 do STF, qual seja, no minimo 8
ministros — poderd afastar a existéncia de repercussdo geral da questdo
discutida no recurso paradigma. Na auséncia do voto de um ministro,
havera a presuncdao de que ele tenha se posicionado pela existéncia da

repercussao geral.

Entretanto, como ja foi mencionado, a ER 31/2009 trouxe para o
RISTF o entendimento consolidado no RE 584.608 RG/SP no qual a Relatora
Min. Ellen Gracie afirmou ser necessario que a apreciacdo sobre a
infraconstitucionalidade ou nao da questdo discutida no recurso ocorresse
no mesmo momento do julgamento relacionado a existéncia da

repercussao.

De inicio, nao haveria tanta confusao no processo decisorio se o fato
da questado discutida tratar matéria infraconstitucional fosse encarado como
mais um argumento para a inexisténcia de repercussao geral. Porém, o STF
nao tratou o assunto dessa maneira. O que ele fez foi juntar dois
julgamentos, quais sejam, a constitucionalidade ou infraconstitucionalidade
da questdao e a existéncia ou ndo de repercussao geral na questdo
constitucional discutida, num mesmo momento ao estabelecer diferentes

quéruns - maioria simples e maioria qualificada, respectivamente - e,

47 Art. 323 (RISTF) - Quando ndo for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo,
o(a) Relator(a) submeterd, por meio eletrénico, aos demais ministros, cépia de sua
manifestagdo sobre a existéncia, ou ndo, de repercussdo geral.

45



também, encarar a auséncia do voto de formas distintas - questao

infraconstitucional e existéncia da repercussao geral, respectivamente.

Ou seja, os ministros podem se posicionar pela existéncia ou
inexisténcia da repercussao geral, segundo a relevancia e transcendéncia da
discussao, o que, de maneira presumida, seria também um posicionamento
pelo carater constitucional da questdo discutida. Ou, poderiam votar,
diretamente, pela infraconstitucionalidade da questao, o que produziria o
mesmo efeito para o resultado final caso tivessem se posicionado pela
inexisténcia de repercussao geral. Entretanto, apenas um critério é utilizado
para contabilizar tais votos, mesmo eles se referindo a ambitos de decisao
distintos. Para saber qual regra de contagem dos posicionamentos é
utilizada no julgamento, deve-se observar a compreensao apresentada pelo

Relator sobre a questdo discutida no caso.

O Relator ao se posicionar, por meio de sua manifestacao -
disponibilizada no programa eletrénico junto com o remetimento do recurso
para apreciacao -, pelo carater infraconstitucional da questdo, ele acaba
estabelecendo que o qudérum deva ser por “maioria simples”, e que as
abstencdes devam ser contabilizadas como pela infraconstitucionalidade da
questdo, por exemplo. Entdo, a manifestacao do Relator é fundamental para
a conducdo da votacao no Plenario Virtual, além de ser a fundamentacgao

por escrito de determinada posigao assumida pelo ministro.

Entretanto, haveria a possibilidade da Corte decidir sobre a existéncia
ou nao da repercussao geral de um recurso sem que a posicao vencedora
tivesse fundamentacao. Isto porque nos casos em que o voto do Relator
fosse vencido*®, poderia ndo haver manifestacdo fundamentando a posicdo
contraria visto que os ministros ndo sao obrigados a se posicionarem por

escrito. Por conta desse problema*®, o STF decidiu ser necessaria a

“8 0 RE 566007/RS RG é um exemplo de caso no qual a posicdo do ministro Relator (a Min.
Carmen Lucia) foi vencida. A Min. votou pela inexisténcia de repercussdo geral de questao
constitucional discutida e, segundo o dispositivo da decisdo final, foi acompanhada por mais
6 ministros. Todavia, 4 ministros se posicionaram pela existéncia da repercussdo geral da
questdo, fazendo com que o qudérum necessario para afastar esse requisito de
admissibilidade nao fosse atingido.

49 Problema este que poderia afrontar o inciso IX do art. 93 da Constituicio/88 - “todos os
julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisOes, sob pena de nulidade”.
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apresentacao fundamentada por escrito do primeiro voto que divergir do

resultado proposto pelo Relator™®.

O ponto que entendo ser importante destacar é a relacdo dessa
dinamica, isto &, desse procedimento de julgamento concernente, ao modo
como a questao discutida é construida no ambito coletivo da Corte. Como ja
havia ressaltado no capitulo da “metodologia”, é por meio da manifestacao
gue os ministros tém a oportunidade de, ao fundamentar sua posicao,
interpretar e expor a controvérsia do recurso paradigma sobre a qual

haveria ou ndo repercussao geral.

ApOs o relato sobre o funcionamento do “Plenario Virtual”, é possivel
constatar que o STF exige apenas duas manifestacdes®!, para os casos em
que nao houver consenso, pelo fato de existir dois possiveis resultados:

“ha” ou “ndo ha” repercussao geral.

Diante disso, €& possivel concluir que o “Plenario Virtual” foi
estruturado de uma forma comprometida apenas com o resultado binario
relacionado a repercussao geral, mas nao com outros possiveis resultados,

ou mesmo prevendo casos em que existam justificativas distintas.

Eo que se pode notar, a seguir, nos posicionamentos dos ministros:

"Ante o quadro, encaminhem cdpia deste pronunciamento ao
Presidente da Corte, com a ponderacdo de abordar-se o tema
- ja que a repercussdo geral tem trato no Regimento Interno
- em sessdo administrativa. Também pondero, mais uma vez,
gue o sistema [do Plenario Virtual] deve conter espaco
para lancar-se nao apenas conclusdo positiva ou
negativa quanto a repercussao geral, mas também a

50 0 Tribunal, resolvendo questdo de ordem, aprovou proposta do Presidente, Ministro
Gilmar Mendes, no sentido de que o primeiro ministro que divergir, no julgamento do
Plenario Virtual, produza desde logo, via sistema, os seus fundamentos”. RE 559994-Q0 RG,
Plenario, Presidente da Corte, j. 26/03/2009. Dispositivo do acérdéo.

> E importante mencionar que, ao analisar os 55 casos julgados por meio do Plenario
Virtual, observei que esse acordo de conduta entre os ministros ndao tem forga de regra, visto
que em 15 casos o bloco divergente da posicdo do Relator ndo apresentou fundamentagdo
por meio do voto escrito.
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impropriedade desta ultima, inegavelmente um terceiro
género. >?*(grifos nossos)

"Pronuncio-me por meio do voto escrito em razao da
impossibilidade de fazé-lo no Plenario Virtual, que
nao permite a votacao em separado das questoes
postas, quais sejam, o reconhecimento da
repercussdo geral e a ratificacao da jurisprudéncia
desta Corte sobre o tema. Isso posto, manifesto-me pela
existéncia de repercussdo geral da matéria e pela
ratificacdo de jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema,
nos termos do voto da Relatora, Min. Ellen Gracie.”3(grifos
NOSS0S)

Portanto, o “Plendrio Virtual” possibilita aos ministros posicionarem-
se apenas nos blocos do “ha” ou “nao ha” sem levar em conta outros
possiveis resultados, como a “inadequacdo da aplicacdo do instituto”* -
muitas vezes proposta pelo Min. Marco Aurélio —, e divergéncias quanto aos
possiveis fundamentos que embasaram tal posicao.

Essa limitagdao do sistema pode gerar uma situagcdao na qual um
ministro, ao entender que a questdao debatida no recurso paradigma seja
“uma”, posiciona-se pela existéncia da repercussao geral e, outro ministro,
entendendo que a questdo seja “outra”, posiciona-se pela sua inexisténcia.
Ainda podemos ter casos em que 0s ministros se posicionam pelo mesmo
resultado - existéncia ou inexisténcia -, mas baseados em interpretacdes
distintas das controvérsias representadas pelos recursos paradigmas, as
quais deixam de constar no registro das votacdes do “Plenario Virtual”.

Nao da para quantificar ao certo, com base na amostra utilizada na
pesquisa, o numero de procedimentos decisdrios que permitiram esse tipo

de conflito, pois as decisdes foram apresentadas a partir da exposicao de

52 AI 746996/RN RG, Plenario Virtual, Relator Min. Dias Toffoli, j. 07/05/2010. Manifestacdo
do Min. Marco Aurélio com relacdo a inadequacdo da aplicacdo do instituto da Repercussado
Geral nos casos em que o recurso ainda se encontrar na forma de Agravo de Instrumento.

>3 RE 605481/SP RG, Plenario Virtual, Relatora Min. Ellen Gracie, j. 01/05/2010.
Manifestagdo do Min. Ricardo Lewandowski no sentido de acompanhar a Relatora sobre a
posicdo de ratificar a jurisprudéncia da Corte — posicionamento ndo contemplado pela forma
de votacao do “Plenario Virtual”.

>* A adequacdo é presumida pelo simples fato do ministro Relator submeter o caso o Plenario
Virtual.
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blocos - vencedores e vencidos - relacionados apenas ao resultado final e
nao ao fundamento semelhante, comum aos ministros.

Todavia, devido ao fato de haver mais de uma manifestagao em cada
recurso analisado®, pude identificar incoeréncias na aproximacdo de
manifestagdes que se posicionaram sobre o mesmo resultado, mas que
divergiram quanto a questdo discutida. A titulo de exemplo, apresento a
seguir o ocorrido num desses casos.

No RE 592317, o Min. Relator Gilmar Mendes, em sua manifestacao,
interpretou o debate do recurso paradigma da seguinte forma: “a gquestao a
ser analisada refere-se a possibilidade de o Poder Judiciario ou de a
Administracdo Publica aumentar vencimentos ou estender vantagens e
gratificacbes de servidores publicos civis e militares, regidos pelo regime
estatutdrio”®. E nitido que, para ele, o conflito envolve a competéncia dos
orgdos. Entretanto, a manifestacdo do Min. Marco Aurélio abordou a
controvérsia em torno da possibilidade de se pagar gratificacdo a servidor
publico segundo o principio da isonomia. Ambos posicionaram-se pela
existéncia da repercussdo geral, mas para questdes diferentes®’.

Dos 55 casos julgados pelo Plenario Virtual, 6 deles tiveram
manifestacdes incoerentes, indicando que a questao apresentada no recurso
paradigma foi interpretada pelos ministros de formas distintas. Em 28
casos, as manifestacdes foram compativeis, ou seja, mesmo que as
interpretacdes das questdes nao tenham sido idénticas — por ter um olhar
mais abrangente ou restrito da controvérsia, por exemplo - uma

contemplava a outra®.

> Independentemente de a decisdo ter sido undnime ou ndo, havia mais de uma
manifestagdo na maioria dos casos, principalmente, devido ao fato do Min. Marco Aurélio ter
enviado seu voto por escrito em todas as ocasides. E importante frisar que os ministros ndo
sdo obrigados a se pronunciar por escrito no Plenario Virtual - com excegcdo do Relator e do
primeiro que divergir —, mas ndo ha nenhum impedimento caso entendam ser pertinente a
fundamentagdo do posicionamento.

%6 RE 592317/RJ RG, Plenario Virtual, Relator Min. Gilmar Mendes, j.24/09/2010.
Manifestacdao do Relator.

>’ Ambas as perguntas tratavam da gratificacdo voltada ao servidor publico. Porém, a
primeira questionava se determinados 6rgdos teriam competéncia para isso. J& a segunda
debatia a possibilidade da gratificacdo em face do principio da isonomia.

8 N3o foi possivel fazer a analise da interacdo dos fundamentos das manifestacdes nos
outros 21, pois, mesmo havendo mais de um pronunciamento por escrito sobre o mesmo
recurso, nesses casos apenas um deles apresentou a interpretagdo do ministro sobre a
questdo discutida, enquanto o outro ndo se prop0s a apresentar uma questdo discutida, e
sim, fazer algum comentario relacionado a aplicagdo do instituto.
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E interessante apontar que, no inicio da analise, eu tinha como
hipétese o fato de tal incoeréncia ocorrer, geralmente, nos casos em
houvesse dissenso - ou seja, quando um ministro se posicionasse pela
existéncia de repercussao geral e o outro pela inexisténcia —, e pela razao
deles terem compreendido o debate de maneiras diferentes. Entretanto, tal
hipétese ndo se configurou dessa maneira, pois em nenhum dos 6 casos
apontados houve divergéncia quanto ao resultado, pois todas as
manifestacdes se posicionaram pela existéncia de repercussao geral na
guestao discutida no recurso paradigma.

De toda forma, os julgamentos nos quais ndo ha similitude entre as
interpretacdes dos ministros sobre as questdes discutidas representadas
nos recursos paradigmas sdao extremamente prejudiciais a dinamica do
instituto da repercussao geral. Isto porque ndo é o recurso paradigma o
objeto de julgamento sobre a existéncia ou ndao da repercussao geral, mas
sim a controvérsia que ele representa. E se tal ponto ndo for entendido da
mesma forma entre os ministros, suas manifestacdes nao terao como
referéncia uma mesma base, isto &, partem de premissa distintas, o que
impede que haja uma verdadeira interagdao entre os posicionamentos de
modo a se chegar numa decisao colegiada que faga sentido diante do caso
concreto.

Como conseqiéncia desse julgado em que “nao se falou a mesma
lingua”, ndo haverd seguranca juridica para a replicacdo da decisdo de
forma automatica, a todos os processos sobrestados, visto que nao se
chegou a um acordo sobre qual questdo tal encaminhamento foi decidido, a
qual deve estar relacionada a tais processos sobrestados.

Um dos grandes responsaveis por essa situacao é a falta de didlogo
entre as manifestacdes dos ministros sobre qual seria a questao discutida
no recurso. Nesse sentido, foi possivel observar que, geralmente, o ministro
Relator apresenta seu posicionamento com relagdo a repercussao geral
sobre uma questdo - que nem sempre é exposta de forma clara -, mas,
outro ministro que, porventura, também apresente por escrito a justificativa
de seu voto, nao parte da posicao do Relator, apenas votando como se nao

houvesse um entendimento anterior ja apresentado a Corte. Esta forma de
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proceder indica que ndo ha reflexdo sobre os fundamentos ja trazidos per
outro ministro, mas apenas um compromisso individual de apresentar um
voto.

Em algumas vezes, o ministro votante até apresentou um comentario
sobre a manifestacdao anterior, mas relacionado ao acordo ou ndao quanto a
decisao final - existéncia ou ndo da repercussao geral. Ndo identifiquei nas
manifestacdes didlogos a respeito de qual seria a controvérsia representada
pelo recurso®.

Essa falta de identidade, das interpretagdes dos ministros, sobre qual
controvérsia esta relacionada ao posicionamento do Supremo Tribunal se
mantém nas formas com que a decisdao é publicizada. Isto porque tanto o

dispositivo da decisdo - tomada via Plenario Virtual — presente na pagina do

andamento do recurso quanto o tema/assunto escrito pelo Relator, que
resume o debate presente no caso, nao colaboram para o entendimento das
guestoes discutidas nos recursos paradigmas.

Com relacao ao texto da decisdo, ja foi mencionado anteriormente
gue ele apenas apresenta o bloco vencedor e o bloco vencido, e nao indica
qual é a questdo que possui ou ndo repercussdo geral, como mostra a

decisao a seguir:

“O Tribunal, por maioria, recusou o recurso extraordinario
ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por ndo se
tratar de matéria constitucional, vencidos os Ministros Marco
Aurélio, Gilmar Mendes e Dias Toffoli. Ndo se manifestaram os
Ministros Cezar Peluso e Cadrmen Lucia.”®°

Com base no texto, ndao € possivel saber, quais seriam os
fundamentos e a questdao discutida que serviu como referéncia para o
posicionamento de quem foi o vencedor e o vencido no julgamento. Os
blocos sdo apresentados como homogéneos, ou seja, como se todos que 0s

compode compartilham dos mesmos pressupostos. E, caberia a manifestacao

% Aqui cabe fazer um comentdrio sobre as manifestacdes do Min. Marco Aurélio. Todas elas
trazem no corpo do texto uma copia da manifestagdo do ministro Relator do caso.
Entretanto, em nenhuma vez o ministro citou algum argumento exposto pelo Relator. Isso
nos leva a questionar qual seria a intencionalidade dessa mera reprodugdo de texto, sendo
gue ndo ha a retomada de posicdes ja apresentadas a Corte.

60 RE 592887/AC RG, Plenario Virtual, Min. Relatora Ellen Gracie, j. 10/09/2010.
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de um dos componentes de cada bloco - vencedor ou vencido - representar
os pressupostos do grupo. Mas, como ja foi exposto ao longo do trabalho,
as manifestacdoes apresentadas nem sempre sao claras e bem
fundamentadas, além da existéncia de incoeréncias quanto ao
entendimento de ministros que, supostamente, estariam no mesmo bloco.
Mas, tal constatagcdao ndao pode abranger as decisdbes tomadas no
ambito do Tribunal Pleno por Questao de Ordem, pois elas sao bem

diferentes, como se pode ver a seguir:

"0 Tribunal, preliminarmente, deu provimento ao agravo de
instrumento e, de imediato, converteu-o em recurso
extraordinario, vencido neste ponto o Senhor Ministro Marco
Aurélio. Em seguida, o Tribunal resolveu questdo de ordem
suscitada pelo Presidente, Ministro Gilmar Mendes, para: a)
nao reconhecer a existéncia de repercussao geral da questdo
relacionada a cobranca de pulsos além da franquia; b)
reafirmar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de equiparar o} reconhecimento de
infraconstitucionalidade a inexisténcia de repercussdao da
matéria; c) ndo conhecer do presente recurso extraordinario;
d) devolver aos respectivos Tribunais de Origem e Turmas
Recursais o0s recursos extraordinarios e agravos de
instrumento, ainda ndo distribuidos nesta Suprema Corte, que
versem sobre o tema em questdo, sem prejuizo da eventual
devolugao, se assim entenderem os relatores, daqueles feitos
gue ja estejam a eles distribuidos (art. 328, paragrafo Unico,
RISTF); e) e autorizar aos Tribunais e Turmas Recursais a
adocdo dos procedimentos relacionados a repercussao geral,
tudo nos termos do voto do Relator. Ausentes o Senhor
Ministro Cezar Peluso, representando o Tribunal no 120
Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencao do Delito e
Justica Criminal, em Salvador/BA, e o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa, licenciado.”?

De toda a forma, nao posso tirar conclusbes a respeito dessa
dinamica de julgamento, qual seja, por QO, pois consta apenas um caso

desse tipo na amostra utilizada pela pesquisa.

61 AI 777749/MG RG, Tribunal Pleno por Questdo de Ordem, Min. Presidente Gilmar Mendes,
j. 14/04/2010.
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Quanto ao tema/assunto, ele também é algo vago, sendo uma
espécie de ementa do assunto tratado na questdo. Mas ementas ndo
possuem verbos nem sujeitos, o que impossibilita extrair delas algum
debate, conseguindo apenas agregar palavras-chave. E, no caso da
repercussao geral, elas tém apresentado palavras-chave muito genéricas,
nao adentrando nas especificidades das discussdes propostas pelos
ministros que votaram por escrito. E o que se pode perceber no

tema/assunto a seqguir:

DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | IRPJ/Imposto de Renda de
Pessoa Juridica | Demonstragdes Financeiras (DCTF)

Este tema/assunto foi utilizado para resumir dois casos distintos - o
RE 242689/PR RG, relacionado “a definicao do correto indice a ser utilizado
na correcao monetaria das demonstracdes financeiras das pessoas juridicas
no ano-base de 1990”2, e o RE 545796/RJ RG, relacionado ao “diferimento
no tempo promovido pela Lei 8.200/91 para compensacgao tributaria
decorrente de correcao monetaria das demonstracoes financeiras do ano-
base de 1990”3, E, obviamente, ndo levou em conta as peculiaridades de
cada debate.

Em contra partida, o AI 751521/SP RG e o RE 591797/SP RG, que,
aparentemente, debatiam a mesma controvérsia® - qual seja, o direito a
correcao monetaria de depdsitos em cadernetas de poupanca com relagao
ao plano econdmico denominado Collor I - apresentaram ementas
referentes ao tema/assunto distintas, como podemos ver a seguir,

respectivamente.

62 RE 242689/PR RG, Plenario Virtual, Min. Relator Gilmar Mendes, j. 17/09/2010.
Manifestacdao do Relator.

63 RE 545796/R] RG, Plenario Virtual, Min. Relator Gilmar Mendes, j. 27/08/2010.
Manifestacdao do Relator.

64 E um importante fazer um comentério sobre as repeticdes de casos que trouxeram a
mesma questdo discutida. Teoricamente, ndo era para isso acontecer, segundo o disposto no
paragrafo uUnico do art. 328 do RISTF - “quando se verificar subida ou distribuicdo de
multiplos recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a Presidéncia do Tribunal ou
o(a) Relator(a) selecionard um ou mais representativos da questdo e determinard a
devolucdo dos demais aos tribunais ou turmas de juizado especial de origem, para aplicagdo
dos paragrafos do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil” -, justamente para reduzir a
quantidade de recursos apreciados pela Corte.
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DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO | Intervencdo no Dominio Econdmico | Expurgos
Inflacionarios / Planos Econdmicos | Cruzados Novos /
Bloqueio

DIREITO DO CONSUMIDOR | Contratos de Consumo |
Bancarios | Expurgos Inflacionarios / Planos Econ6micos
DIREITO CIVIL | Obrigagdes | Inadimplemento | Correcao
Monetaria

Isso me leva a constatar que o tema/assunto nao facilita ao leitor
concluir sobre qual questao discutida tal recurso paradigma aborda, pois é
muito abrangente, além de sua utilizacdo ser incoerente. Ou seja, essas
ementas nao aparentam ter qualquer funcionalidade na perspectiva da
publicizacao da interpretacdao feita pelos ministros sobre os recursos

paradigmas.

4, CONSIDERAGOES FINAIS

Na presente pesquisa busquei propor aos pensadores e operadores
do direito uma reflexao acerca da importancia de se pensar a “questao
discutida” do recurso paradigma para a eficiéncia do instituto da
“repercussao geral”, idéia esta que me surgiu a partir da tentativa de
desvendar o dispositivo da Constituicdo que inseriu o novo instituto no

ordenamento juridico brasileiro.

O texto constitucional®® afirma ser necessario, nos recursos
extraordinarios, que o reclamante comprove a existéncia da repercussao
geral das questao constitucional discutida no caso. Ora, compreender o

III

significado da expressao “repercussao geral” passa por identificar o objeto

que, supostamente, teria ou ndo tal caracteristica. Entdo, é necessario

65 Art. 102 § 3° CF - “No recurso extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim
de que o Tribunal examine a admissdao do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestagdo de dois tergos de seus membros. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)"
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identificar o sujeito - no caso, a questao discutida —para que se possa

aproximar ou afastar o adjetivo “repercussao geral”.

Estabelecida tal premissa, surgiu uma inquietacdo quanto a
operacionalizagao desse novo requisito de admissibilidade, pois, extrair
apenas uma controvérsia de um RE parece uma tarefa dificil se
observarmos a forma com que o0s recursos, as peticdes iniciais, as
apelacdes e agravos, sao construidos hoje em dia - ndao ha apenas uma
proposta de discussdao, mas uma série de argumentos muitas vezes
desconexos, que buscam, em algum ponto, convencer o julgador a atender

os pedidos feitos pela parte.

Esse novo instituto exige dos ministros que eles se distanciem dos
varios pontos apresentados pelo recurso para chegarem a conclusao sobre
qual é o principal debate inserido nele de modo que esse entendimento seja
a base uniforme para o julgamento da existéncia ou ndo da repercussao

geral.

E essa necessidade de distanciamento do caso concreto é ainda mais
acentuada com a previsao do julgamento por amostragem, pois o Recurso
Extraordinario que serd apreciado pelo STF ndao pode ser mais visto como
ele em si mesmo, mas como um representante de uma discussao presente
em varios outros casos sobrestados nos tribunais de origem. Isto porque se
buscou reduzir a quantidade de recursos que chegam a Suprema Corte a
partir do agrupamento de casos ao redor de uma discussdao - que passou a
ser o critério de pertencimento ou ndo a determinado conjunto de

processos.

Portanto, ndo cabe mais a Corte proferir uma decisao que leve em
conta pontos especificos e argumentos desconexos apresentados pelo
reclamante no recurso paradigma, pois essa anadlise e decisdo peculiar nao
podera apaziguar, de forma simétrica, todos os conflitos apresentados pelos
recursos que se encontram sobrestados nos tribunais inferiores, e

representados pelo recurso julgado.

O compromisso que os ministros devem ter ao julgarem tal recurso é

de responder por completo a questao discutida, mesmo que haja algum
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vicio formal especifico do caso representativo levado a apreciacdo do
Supremo, pois essa caracteristica ndo estd, necessariamente, ligada ao

grupo criado pelos tribunais inferiores.

Entretanto, o que pude constatar nessa pesquisa, a partir das ultimas
decisOes referentes a existéncia ou ndo da repercussao geral, foi que o STF
nao vem apresentando de forma clara o principal debate representado pelo
recurso paradigma. E isso é decorrente tanto por parte dos ministros, que
nao estabelecem de modo objetivo em suas manifestacdes a interpretacao
gue tiveram sobre a discussdao proposta pelo caso, quanto do processo
decisério construido pela Corte para tratar da repercussao geral, o qual ndo

possibilita um real didlogo acerca do novo instituto.

Com relacdao aos ministros, ficou claro que eles ainda olham para o
recurso da mesma maneira que o faziam ha anos atrds, ou seja, analisam
todos os argumentos trazidos pelo recorrente, as questdes concretas que
geraram tal litigio, o histdrico processual, a decisdao prolatada na instancia
inferior, entre outros. Ou seja, 0os ministros levam em conta todas as

peculiaridades do caso especifico.

Entretanto, esta maneira de proceder ndo é mais possivel ante o
carater transcendental do recurso, e que ultrapassa as limitagdes do caso
concreto contidas no recurso paradigma por este referir-se também a
outros varios recursos, conforme a nova sistematica de envio de REs ao
STF. Portanto, diante desse novo procedimento, o vinculo a ser estabelecido
seria entre a questao discutida e a decisao a ser proferida pelo Supremo de
modo a contemplar todas as demandas relacionadas a tal universo de
recursos. E isto significa uma forma totalmente diferente de olhar e produzir
um julgamento do que aquela, anteriormente mencionada, que tem

continuado a vigorar entre os ministros.

Independentemente do olhar dos julgadores, o “Plenario Virtual” que
€ o processo mais comum de julgamento da “repercussao geral”, também
nao contribui para a compreensao da questdao discutida nos recursos
paradigmas, pois esse programa informatizado possibilita apenas dois tipos

de respostas, sem levar em conta os fundamentos apresentados por eles.
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Entdo, ha a presuncdo de que todos os ministros, ao se posicionarem sobre
determinado resultado, partem de uma mesma premissa, ja@ que nao se
exige dos julgadores esclarecerem seus proprios pressupostos, isto &, suas

préprias bases que sustentaram a decisdo.

De toda a forma, o instituto da repercussao vem cumprindo parte do
seu papel de reduzir a quantidade de recursos que chegam ao STF, como
podemos ver no grafico®® abaixo, no qual consta declinio de Als e REs no

periodo da vigéncia da “repercussao geral” (a partir de 2007).

Quantidade de REs e Als distribuidos
140000 M total de processos distribuidos REs e Als

120000

100000

80000

60000

40000

20000

\e)

Vood o> © N\
SV & S S
NG

N
)
N

9 ©
o S
N

O &
N o S
NN N AD

Sy D
&S
N AT AT AT AT A

Porém, nao podemos, simplesmente, apontar os defeitos da aplicagao
do instituto da repercussdo geral sem considerar que ele trouxe melhorias
ao judiciario brasileiro, tanto reduzindo os recursos levados a Suprema
Corte, possibilitando que os ministros tenham menos demandas e mais
tempo para apreciar questdes constitucionais relevantes, quanto

uniformizando a jurisprudéncia por conta do julgamento por amostragem.

Mas entendo ser de grande relevancia que os problemas apontados e
as criticas aqui apresentadas sejam consideradas, no sentido de que o

procedimento de julgamento da “repercussao geral” e a forma de proceder

66 Informacdes disponiveis no site

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDi
stribuido>, Acesso em 04/11/2010
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dos ministros sejam compativeis com a nova ordem procedimental de
seguimento de recursos extraordinarios ao STF, de modo que a prestacdo
jurisdicional seja a mais eficiente e coerente possivel, o que pode se

aproximar do “mais justo”.

Em relacdo ao “Plenario Virtual”, é nitido que ele, como ferramenta
informatizada, ndo possibilita o0 mesmo didlogo e debates que acontecem no
ambito do voto presencial. De toda forma, o programa eletronico da certa
agilidade ao processo decisério, que também foi implantado com o mesmo
instituto da “repercussao geral”, e que é a tendéncia do momento, qual
seja, a informatizacdo dos processos e do acesso aos tribunais. E
necessario, portanto, alterar esta ferramenta informatizada de modo que
ela possibilite refletir fielmente os posicionamentos dos ministros, e
registrando todas as informacdes, e ndao o contrario, ou seja, que os
ministros fiquem cerceados sem poder registrar devidamente a sua

manifestacao.

Outra consideracao importante é com relacdo ao regime de
contabilizacdo dos votos, devendo ser alterado. Como expus, ha uma
mistura de julgamentos de infraconstitucionalidade ou constitucionalidade
da questdao e existéncia ou ndo da repercussdo, os quais tém regras
procedimentais distintas. Assim, tais julgamentos devem ser realizados em
momentos distintos, sendo, por primeiro, a decisdo sobre o carater
constitucional ou infraconstitucional da questdo e, depois, sobre a existéncia

ou nao de repercussao geral das discussdes constitucionais.

Essa alteracdo favorece a contabilizacdo dos votos, além de
possibilitar aos ministros mais tempo a ser dispensado ao debate sobre o
entendimento da questao discutida no recurso paradigma. E, sempre em
conjunto com a previsao de alteragdes no sistema informatizado no sentido
de se contemplar todas as posicoes adversas apresentadas pelos ministros.
Afinal, ndo basta abrir mais espacgo para eventuais debates, se o resultado
deles nao pode ser assimilado pela ferramenta de julgamento e, assim,
permitir a real publicizacdo dos julgamentos e, principalmente, suas

analises.
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Uma outra mudanca que deve ser feita, no meu entendimento, esta
relacionada ao procedimento dos ministros. Eles devem ter o compromisso
de apresentar objetivamente seus entendimentos sobre qual é a questao
discutida no recurso em votacdao e, como objetiva o procedimento do
julgamento por amostragem, também presente nos recursos sobrestados.
Essa definicao preliminar ao julgamento faria com que a manifestagao de
cada ministro tivesse sua fundamentagdao voltada para uma mesma base de
entendimento, e, portanto, fortalecendo a coeréncia necessaria entre elas,
em que pesem as divergéncias de entendimento. E, ainda, traria mais

clareza e transparéncia sobre qual pergunta irdo responder.

Portanto, diante dos argumentos anteriores, o primeiro passo
procedimental de decisdo do “Plenario Virtual” deveria ser a uniformizacao
do entendimento da Corte sobre qual é a questdo discutida no recurso, o
gue exigiria dos ministros uma apresentacao clara de sua interpretagao
para atribuir ou ndo o carater constitucional a ela. Somente a partir do
consenso da maioria a respeito de qual debate o recurso apresenta é que se
poderia proferir qualquer decisdao. Portanto, tal interpretagcao dada pela
Corte ao recurso deveria constar, de forma taxativa, nas partes dispositivas

das decisoes.

Ainda, para essa definigdo, ou seja, para se chegar ao consenso entre
os julgadores quanto a controvérsia central do caso, os ministros deveriam
se pronunciar partindo do entendimento ja apresentado por outro ministro,
estabelecendo assim um real didlogo entre eles de modo a avangar no
debate, e ndao apenas tomando posicbes numa perspectiva puramente
individual. Essa forma procedimental tende a somar e enriquecer as
manifestacdes, e impedindo que se produza 11 interpretagdes distintas da

controvérsia representada pelo recurso paradigma.

Por fim, acredito que todas as propostas aqui apresentadas,
conceituais e procedimentais, tém o condao de fazer com que a sociedade e
os tribunais de origem entendessem a base do julgamento proferido pela
Suprema Corte, resultando, ainda, maior clareza e uniformidade nos

critérios dos agrupamentos dos recursos.
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E, dentre outros beneficios, essa maior sinergia entre os ministros e o
melhor entendimento dos julgamentos possibilitaria ao cidadao,
eventualmente, reclamar sobre uma possivel interpretacdo errénea dada a
guestdo presente no seu recurso, e impedindo a replicagcdao automatica das
decisdes incorretas tomadas pelo STF aos demais recursos sobrestados, o
que atualmente é extremamente prejudicial ao sistema judiciario e aos
cidadaos. Além de um maior controle acerca da aplicacdo do instituto da
“repercussao geral”, o que, por si s, produziria, ao longo do tempo, a sua

melhoria conceitual e procedimental.
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6. ANEXOS

Recurso RE 242689/PR
Ministro Relator GILMAR MENDES
Reclamante BRASPLAC INDUSTRIAL MADEIREIRA LTDA
Reclamado UNIAO
. I:S':r?t/aA;g”nTgi o | DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | IRPY/Imposto de Renda de Pessoa
P do STE Juridica | Demonstra¢@es Financeiras (DCTF)
Decisio 17/09/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

repercussdo geral da questdo constitucional suscitada.

Observacéo das
Manifestacdes

As duas manifestacdes apresentam uma questdo, mas elas ndo sdo exatamente
iguais. De qualquer forma, a questdo do relator abrangeria a questdo posta
pelo min. Marco Aurélio. O tema/assunto nao colabora para a compreensao
da questdo discutida, pois, dele ndo se depreende o mesmo sentido observado
nas manifestagbes dos ministros, além de ndo citar palavras-chave da
discussdo, como: IPC, BTNF, 1990.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacao

3 de setembro de 2010

Anélise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Por mais que haja uma
copia da manifestagdo do min. Gilmar Mendes (que apresentou claramente
uma questdo discutida) na manifestagdo do min. Marco Aurélio, ndo se sabe
se ele segue totalmente o pronunciamento do relator (ou seja, se compreende a
questdo discutida da mesma maneira). Além disso, traz em grande parte da
manifestacdo (por meio do resumo da assessoria) a alegacdo do reclamante e o
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entendimento do tribunal “a quo”, fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (dispositivos que fundamentam os indices
IPC e BTN, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo o
reclamante...). Manifestacdo de 5 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional, segundo os artigos 5°, inciso
XXXVI, e 150, incisos | e 1V, e os principios da legalidade, todos da Carta
Federal, a imposi¢do normativa, prevista no artigo 10 da Lei n°® 7.799, de
1989, segundo a qual a correcdo das demonstragfes financeiras das pessoas
juridicas, relativas ao ano-base 1990, deve ser calculada com base na variagdo
do BTN Fiscal e ndo pelo IPC?

Analise da Questao

Questiona-se a constitucionalidade de lei, que impds a utilizagdo de
determinado indice econdmico, em face de dispositivos especificos e certos
principios todos protegidos pela constitui¢do. Tal questdo é binaria — é ou ndo
é constitucional — e restritiva — ha a delimitacdo do debate juridico presente
No recurso, 0 que norteara o julgamento dos ministros.

Observacao Manifestacdo pela existéncia de
Recurso RE 580963/PR
Ministro Relator GILMAR MENDES
Reclamante INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Reclamado BLANDINA PEREIRA DIAS
ap-rr:s’::t/:‘;;“nr(‘)tgi o | DIREITO PREVIDENCIARIO | Beneficios em Espécie | Beneficio
Assistencial (Art. 203, V, CF/88)
do STF
17/09/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Decisao repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro

Cezar Peluso.

Observacéo das
Manifestacoes

As duas manifestacdes apresentam uma questdo, mas elas ndo sdo exatamente
iguais. De qualquer forma, a questdo do relator abrangeria a questdo posta
pelo min. Marco Aurélio. O tema/assunto nao colabora para a compreensao
da questéo discutida, pois, dele ndo se depreende 0 mesmo sentido observado
nas manifestagdes dos ministros, além de ndo colaborar para servir como
critério do entendimento da “questdo final” (consenso), apesar de indicar o
dispositivo constitucional relacionado ao tema. Ndo ha a manifestacdo do
entendimento dissidente.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES
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MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

8 de setembro de 2010

Anélise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Por mais que haja uma
copia da manifestacdo do min. Gilmar Mendes (que apresentou claramente
uma questdo discutida) na manifestagdo do min. Marco Aurélio, ndo se sabe
se ele segue totalmente o pronunciamento do relator (ou seja, se compreende a
questéo discutida da mesma maneira). Além disso, traz (por meio do resumo
da assessoria) também a alegacdo do reclamante e o entendimento
questionado do tribunal “a quo”, fazendo com que novos elementos pudessem
ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que fundamentam a
tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo o
reclamante...). Manifestacdo de 4 paginas.

Questdo Discutida

Presume-se que a questao seja: é constitucional a interpretacdo do artigo 34 da
Lei n° 10.741/03 extensiva ao 8§ 3° do artigo 20 da Lei n° 8.742/93 (que exclui
do célculo da renda familiar per capita os beneficios de natureza assistencial
concedidos aos idosos), em face dos artigos 2°, caput; 44, caput; 48, caput; 59,
inciso I11; 195, § 5°, e 203, inciso V, da Carta Maior?

Analise da Questao

Questiona-se a constitucionalidade de interpretagdo dada pelo tribunal “a quo”
em face de dispositivos especificos da constituicdo, tem como foco, portanto,
as relagdes normativas. Tal questdo é binaria — é ou nao é constitucional — e
restritiva — ha dispositivos bem delimitados, que norteardo o julgamento dos
ministros.

Observacéo Manifestacio pela existéncia de repercussao geral.

Recurso RE 592317/RJ
Ministro Relator GILMAR MENDES
Reclamante MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Reclamado FRANCISCO GERALDO BARRETO SIQUEIRA
Tema/Assunto DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
apresentado no site | PUBLICO | Servidor Publico Civil | Sistema Remuneratorio e Beneficios |

do STF Isonomia/Equivaléncia Salarial
Decisio 24/09/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

repercussdo geral da questdo constitucional suscitada.

Observacéo das
Manifestacdes

As duas manifestacGes apresentam uma questdo, mas elas ndo séo iguais. O
relator propSe um debate sobre competéncia do Poder Judicidrio e da
Administragdo Publica, enquanto a questdo posta pelo min. Marco Aurélio
refere-se ao principio da isonomia dos servidores pablicos (aponta a questdo
discutida pelo min. Gilmar Mendes como questdo secundaria, menos relevante
ao caso). O tema/assunto colabora em parte para a compreensdo da questao
discutida, pois, aparentemente, descarta o entendimento do relator por
apresentar expressdes mais proximas do pronunciamento do ministro Marco
Aurélio.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES
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| Manifestagio pela existéncia de repercussdogeral. |

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestagdo

14 de setembro de 2010

Anélise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “estd em discussdo a ofensa ao principio isondmico — tema de indole
constitucional”, mas de forma vaga e no final do texto. Por mais que haja uma
copia da manifestacdo do min. Gilmar Mendes (que apresentou claramente
uma questdo discutida) na manifestagdo do min. Marco Aurélio, ndo se sabe
se ele concorda totalmente com o pronunciamento do relator (ou seja, se
compreende a questdo discutida da mesma maneira). Além disso, traz (por
meio do resumo da assessoria) também a alegacdo do reclamante e o
entendimento questionado do tribunal “a quo”, fazendo com que novos
elementos pudessem ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais
gue fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos,
segundo o reclamante...). Manifestacdo de 4 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: o pagamento de gratificacdo, prevista nos
artigos 4° e 7° da Lei municipal do Rio de Janeiro n°® 2.377/95, deve ser
destinado a todos os ocupantes de cargos de provimento efetivo privativos da
Secretaria Municipal de Administracdo (de forma geral e com valor uniforme
— somente podendo ser reduzida caso considerado o desempenho individual
do servidor) segundo a constituicdo, mais precisamente aos artigos 5°, inciso
Il, e 37, caput e inciso X, e aos principios da legalidade e da isonomia, todas
da Carta Maior?

Analise da Questao

Questiona-se a constitucionalidade de um dever municipal, interpretado pelo
tribunal “a quo”, de pagamento de gratificagdo a todos os servidores publicos
da Secretaria Municipal de Administragdo, em face de dispositivos e
principios especificos da constituicdo. Tal questdo é binaria — deve ou néo
deve — e restritiva — o debate juridico enfrentado (principios e regras,
constitucionais e infraconstitucionais) estd bem delimitado, o que norteara o
julgamento dos ministros, além de referir-se somente aos servidores publicos
do Municipio do Rio de Janeiro.

Observacio Manifestacéo pela existéncia de fepercussao geral.
Recurso RE 592887/AC
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante ESTADO DO ACRE
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Reclamado AMERICEL S/A
Tema/Assunto DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | ICMS/ Imposto sobre Circulagio de
apresentado no site | Mercadorias
do STF DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributario | Fato Gerador/Incidéncia
10/09/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
recurso extraordindrio ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por
Deciséo ndo se tratar de matéria constitucional, vencidos os Ministros Marco Aurélio,

Gilmar Mendes e Dias Toffoli. Nao se manifestaram os Ministros Cezar
Peluso e Carmen Lucia.

Observagao das
Manifestacdes

As duas manifestagdes apresentam a mesma questdo discutida. Entretanto, o
min. Marco Aurélio acredita que ela seja constitucional pelo fato da base do
tributo estar regulamentado na Constituicdo, enquanto a relatora ndo. O
tema/assunto ndo colabora para a compreensdo da questdo nem para a
indicacdo da tese vencedora.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestagdo

21 de junho de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “se discute a possibilidade de cobranca de ICMS
sobre servi¢o de habilitagdo de telefone celular” — a ministra utiliza, de forma
objetiva, a expressdo “se discute” de modo a elucidar o debate presente no
acorddo impugnado. Além disso, fortalece tal entendimento afirmando o que
ndo se discute no caso — “verifico que a discussdo n3o diz respeito
propriamente a extensdo do conceito de servigos de telecomunicagdes,
tampouco a existéncia ou auséncia de lei, mas a caracterizacdo da atividade de
habilitacdo de telefones celulares como atividade-fim ou como atividade-meio
e a verificagdo da sua autonomia enquanto servico preparatorio, acessorio,
suplementar ou auxiliar” — de modo a afastar a constitucionalidade da questdo
discutida no caso. A manifestacéo cita também os dispositivos constitucionais
supostamente violados, segundo reclamante. Manifestacdo de 1 pagina.

Questédo Discutida

A questdo é: pode-se cobrar ICMS sobre servigo de habilitacdo de telefone
celular?

Analise da Questao

Questiona-se a possibilidade de cobranga de um imposto sobre uma atividade.
Tal questdo é bindria — pode ou ndo pode — e extensiva — aparentemente
abarca todo o debate juridico referente ao imposto e a atividade (sobre qual é a
posicdo dela em relacéo ao servigo de telecomunicacfes). Entretanto, segundo
a ministra, ndo é uma questdo constitucional.

Observacéo

Manifestacdo pela ndo existéncia de _

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacdo

30 de agosto de 2010

Anélise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “a discussao refere-se a incidéncia do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos” — 0 ministro utiliza, mas ndo de forma
tdo objetiva, a expressao “a discussdo refere-se”; é necessario observar outras
partes do texto para ter nogdo da possivel incidéncia do imposto. Além disso,
a manifestacdo traz (por meio do resumo da assessoria) um breve relatrio do
recurso, o entendimento do tribunal “a quo” e a alegacdo do reclamante. Traz
também a copia da manifestacdo da ministra relatora, mas ndo dialoga com
ela. Manifestagdo de 4 paginas.

Questao Discutida

A questdo é: o ICMS incide sobre o servico de habilitacdo de telefonia
celular?

Analise da Questao

Questiona-se a possibilidade de incidéncia de um imposto sobre uma
atividade. Tal questdo é binaria — incide ou ndo incide — e extensiva —
aparentemente abarca todo o debate juridico referente ao imposto e a atividade
(conceitos, significados, utilizagbes/aplicagoes,...).

Observacdo

Manifestacdo pela existéncia de repercusséo geral.
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Recurso RE 603191/MT
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante CONSTRUTURA LOCATELLI LTDA
Reclamado UNIAO
ap-lr;srgr?t/?olsgunr(])tgite DIRE_IT(_) TRIBUTARIO | Contrib_ui(;(”)es | ContribuicBes Previdenciérias |
Contribuicdo sobre a folha de salérios

do STF
Decisio 10/09/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questdo constitucional suscitada.

Observagao das
Manifestacoes

As duas manifestacbes apresentam uma questdo, inclusive chegam a ser
semelhantes. O entendimento do min. Marco Aurélio acaba abarcando o
debate proposto pela relatora e vice e versa. O tema/assunto ndo colabora
para a compreensdo da questdo discutida, pois dele ndo se depreende o sentido
apresentado pelos ministros.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacéo

17 de junho de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questao discutida. Traz apenas a alega¢édo
do reclamante, fazendo com que elementos ajudassem a formular a questéo
(dispositivos infraconstitucionais que fundamentam a tese, dispositivos e
principios constitucionais feridos, segundo o reclamante...). Manifestacéo de 1
pagina.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: o art. 31 da Lei 8.212/91, que determinou a
retencdo de 11% do valor bruto da nota fiscal, institui uma substituicio
tributaria (fundamentada no art. 150, § 7°, da Constituicdo) ou cria
contribuicdo nova, violando, assim, diversos dispositivos constitucionais (em
especial os artigos 195, 8§ 4°, c/c o art. 154, |, e 146, 111, a, da Constituicdo)?

Analise da Questao

Questiona-se se a regulamentagdo de um tributo representa substituicdo
tributaria ou criacdo de nova contribuicdo. Tal questdo é binaria — por aceitar
somente duas teses — e restritiva — ha a delimitacdo do debate juridico
(dispositivos infraconstitucionais e constitucionais referentes as duas possiveis
teses) presente no recurso, o que norteard o julgamento dos ministros, além de
referir-se especificamente a contribuicdo previdenciaria na cessdo de mao-de-
obra.

Observacdo

Manifestacdo pela existéncia de repercusséo geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

30 de agosto de 2010

Anélise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “o tema esta a desafiar o crivo do Supremo para definir-se a harmonia, ou
nédo, da retencdo prevista no artigo 31 da Lei n® 8.212/91 com o figurino
constitucional alusivo & contribui¢do social”’, mas de forma vaga — ndo da
importéncia a isso ao longo da manifestacdo. H4 uma cépia da manifestacdo
da min. Ellen Gracie (que também ndo apresentou claramente uma questéo
discutida) na manifestacdo do min. Marco Aurélio. Além disso, traz (por meio
do resumo da assessoria) a alegacdo do reclamante e o entendimento
questionado do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que
novos elementos pudessem ser agregados a questdo (dispositivos
infraconstitucionais que fundamentam a tese, dispositivos e principios
constitucionais feridos, segundo o reclamante...). Manifestagdo de 4 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: ha harmonia, ou ndo, em relacdo a retencao
prevista no artigo 31 da Lei n° 8.212/91 com o figurino constitucional alusivo
a contribuigdo social — previsdo nos artigos 1°; 69; 146, inciso III, alinea “a”;
149; 154, inciso |, e 195 da Carta Federal?

Analise da Questao

Questiona-se se a constitucionalidade de um tributo. Tal questdo é binaria —
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harménico ou desarmdnico — e restritiva — por haver delimitacdo do debate
juridico (dispositivos infraconstitucionais e constitucionais) presente no
recurso, 0 que norteara o julgamento dos ministros, e pelo tributo referir-se a
se especificamente a contribui¢do previdenciaria na cessao de mao-de-obra.

Observacgdo Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
Recurso RE 605506/RS
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante OPEN AUTO - COMERCIO E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA
Reclamado UNIAO
DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributario | Base de Célculo | Exclusio —
Tema/Assunto_ 1Pl
apresedntasdo no site DIREITO TRIBUTARIO | Contribuicdes | Contribui¢des Sociais | P1S
0STF DIREITO TRIBUTARIO | Contribuictes | Contribuicdes Sociais | Cofins
Deciso 10/09/2010. Plenéario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questdo constitucional suscitada.

Observagao das
Manifestacdes

As duas manifestagdes apresentam uma questao, inclusive chegam a ser muito
semelhantes. O entendimento do min. Marco Aurélio acaba abarcando o
debate proposto pela relatora e vice e versa. O tema/assunto ndo colabora
para a compreensdo da questdo discutida, pois dele ndo se depreende o sentido
apresentado pelos ministros, apenas cita 0 imposto e as contribuicbes em
debate.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestagdo

17 de junho de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “discussdo acerca do IPl na base de calculo das contribuicdes PIS e
COFINS exigidas e recolhidas pelas montadoras de veiculos em regime de
substituigdo tributria”, mas de forma vaga — ndo da para extrair uma pergunta
dessa citacdo. Traz a alegacdo do reclamante, fazendo com que novos
elementos pudessem ser agregados a questdo (medidas provisorias e
dispositivos constitucionais em debate). Manifestagdo de 1 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional incluir o IPl na base de
calculo (receita e faturamento da empresa) das contribuicdes PIS e COFINS
exigidas e recolhidas pelas montadoras de veiculos em regime de substituicéo
tributéria, em face dos arts. 145, § 1°, 150, § 7°, e 195, |, b, da Carta Maior?

Analise da Questao

Questiona-se se a constitucionalidade de uma forma de base de calculo de
contribui¢des recolhidas por determinada pessoa juridica. Tal questdo é
binaria — é constitucional ou ndo- e restritiva — por haver delimitagcdo do
debate juridico (dispositivos constitucionais) presente no recurso, 0 que
restringird o julgamento dos ministros, e por questionar apenas um tributo em
face de um célculo relacionado a um tipo de empresa.

Observacdo

Manifestacdo pela existéncia de repercusséo geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

30 de agosto de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. H4 uma cdépia da
manifestacdo da min. Ellen Gracie (que também ndo apresentou claramente
uma questdo discutida) na manifestacdo do min. Marco Aurélio, porém, ndo
ha dialogo entre os entendimentos. Além disso, traz (por meio do resumo da
assessoria) a tese do reclamante € o entendimento questionado do tribunal “a
quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos pudessem ser
agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que fundamentam a
tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo o
reclamante...). Manifestacdo de 4 paginas.
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Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional incluir o IPI na base de
calculo das contribuicoes PIS e COFINS exigidas e recolhidas pelas pessoas
juridicas em regime de substituigdo tributaria, em face dos arts. 145, § 1°, 150,
§ 7° e 195, Ill, da Carta Maior?

Analise da Questao

Questiona-se se a constitucionalidade de uma férmula de base de calculo de
determinada contribui¢do recolhida por determinada pessoa juridica. Tal
questdo é binaria — é constitucional ou ndo— e restritiva — por haver
delimitacdo do debate juridico (dispositivos constitucionais) presente no
recurso, o que restringira o julgamento dos ministros, e por questionar apenas
um tributo em face de um célculo relacionado a um tipo de empresa.

Observacao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.

Recurso RE 607520/MG
Ministro Relator DIAS TOFFOLI
Reclamante ESTADO DE MINAS GERAIS
Reclamado SHEILA KATIA FERNANDES DE CASTRO
Tema/Assunto DIREITQ P_ROCESSU:AL_CIVIL E DO TRABALHO | Jurisdicdo e
apresentado no site Competéncia | Competéncia ) N
do STF DIREI_TO I_DO TRABALHO | Outras Relag6es de Trabalho | Honoréarios
Profissionais

Deciso 10/09/2010. Plenéario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questdo constitucional suscitada.

Observacgao das
Manifestacdes

As duas manifestacBes apresentam uma questdo, inclusive chegam a ser
semelhantes. O entendimento do min. Marco Aurélio acaba abarcando o
debate proposto pelo relator e vice e versa. O tema/assunto ndo colabora para
a compreensdo da questdo discutida, pois dele ndo se depreende o sentido
apresentado pelos ministros, apenas cita palavras chaves postas em debate.

MANIFESTACAO DO MIN. DIAS TOFFOLI

Data da
Manifestagdo

20 de agosto 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Chega a citar “discussao
relativa & interpretacdo do artigo 114, inciso I, da Constituicdo Federal e a
fixagcdo da Justica competente, especializada ou comum, para processar as
acOes de cobranca ou os feitos executivos de honorarios advocaticios
arbitrados em favor de advogado dativo em ag¢des civeis e criminais”, mas de
forma vaga — ndo da importancia a isso ao longo da manifestacdo (trecho
presente no final do texto). Traz em grande parte da manifestacdo a alegagéo
do reclamante e o entendimento questionado do tribunal “a quo” (por meio de
ementa), fazendo com que novos elementos fossem relacionados ao debate
questdo (dispositivos infraconstitucionais que fundamentam a tese,
dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo o reclamante...).
Manifestacdo de 1 pagina.

Questao Discutida

Presume-se que a questao seja: segundo a interpretacdo do artigo 114, inciso I,
da Constituicdo Federal, qual é a Justica competente para processar as agdes
de cobranca ou os feitos executivos de honorarios advocaticios arbitrados em
favor de advogado dativo em agdes civeis e criminais: a especializada (do
trabalho) ou a comum?

Analise da Questao

Questiona-se um conflito de competéncia entre Justicas sobre a matéria por de
traz da conduta citada (os efeitos executivos). A questdo é binaria — por haver
apenas duas teses (Justica especializada ou comum) — e restritiva — por
referir-se a apenas uma especifica: direito de advogado dativo em receber seus
honorarios arbitrados pelo juizo.

Observacdo

Manifestacdo pela existéncia de repercusséo geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

30 de agosto de 2010
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Andlise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Ha uma cdépia da
manifestacdo do min. Dias Toffoli (que também ndo apresentou claramente
uma questdo discutida) na manifestacdo do min. Marco Aurélio, porém, ndo
ha dialogo entre as manifestacoes. Além disso, traz (por meio do resumo da
assessoria) a tese do reclamante e o entendimento questionado do tribunal “a
quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos pudessem ser
agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que fundamentam a
tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo o
reclamante...). Manifestacdo de 4 paginas.

Questédo Discutida

Presume-se que a questdo seja: € constitucional a tese (presente no acérdédo
impugnado) do tribunal “a quo” que entendeu ser a Justica do trabalho
competente para processar as agdes de cobranca ou os feitos executivos de
honorarios advocaticios arbitrados em favor de advogado dativo, em face do
artigo 114, inciso |, da Constituigdo Federal?

Analise da Questao

Questiona-se o limite da competéncia da Justica do trabalho — prevista em
determinado dispositivo constitucional — sobre determinada operagdo. A
questdo, portanto, é binaria — é constitucional ou ndo, é competente ou ndo —
e restritiva — por referir-se a dispositivos e atividades especificas.

Observacgao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
Recurso RE 611512/SC
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante ANDRE ALEXANDRE SOARES
Reclamado UNIAO
DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | IRPF/Imposto de Renda de Pessoa
Fisica
DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributario | Fato Gerador/Incidéncia
Tema/Assunto DIREITO DO TRABALHO | Remuneragédo, Verbas Indenizatorias e
apresentado no site | Beneficios
do STF DIREITO CIVIL | Obrigagdes | Inadimplemento | Juros de mora -
Legais/Contratuais
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO | Controle de Constitucionalidade
10/09/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
recurso extraordindrio ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por
Deciséo ndo se tratar de matéria constitucional, vencidos os Ministros Marco Aurélio e

Ayres Britto. Ndo se manifestaram os Ministros Cezar Peluso e Carmen
Ldcia.

Observagao das
Manifestacoes

As duas manifestacdes apresentam semelhante questdo discutida. Entretanto, o
min. Marco Aurélio acredita que ela seja constitucional pelo fato do debate
abordar muitas outras controvérsias que chegam a Corte, enquanto que a
relatora acredita que seja apenas um debate reflexo a constituicdo, que pode
ser solucionado com o ordenamento infraconstitucional. O tema/assunto ndo
colabora para a compreensdo da questdo nem para a indicacdo da tese
vencedora.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacéo

17 de junho de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmagdo pode ser
constatada com o trecho “0 que estd em discussdo, isto sim, é se 0S juros
configuram ou néo isencéo, se podem ser considerados de modo autbnomo ou
como acessorios da verba principal” — a ministra utiliza, de forma objetiva, a
expressdo “o que esta em discussdao” de modo a elucidar o debate presente no
recurso. Além disso, fortalece tal entendimento afirmando o que ndo se
discute no caso — “o que define a questdo ndo sdo as analises da legalidade, da
isonomia, da reserva de lei complementar, mas tdo-somente da natureza
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juridica dos juros, o que constitui matéria infraconstitucional” — de modo a
afastar a constitucionalidade da questdo discutida no caso. A manifestagdo cita
também o entendimento do tribunal “a quo” e os dispositivos constitucionais
supostamente violados, segundo o reclamante. Manifestacdo de 1 pagina.

Questao Discutida

A questdo é: os juros podem ser considerados de modo autbnomo ou como
acessorios da verba principal, para aferir a renda e, conseqiientemente,
calcular o imposto de renda?

Analise da Questao

Questiona-se a natureza dos juros moratorios, se constituem renda ou nao. A
questdo é binaria — sim ou ndo — e restritiva — por referir-se “tdo somente a
natureza dos juros”. Entretanto, segundo a ministra, ndo € uma questdo
constitucional.

Observacgao

Manifestacdo pela inexisténcia de _

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacdo

31 de agosto de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada no trecho “Trata-se de matéria de indole constitucional. A tanto
equivale saber se juros da mora, juros decorrentes de retardamento na
satisfacdo de valores, consubstancia ou ndo rendimento. Cabe definir se os
juros tém natureza indenizatoria” — 0 ministro utiliza a expressdo “equivale
saber” de modo a introduzir o debate. Além disso, a manifestagdo traz (por
meio do resumo da assessoria) um breve relatério do recurso, o entendimento
do tribunal “a quo” e a alegagdo do reclamante. Traz também a cdpia da
manifestacdo da ministra relatora, mas nao dialoga com ela. Manifestacdo de 4
paginas.

Questao Discutida

A questdo é: os juros da mora, de carater indenizatério devido ao retardamento
na satisfacdo de prestacdes, consubstanciam ou ndo rendimento?

Analise da Questao

Questiona-se a natureza dos juros moratorios, se constituem renda ou nao. A
questdo é binaria — sim ou ndo — e extensivo — por, segundo o0 proprio
ministro, ser um “tema (...) podendo estar envolvido em um sem nimero de
controvérsias” (ou seja, um argumento para comprovar a repercussdo geral, e
ndo, exatamente, sua pertinéncia constitucional)

Observacgao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
Recurso RE 626468/RS
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante IMPORTADORA DE FERRAGENS TRICHES LTDA
Reclamado UNIAO
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Liquidacéo /
Tema/Assunto Cur_nprime_n'go / Execucdo de Sentenga | Constri¢do / Penhora / Avaliagao /
apresentado no site Indisponibilidade de Bens o
do STE DIREI_TO PROCESSUiAL CIVILE DO TR_ABALHO _| Liquidacéo / i
Cumprimento / Execucdo de Sentenca | Efeito Suspensivo / Impugnacéo /
Embargos a Execucédo
10/09/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
recurso extraordindrio ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por
Decisao ndo se tratar de matéria constitucional, vencidos os Ministros Gilmar Mendes

e Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Cezar Peluso e Carmen
Lucia.

Observacgao das
Manifestacdes

As duas manifestacfes apresentam uma questdo, inclusive chegam a ser quase
idénticas. O entendimento do min. Marco Aurélio acaba abarcando o debate
proposto pela relatora e vice e versa. Entretanto, o primeiro acredita ser
matéria constitucional por envolver seguranca juridica e direito a propriedade,
ja a segunda ndo, alegando que o ordenamento infraconstitucional responde a
discussdo. O tema/assunto ndo colabora para a compreensdo da questdo
discutida, pois dele ndo se depreende o sentido apresentado pelos ministros,
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| apenas cita algumas palavras-chave postas em debate.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacéo

3 de agosto de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “discussdo relativa a concessdo de efeito suspensivo
aos embargos do devedor em execucdo fiscal” — a ministra utiliza, de forma
objetiva, a expressdo “discussdo relativa a” de modo a elucidar o debate
presente no presente recurso. A manifestacéo cita também o entendimento do
tribunal “a quo”. Manifestagdo de 1 pagina.

Questao Discutida

A questdo é: os embargos do devedor concedem efeito suspensivo em
execucao fiscal?

Analise da Questao

Questiona-se o efeito produzido no &mbito da execucgéo fiscal pelos embargos
do devedor. A questdo é binaria — produz ou ndo, concede ou ndo — e
extensiva — por observar o efeito dos embargos sobre qualquer tipo de
execucdo fiscal. Entretanto, segundo a ministra, ndo é uma questdo
constitucional.

Observacao

Manifestacdo pela inexisténcia de _

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

30 de agosto de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “esta-se diante de tema a envolver a prdpria seguranca juridica, a
envolver o direito de propriedade”, mas de forma vaga — e, ainda no final da
manifestacdo. H& uma cdpia da manifestacdo da min. Ellen Gracie na
manifestacdo do min. Marco Aurélio. Além disso, traz (por meio do resumo
da assessoria) a alegacdo do reclamante e o entendimento questionado do
tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que
fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo
o reclamante...). Manifestacdo de 4 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional — segundo os artigos 1°, inciso
1V; 3°, inciso Il; 5°, incisos XXII; LIV e LV, e 150, incisos Il e 1V, da Carta
Federal — a alienacdo de bem imével mesmo estando pendentes embargos, ou
deve-se suspender a execugdo fiscal e aguardar a decisdo para, dai, dar
seqliéncia ao devido processo legal?

Analise da Questao

Questiona-se o efeito produzido no ambito da execucéo fiscal pelos embargos.
A questéo é binaria — procede uma ou outra tese — e extensiva — por observar
o efeito dos embargos sobre qualquer tipo de execucéo fiscal e por envolver
vérias normas constitucionais no debate.

Observacdo Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.

Recurso RE 626489/SE
Ministro Relator AYRES BRITTO
Reclamante INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Reclamado MARIA DAS DORES OLIVEIRA MARTINS
Tema/Assunto DIREITO PREVIDENCIARIO | Pedidos Genéricos Relativos aos Beneficios
apresentado no site | em Espécie | Revisao
do STF DIREITO PREVIDENCIARIO | Beneficios em Espécie
17/09/2010. Plenéario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

Deciséo repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencidos os Ministros

Cezar Peluso e Celso de Mello.

Observagdo das
ManifestacGes

As duas manifestacfes apresentam uma questdo, inclusive chegam a ser
semelhantes. O entendimento do min. Marco Aurélio acaba abarcando o
debate proposto pelo relator e vice e versa. O tema/assunto ndo colabora para
a compreensdo da questdo discutida, pois dele ndo se depreende o sentido
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apresentado pelos ministros, apenas cita algumas palavras chaves postas em
debate. Ndo ha a apresentacdo de posicdo dissidente — min. Peluso e min.
Celso de Mello.

MANIFESTACAO DO MIN. AYRES BRITTO

Data da
Manifestacdo

27 de agosto de 2010

Andlise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Traz a alegag¢do do
reclamante e o entendimento questionado do tribunal “a quo”, fazendo com
gue novos elementos pudessem colaborar para a formulagdo de uma questdo
(dispositivos infraconstitucionais que fundamentam a tese, dispositivos e
principios constitucionais feridos, segundo o reclamante...). Manifestacdo de 1
paginas.

Questdo Discutida

Presume-se que a questdo seja: € constitucional o entendimento do tribunal “a
quo” que estabeleceu que o prazo decadencial previsto na medida provisoria
1.523 se aplicaria apenas ao direito de acdo revisional dos beneficios
previdenciarios concedidos ap6s a data da vigéncia da MP e ndo das relacoes
juridicas que ainda estavam em manutencéo, em face do ao inciso XXXVI do
art. 5° e dos temas: direito adquirido, seguranca juridica e manutencdo das
relagGes constituidas; todos da Constituicao?

Analise da Questdo

Questiona-se a abrangéncia da aplicacdo do prazo prescricional previsto na
MP. A guestdo é binaria — € ou ndo constitucional o entendimento, abrange-
se ou ndo as relagdes juridicas ainda em manutencdo a partir da data da
promulgacdo — e restritiva — por referir-se prazo e beneficios especificos e
determinados debates constitucionais.

Observacgao

Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacdo

3 de setembro de 2010

Anélise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. H4 uma cdpia da
manifestacdo do min. Ayres Britto (que também ndo apresentou claramente
uma questdo discutida) na manifestacdo do min. Marco Aurélio, porém, ndo
ha didlogo entre as manifestagdes. Além disso, traz (por meio do resumo da
assessoria) a tese do reclamante e o entendimento questionado do tribunal “a
quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos pudessem ser
agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que fundamentam a
tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo o
reclamante...). Manifestacdo de 4 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: o prazo decadencial de pedido revisional
previsto no artigo 103, cabeca, da Lei n°® 8.213/91 é aplicavel ndo sO aos
beneficios previdenciarios concedidos a partir da Medida Provisoria n® 1.523-
9/1997, mas também as relagOes juridicas em curso na data da promulgagéo,
segundo artigo 201, § 1°, artigo 5°, inciso XXXVI, principio da isonomia, e
dos temas: aplicagdo da lei no tempo, seguranca juridica e tratamento
igualitério; todos da Constitui¢do?

Analise da Questao

Questiona-se a abrangéncia da aplicacdo do prazo prescricional previsto na
MP. A questdo é bindria — € ou ndo constitucional o entendimento, abrange-
se ou ndo as relagdes juridicas ainda em manutencdo a partir da data da
promulgacdo — e restritiva — por referir-se prazo e beneficios especificos e
determinados debates constitucionais.

Observacgao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
Recurso RE 627637/SP
Ministro Relator RICARDO LEWANDOWSKI
Reclamante HUMBERTO AMARAL JUNIOR E OUTRO(A/S)
Reclamado ESTADO DE SAO PAULO
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Tema/Assunto
apresentado no site

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO | Servidor Puablico Civil | Sistema Remuneratdrio e Beneficios |

do STF GratificagOes Estaduais Especificas
24/09/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
recurso extraordinario ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por
Deciséo ndo se tratar de matéria constitucional, vencido o Ministro Gilmar Mendes.

N&o se manifestaram os Ministros Carmen LUcia, Joaquim Barbosa, Ayres
Britto e Ellen Gracie.

Observacéo das
Manifestacdes

As trés manifestacdes trazem questdes discutidas, mas apenas 0 min. Gilmar
Mendes apresenta de forma clara. De forma mais restrita ou extensiva, discuti-
se a abrangéncia de beneficio a servidor pdblico. O min. Gilmar Mendes é o
Unico que dialoga com a manifestacdo do relator ao discordar do carater
infraconstitucional da questdo defendido pelo Lewandowski. O tema/assunto
ndo colabora para a compreensdo da questdo discutida, pois dele ndo se
depreende o sentido apresentado pelos ministros, apenas cita algumas palavras
chaves postas em debate. O voto do min. Marco Aurélio foi computado como
se ndo reconhecesse a existéncia de repercussdo geral.

MANIFESTACAO DO MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES
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MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacao

13 de setembro de 2010

Andlise da
Manifestacéo

N&ao apresenta de forma clara a questdo discutida. Traz (por meio do
resumo da assessoria) a alegacdo do reclamante e o entendimento questionado
do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que
fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo
o0 reclamante...). Traz também, uma copia da manifestacdo do ministro relator,
mas ndo ha dialogo entre os entendimentos, mesmo chegando a mesma
conclusdo de que a questdo ndo atinge 0 ambito constitucional. Manifestacao
de 7 péginas.

Questéo Discutida

Presume-se que a questdo seja: o Prémio de Incentivo & Qualidade (PIQ),
instituido pela Lei 8.975/1994 (alterada pelas Leis 9.185/1995 e 9.463/1996) e
regulamentado pelo Decreto estadual 41.794/1997, é extensivel aos servidores
inativos da saide?

Analise da Questao

Questiona-se a abrangéncia de beneficio destinado a servidor publico. A
guestdo € binaria — é extensivel ou ndo — e restritiva — por referir-se somente
a possibilidade de servidor inativo da saide receber tal beneficio. Entretanto,
segundo 0 ministro, ndo é uma questdo constitucional.

Manifestacdo pela inadequacéo da aplicagéo do instituto da repercussdo geral

Observacao pelo fato da questdo discutida ndo se referir a disputa constitucional,
pressuposto para aplicacdo do filtro recursal segundo o ministro.
Recurso RE 630137/RS

Ministro Relator

JOAQUIM BARBOSA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Reclamante - IPERGS
Reclamado PAULO CLADIO DREHER E OUTRO(A/S)
Tema/Assunto )
apresentado no site | DIREITO TRIBUTARIO | LimitacBes ao Poder de Tributar | Imunidade
do STF
Decisio 08/10/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questdo constitucional suscitada.

Observacgéo das
Manifestacoes

Ambas as manifestagdes apresentam questdes discutidas, mas ndo de forma
clara. Elas sdo bem parecidas. Entretanto, o tema/assunto néo colabora para a
compreensdo da questdo discutida no caso, pois apenas cita algumas palavras-
chave relacionadas ao tema, mas ndo todas.

MANIFESTACAO DO MIN. JOAQUIM BARBOSA
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MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacdo

24 de setembro de 2010

Analise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “0 tema em debate — a necessidade, ou ndo, descontar-se com lei
complementar para vir a surtir efeitos, no mundo juridico, o disposto no § 21
do artigp 40 da Carta Federal, a prever limite para a contribuigdo
previdenciaria de aposentados portadores de moléstias incapacitantes”, mas de
forma vaga, genérica (“tema”), além de estar no final da manifestagdo. Além
disso, traz (por meio do resumo da assessoria) a alegacdo do reclamante e o
entendimento questionado do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo
com que novos elementos pudessem ser agregados a questdo (dispositivos
infraconstitucionais que fundamentam a tese, dispositivos e principios
constitucionais feridos, segundo o reclamante...). Manifestagdo de 6 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é necessario — segundo os artigos 2°; 40, § 21;
60, 8§ 4°, inciso I1l; 146, incisos Il e Il, e 150, inciso Il, da Constituicdo — que
lei complementar regule o disposto no 8§ 21 do artigo 40 para que o limite para
a contribuicdo previdenciaria de aposentados portadores de moléstias
incapacitantes produza efeitos?

Analise da Questao

Questiona-se eficacia de dispositivo constitucional. A questdo é binaria — é
ou ndo é necessario — e restritiva — por observar a eficacia de determinados
efeitos.

Observagao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
Recurso Al 757244/R]
Ministro Relator | AYRES BRITTO
Agravante GLAUCIA ROSAURA DOS SANTOS
Agravado FUNDACAO ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR - FEBEM
Tema/Assunto DIRE_I'_I'O DEZ) TI?A!BALHO | Contrato Individual de Trabalho |
apresentado no site Administracdo Publica | Contrato I\!u~lo
do STE DIREITQ DO TRABALHO | Rescisdo do Contrato de Trabalho | Verbas
Rescisorias
17/09/2010. Plenéario Virtual. Deciséo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Deciséo repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencidos os Ministros

Marco Aurélio, Cezar Peluso, Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes.

Observacéo das
ManifestacBes

As duas manifestacfes apresentam uma questéo, inclusive o entendimento do
relator, mais extensivo, abrange o do Marco Aurélio. O tema/assunto né&o
colabora para a compreenséo da questéo discutida, pois dele ndo se depreende
0 sentido apresentado pelos ministros, apenas cita algumas palavras chaves
postas em debate. Vale ressaltar que o entendimento do ministro Marco
Aurélio com relagdo a repercussdo geral foi computado como pela nédo
existéncia, sendo que ele afastou a aplicacdo da dindmica da repercussdo geral
devido a uma inadequagdo — discussdo de Al e ndo RE.

MANIFESTACAO DO MIN. AYRES BRITTO

Data da
Manifestacdo

27 de agosto de 2010
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Andlise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “cuida é saber se a contratacdo sem prévia aprovacgao
em concurso publico gera efeitos trabalhistas outros, que ndo o direito a
contrapresta¢ao pelos dias trabalhados” — 0 ministro utiliza, de forma objetiva,
a expressdo “cuida ¢ saber se” de modo a elucidar a discussdo presente no
caso. Além disso, a manifestacdo traz também um breve relato sobre as
peculiaridades do recurso, a decisdo proferida pelo tribunal “a quo” (por meio
de ementa) e a alegacdo do reclamante, o que nos possibilita saber quais
dispositivos (constitucionais ou infraconstitucionais) relacionam-se ao caso.
Manifestacdo de 1 pagina.

Questao Discutida

A questdo é: a contratacdo sem prévia aprovacdo em concurso publico gera
efeitos trabalhistas outros, que ndo o direito a contraprestacdo pelos dias
trabalhados, segundo a Constituicdo?

Analise da Questao

Questiona-se o efeito gerado pela contratacdo de servidor sem concurso
publico. A pergunta é binaria — gera ou nao — e extensiva — por verificar
quais sdo os efeitos trabalhistas, e ndo um especifico, além de ndo haver uma
restricdo de dispositivos a serem observados pelo julgador.

Observacgao

Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

2 de setembro de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questao discutida. Em sua manifestacdo, hd um resumo da
assessoria sobre informagoes relativas ao caso (entendimento do tribunal “a
quo”, alegag¢do do reclamante e contra-razGes) e uma copia da manifestacéo
do min. relator — ndo ha dialogo com ela —, e o0 entendimento de que néo se
deve aplicar o instituo da repercussao geral naquela etapa processual.

Questao Discutida

Analise da Questao

Manifestacdo pela inadequagdo da aplicacéo do instituto da repercusséao geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo é
passivel de apreciacdo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a

CloEervEcey repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.
Recurso Al 791811/SP
Ministro Relator DIAS TOFFOLI
Agravante ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C LTDA
Agravado MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
. I;’Sr:r?t/;s;“n%t:ite DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
P do STF PUBLICO | Atos Administrativos | Improbidade Administrativa
17/09/2010. Plenéario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Decisédo repercussao geral da questdo constitucional suscitada, vencidos os Ministros

Ricardo Lewandowski, Cezar Peluso, Marco Aurélio e Celso de Mello.

Observacgao das
Manifestacdes

Apenas a manifestacio do min. Relator apresenta uma questdo. O
tema/assunto ndo colabora para a compreensdo da questdo discutida, pois
dele ndo se depreende o sentido apresentado pelos ministros, apenas cita
algumas palavras-chave sobre o tema. Vale ressaltar que o entendimento do
ministro Marco Aurélio com relagdo a repercusséo geral foi computado como
pela ndo existéncia, sendo que ele afastou a aplicacdo da dindmica da
repercussdo geral devido a uma inadequagao — discussdo de Al e ndo RE. Néo
dé para saber se 0s demais ministros — Lewandowski, Celso de Mello e Cezar
Peluso — compde o bloco do min. Marco Aurélio ou se acreditam que ndo ha
repercussdo geral na matéria discutida. Se a situacdo for representada pela
segunda hipotese, seria necessario a manifestacdo de, ao menos, um deles.
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MANIFESTACAO DO MIN. DIAS TOFFOLI

Data da
Manifestacéo

26 de agosto de 2010

Analise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “a matéria suscitada no recurso extraordinario, acerca da efetiva
aplicacdo das sangBes previstas para hipoteses da pratica de atos de
improbidade administrativa”, mas de forma vaga, genérica (“matéria). Além
disso, traz a alegagdo do reclamante e o entendimento questionado do tribunal
“a quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos pudessem
ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que fundamentam a
tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo o
reclamante...). Manifestacdo de 2 paginas.

Questéo Discutida

Presume-se que a questdo seja: de acordo com a interpretacdo artigo 37,
paragrafo 4°, da Constituicdo, qual é o alcance das sangdes impostas pela
norma aqueles que forem condenados pela pratica de atos de reconhecida
improbidade administrativa?

Analise da Questao

Questiona-se a abrangéncia de todos os efeitos previstos pela norma
constitucional. A questdo é qualitativa — por nao haver limite de possiveis
respostas — e extensiva — por ndo haver delimitacdo de embate entre
dispositivos e nem de algum efeito previsto.

Observacgao

Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestagdo

10 de setembro de 2010

Analise da
Manifestacéo

N&o apresenta a questdo discutida. Em sua manifestacdo, ha apenas uma
copia da manifestacdo do min. relator — ndo ha didlogo com ela —, e o
entendimento de que ndo se deve aplicar o instituo da repercusséo geral.

Questao Discutida

Analise da Questao

Manifestacdo pela inadequagdo da aplicacdo do instituto da repercusséao geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo €
passivel de apreciacdo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a

OloEarvEgEy repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.
Recurso Al 804209/MS
Ministro Relator GILMAR MENDES
Agravante UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S.A.
Agravado JURANDI ALBINO DE SOUZA
Tema/Assunto DIREITO CIVIL | ObrigacGes | Espécies de Contratos | Contratos Bancérios
apresentado no site | DIREITO CIVIL | Obrigac@es | Inadimplemento | Juros de mora -
do STF Legais/Contratuais
17/09/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
Decisio recurso extraordindrio ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por

ndo se tratar de matéria constitucional, vencido o Ministro Ayres Britto. Ndo
se manifestaram as Ministras Carmen Llcia e Ellen Gracie.

Observacgao das
Manifestacdes

Apenas o ministro relator apresentou uma questdo discutida. Questdo essa que
ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo colabora para consolidar a
questdo discutida nem para evidenciar as restri¢des feitas pelo relator, apenas
cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema. Cabe ressaltar que a
posicdo do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato de 8 ministros
terem se posicionado pela existéncia ou ndo da repercussdo geral, algo que
pressupde a aplicagdo do instituto. J& a posicdo do min. Ayres Britto — pela
existéncia de repercussao geral — ndo foi publicada.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES

77




MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

2 de setembro de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questao discutida. Em sua manifestacdo, hd um resumo da
assessoria sobre informagdes relativas ao caso (entendimento do tribunal “a
quo”, alegagdo do reclamante e contra-razdes) e uma copia da manifestacéo
do min. relator — ndo ha dialogo com ela —, e o0 entendimento de que néo se
deve aplicar o instituo da repercussao geral naquela etapa processual.

Questao Discutida

Analise da Questao

Manifestacdo pela inadequagdo da aplicacdo do instituto da repercusséao geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo é
passivel de apreciacdo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a

OloEarvEgEy repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.
Recurso RE 607109/PR
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante SULINA EMBALAGENS LTDA E OUTRO(A/S)
Reclamado UNIAO
Tema/Assunto DIREITO TRIBUTARIO | Contribuices | Contribuicdes Sociais | PIS
apresentado no site | DIREITO TRIBUTARIO | Contribuic@es | Contribuicdes Sociais | Cofins
do STF DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributario | Creditamento
Decisio 10/09/2010. Plenéario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

repercussdo geral da questdo constitucional suscitada.

Observacéo das
Manifestactes

As duas manifestaces apresentam uma questdo, mas elas ndo sdo exatamente
sdo iguais. O entendimento do min. Marco Aurélio acaba trazendo outros
dispositivos que ndo foram tratados na manifestacdo da relatora. De qualquer
forma, as questdes sdo compativeis, hd apenas um acréscimo com relacéo a
delimitacdo dos dispositivos constitucionais a serem verificados. O
tema/assunto ndo colabora para a compreensdo da questdo discutida, apenas
cita termos importantes do tema, mas nao de modo a evidenciar a discusséo
que se faz presente.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da

17 de junho de 2010
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Manifestacéo

Andlise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “discussao acerca dos critérios justificadores de tratamento diferenciado
em matéria tributaria”’, mas de forma muito vaga — ndo condensa o
entendimento sobre a questdo discutida. Traz apenas a alegacdo do
reclamante, fazendo com que novos elementos pudessem ser agregados a
questdo (dispositivos infraconstitucionais impugnados, dispositivos e
principios constitucionais feridos, segundo o reclamante...). Manifestacéo de 1
pagina.

Questédo Discutida

Presume-se que a questdo seja: o art. 47 da Lei 11.196/05, ao vedar a
apropriacdo de créditos de PIS e COFINS na aquisicdo de desperdicios,
residuos ou aparas, viola os arts. 170, 1V, VI e VIII, e 225 da Constitui¢do?

Analise da Questao

Questiona-se atividade especifica de reutilizacdo de matéria prima pode se
beneficiar ou ndo de créditos, assim como a atividade econémica do ramo em
geral. A questdo é binaria — viola ou ndo viola — e restritiva — ha a
delimitacdo do debate juridico (dispositivos infraconstitucionais e
constitucionais referentes as duas possiveis teses) presente no recurso, 0 que
norteara o julgamento dos ministros, além de ser um debate especifico.

Observacgao

Manifestacdo pela existéncia de repercussdo geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacdo

30 de agosto de 2010

Anélise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “‘controvérsia sobre o salutar principio da ndo cumulatividade”, mas de
forma vaga — ndo da importancia a isso ao longo da manifestagdo. H4 uma
copia da manifestacdo da min. Ellen Gracie (que também ndo apresentou
claramente uma questdo discutida) na manifestagdo do min. Marco Aurélio.
Além disso, traz também a alegacdo do reclamante e o entendimento
questionado do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que
novos elementos pudessem ser agregados a questdo (dispositivos
infraconstitucionais que fundamentam a tese, dispositivos e principios
constitucionais feridos, segundo o reclamante...). Manifestagdo de 5 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional o direito ao creditamento
sobre a aquisi¢do de “desperdicios, residuos ou aparas”, produtos referidos no
artigo 47 da Lei n° 11.196/2005, em face dos artigos 5°, caput e inciso XXXV;
145, § 1°; 150, inciso II; 170, incisos IV, VI e VIII; 195, § 12, e 225, e o
principio da ndo cumulatividade, todos protegidos na Constitui¢do?

Analise da Questao

Questiona-se a possibilidade de determinado tipo de crédito sobre de atividade
de aquisicdo de produtos reciclados segundo preceitos constitucionais. A
questdo € binaria — € constitucional ou ndo tal direito — e restritiva — h a
delimitagio do debate juridico (dispositivos infraconstitucionais e
constitucionais referentes as duas possiveis teses) presente no recurso, o que
norteard o julgamento dos ministros, além de ser um debate especifico.

Observacao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.

Recurso RE 603136/RJ
Ministro Relator GILMAR MENDES
Reclamante VENBO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
Reclamado MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Tema/Assunto DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | ISS/ Imposto sobre Servigos
apresentado no site | DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributério | Fato Gerador/Incidéncia

do STF DIREITO CIVIL | ObrigacGes | Espécies de Contratos | Franquia
Decisio 03/09/2010. Plenério Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questdo constitucional suscitada.

Observacdo das

As duas manifestages apresentam questfes. Entretanto, com focos distintos: a

79



Manifestacdes

do min. Gilmar Mendes observa a constitucionalidade de lei complementar
enquanto a do min. Marco Aurélio a incidéncia de determinado imposto sobre
determina contrato. O tema/assunto ndo colabora para a compreensdo da
questdo discutida, apenas cita termos importantes do tema, mas ndo de modo a
evidenciar a discussdo que se faz presente.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

19 de agosto de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada no trecho “é de saber se a incidéncia do ISS sobre o que versado
em termos econdmicos em contrato de franquia atende, ou ndo, ao figurino
constitucional do tributo” — o ministro utiliza a expressdo “é¢ de saber se” de
modo a apresentar o debate, mas esse trecho aparece apenas no final da
manifestacdo. Além disso, a manifestacdo traz (por meio do resumo da
assessoria) um breve relatorio do recurso, o entendimento do tribunal “a quo”
e a alegacdo do reclamante. Traz também a copia da manifestagdo do ministro
relator, mas ndo dialoga com ele. Manifestagdo de 4 paginas.

Questdo Discutida

A questdo é: o ISS incide sobre o contrato de franquia, em face da
Constitui¢do?

Analise da Questao

Questiona-se a incidéncia de tributo sobre tipo de contrato. A questdo €
binaria — incide ou ndo — e restritiva — por referir-se a determinado imposto e
determinado tipo contratual, mesmo nédo havendo delimitagdo dos dispositivos
em debate.

Observagéo Manifestagao pela existéncia de fepercussao geral.
Recurso Al 768491/RS
Ministro Relator GILMAR MENDES
Agravante SANTA LUCIA S/A
Agravado ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de
Tema/Assunto Mercadorias
apresentado no site | DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributario | Base de Calculo
do STF DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributario | Extingdo do Crédito Tributario
| Compensacao
03/09/2010. Plenério Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Deciséo repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro

Marco Aurélio.

Observacgao das

Apenas 0 ministro relator apresentou uma questdo discutida. Questdo essa que
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Manifestacdes

ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo colabora para consolidar a
questdo discutida nem para evidenciar as restrigdes feitas pelo relator, apenas
cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema. Cabe ressaltar que a
posi¢do do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato de 10 ministros
terem se posicionado pela existéncia da repercussdo geral, algo que pressupbe
a aplicagdo do instituto.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacdo

19 de agosto de 2010

Analise da
Manifestacéo

N&o apresenta a questdo discutida. Em sua manifestacdo, ha apenas uma
copia da manifestacdo do min. relator — ndo ha didlogo com ela —, e o
entendimento de que nao se deve aplicar o instituo da repercussdo geral.

Questao Discutida

Analise da Questdo

Manifestacdo pela inadequacao da aplicacdo do instituto da repercussao geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo é
passivel de apreciacdo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a

OloEarvEgey repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.
Recurso RE 540829/SP
Ministro Relator GILMAR MENDES
Reclamante ESTADO DE SAO PAULO
Reclamado HAYES WHEELS DO BRASIL LTDA
Tema/Assunto DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de
apresentado no site | Mercadorias
do STF DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributario | Fato Gerador/Incidéncia
27/08/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Deciséo repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro

Cezar Peluso.

Observacgao das
Manifestacdes

As duas manifestagcdes apresentam uma questdo, inclusive o entendimento do
relator, mais extensivo, abrange o do Marco Aurélio. O tema/assunto néo
colabora para a compreensdo da questdo discutida, pois dele ndo se depreende
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0 sentido apresentado pelos ministros, apenas cita algumas palavras chaves
postas em debate. E importante ressaltar que o voto dissidente, o do min.
Cezar Peluso, ndo foi disponibilizado.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestagdo

16 de agosto de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “o Supremo ha de definir o enquadramento, ou ndo, da espécie no
figurino tributdrio constitucional”, mas de forma vaga. H4 uma copia da
manifestacdo do min. Gilmar Mendes na manifestagdo do min. Marco Aurélio.
Além disso, traz também (por meio do resumo da assessoria) a alegacdo do
reclamante e o entendimento questionado do tribunal “a quo”, fazendo com
gue novos elementos pudessem ser agregados a questdo (dispositivos
infraconstitucionais que fundamentam a tese, dispositivos e principios
constitucionais feridos, segundo o reclamante...). Manifestagdo de 3 paginas.

Questdo Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional a incidéncia do ICMS na
aquisicdo de mercadorias por meio de contratos de arrendamento mercantil
celebrados com empresas sediadas no exterior, em face do artigo 3°, inciso
VIII, da Lei Complementar n® 87/96, e do artigo 155, inciso I, e § 2°, incisos
IX, alinea “a”, e XII, alineas “a” e d”, da Carta Maior?

Analise da Questao

Questiona-se a aplicacdo de determinado imposto sobre atividade econdmica
especifica. A questdo é binaria — é constitucional ou ndo, aplica-se ou ndo — e
restritiva — por tratar de uma atividade econémica/juridica especifica e pelo
debate dentro do ordenamento estar bem delimitado.

Observacgao Manifestacéo pela existéncia de
Recurso RE 545796/RJ
Ministro Relator GILMAR MENDES )
Reclamante ATIVA S/A CORRETORA DE TITULOS E VALORES
Reclamado UNIAO
. I:S’:r?tﬁgunrg‘;i o | DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | IRP/Imposto de Renda de Pessoa
P do STE Juridica | Demonstrac@es Financeiras (DCTF)
Decisio 27/08/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questdo constitucional suscitada.
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Observacgdo das
Manifestacdes

As duas manifestagdes apresentam questbes, inclusive sdo parecidas. O
tema/assunto ndo colabora para a compreensdo da questdo discutida, pois
dele ndo se depreende o sentido apresentado pelos ministros, apenas cita, de
forma sucinta, algumas palavras chaves postas em debate.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacdo

16 de agosto de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega
aceitar “estd em curso no Supremo recurso extraordinario veiculando matéria
da maior importancia — a desconsideracdo, para efeito de Imposto de Renda,
ao menos de forma imediata, dos prejuizos do periodo de apuracdo”, mas de
forma vaga. H4 uma cdpia da manifestacdo do min. Gilmar Mendes na
manifestacdo do min. Marco Aurélio. Além disso, traz também (por meio do
resumo da assessoria) a alegacdo do reclamante e o entendimento questionado
do tribunal “a quo”, fazendo com que novos elementos pudessem ser
agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que fundamentam a
tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo o
reclamante...). Manifestacdo de 3 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: € constitucional o art.3°, da Lei 8.200/91, que
regulamentou o diferimento no tempo para compensacao tributaria decorrente
das correcGes monetarias — IPC e BTNF —, em face dos artigos 148 e 153,
inciso 11, da Carta Federal?

Analise da Questao

Questiona-se constitucionalidade de regulamentagdo para compensagdo
tributaria decorrente de correcdo monetaria. A pergunta € binaria — é
constitucional ou ndo — e restritiva — por determinar o debate juridico.

Observacgao Manifestacdo pela existéncia da
Recurso Al 765567/SP
Ministro Relator GILMAR MENDES
Agravante BANCO SANTANDER BRASIL S/A
Agravado MARCOS AURELIO DE OLIVEIRA FRANCHETI
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Tema/Assunto
apresentado no site
do STF

DIREITO DO CONSUMIDOR | Responsabilidade do Fornecedor |
Indenizacéo por Dano Moral

Decisao

14/08/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
recurso extraordinario ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por
ndo se tratar de matéria constitucional, vencido o Ministro Ayres Britto.

Observacao das
Manifestacdes

Apenas o0 ministro relator apresentou uma questdo discutida. Questao essa que
ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo colabora para consolidar a
questdo discutida nem para evidenciar as restricdes feitas pelo relator, apenas
cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema. Cabe ressaltar que a
posi¢do do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato de 10 ministros
terem se posicionado pela existéncia ou ndo da repercussdo geral, algo que
pressupde a aplicacdo do instituto. J& a posicdo do min. Ayres Britto — pela
existéncia de repercussdo geral — ndo foi publicada.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacdo

5 de julho de 2010

Anélise da
Manifestacéo

N&o apresenta a questdo discutida. Em sua manifestacdo, ha apenas uma
copia da manifestacdo do min. relator — ndo ha didlogo com ela —, e o
entendimento de que ndo se deve aplicar o instituo da repercusséo geral.

Questdo Discutida

Andlise da Questao

Manifestacdo pela inadequacdo da aplicacdo do instituto da repercussao geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo é
passivel de apreciagdo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a

OISR repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.
Recurso Al 751521/SP
Ministro Relator GILMAR MENDES
Agravante BANCO SANTANDER S/A

84



Agravado LUCIA HELENA GUIDONI
Tema/Assunto DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
apresentado no site | PUBLICO | Interveng&o no Dominio Econdmico | Expurgos Inflacionarios /
do STF Planos Econémicos | Cruzados Novos / Bloqueio
14/08/2010. Plenério Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Deciséo repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro

Marco Aurélio.

Observacao das
Manifestacdes

Apenas o0 ministro relator apresentou uma questdo discutida. Questao essa que
ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo colabora para consolidar a
questdo discutida nem para evidenciar as restricdes feitas pelo relator, apenas
cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema. Cabe ressaltar que a
posi¢do do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato de 10 ministros
terem se posicionado pela existéncia da repercussdo geral, algo que pressupde
a aplicacdo do instituto.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacdo

5 de julho de 2010

Anélise da
Manifestacéo

N&o apresenta a questdo discutida. Em sua manifestacdo, ha apenas uma
copia da manifestacdo do min. relator — ndo ha didlogo com ela —, e o
entendimento de que ndo se deve aplicar o instituo da repercusséo geral.

Questdo Discutida

Andlise da Questao

Observagao

Manifestacdo pela inadequagdo da aplicacdo do instituto da repercusséo geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo é
passivel de apreciagdo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a
repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.
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Recurso

Al 754745/SP

Ministro Relator

GILMAR MENDES

BANCO DO BRASIL S/A (INCORPORADOR DO BANCO NOSSA

Agravante CAIXA S/A)
Agravado CELIA NATALINA DE LEAO BENSADON
a I:sr::{ﬁgungtgi te DIREITO DO CONSUMIDOR | Contratos de Consumo | Bancarios |
P do STE Expurgos Inflacionarios / Planos Econdmicos
14/08/2010. Plenario Virtual. Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Deciséo repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro

Marco Aurélio.

Observacao das
Manifestacdes

Apenas 0 ministro relator apresentou uma questdo discutida. Questdo essa que
ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo colabora para consolidar a
questdo discutida nem para evidenciar as restricdes feitas pelo relator, apenas
cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema. Cabe ressaltar que a
posi¢do do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato de 10 ministros
terem se posicionado pela existéncia da repercussdo geral, algo que pressupbe
a aplicacdo do instituto.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacdo

5 de julho de 2010

Analise da
Manifestacéo

N&o apresenta a questdo discutida. Em sua manifestacdo, ha apenas uma
copia da manifestacdo do min. relator — ndo ha didlogo com ela —, e o
entendimento de que nao se deve aplicar o instituo da repercussao geral.

Questdo Discutida

Andlise da Questao

Observacéo

Manifestacdo pela inadequagdo da aplicacdo do instituto da repercusséo geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo é
passivel de apreciacéo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a
repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
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repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.

Recurso Al 790283/DF
Ministro Relator GILMAR MENDES
Agravante SCUA SEGURANCA DA INFORMACAO S/A
Agravado DISTRITO FEDERAL
Tema/Assunto
apresentado no site | DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | 1SS/ Imposto sobre Servigos
do STF
14/08/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o

Deciséo recurso extraordinario ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por

ndo se tratar de matéria constitucional, vencido o Ministro Ayres Britto.

Observacao das
Manifestacdes

Apenas 0 ministro relator apresentou uma questdo discutida. Questdo essa que
ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo colabora para consolidar a
questdo discutida nem para evidenciar as restricdes feitas pelo relator, apenas
cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema. Cabe ressaltar que a
posi¢do do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato de 10 ministros
terem se posicionado pela existéncia da repercussdo geral, algo que pressupde
a aplicacdo do instituto. Além disso, a manifestacdo dissidente do min. Ayres
Britto — quanto a existéncia de repercussdo geral — ndo foi publicada.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

5 de julho de 2010

Andlise da
Manifestacéo

N&o apresenta a questdo discutida. Em sua manifestacdo, hd apenas uma
copia da manifestacdo do min. relator — ndo ha didlogo com ela —, e o
entendimento de que ndo se deve aplicar o instituo da repercussdo geral.

Questdo Discutida

Analise da Questao

Observaco

Manifestacdo pela inadequacéo da aplicacdo do instituto da repercussdo geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo é
passivel de apreciacéo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a
repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.
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Recurso RE 602883/SP
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante MUNICIPIO DE MIRASSOL
Reclamado ELISEU PINTO FILHO
apIeesr:r?t’aA;g”nr(‘)t‘;i o | DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributdrio | Extingo do Crédito Tributario
| Prescricdo | Interrupgéo
do STF
14/08/2010. Plenério Virtual. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, recusou
Deciséo 0 recurso extraordinario ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por

nao se tratar de matéria constitucional.

Observagao das
Manifestacdes

As duas manifestacBes trazem questbes discutidas, mas apenas a min. Ellen
Gracie apresenta de forma clara. As discussdes apresentadas séo praticamente
idénticas. O tema/assunto ndo colabora para a compreensdo da questdo
discutida, pois apenas cita algumas palavras-chave postas em debate. O voto
do min. Marco Aurélio foi computado como se ndo reconhecesse a existéncia
de repercussdo geral.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacéo

16 de abril de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “discussdo relativa a interrupcdo do prazo
prescricional na execugdo fiscal” — a ministra utiliza, de forma objetiva, a
expressdo “o que esta em discussao” de modo a elucidar o debate presente no
recurso. A manifestacdo cita também o entendimento do tribunal “a quo™ e os
dispositivos constitucionais supostamente violados, segundo o reclamante.
Manifestacdo de 1 pagina.

Questao Discutida

A questdo é: deve-se aplicar o art. 174, paragrafo Unico, I, do CTN, ou o
disposto no art. 8° §2°, da Lei 6.830/80, para tratar de discussdo relativa a
interrupcdo do prazo prescricional na execucdo fiscal?

Analise da Questao

Questiona-se qual o dispositivo que melhor regulamenta determinado
procedimento. A questdo é binaria — por haver apenas duas possibilidades de
resposta — e restritiva — por referir-se a determinados dispositivos referentes a
procedimento especifico. Entretanto, segundo a ministra, ndo € uma guestdo
constitucional.

Observacdo

Manifestacdo pela inexisténcia de _

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

8 de julho de 2010

Analise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Traz (por meio do
resumo da assessoria) a alegacdo do reclamante e o entendimento questionado
do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que
fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo
o0 reclamante...). Traz também, uma cOpia da manifestacdo do ministro relator,
mas ndo ha didlogo entre os entendimentos, mesmo chegando a mesma
conclusdo: de que a questdo ndo atinge 0 &mbito constitucional. Manifestacéo
de 3 péginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: deve-se aplicar o art. 174, paragrafo Gnico, I,
do CTN, ou o disposto no art. 8%, 82°, da Lei 6.830/80, para tratar de discussdo
relativa a interrupcdo do prazo prescricional na execucdo fiscal?

Analise da Questao

Questiona-se qual o dispositivo que melhor regulamenta determinado
procedimento. A questdo é binaria — por haver apenas duas possibilidades de
resposta — e restritiva — por referir-se a determinados dispositivos referentes a
procedimento especifico.

Observacao

Manifestacdo pela inadequacdo da aplicacdo do instituto da repercussdo geral
pelo fato da questdo discutida ndo se referir a disputa constitucional,
pressuposto para aplicagdo do filtro recursal segundo o ministro.
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Recurso RE 612358/ES
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante UNIAO
Reclamado HENRIQUE DE ALCANTARA PASSARO
Tema/Assunto DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
apresentado no site | PUBLICO | Servidor Publico Civil | Tempo de Servigo | Averbagio /
do STF Contagem Reciproca
14/08/2010. Plenario Virtual. Decisao: O Tribunal reconheceu a existéncia de

Deciséo repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro

Marco Aurélio.

Observacao das
Manifestacoes

Apenas o0 ministro relator apresentou uma questao discutida. Questdo essa que
ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que néo colabora para consolidar a
questdo discutida nem para evidenciar as restricdes feitas pelo relator, apenas
cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema. Cabe ressaltar que a
posi¢cdo do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato de 10 ministros
terem se posicionado pela existéncia da repercussdo geral, algo que pressupe
a aplicacdo do instituto.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestagdo

16 de abril de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “a questao referente a contagem especial do tempo de
servigo prestado em condigdes insalubres em periodo anterior a instituicdo do
estatuto dos servidores publicos, questdo versada no presente apelo
extremo...” — a ministra utiliza, de forma objetiva, a expressdo “a questdo
referente a” de modo a elucidar o debate presente no recurso. A manifestagao
cita também o entendimento do tribunal “a quo” e os dispositivos
constitucionais supostamente violados, segundo o reclamante. Manifestacdo
de 2 péagina.

Questdo Discutida

A questdo é: Pode ser diferenciada a contagem sobre o tempo de servico
prestado em condi¢des insalubres em periodo anterior a instituicdo do estatuto
dos servidores publicos?

Analise da Questao

Questiona-se a influéncia de determinadas condicdes trabalhistas para
procedimento administrativo. A questdo é binaria — pode ou ndo pode — e
extensiva — por referir-se qualquer servidor publico e por abordar tema
genérico como “condi¢des insalubres”.

Observacgao

Manifestacdo pela existéncia de repercussdo geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO®

Data da
Manifestacéo

20 de agosto de 2010

Anélise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questao discutida. Em sua manifestacdo, ha um resumo da
assessoria sobre informagdes relativas ao caso (entendimento do tribunal “a
quo”, alega¢ao do reclamante e contra-razGes) e uma cépia da manifestacdo
do min. relator — ndo h& dialogo com ela —, e o entendimento de que ndo se
deve aplicar o instituo da repercussao geral naquela etapa processual.

Questao Discutida

Analise da Questao

Manifestacdo pela inadequacdo da aplicacdo do instituto da repercussdo geral.

Observacao O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo €
passivel de apreciacdo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a
67 Tal manifestacdo ndo estava publicada na pagina de pesquisa jurisprudencial de

repercussao geral. Entretanto, a decisdo sobre a existéncia ou ndo de repercussdo geral
afirmava a existéncia de tal pronunciamento que foi encontrado na pesquisa de inteiro teor
no préprio site.
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repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento. Afirma, ainda, ndo poder se aplicar o instituto da repercusséo
geral para questBes infraconstitucionais — a utilizacdo desse filtro pressupde
discussdes constitucionais.

Recurso RE 611162/SP
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante MUNICIPIO DE SANTOS
Reclamado MARIA NILZA DE CAMPOS JACOMELLI
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
Tema/Assunto PUBLICO | Servidor Publico Civil | Regime Estatutario | Enquadramento
apresentado no site | DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
do STF PUBLICO | Servidor Publico Civil | Sistema Remuneratorio e Beneficios |
Plano de Classificacdo de Cargos
14/08/2010. Plenéario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, recusou
Decisao 0 recurso extraordinario ante a auséncia de repercussao geral da questéo, por

nado se tratar de matéria constitucional.

Observagao das
Manifestacdes

As duas manifestacBes trazem questBes discutidas, mas apenas a min. Ellen
Gracie apresenta de forma clara. As discussfes apresentadas sdo praticamente
idénticas. O tema/assunto ndo colabora para a compreensdo da questdo
discutida, pois apenas cita algumas palavras-chave postas em debate. O voto
do min. Marco Aurélio foi computado como se ndo reconhecesse a existéncia
de repercusséao geral.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestagdo

16 de abril de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “a discussdo relativa ao pagamento de diferencas em
razdo de reenquadramento de servidor pdblico municipal segundo Plano de
Cargos e Salérios previsto na Lei Complementar Municipal 162/1995” — a
ministra utiliza, de forma objetiva, a expressdo “discussdo relativa ao” de
modo a elucidar o debate presente no recurso. A manifestacéo cita também o
entendimento do tribunal “a quo” e os dispositivos constitucionais
supostamente violados, segundo o reclamante. Manifestacdo de 1 pagina.

Questao Discutida

A questdo é: pode-se efetuar pagamento diferenciado em razdo de
reenquadramento de servidor publico municipal segundo Plano de Cargos e
Salérios previsto na Lei Complementar Municipal 162/1995 de Santos?

Analise da Questao

Questiona-se a possibilidade de pagamento diferenciado para servidor publico.
A questdo € bindria — pode ou ndo pode — e restritiva — por referir-se a
determinados dispositivos referentes a procedimento especifico. Entretanto,
segundo a ministra, ndo é uma guestdo constitucional.

Observacéo

Manifestacéo pela inexisténcia de

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacdo

4 de agosto de 2010

Andlise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Traz (por meio do
resumo da assessoria) a alegacao do reclamante e o entendimento questionado
do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que
fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo
o reclamante...). Traz também, uma cépia da manifestacdo do ministro relator,
mas ndo ha didlogo entre os entendimentos, mesmo chegando a mesma
conclusdo: de que a questdo ndo atinge o ambito constitucional. Manifestacao
de 3 paginas.

Questdo Discutida

Presume-se que a questdo seja: pode-se efetuar pagamento diferenciado em
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razao de reenquadramento de servidor publico municipal segundo Plano de
Cargos e Salarios previsto na Lei Complementar Municipal 162/1995 de
Santos?

Analise da Questao

Questiona-se a possibilidade de pagamento diferenciado para servidor publico.
A questdo € binaria — pode ou ndo pode — e restritiva — por referir-se a
determinados dispositivos referentes a procedimento especifico.

Manifestacdo pela inadequagdo da aplicacdo do instituto da repercussdo geral

Observacao pelo fato da questdo discutida ndo se referir a disputa constitucional,
pressuposto para aplicagdo do filtro recursal segundo o ministro.
Recurso RE 611230/DF
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante SOCIEDADE ESPORTIVA E RECREATIVA VERA CRUZ
Reclamado UNIAO
ap:_:sr:r?tlﬁcs)unr:)tg te | DIREITO TRIBUTARIO | Regimes Especiais de Tributago |
do STF REFIS/Programa de Recuperagéo Fiscal
14/08/2010. Plenéario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, recusou
Decisao 0 recurso extraordinario ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por

nado se tratar de matéria constitucional.

Observagéo das
Manifestacdes

As duas manifestacBes trazem questfes discutidas, mas apenas a min. Ellen
Gracie apresenta de forma clara. As discussdes apresentadas séo praticamente
idénticas. O tema/assunto ndo colabora para a compreensdo da questdo
discutida, pois apenas cita algumas palavras-chave postas em debate. O voto
do min. Marco Aurélio foi computado como se ndo reconhecesse a existéncia
de repercussao geral.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestagdo

6 de abril de 2010

Anélise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “discussao relativa a possibilidade da intimacgdo da
empresa por meio da imprensa oficial (Diario) e da internet para excluséo do
REFIS” — a ministra utiliza, de forma objetiva, a expressdo “discussdo relativa
a0” de modo a elucidar o debate presente no recurso. A manifestagdo cita
também o entendimento do tribunal “a quo” e os dispositivos constitucionais
supostamente violados, segundo o reclamante. Manifestagdo de 1 pagina.

Questao Discutida

A questdo €: € necessario que a intimacdo da empresa seja pessoal para a
excluséo do REFIS ou tal procedimento pode ser feito por meio da imprensa
oficial (Didrio) e da internet?

Analise da Questao

Questiona-se o procedimento de citacdo para determinada operacdo. A
guestdo € binaria — por haver duas teses — e restritiva — por referir-se a
procedimento especifico e a pessoas juridicas incluidas no programa.

Entretanto, segundo a ministra, ndo é uma guestdo constitucional.

Observacdo

Manifestacdo pela inexisténcia de

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

6 de agosto de 2010

Andlise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Traz (por meio do
resumo da assessoria) a alegacdo do reclamante e o entendimento questionado
do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que
fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo
o reclamante...). Traz também, uma cépia da manifestacdo do ministro relator,
mas ndo ha didlogo entre os entendimentos, mesmo chegando a mesma
conclusdo: de que a questdo ndo atinge 0 d&mbito constitucional. Manifestacdo
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de 3 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questéo seja: é necessario que a intimagdo da empresa seja
pessoal para a exclusdo do REFIS ou tal procedimento pode ser feito por meio
da imprensa oficial (Diario) e da internet?

Analise da Questao

Questiona-se o procedimento de citacdo para determinada operacdo. A
questdo € binaria — por haver duas teses — e restritiva — por referir-se a
procedimento especifico e a pessoas juridicas incluidas no programa.
Entretanto, segundo o ministro, ndo é uma questao constitucional.

Manifestacdo pela inadequagdo da aplicacdo do instituto da repercussdo geral

Observacao pelo fato da questdo discutida ndo se referir a disputa constitucional,
pressuposto para aplicagdo do filtro recursal segundo o ministro.
Recurso RE 615580/RJ
Ministro Relator ELLEN GRACIE _
Reclamante UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S/A
Reclamado MUNICIPIO DE NITEROI
a Igsr:r?tlﬁcs)unr:)t:i te DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | ISS/ Imposto sobre Servigos
P DIREITO CIVIL | Obrigagdes | Espécies de Contratos | Contratos Bancérios
do STF
14/08/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Decisao repercussao geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro

Cezar Peluso.

Observagao das
Manifestacdes

As duas manifestaces apresentam questfes discutidas. Entretanto, a questéo
apresentada pela min. relatora é muito mais abrangente que a apresentada pelo
min. Marco Aurélio, pois tem como objeto a gama interpretativa de
dispositivo constitucional, enquanto que a discussdo proposta pelo min. refere-
se a uma possivel consequéncia dessa gama interpretativa. O tema/assunto
ndo colabora para a compreensdo da questdo discutida, pois apenas cita
algumas palavras-chave postas em debate, mas ndo elucida qual debate foi
acolhido pela Corte. Aparentemente, o min. Cezar Peluso se posicionou
contrario a existéncia de repercussdo da discussdo suscitada no caso,
entretanto, sua manifestacdo néo foi publicada.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacéo

2 de junho de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “traz a discussdo o cardter taxativo da lista de
servigos de que trata o art. 146, I1l, que outorga competéncia aos Municipios
para instituir imposto sobre servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, 11, definidos em lei complementar” — a ministra utiliza, de forma
objetiva, a expressdo “traz a discuss@o” de modo a elucidar o debate presente
no recurso. A manifestacdo cita também os dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais  supostamente violados, segundo o0 reclamante.
Manifestacdo de 2 pagina.

Questao Discutida

A questdo é: o artigo 146, Ill, da Constituicdo Federal, que outorga
competéncia aos Municipios para instituir imposto sobre servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar,
tem carater taxativo ou pode-se compreender o rol de servicos de modo
extensivo?

Analise da Questao

Questiona-se a abrangéncia da interpretacdo de um dispositivo constitucional.
A questdo é binaria — por haver duas teses — e extensiva — por ndo delimitar
pardmetros do que uma nova interpretacdo poderia abranger.

Observacéo

Manifestacdo pela existéncia de repercusséo geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

| Data da

4 de agosto de 2010
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Manifestagéo

Andlise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Traz (por meio do
resumo da assessoria) a alegacéo do reclamante e o entendimento questionado
do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que
fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo
o reclamante). Traz também uma c6pia da manifestacdo da ministra relatora,
mas ndo ha dialogo entre os entendimentos, mesmo chegando a mesma
conclusdo: de que a questdo tem repercussdo geral. Manifestacdo de 3 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional 0 municipio cobrar imposto
sobre servico de qualquer natureza nas operacdes de crédito realizadas pelas
instituicdes financeiras, segundo o Decreto-Lei n° 406/68, Lei Complementar
n° 56/87 e aos artigos 150, inciso |, e 156, inciso Il1, da Carta de 1988?

Analise da Questao

Questiona-se a possibilidade de municipio cobrar determinado imposto sobre
operacdo especifica. A questdo é binaria — é constitucional ou ndo, pode ou
ndo pode — e restritiva — por referir-se a determinada operacao e pelo fato do
debate juridico estar determinado.

Observacgao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
Recurso RE 612359/SP
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante BANCO NOSSA CAIXA S/A
Reclamado IDA BASSO PISSOLI
Tema/Assunto DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Recurso | Cabimento
apresentado no site | DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Jurisdicéo e
do STF Competéncia | Competéncia
Decissio 14/08/2010. Plenério Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

repercussdo geral da questdo constitucional suscitada.

Observacgao das
Manifestacdes

Apenas a manifestacdo da min. relatora possibilita alguma conclusdo a
respeito de qual questdo se discuti no recurso. O tema/assunto néo colabora
para a compreensdo de uma questdo discutida, apenas cita palavras-chave
relacionadas a discussao proposta pela relatora.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacéo

29 de abril de 2010

Analise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “a respeito da constitucionalidade do julgamento monocratico do recurso,
matéria versada no presente recurso extraordinario”, mas ndo de forma
concisa — e, ainda no final da manifestacdo. Além disso, traz a alegacdo do
reclamante e o entendimento questionado do tribunal “a quo”, fazendo com
gue novos elementos pudessem ser agregados a questdo (dispositivos
infraconstitucionais que fundamentam a tese, dispositivos e principios
constitucionais feridos, segundo o reclamante...). Cita também os precedentes
da corte que tratam, segundo ela, da mesma discussdo e entendimento — ja
consolidado no tribunal. Manifestacdo de 2 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: € constitucional decisdo monocratica julgar
incabivel agravo interno no ambito dos juizados especiais, segundo o art. 2°,
da Lei 9.099/95, o ideério da celeridade dos juizados especiais, 0 duplo grau
de jurisdicdo, e 0 artigo 5°, XXXV, LIV, LV, da Carta Magna?

Andlise da Questéo

Questiona-se constitucionalidade de determinado procedimento. A questdo é
binaria — € constitucional ou ndo — e extensiva — por tratar de principios
constitucionais, fazendo com que a carga argumentativa seja maior e passe por
Varios pormenores, e por ndo se referir-se a nenhuma matéria especifica.

Observacao

Manifestacdo pela existéncia da repercussao geral. Além disso, segundo a
ministra, como o tema ja estava consolidado no STF, ndo seria necessario que
0 plenario apreciasse tal lide. Bastava uma decisdo monocratica para ratificar
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| tal jurisprudéncia.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacao

8 de julho de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Nao apresenta questdo discutida. Traz (por meio do resumo da assessoria),
de forma sucinta, a alegacdo do reclamante e o procedimento do tribunal “a
quo” questionado. Traz também uma copia da manifestacio da ministra
relatora, mas ndo ha dialogo entre os entendimentos. Entretanto, apenas com
as informagdes apresentadas, ndo se pode concluir qual é o debate proposto na
acdo — o fato de haver uma copia do posicionamento da relatora (que também
ndo apresentou de forma clara a questdo, mas possibilitou alguma conclus&o)
ndo significa que o min. acompanha o entendimento sobre a questdo; afinal,
em nenhum momento isso fica claro. Manifestacdo de 3 paginas.

Questdo Discutida

Analise da Questao

Observacgao Manifestacdo pela existéncia da repercussao geral.

Recurso RE 611231/SP
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante UNIAO
Reclamado OSVALDO APARECIDO FERREIRA
Tema/Assunto DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Formagéo, Suspensdo
apresentado no site | e Extingdo do Processo | Extingdo do Processo Sem Resolucéo de Mérito |
do STF Interesse Processual
14/08/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o

Decisao recurso extraordinario ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por

ndo se tratar de matéria constitucional, vencido o Ministro Marco Aurélio.

Observagéo das
Manifestacoes

As duas manifestacbes apresentam questdo discutida. Entretanto, o min.
Marco Aurélio acredita que ela seja constitucional por ser necessario o
julgamento de mérito para se verificar ou ndo violagdo constitucional,
enquanto a relatora ndo. O tema/assunto nao colabora para a compreensao da
questdo nem para a indicagdo da tese vencedora.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacéo

7 de abril de 2010

Anélise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “discussdo relativa a extingdo de execugdes fiscais da
Unido, com fundamento na legisla¢do federal, em razéo do valor irrisoério” — a
ministra utiliza, de forma objetiva, a expressdo “discussdo relativa a” de modo
a elucidar o debate presente no recurso. A manifestacdo cita também o
entendimento do tribunal “a quo” e os dispositivos constitucionais
supostamente violados, segundo o reclamante. Manifestagdo de 2 pagina.

Questao Discutida

A questdo é: pode-se extinguir execuces fiscais da Unido com base nas Leis
9.469/97 e 10.522/02 e na Portaria MF 49/04, em razdo do valor irrisorio?

Analise da Questao

Questiona-se a possibilidade de extingdo de procedimento em detrimento de
determinado argumento. A questdo é binaria — pode ou ndo pode — e
restritiva por referir-se a determinados dispositivos referentes a
procedimento especifico. Entretanto, segundo a ministra, ndo é uma guestdo
constitucional.

Manifestacéo

Observacéo Manifestacdo pela inexisténcia de _
MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO
Data da
Manifestagao 4 de agosto de 2010
Andlise da N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Traz (por meio do

resumo da assessoria) a alegacdo do reclamante e o entendimento questionado
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do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que
fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo
o reclamante). Traz também uma cépia da manifestacdo da ministra relatora,
mas ndo ha dialogo entre os entendimentos. Manifestagdo de 3 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: o juiz, ao extinguir execugdes fiscais da Unido
em razdo do valor irrisério sem a devida apreciacdo do ente federativo, viola
0s artigos 5°, incisos XXXV, LIII, LIV e LV; 93, inciso 1X, e 150, inciso II,
todos da Carta Federal?

Analise da Questao

Questiona-se se determinado procedimento viola temas constitucionais. A
guestdo € binaria — viola ou ndo viola — e extensiva — por abranger temas
distintos do direito, como 0 econdmico e processual.

Observacao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
Recurso RE 612360/SP
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante NAGELA DOS SANTOS SILVA E OUTRO(A/S)
Reclamado ANASTASE PANDELIS GADZANIS
Tema/Assunto DIREITO CIVIL | Obrigagdes | Espécies de Contratos | Fi_ang_a i
apresentado no site DIREITO PROCESSU,NAL CIVIL E DO TRAB_‘ANLHO | Liquidacéo _/ i
do STF Cur_npnmept_o / Execucdo de Sentenga | Constricdo / Penhora / Avaliacéo /
Indisponibilidade de Bens
14/08/2010. Plenério Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Decisao repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro

Marco Aurélio.

Observacgao das
Manifestacdes

Tanto a manifestagdo da min. relatora Ellen Gracie como a do min. Ayres
Britto apresentam um questdo discutida — sendo que, a primeira, abrange a
segunda. Questdo essa que ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo
colabora para entender a questdo discutida, pois apenas citas termos
relacionados ao debate, mas ndo os ordena de modo a explicitar 0 embate.
Cabe ressaltar que a posicdo do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato
de 10 ministros terem se posicionado pela existéncia da repercussdo geral,
algo que pressupde a aplicacdo do instituto.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacéo

27 de abril de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “impasse sobre a penhorabilidade do imdvel
residencial do fiador em contrato de locagdo” — a ministra utiliza, de forma
objetiva, a expressdo “impasse sobre a” de modo a consolidar o debate
presente no recurso. A manifestacéo cita também o entendimento do tribunal
“a quo” e a alegagdo do reclamante. Cita também os precedentes da corte que
tratam, segundo ela, da mesma discusséo e entendimento — j& consolidado no
tribunal. Manifestagdo de 2 paginas.

Questao Discutida

A questdo é: é constitucional a penhora do imovel residencial — bem de
familia — do fiador de obrigacdo locaticia?

Analise da Questao

Questiona-se a constitucionalidade de determinada operacdo. A questdo €
binaria — é ou ndo constitucional — e extensiva — por ndo delimitar quais
temas constitucionais seriam apreciados com a presente questdo: direito a
moradia, seguranca juridica, liberdade contratual...

Observacao

Manifestacdo pela existéncia da repercussao geral. Além disso, segundo a
ministra, como o tema ja estava consolidado no STF, ndo seria necessario que
o plenério apreciasse tal lide. Bastava uma decisdo monocrética para ratificar
tal jurisprudéncia.

95



MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO®

Data da
Manifestacdo

20 de abril de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questao discutida. Em sua manifestagdo, ha um resumo da
assessoria sobre informagdes relativas ao caso (entendimento do tribunal “a
quo”, alegagdo do reclamante e contra-razdes) e uma copia da manifestacéo
do min. relator — ndo ha dialogo com ela —, e o0 entendimento de que néo se
deve aplicar o instituo da repercussao geral naquela etapa processual.

Questao Discutida

Analise da Questao

Observacao

Manifestacéo pela inadequacdo da aplicacdo do instituto da repercussdo geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo €
passivel de apreciacéo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a
repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento. Afirma, ainda, ndo poder se aplicar o instituto da repercussao
geral para questdes infraconstitucionais — a utilizacdo desse filtro pressup&e
discussdes constitucionais.

MANIFESTACAO DO MIN. AYRES BRITTO

Data da
Manifestacéo

13 de agosto de 2010

Analise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. O min. estabelece um
didlogo com o voto da min. relatora. Ndo se atém ao caso, mas ao
entendimento exposto na manifestacdo da min. Ellen Gracie. Utiliza-se do
pronunciamento para expor opinido contraria ao tema ja pacificado pelo grupo
majoritario. Com isso, justifica a existéncia da repercussdo geral, mas ndo
comenta especificamente se deve ou ndo utilizar tal recurso para ratificar
jurisprudéncia afirmada pelo tribunal. Manifestagdo de 2 paginas

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional a penhora do imdvel
residencial — bem de familia — do fiador de obrigacdo locaticia, em face da
protecdo ao direito a moradia pretendida no artigo 6° da Constituicdo federal?

Analise da Questao

Questiona-se a constitucionalidade de determinada operagdo. A questdo é
binaria — é ou ndo constitucional — e restritiva — por delimitar o debate em
torno do direito a moradia.

Manifestacdo pela existéncia da repercussao geral. Ndo comente de forma
objetiva sobre o posicionamento da ministra segundo o qual, como o tema ja

CloEarvEcey estava consolidado no STF, ndo seria necessario que o plenario apreciasse tal
lide. Bastava uma decisdo monocratica para ratificar tal jurisprudéncia.
Recurso RE 607582/RS
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Reclamado MARINA CAROLINA MORAIS PAZ
Tema/Assunto DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
apresentado no site | PUBLICO | Dominio Publico | Bens Pdblicos | Blogueio de Valores de Contas

do STF Publicas
Decisio 14/08/2010. Plenério Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

repercussdo geral da questdo constitucional suscitada.

Observacgao das
Manifestacdes

Ambas as manifestacdes apresentaram questfes discutidas — que, por sinal,
sdo praticamente idénticas. O tema/assunto néo colabora para o entendimento
da questdo discutida, pois, além de s6 citar palavras-chave relacionadas ao
debate, omite-se quanto ao fato dele girar em torno da questdo de
medicamentos e direito a salde. Cabe ressaltar que ndo ha uma conclusao

8 Idem.
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solida em relacdo a instrumentalidade do caso par ratificar a jurisprudéncia
pacificada na corte.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacdo

16 de margo de 2010

Andlise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. A manifestacdo cita o
entendimento do tribunal “a quo” e a alegagdo do reclamante. Cita também os
precedentes da corte que tratam, segundo ela, da mesma discussdo e
entendimento — ja consolidado no tribunal. Manifestagdo de 2 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional o poder judiciario mandar
bloguear contas publicas para assegurar o adimplemento de obrigacdo de
fornecimento de medicamentos, em face dos artigos 100, § 2°, e 167, da
Constituigdo Federal?

Analise da Questao

Questiona-se a constitucionalidade de determinada mandamento do poder
judiciario. A questdo é binaria — é ou ndo constitucional — e extensiva — por
referir-se a uma série de principios constitucionais: separacdo de poderes €
competéncia, direito a sadde e utilizacdo de orgamento publico.

Observacao

Manifestacdo pela existéncia da repercussao geral. Além disso, segundo a
ministra, como o tema ja estava consolidado no STF, ndo seria necessario que
0 plenério apreciasse tal lide. Bastava uma decisdo monocratica para ratificar
tal jurisprudéncia.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

8 de julho de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Traz (por meio do
resumo da assessoria) a alegacdo do reclamante e o entendimento questionado
do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que
fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo
o reclamante). Traz também uma cépia da manifestacdo da ministra relatora,
mas ndo ha dialogo entre os entendimentos. Manifestagdo de 3 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional o poder judiciario mandar
bloguear contas publicas para assegurar o adimplemento de obrigacdo de
fornecimento de medicamentos, em face dos artigos 100, § 2°, e 167, da
Constituicdo Federal?

Analise da Questao

Questiona-se a constitucionalidade de determinada mandamento do poder
judiciario. A questdo é binaria — € ou ndo constitucional — e extensiva — por
referir-se a uma série de principios constitucionais: separacdo de poderes €
competéncia, direito a sadde e utilizagdo de orcamento publico.

Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral. Ndo se manifesta sobre a

Observacéo aplicacdo direta da jurisprudéncia consolidada pelo tribunal, assim como
propos a relatora.
Recurso RE 606107/RS
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante UNIAO
Reclamado SCHMIDT IRMAQOS CALCADOS LTDA
DIREITO TRIBUTARIO | Contribuicdes | Contribuicdes Sociais | P1S
Tema/Assunto DIREITO TRIBUTARIO | Coptribuig@es [(;ontribuigées Sociais_ | PA_SEP
apresentado no site DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributario | Fato Gerador/Incidéncia
DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | ICMS/ Imposto sobre Circulacéo de
do STF .
Mercadorias
DIREITO CIVIL | ObrigacGes | Transmissao | Cessdo de Crédito
Decissio 05/07/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

repercussao geral da questdo constitucional suscitada.
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Observacgdo das
Manifestacdes

As duas manifestacfes apresentam uma questdo, inclusive chegam a ser
semelhantes. O entendimento do min. Marco Aurélio acaba abarcando o
debate proposto pela relatora e vice e versa. O tema/assunto ndo colabora
para a compreensdo da questdo discutida, pois dele ndo se depreende o sentido
apresentado pelos ministros, apenas cita palavras-chave relacionadas ao
debate.

MANIFESTACAO DA

MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacéo

2 de junho de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “traz a discussdo a exigéncia de que o valor
correspondente as transferéncias de créditos de ICMS pela empresa
contribuinte seja integrado & base de célculo das contribui¢cdes PIS e COFINS
ndo-cumulativas” — a ministra utiliza, de forma objetiva, a expressdo “traz a
discussdo a” de modo a consolidar o debate presente no recurso. A
manifestagdo cita também o entendimento do tribunal “a quo” e a alegag@o do
reclamante. Cita também os precedentes da corte que tratam, segundo ela, da
mesma discussdo e entendimento — ja consolidado no tribunal. Manifestacdo
de 2 paginas.

Questao Discutida

A questdo é: é constitucional a exigéncia de que o valor correspondente as
transferéncias de créditos de ICMS pela empresa contribuinte seja integrado a
base de calculo das contribui¢es PIS e COFINS ndo-cumulativas?

Analise da Questao

Questiona-se se determina crédito compGe a base de calculo para
contribuicbes sociais especificas. A questdo € bindria — é ou nao
constitucional — e extensiva — por questionar a constitucionalidade em torno
de todos os dispositivos da carta maior, e por referir-se a todas as pessoas
juridicas empresarias.

Observagao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO
Data da

Manifestacdo

19 de junho de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Traz (por meio do
resumo da assessoria) a alegacdo do reclamante e o entendimento questionado
do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que
fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo
o reclamante). Traz também uma cépia da manifestacdo da ministra relatora,
mas ndo ha dialogo entre os entendimentos. Manifestacdo de 3 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: segundo os arts. 155, § 2°, X, 149, § 2°, II,
150, § 6°, e 195, caput e inciso I, b, da Constituicdo Federal, considera-se o
valor da transferéncia de créditos de ICMS pela empresa contribuinte como
composicdo da renda e, conseqlientemente, base de célculo para as
contribuicdes PIS e COFINS?

Analise da Questao

Questiona-se o carater de determinado crédito para saber se entra ou ndo na
base de célculo de contribuigdes sociais. A questdo é binaria — é ou ndo
constitucional — e restritiva — por estabelecer o debate juridico referente a
discusséo.

Observacao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.

Recurso RE 476894/SP
Ministro Relator GILMAR MENDES
Reclamante PATRICIA PATAPOFF
Reclamado ESTADO DE SAO PAULO
Tema/Assunto DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
apresentado no site | PUBLICO | Servidor Publico Civil | Sistema Remuneratorio e Beneficios |

do STF Subteto Salarial
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Decisao

18/06/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. N&o se manifestaram os
Ministros Carmen LUcia, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie.

Observacgdo das
Manifestacdes

As duas manifestacdes apresentam questdes discutidas. Inclusive elas so
muito parecidas, sendo que a apresentada pelo relator acaba por abranger a
discusséo apresentada pelo min. Marco Aurélio. O assunto/tema néo colabora
para o entendimento do debate, pois apenas cita, de forma sucinta, as palavras-
chave ligadas a disputa.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

7 de junho de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Traz (por meio do
resumo da assessoria) a alegacdo do reclamante e o entendimento questionado
do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que
fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo
o0 reclamante). Traz também uma copia da manifestacdo do ministro relator,
mas ndo ha didlogo entre os entendimentos. Manifestagdo de 3 paginas.

Questédo Discutida

Presume-se que a questdo seja: o artigo 16 da Lei n® 6.995/90, que estabeleceu
0 subteto salarial dos servidores publicos do Estado de Sao Paulo, esta em
conformidade com o artigo 37, inciso XIl, da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98?

Andlise da Questao

Questiona-se a conformidade de ato normativo determinado com mandamento
especifico da constituicdo. A questdo € binaria — estd ou ndo em
conformidade — e restritiva — por delimitar bem o conflito juridico.

Observacgao Manifestacéo pela existéncia de
Recurso RE 611601/RS
Ministro Relator DIAS TOFFOLI
Reclamante CELULOSE IRANI S/A
Reclamado UNIAO
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Tema/Assunto
apresentado no site
do STF

DIREITO TRIBUTARIO | ContribuicBes | Contribui¢es Sociais
DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributério | Anulagio de Débito Fiscal

Deciséo

04/06/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. Ndo se manifestaram os
Ministros Celso de Mello, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie.

Observagao das
Manifestacoes

As duas manifestacGes apresentam questes discutidas. Inclusive elas séo
muito parecidas, sendo que a apresentada pelo relator acaba por abranger a
discussao apresentada pelo min. Marco Aurélio. O assunto/tema néo colabora
para o entendimento do debate, pois apenas cita, de forma sucinta, as palavras-
chave ligadas a disputa.

MANIFESTACAO DO MIN. DIAS TOFFOLI

Data da
Manifestacéo

11 de maio de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmagdo pode ser
constatada com o trecho “questdo constitucional relativa a constitucionalidade
do art. 1° da Lei n° 10.256/01, que introduziu o art. 22-A na Lei n° 8.212/91 —
o0 qual prevé contribuicdo para a seguridade social a cargo das agroindustrias
com incidéncia sobre a receita bruta em carater de substituicdo a contribuicéo
sobre a remuneracao paga, devida ou creditada pela empresa (incisos | e Il do
art. 22, da Lei n°® 8.212/91 e alinea b do inciso I do art. 195, CF)” — 0 ministro
utiliza, de forma objetiva, a expressdo “questdo constitucional relativa a” de
modo a elucidar a discussdo presente no caso, mas 0 trecho esta somente no
fim do texto. Além disso, a manifestacdo traz um breve relato sobre as
peculiaridades do recurso, a deciséo proferida pelo tribunal “a quo” (por meio
de ementa) e a alegacdo do reclamante, 0o que nos possibilita saber quais
dispositivos (constitucionais ou infraconstitucionais) relacionam-se ao caso.
Manifestacdo de 3 pagina.

Questao Discutida

A questdo é: o art. 1° da Lei n° 10.256/01, que introduziu o art. 22-A na Lei n°
8.212/91 — o qual prevé contribuicdo para a seguridade social a cargo das
agroindustrias com incidéncia sobre a receita bruta em carater de substituicdo
a contribuicdo sobre a remuneracdo paga, devida ou creditada pela empresa
(incisos | e 1l do art. 22, da Lei n® 8.212/91 e alinea b do inciso | do art. 195,
CF) — é constitucional?

Analise da Questao

Questiona-se constitucionalidade de dispositivo infraconstitucional. A questdo
¢ binaria — é ou ndo constitucional — e restritivo — por referir-se a
determinada operagao.

Observacgao

Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacdo

23 de maio de 2010

Anélise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Traz (por meio do
resumo da assessoria) a alegacao do reclamante e o entendimento questionado
do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que
fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo
o0 reclamante). Traz também uma copia da manifestacdo do ministro relator,
mas ndo ha didlogo entre os entendimentos. Manifestagdo de 5 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questéo seja: é constitucional o art. 22-A na Lei n® 8.212/91,
introduzido pelo art. 1° da Lei n° 10.256/01, o qual prevé contribuicdo para a
seguridade social a cargo das agroindustrias, em face dos artigos 146, inciso
III, alinea “c”; 150, inciso II; 154, inciso I; 195, inciso I e paragrafos 4° e 13, e
239, todos da Lei Bésica?

Analise da Questao

Questiona-se constitucionalidade de dispositivo infraconstitucional. A questéo
é binaria — é ou ndo constitucional — e restritivo — por referir-se a
determinada operagéo.

Observacdo

Manifestacdo pela existéncia de repercusséo geral.
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Recurso RE 603616/RO
Ministro Relator GILMAR MENDES
Reclamante PAULO ROBERTO DE LIMA
Reclamado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
Tema/Assunto
apresentado no site | DIREITO PROCESSUAL PENAL | Acéo Penal | Provas | Prova llicita
do STF
28/05/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de

Deciséo repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. Ndo se manifestaram os

Ministros Cezar Peluso, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie.

Observacao das
Manifestacdes

As duas manifestacBes apresentam questdes discutidas. A compreensdo do
min. relator acaba abrangendo a questdo proposta pelo min. Marco Aurélio. O
tema/assunto ndo colabora para a compreensdo da questdo discutida, visto
que apenas cita, de forma abrangente, algumas palavras-chave relacionadas ao
debate.

MANIFESTACAO DO MIN. GILMAR MENDES

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

20 de maio de 2010

Anélise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “esta-se diante de questionamento a exigir o crivo do
Supremo, definindo-se se, no caso de suspeita da pratica do crime de trafico, é
possivel adentrar residéncia sem mandado judicial.” — entretanto, o trecho esta
somente no fim do texto. Além disso, a manifestacdo traz (por meio da
relatoria da assessoria do ministro) um breve relato sobre as peculiaridades do
recurso, a decisdo proferida pelo tribunal “a quo” (por meio de ementa) e a
alegacdo do reclamante, o que nos possibilita saber quais dispositivos
(constitucionais ou infraconstitucionais) relacionam-se ao caso. Traz também
uma copia da manifestacdo do min. relator, mas ndo ha didlogo com ela.
Manifestacdo de 5 pagina.

Questao Discutida

A questéo é: os preceitos constitucionais permitem a obtencéo de provas por
meio de violagdo de domicilio, no periodo noturno, sem o correspondente
mandado judicial de busca e apreensdo, para as suspeitas de crime de trafico —
considerado permanente?
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Analise da Questao

Questiona-se constitucionalidade de determinado procedimento para obtencéo
de prova criminal para tipo ilicito especifico. A questdo é binaria — permite
ou ndo permite — e restritiva — por se referir a determinado tipo de crime,
fazendo com que o crivo seja mais especifico.

Observacgdo Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
Recurso RE 566007/RS
Ministro Relator | CARMEN LUCIA
Reclamante RODOVIARIO NOVA ERA LTDA
Reclamado UNIAO
Tema/Assunto
apresentado no site | DIREITO TRIBUTARIO | Limitagdes ao Poder de Tributar | Isengio
do STF
14/05/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por auséncia de
manifestacBes suficientes para a recusa do recurso extraordinario (art. 324,
paragrafo Unico, do RISTF), reputou existente a repercussdo geral da questao
constitucional suscitada. Ndo se manifestou o0 Ministro Joaquim Barbosa,
Decisao tendo se manifestado pela recusa do recurso extraordinario os Ministros

Céarmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Cezar Peluso, Dias Toffoli, Eros Grau,
Celso de Mello e Ellen Gracie e pelo reconhecimento da repercusséo geral da
questdo constitucional suscitada os Ministros Gilmar Mendes, Marco Aurélio
e Ayres Britto

Observacgao das
Manifestacdes

As duas manifestacdes apresentam questfes discutidas, que sdo semelhantes.
Entretanto, a min. relatora acredita que ndo ha repercussdo geral devido ao
fato do reclamante possuir interesses individuais (diminuicdo dos tributos
pagos). Ja o min. Marco Aurélio vé a repercussdo geral do caso devido a
influéncia da decisdo sobre os cofres publicos e bolso do contribuinte. O
tema/assunto ndo colabora para a compreensdo da questdo discutida, visto
que apenas cita, de forma abrangente, algumas palavras-chave relacionadas ao
debate.

MANIFESTACAO DA MIN. CARMEN LUCIA

Data da
Manifestacéo

16 de abril de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “a matéria constitucional tratada na espécie refere-se a possibilidade de
emenda constitucional tratar da vinculagdo de receitas advindas de
contribui¢des Sociais da Unido”, mas de forma vaga, descolada — ndo da para
extrair uma pergunta dessa citagdo. Na manifestacdo, traz a alegagcdo do
reclamante e a posi¢do tomada pelo tribunal de origem (por meio de emenda),
fazendo com que novos elementos pudessem ser agregados a questdo (como
os dispositivos constitucionais em debate). Manifestacdo de 3 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional a alteracdo do art. 76 do
ADCT - pela promulgacdo da emenda constitucional 27/00 — que estabeleceu
a desvinculagao de 20% das receitas obtidas com as contribuigdes sociais?

Analise da Questdo

Questiona-se a possibilidade de emenda constitucional alterar destinagdo de
arrecadacdo. A questdo é binaria — é ou ndo constitucional — e extensiva —
por citar uma série de contribuicdes passiveis de alteracdes e por nao delimitar
o0 debate em face dos dispositivos constitucionais em debate.

Observacao

Manifestacéo pela inexisténcia de [EperCUSSaOIGIal.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacdo

7 de maio de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Traz (por meio do
resumo da assessoria) a alegacao do reclamante e o entendimento questionado
do tribunal “a quo” (por meio de ementa), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (dispositivos infraconstitucionais que
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fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo
o reclamante). Traz também uma cépia da manifestacdo da ministra relatora,
mas ndo ha dialogo entre os entendimentos. Manifestagdo de 4 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: € constitucional a alteragdo do art. 76 do
ADCT - pela promulgacéo da emenda constitucional 27/00 — que estabeleceu
a desvinculacdo de 20% das receitas obtidas com a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS —, e das contribui¢fes para o
Programa de Integracdo Social — PIS —, a Seguridade Social, em face dos
artigos 195 e 239 da constitui¢ao federal?

Analise da Questao

Questiona-se a possibilidade de emenda constitucional alterar destinacdo de
arrecadacdo. A questdo é binaria — é ou ndo constitucional — e restritiva —
por referir-se a determinadas contribuicBes e dispositivos constitucionais
especificos em debate.

Observacao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
Recurso RE 602381/AL
Ministro Relator | CARMEN LUCIA
Reclamante UNIAO
ANA MONTEIRO DE ALMEIDA SANTOS / RENATA RESENDE
Reclamado RAMALHO COSTA BARROS / JULIO MASSAO YOSHIDA/ ALLAN
LUIZ OLIVEIRA BARROS
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
Tema/Assunto PUBLICO | Servidor ~Pljblico inil | Ca}tegorias Especiais de Servidor Publico
apresentado no site | Procuradores de Orgéos / Entidades Publicos )
do STF D[REITO ADMI.NISTRA'_I'IVO_ E OQTRAS MATERIAS DE DIRE-ITO
PUBLICO | Servidor Publico Civil | Sistema Remuneratério e Beneficios |
Férias
14/05/2010. Plenario Virtual. Deciséo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Decissio repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencidos os Ministros

Cezar Peluso, Ricardo Lewandowski e Eros Grau. Ndo se manifestou o
Ministro Joaquim Barbosa.

Observacéo das
Manifestacoes

Ambas as manifestacBes apresentam questes discutidas. Entretanto, com
objetos diferentes: a min. relatora propde um debate para saber se determinada
lei foi recepcionada pela constitui¢do e, assim, produz efeitos no tempo e no
espacgo; ja o min. Marco Aurélio discute se lei ordindria pode interferir em
matéria de lei complementar. O tema/assunto ndo colabora para a
compreensdo da questdo discutida, visto que apenas cita, de forma abrangente,
algumas palavras-chave relacionadas ao debate. E importante ressaltar que o
pronunciamento do entendimento divergente ndo foi publicado.

MANIFESTACAO DA MIN. CARMEN LUCIA

Data da
Manifestacdo

16 de abril de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questao discutida. Na manifestacéo, traz a
alegacdo do reclamante e a posicdo tomada pelo tribunal de origem (por meio
de emenda), fazendo com que novos elementos pudessem ser agregados a
questdo (como os dispositivos constitucionais em debate). Manifestacdo de 3
paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: as leis 2.123/1953 e 4.069/1962 — que
instituiram 60 dias de férias aos procuradores federais — foram devidamente
recepcionadas pela constituicdo federal, segundo os arts. 2°, 7°, inc. VI e
XVII, 5° inc. Il, 61, § 1° inc. Il, alinea a, 131 e 169, § 1° inc. | e Il, da
Constitui¢do da Republica?

Analise da Questao

Questiona-se a recepcdo e producdo de efeitos de normas anteriores a
promulgacdo da Constituicdo. A questdo é binaria — foram ou ndo
recepcionadas — e restritiva — por referir-se a determinada categoria do
funcionalismo publico e delimitar o debate juridico.
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Observacgdo

| Manifestacéo pela existéncia de repercussio geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacao

30 de abril de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “esta-se diante de matéria regida pela Carta da Republica, a suscitar mais
uma vez o crivo desta Corte quanto a possibilidade de o legislador ordinario
vir a alterar preceito contido em lei complementar”, mas de forma vaga,
descolada dos argumentos apresentados no texto, além de estar no final do
texto. Na manifestacdo, traz a alegagdo do reclamante e a posi¢do tomada pelo
tribunal de origem (por meio de emenda), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (como os dispositivos constitucionais em
debate). Traz também uma c6pia do pronunciamento da min. Relatora, mas
ndo ha dialogo com o texto. Manifestacdo de 4 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é possivel, segundo a Constituicdo, o
legislador ordinario regulamentar sobre matéria ja tratada em lei
complementar, como € o caso das férias do procurador federal?

Analise da Questao

Questiona-se a hierarquia normativa sobre determinada matéria. A questdo é
binaria — permite ou ndo permite — e extensiva — pelo debate ter um caréater
genérico.

Observacdo Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
Recurso RE 568503/RS
Ministro Relator CAR~I\/IEN LUCIA
Reclamante UNIAO
Reclamado BEBIDAS FRUKI LTDA
. I:S’g‘:t’:dsgun’;tgi o | DIREITO TRIBUTARIO | Contribuicdes | Contribuicdes Sociais | PIS
P do STF DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributario | Prazo de Recolhimento
14/05/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Decisdo repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro

Cezar Peluso. N&o se manifestou o Ministro Joaquim Barbosa.

Observagao das
Manifestacdes

As duas manifestacBes apresentam questfes discutidas, inclusive, sdo muito
parecidas. O tema/assunto ndo colabora para o entendimento da questdo
discutida, pois apenas cita, de forma sucinta, algumas palavras-chaves
destacadas com o debate. E importante ressaltar que a posicdo dissidente do
min. Cezar Peluso ndo foi publicada.

MANIFESTACAO DA MIN. CARMEN LUCIA

Data da
Manifestacéo

16 de abril de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “a matéria constitucional tratada na espécie refere-se a violagdo ao
principio da anterioridade nonagesimal previsto no art. 195, § 6°7, mas de
forma vaga, descolada, e no final do texto. Na manifestacéo, traz a alegacdo
do reclamante e a posicdo tomada pelo tribunal de origem (por meio de
emenda), fazendo com que novos elementos pudessem ser agregados a
guestdo (como os dispositivos constitucionais em debate). Manifestacdo de 3
paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional o art. 50 da Lei 10.865/2004
ao estabelecer o inicio da vigéncia do art. 21 — que regulamentou a majoracéo
de tributos para a contribuicdo social ja previstos anteriormente na MP
164/04, segundo o principio da anterioridade nonagesimal previsto no art.
195, § 6°, da Carta Maior?

Analise da Questao

Questiona-se 0 momento em que a lei passaria a surtir efeitos. A questdo é
binaria — é constitucional ou ndo — e restritiva — por debater o termo inicial
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para a contagem do prazo nonagesimal no caso especifico.

Observacao

Manifestacdo pela existéncia de repercusséo geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

30 de abril de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “discutida matéria idéntica — a constitucionalidade do artigo 50 da Lei n°
10.865/2004”, mas de forma vaga, além de estar no final do texto. Na
manifestacdo, traz a alegacdo do reclamante e a posi¢do tomada pelo tribunal
de origem (por meio de emenda), fazendo com que novos elementos
pudessem ser agregados a questdo (como os dispositivos constitucionais em
debate). Traz também uma cdpia do pronunciamento da min. Relatora, mas
ndo ha didlogo com o texto. Manifestacdo de 4 paginas.

Questédo Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional o art. 50 da Lei 10.865/2004
ao estabelecer o inicio da vigéncia do art. 21 — que regulamentou a majoracao
(ndo prevista anteriormente na MP 164/04) no calculo do PIS —, segundo o
principio da anterioridade nonagesimal previsto no art. 195, § 6° da Carta
Maior?

Analise da Questao

Questiona-se 0 momento em que a lei passaria a surtir efeitos. A questdo €
binaria — é constitucional ou ndo — e restritiva — por debater o termo inicial
para a contagem do prazo nonagesimal no caso especifico.

Observacao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
Recurso Al 783172/MG
Ministro Relator DIAS TOFFOLI
Agravante DARLAN FELIPE CORREA E OUTRO(A/S)
Agravado ESTADO DE MINAS GERAIS
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO | Servidor Publico Civil | Categorias Especiais de Servidor Pablico
Tema/Assunto |\ 5 jiciais Civis
apresed”taS?F”O SI | DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
° PUBLICO | Servidor Pdblico Civil | Sistema Remuneratdrio e Beneficios |
Adicional de Servi¢go Noturno
07/05/2010. Plenério Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
Decisio recurso extraordinario ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por

nao se tratar de matéria constitucional. Ndo se manifestou a Ministra Carmen
Lacia. Votou de forma divergente o Ministro Marco Aurélio.

Observacéo das
Manifestacoes

Apenas o0 ministro relator apresentou uma questdo discutida. Questdo essa que
ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que néo colabora, pois apenas cita as
palavras-chave relacionadas a discussdo. Cabe ressaltar que a posi¢do do min.
Marco Aurélio foi vencida devido ao fato de 9 ministros terem se posicionado
pela existéncia da repercussdo geral, algo que pressupde a aplicacdo do
instituto.

MANIFESTACAO DO MIN. DIAS TOFFOLI

Data da
Manifestacéo

16 de abril de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “controvérsia sobre o pagamento de adicional
noturno a servidor publico policial” — 0 ministro utiliza, de forma objetiva, a
expressdo ‘“controvérsia sobre” de modo a elucidar o debate presente no
recurso. A manifestacdo cita também o entendimento do tribunal “a quo” e a
alegacdo do reclamante. Além disso, traz a jurisprudéncia da corte que
compreende a ndo apreciacdo de recursos com questdes referentes a temas
infraconstitucionais. Manifestagdo de 2 pagina.

Questao Discutida

A questdo é: o servidor publico policial de Minas Gerais tem direito ao
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pagamento de adicional noturno, segundo as Leis Delegadas 42 e 45 do ano de
2000 e a Lei Estadual n° 10.745/92?

Analise da Questao

Questiona-se o direito de determinados servidores publicos (policiais de MG)
a receberem adicional por trabalho especifico. A questdo é binaria — tem ou
ndo direito — e restritiva — por referir-se a determinado grupo de servidores
publicos, a adicional referente a situaces especificas e ha delimitagdo do
debate juridico (dos dispositivos supostamente violados, por exemplo).
Entretanto, segundo o ministro, ndo é uma questao constitucional.

Observacdo

Manifestacdo pela inexisténcia de

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO®™

Data da
Manifestacéo

20 de abril de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questdo discutida. Em sua manifestacdo, ha apenas uma
copia da manifestacdo do min. relator — ndo ha dialogo com ela —, e o
entendimento de que ndo se deve aplicar o instituo da repercusséo geral.

Questao Discutida

Analise da Questao

Manifestacdo pela inadequacdo da aplicacdo do instituto da repercussao geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo é
passivel de apreciacdo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a

CloEervEcEy repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.
Recurso Al 746996/RN
Ministro Relator DIAS TOFFOLI
Agravante ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Agravado GLEIDE MARGARETHE REGIS CASTRO NEEL
Tema/Assunto DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
apresentado no site | PUBLICO | Servidor Publico Civil | Sistema Remuneratorio e Beneficios |
do STF Gratificagdes Estaduais Especificas
07/05/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
recurso extraordindrio ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por
Deciséo ndo se tratar de matéria constitucional, vencido o Ministro Gilmar Mendes.

N&o se manifestou a Ministra Carmen Lucia. Votou de forma divergente o
Ministro Marco Aurélio.

Observagao das
Manifestacoes

Apenas o0 ministro relator apresentou uma questdo discutida. Questdo essa que
ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo colabora para consolidar a
questdo discutida, mas, pelo menos, evidencia as restrigdes feitas pelo relator
citando palavras-chave relacionadas ao tema e o termo “especifico”. Cabe
ressaltar que a posicdo do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato de 9
ministros terem se posicionado pela existéncia (ou ndo) da repercussdo geral,
algo que pressupfe a aplicacdo do instituto. Apenas o min. Gilmar Mendes
apoiou a tese de que ha repercussdo geral no caso, mas sua manifestacdo nao
foi publicada.

MANIFESTACAO DO MIN. DIAS TOFFOLI

Data da
Manifestacéo

16 de abril de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “direito de percepg¢do da Gratificacdo Especial de
Técnico de Nivel Superior (GTNS) pelos servidores do Estado do Rio Grande
do Norte” — o ministro utiliza, de forma objetiva, a expressao “questdo relativa
a0” de modo a elucidar o debate presente no recurso. Além disso, fortalece tal

6% Idem.
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entendimento afirmando o que deveria se discutir para que o STF apreciasse
tal lide — “a questdo debatida nestes autos ndo possui a denominada
repercussdo geral presumida, haja vista que o caso em tela ndo cuidou do tema
da estabilidade financeira, mas, tdo somente, do preenchimento dos requisitos
previstos nas citadas leis estaduais para a percepcdo de determinada
gratificagdo” —, 0 que afasta a constitucionalidade da questdo discutida no
caso. A manifestacéo cita também o entendimento do tribunal “a quo” ¢ a
alegacdo do reclamante. Manifestagdo de 3 pagina.

Questédo Discutida

A questdo é: os servidores publicos do Estado do Rio Grande do Norte tem
direito de percepcéo da Gratificacdo Especial de Técnico de Nivel Superior
(GTNS)?

Analise da Questao

Questiona-se o direito de determinados servidores publicos (civis do RN) a
receberem beneficio especifico. A questdo é binaria — tem ou ndo direito — e
restritiva — por referir-se a determinado grupo de servidores publicos e a
determinado beneficio. Entretanto, segundo o ministro, ndo é uma questao
constitucional.

Manifestacéo

Observacéo Manifestacio pela inexisténcia de [SpeICUSSAONIEHa.
MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO”
Data da

20 de abril de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questdo discutida. Em sua manifestacdo, ha apenas uma
copia da manifestacdo do min. relator — ndo ha didlogo com ela —, e o
entendimento de que ndo se deve aplicar o instituo da repercussdo geral.

Questdo Discutida

Analise da Questao

Observacao

Manifestacao pela inadequagdo da aplicacdo do instituto da repercusséao geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo €
passivel de apreciacéo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a
repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.

Recurso

Al 777749/MG

Ministro Relator

PRESIDENTE (Gilmar Mendes)

Agravante

TELEMAR NORTE LESTE S/A

Agravado

JOAO ANTONIO DA SILVA PEREIRA

Tema/Assunto
apresentado no site
do STF

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Jurisdicdo e
Competéncia | Competéncia

DIREITO DO CONSUMIDOR | Contratos de Consumo | Telefonia | Pulsos
Excedentes

Deciséo

14.04.2010. Tribunal Pleno. Decisdo: O Tribunal, preliminarmente, deu
provimento ao agravo de instrumento e, de imediato, converteu-o em recurso
extraordinario, vencido neste ponto o Senhor Ministro Marco Aurélio. Em
seguida, o Tribunal resolveu questdo de ordem suscitada pelo Presidente,
Ministro Gilmar Mendes, para: a) ndo reconhecer a existéncia de repercussao
geral da questdo relacionada a cobranca de pulsos além da franquia; b)
reafirmar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
equiparar o reconhecimento de infraconstitucionalidade a inexisténcia de
repercussdo da matéria; ¢) ndo conhecer do presente recurso extraordinario; d)
devolver aos respectivos Tribunais de Origem e Turmas Recursais 0S recursos
extraordinarios e agravos de instrumento, ainda ndo distribuidos nesta
Suprema Corte, que versem sobre 0 tema em questdo, sem prejuizo da
eventual devolucdo, se assim entenderem os relatores, daqueles feitos que ja

70 1dem.

107




estejam a eles distribuidos (art. 328, pardgrafo Gnico, RISTF); e) e autorizar
aos Tribunais e Turmas Recursais a adocdo dos procedimentos relacionados a
repercussdo geral, tudo nos termos do voto do Relator. Ausentes o Senhor
Ministro Cezar Peluso, representando o Tribunal no 12° Congresso das
Nagdes Unidas sobre Prevencdo do Delito e Justica Criminal, em
Salvador/BA, e o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, licenciado.

Andlise da Decisao

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada no trecho “questdo relacionada a cobranca de pulsos além da
franquia”. A expressdo “questio relacionada a” objetiva a visdo sobre o
debate.

Questao Discutida

A questdo é: pode-se cobrar pulsos além da franquia?

Analise da Questdo

Questiona-se possibilidade de cobranca para além do estabelecido. A questdo
é binaria — pode ou ndo pode — e extensiva — por referir-se a qualquer caso
concreto. Entretanto, segundo o pleno, ndo é uma questdo constitucional.

Recurso RE 605481/SP
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante ESTADO DE SAO PAULO
Reclamado VEPE INDUSTRIA QUIMICA S/A
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Liquidacéo /
Tema/Assunto Cumprimento / Execucdo de Sentenca | Precatorio | Crédito Complementar
apresentado no site | DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Liquidag&o /
do STF Cumprimento / Execucdo de Sentenca | Valor da Execucédo / Célculo /
Atualizacdo
01/05/2010. Plenério Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Decisio repercussao geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro Eros

Grau. Ndo se manifestaram os Ministros Cezar Peluso, Carmen Lducia e
Gilmar Mendes. Votou de forma divergente o Ministro Ricardo Lewandowski.

Observagao das
Manifestacdes

Tanto a manifestacdo da min. relatora Ellen Gracie como a do min. Marco
Aurélio apresentam um questdo discutida — que, por sinal, sdo praticamente
idénticas. Questdo essa que ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que nédo
colabora para entender a questdo discutida, pois apenas citas termos
relacionados ao debate, mas ndo os ordena de modo a explicitar o embate. A
manifestacdo do min. Lewandowski foi computado de forma errada, afinal, ele
acompanhou a manifestagcdo da relatora, apenas o fez de forma diferenciada
para esclarecer e ressaltar o que se passava nesse voto. O voto contrario ao
entendimento seria 0 do min. Eros Grau, mas ndo foi publicado.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacdo

08 de marc¢o de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “a verificacdo da necessidade da citagdo da Fazenda
Pudblica para a expedicdo de precatério complementar, questdo versada no
presente apelo extremo” — a ministra utiliza, de forma objetiva, a expresséo
“questdo versada no presente apelo extremo” de modo a consolidar o debate
presente no recurso. A manifestacéo cita também o entendimento do tribunal
“a quo” e a alegagdo do reclamante. Cita também os precedentes da corte que
tratam, segundo ela, da mesma discussdo e entendimento — j& consolidado no
tribunal. Manifestacdo de 2 paginas.

Questao Discutida

A questdo é: é necessario que ocorra a citacdo da Fazenda Publica para a
expedicdo de precatorio complementar, segundo o artigo 730 do CPC e o
artigo 100 da Constituicao Federal?

Analise da Questao

Questiona-se a necessidade de satisfazer determinado procedimento diante de
certa situacdo e objeto. A questdo € bindria — € necessario ou ndo — e
restritiva — por delimitar o debate juridico (tanto constitucional quanto
infraconstitucional) e por referir-se a procedimento especifico de objeto
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também especifico.

Observacao

Manifestacdo pela existéncia da repercussao geral. Além disso, segundo a
ministra, como o tema ja estava consolidado no STF, ndo seria necessario que
0 plenario apreciasse tal lide. Bastava uma decisdo monocratica para ratificar
tal jurisprudéncia.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

14 de abril de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “matéria no que, ante a falta de liquidacdo do valor
devido pela Fazenda, promove-se a requisicdo complementar, surgindo a
controvérsia sobre a necessidade, ou ndo, de proceder-se a nova citagdo” — 0
ministro utiliza a expressdo “surgindo a controvérsia sobre” de modo a
consolidar o debate presente no presente recurso. Entretanto, tal passagem esta
situada no final no pronunciamento, o que dificulta esta compreenséo clara. O
texto traz uma copia da manifestacdo da min. Ellen Gracie, mas ndo ha
didlogo entre eles. Além disso, traz também (por meio do resumo da
assessoria) a alegacéo do reclamante e o entendimento questionado do tribunal
“a quo”, fazendo com que novos elementos pudessem ser agregados a questdo
(dispositivos infraconstitucionais que fundamentam a tese, dispositivos e
principios constitucionais feridos, segundo o reclamante...). Manifestacao de 4
paginas.

Questao Discutida

A questdo €: é necessario haver nova citagdo para expedir precatorio
complementar devido a falta de liquidacdo do valor devido, anteriormente,
pela Fazenda, segundo o artigo 100, paragrafo 4, da Constituicdo?

Analise da Questao

Questiona-se a necessidade de repetir determinado procedimento para
convalidar complemento de valor devido. A questdo é binaria — é necessario
ou ndo — e restritiva — por delimitar o debate juridico (tanto constitucional
quanto infraconstitucional) e por referir-se a procedimento especifico de
objeto também especifico.

Observacgao

Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.

MANIFESTACAO DO MIN. RICARDO L EWANDOWSKI™

Data da
Manifestacdo

Andlise da
Manifestacéo

N&o apresenta a questdo discutida. O min. ndo se manifesta sobre o caso em
si, mas sobre as conclusdes chegadas pela min. relatora, portanto, hd um real
didlogo entre manifestagBes. Esclareceu que havia em debate duas questdes:
se ha repercussdo geral e, havendo, se poderia a min. relatora, por meio de
uma decisdo monocratica, ratificar a jurisprudéncia da corte.

Questdo Discutida

Analise da Questao

Manifestacdo pela existéncia da repercussdo geral. Além disso, o min.
prestigia o posicionamento da ministra segundo o qual, como o tema ja estava

Qo consolidado no STF, ndo seria necessario que o plenario apreciasse tal lide.
Bastava uma decisdo monocratica para ratificar tal jurisprudéncia.
Recurso RE 610218/RS
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante JULIO CESAR FERREIRA CASTILHOS
Reclamado ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Tema/Assunto DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
apresentado no site | PUBLICO | Militar | Processo Administrativo Disciplinar / Sindicancia |
do STF Impedimento / Detencg&o / Prisdo
1 1dem.
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Decisdo

01/05/2010. Plenério Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
recurso extraordinario ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por
ndo se tratar de matéria constitucional, vencido o Ministro Gilmar Mendes.
N&o se manifestaram os Ministros Carmen LUcia e Ricardo Lewandowski.
Votou de forma divergente o Ministro Marco Aurélio.

Observacao das
Manifestacdes

Apenas a ministra relatora apresentou uma questdo discutida. Questdo essa
que ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo colabora para consolidar
a questdo discutida, apenas cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema.
Cabe ressaltar que a posicdo do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato
de 7 ministros terem se posicionado pela existéncia da repercussdo geral, algo
que pressupde a aplicacdo do instituto. A manifestacdo (possivelmente) pela
existéncia de repercussdo geral, defendida pelo min. Gilmar Mendes, néo foi
publicada.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestagdo

17 de margo de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questao discutida. A manifestacdo cita o
entendimento do tribunal “a quo” ¢ a alegag@o do reclamante. Cita também os
precedentes da corte que tratam, segundo ela, da mesma discussdo e
entendimento — que tal questdo ndo tem nivel constitucional. Manifestacdo de
1 péginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é legal o Regulamento Disciplinar da Policia
Militar do RS que instituiu punigdo disciplinar restritiva de liberdade?

Analise da Questao

Questiona-se a legalidade de determinado regulamento disciplinar. A questdo
é binaria — legal ou ndo — e restritiva — por questionar o fundamento que
sustenta uma das regulamentacoes do regulamento de certa policia militar.

Entretanto, segundo a ministra, ndo é uma guestdo constitucional.

Observacgao

Manifestacéo pela inexisténcia de

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO™

Data da
Manifestacdo

14 de abril de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questao discutida. Em sua manifestacdo, ha um resumo da
assessoria sobre informagdes relativas ao caso (entendimento do tribunal “a
quo”, alegacdo do reclamante e contra-razdes) e uma copia da manifestacdo
do min. relator — ndo ha diadlogo com ela —, e o entendimento de que nédo se
deve aplicar o instituo da repercussdo geral naquela etapa processual. Com os
elementos presentes na manifestagdo, até daria para presumir uma questao
discutida, mas o pronunciamento do min. teve o intuito de evidenciar um vicio
procedimental na aplicacdo do instituto e ndo de fundamentar qualquer
decisdo (pela existéncia ou ndo) através da apresentacao da questdo discutida.

Questdo Discutida

Analise da Questao

Manifestacdo pela inadequacéo da aplicacdo do instituto da repercussdo geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo €
passivel de apreciacéo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a

OloEarvEgEy repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.

Recurso RE 610220/RS
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante CELIANE ROSA TROCATIO
Reclamado INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
72 Idem.
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. I:sr:r?t/ﬁgunr(‘)tgite DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
P do STF PUBLICO | Servidor Publico Civil | Pensdo | Restabelecimento
01/05/2010. Plenério Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
recurso extraordindrio ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por
Deciséo ndo se tratar de matéria constitucional. N&o se manifestaram os Ministros

Céarmen Lucia e Ricardo Lewandowski. VVotou de forma divergente o Ministro
Marco Aurélio.

Observagao das
Manifestacdes

Apenas a ministra relatora apresentou uma questdo discutida. Questdo essa
que ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo colabora para entender a
questdo discutida, apenas cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema.
Cabe ressaltar que a posicdo do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato
de 8 ministros terem se posicionado pela existéncia da repercussdo geral, algo
que pressupde a aplicacdo do instituto.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestagdo

17 de margo de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho ““a discussao relativa ao direito a penséo para filha [de
ex-servidor publico] solteira e maior de 21 anos, de acordo com a legislacéo
estadual” — a ministra utiliza, de forma objetiva, a expressdo “discussdo
relativa a0” de modo a elucidar o debate presente no recurso. A manifestagdo
cita também o entendimento do tribunal “a quo” e a alegacdo do reclamante.
Cita também os precedentes da corte que tratam, segundo ela, da mesma
discussdo e entendimento — que tal questdo ndo tem nivel constitucional.
Manifestacdo de 2 paginas.

Questédo Discutida

A questéo é: tem direito a penséo filha de ex-servidor publico, solteira e maior
de 21 anos, de acordo com a legislagdo estadual 7.672/82, do Rio Grande do
Sul?

Analise da Questao

Questiona-se direito de determinado grupo (mulheres solteiras e maiores de 21
anos) a receber pensdo de ex-servidor publico. A questdo é binaria — tem ou
ndo o direito — e restritiva — por referir-se a determinado beneficio,
determinados possiveis beneficiarios e por estabelecer a lei em debate.
Entretanto, segundo a ministra, ndo é uma questao constitucional.

Observacgao

Manifestacdo pela inexisténcia de _

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO"

Data da
Manifestacéo

14 de abril de 2010

Anélise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questao discutida. Em sua manifestacdo, ha um resumo da
assessoria sobre informagdes relativas ao caso (entendimento do tribunal “a
quo”, alega¢do do reclamante e contra-razGes) e uma cépia da manifestacdo
do min. relator — ndo ha didlogo com ela —, e o entendimento de que ndo se
deve aplicar o instituo da repercussdo geral naquela etapa processual. Com os
elementos presentes na manifestacdo, até daria para presumir uma questdo
discutida, mas o pronunciamento do min. teve o intuito de evidenciar um vicio
procedimental na aplicacdo do instituto e ndo de fundamentar qualquer
deciséo (pela existéncia ou ndo) atravées da apresentacdo da questdo discutida.

Questao Discutida

Analise da Questao

Manifestacdo pela inadequacdo da aplicacdo do instituto da repercussao geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso nao €

Observaco passivel de apreciacdo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a
repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
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Recurso RE 610223/SP
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante ESTADO DE SAO PAULO
Reclamado EDISON LATTANZI E OUTRO(A/S)
Tema/Assunto DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
apresentado no site | PUBLICO | Servidor Publico Civil | Sistema Remuneratorio e Beneficios |
do STF Complementagdo de Beneficio/Ferroviario
01/05/2010. Plenério Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
recurso extraordinario ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por
Deciséo ndo se tratar de matéria constitucional, vencido o Ministro Eros Grau. N&o se

manifestaram os Ministros Carmen Lucia e Ricardo Lewandowski. VVotou de
forma divergente o Ministro Marco Aurélio.

Observagéo das
Manifestacoes

Apenas a ministra relatora apresentou uma questdo discutida. Questdo essa
que ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo colabora para consolidar
a questdo discutida, apenas cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema.
Cabe ressaltar que a posi¢do do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato
de 7 ministros terem se posicionado pela existéncia da repercussdo geral, algo
que pressupBe a aplicacdo do instituto. A manifestacdo (possivelmente) pela
existéncia de repercussdo geral, defendida pelo min. Eros Grau, ndo foi
publicada.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacgdo

17 de margo de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “discussdo relativa a extensdo aos inativos [dede
reajustes concedidos a ferroviarios em atividade com base em acordo
coletivo” — a ministra utiliza, de forma objetiva, a expressdo “discussdo
relativa a” de modo a elucidar o debate presente no recurso. A manifestacéo
cita também o entendimento do tribunal “a quo” e a alegacdo do reclamante.
Cita também os precedentes da corte que tratam, segundo ela, da mesma
discussdo e entendimento — que tal questdo ndo tem nivel constitucional.
Manifestacdo de 2 paginas.

Questao Discutida

A questdo é: pode-se estender aos aposentados e pensionistas da antiga
FEPASA vantagens salariais concedidas aos ferrovidrios em atividade em
razdo de dissidios e acordos coletivos?

Analise da Questao

Questiona-se a concessdo de determinado beneficio a classe especifica de
ferroviarios. A questdo € binaria — pode ou ndo pode — e restritiva — por
referir-se a determinados beneficios em determinadas condicGes para classe
especifica de ferroviarios. Entretanto, segundo a ministra, ndo é uma questéo
constitucional.

Observacéo

Manifestacdo pela inexisténcia de _

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO™

Data da
Manifestacdo

14 de abril de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questao discutida. Em sua manifestacdo, ha um resumo da
assessoria sobre informagdes relativas ao caso (entendimento do tribunal “a
quo”, alegac@o do reclamante e contra-razées) e uma cépia da manifestacéo
do min. relator — ndo ha dialogo com ela —, e o entendimento de que nao se
deve aplicar o instituo da repercussdo geral naquela etapa processual. Com os
elementos presentes na manifestacdo, até daria para presumir uma questdo
discutida, mas o0 pronunciamento do min. teve o intuito de evidenciar um vicio
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procedimental na aplicacdo do instituto e ndo de fundamentar qualquer
decisédo (pela existéncia ou nao) através da apresentacdo da questdo discutida.

Questao Discutida

Analise da Questao

Manifestacao pela inadequagdo da aplicacéo do instituto da repercusséao geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso nao é
passivel de apreciacéo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a

Clogerveeey repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.
Recurso RE 610221/SC
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
Reclamado MUNICIPIO DE CHAPECO
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
Tema/Assunto PUBLICO | Controle de Constitucionalidade
apresentado no site | DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
do STF PUBLICO | Entidades Administrativas / Administragdo Publica | Instituictes
Financeiras | Normatiza¢Ges
01/05/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Decisio repercussao geral da questdo constitucional suscitada. N&do se manifestaram os

Ministros Cezar Peluso, Carmen Lucia e Gilmar Mendes. Votou de forma
divergente os Ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

Observacgao das
Manifestacdes

Apenas a ministra relatora apresentou uma questdo discutida. Questdo essa
que ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo colabora para entender a
questdo discutida. Cabe ressaltar que a posicdo do min. Marco Aurélio foi
vencida devido ao fato de 8 ministros terem se posicionado pela existéncia da
repercussdo geral, algo que pressupde a aplicacdo do instituto. A manifestacéo
do min. Lewandowski foi computado de forma errada, afinal, ele acompanhou
a manifestacdo da relatora, apenas o fez de forma diferenciada para esclarecer
e ressaltar o que se passava nesse voto.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacéo

17 de margo de 2010

Analise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “assunto (...) tratar de questdes atinentes as relagcdes de consumo” e “o
entendimento de que os municipios tém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, tais como medidas que propiciem seguranca,
conforto e rapidez aos usuérios de servi¢os bancérios”, mas de forma vaga,
descolada — ndo d& para extrair uma pergunta dessas citaces. Na
manifestacdo traz a alegacdo do reclamante, fazendo com que novos
elementos pudessem ser agregados a questdo (como os dispositivos
constitucionais em debate). Cita também os precedentes da corte que tratam,
segundo ela, da mesma discusséao e entendimento — ja consolidado no tribunal.
Manifestacdo de 2 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional a lei municipal que dispde
sobre o tempo de espera de clientes em filas de bancos, em face dos artigos
21, VI, 22, VII, XIX, 24, 30, I, Il, 48, XIIl, 163, V, e 192, IV (com redagdo
anterior & EC 40/03), da Constituicdo Federal?

Analise da Questao

Questiona-se  se determinado assunto possui interesse local e,
conseqlientemente, 0 municipio possui competéncia para legislar sobre ele. A
questéo é binaria — é constitucional ou ndo — e restritiva — por delimitar o
debate no ordenamento juridico e por referir-se a pratica especifica: filas em
bancos.

Observacdo

Manifestacdo pela existéncia da repercussao geral. Além disso, segundo a
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ministra, como o tema ja estava consolidado no STF, ndo seria necessario que
0 plenario apreciasse tal lide. Bastava uma decisdo monocratica para ratificar
tal jurisprudéncia.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO"

Data da
Manifestacéo

14 de abril de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questao discutida. Em sua manifestagdo, ha um resumo da
assessoria sobre informagdes relativas ao caso (entendimento do tribunal “a
quo”, alegagdo do reclamante e contra-razées) e uma copia da manifestacéo
do min. relator — ndo ha dialogo com ela —, e o entendimento de que nédo se
deve aplicar o instituo da repercussdo geral naquela etapa processual. Com os
elementos presentes na manifestagdo, até daria para presumir uma questdo
discutida, mas o pronunciamento do min. teve o intuito de evidenciar um vicio
procedimental na aplicacdo do instituto e ndo de fundamentar qualquer
deciséo (pela existéncia ou ndo) através da apresentagdo da questdo discutida.

Questdo Discutida

Analise da Questao

Observacao

Manifestacdo pela inadequagdo da aplicacéo do instituto da repercusséao geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo €
passivel de apreciacéo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a
repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.

MANIFESTACAO DO MIN. RICARDO LEWANDOWSKI™

Data da
Manifestacéo

Andlise da
Manifestacéo

N&o apresenta a questdo discutida. O min. ndo se manifesta sobre o caso em
si, mas sobre as conclusdes chegadas pela min. relatora, portanto, ha um real
didlogo entre manifestac@es. Esclareceu que havia em debate duas questdes:
se ha repercussdo geral e, havendo, se poderia a min. relatora, por meio de
uma decisdo monocratica, ratificar a jurisprudéncia da corte.

Questao Discutida

Anélise da Questdo

Manifestacdo pela existéncia da repercussdo geral. Além disso, o min.
prestigia o posicionamento da ministra segundo o qual, como o tema ja estava

CloEarvEGEy consolidado no STF, ndo seria necessario que o plenario apreciasse tal lide.
Bastava uma decisdo monocratica para ratificar tal jurisprudéncia.
Recurso RE 609448/SP

Ministro Relator

ELLEN GRACIE

ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE SAO PAULO

Reclamante S/A
Reclamado PANIFICADORA POTY LTDA
. I;sr:r?tﬁg“ngtzite DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
P do STE PUBLICO | Servicos | Concessdo / Permissdo / Autorizacdo | Energia Elétrica
01/05/2010. Plenério Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
recurso extraordinario ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por
Decisao ndo se tratar de matéria constitucional. Ndo se manifestaram os Ministros

Céarmen Lucia e Ricardo Lewandowski. Votou de forma divergente o Ministro
Marco Aurélio.

Observacdo das

Apenas a ministra relatora apresentou uma questdo discutida. Questdo essa

75 Idem.
76 1dem.
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Manifestacdes

que ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo colabora para entender a
questdo discutida, apenas cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema.
Cabe ressaltar que a posicdo do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato
de 8 ministros terem se posicionado pela existéncia da repercussdo geral, algo
que pressupde a aplicacdo do instituto.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacdo

9 de marco de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “discussdo relativa ao reajuste das tarifas de energia
elétrica realizado durante o periodo de congelamento de pregos, denominado
Plano Cruzado” — a ministra utiliza, de forma objetiva, a expressao “discussao
relativa a0” de modo a elucidar o debate presente no recurso. A manifestacéo
cita também o entendimento do tribunal “a quo” e a alegacdo do reclamante.
Cita também os precedentes da corte que tratam, segundo ela, da mesma
discussdo e entendimento — que tal questdo ndo tem nivel constitucional.
Manifestacdo de 2 paginas.

Questao Discutida

A questdo é: era ilegal as majoracGes tarifarias de energia elétrica realizados
durante o periodo de congelamento de precos, denominado Plano Cruzado?

Analise da Questao

Questiona-se a legalidade de pratica realizada em terminado periodo referente
a alteracdo de prego de determinada tarifa. A questdo é binaria — ilegal ou nao
— e restritiva — por referir-se a conduta especifica quanto ao objeto e ao
periodo realizado. Entretanto, segundo a ministra, ndo é uma guestdo
constitucional.

Observacgao

Manifestagio pela inexisténcia de [EpErCUSSAOIGeral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO"’

Data da
Manifestacdo

14 de abril de 2010

Anélise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questao discutida. Em sua manifestagdo, ha um resumo da
assessoria sobre informagdes relativas ao caso (entendimento do tribunal “a
quo”, alegag¢do do reclamante e contra-razGes) e uma copia da manifestacéo
do min. relator — ndo h& dialogo com ela —, e o entendimento de que nao se
deve aplicar o instituo da repercussdo geral naquela etapa processual. Com os
elementos presentes na manifestagdo, até daria para presumir uma questdo
discutida, mas o pronunciamento do min. teve o intuito de evidenciar um vicio
procedimental na aplicacdo do instituto e ndo de fundamentar qualquer
deciséo (pela existéncia ou ndo) atravées da apresentacdo da questdo discutida.

Questao Discutida

Analise da Questao

Manifestacdo pela inadequacéo da aplicacdo do instituto da repercussdo geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo €
passivel de apreciacéo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a

Sl repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.
Recurso RE 608852/RS
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Reclamado MARIZA MIZ LIMA
Tema/Assunto DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Liquidacéo /
apresentado no site | Cumprimento / Execucédo de Sentenca | Precatorio
do STF DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
77 1dem.
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PUBLICO | Atos Administrativos | Infracio Administrativa | Multas e demais
Sangles

Deciséo

01/05/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
recurso extraordindrio ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por
ndo se tratar de matéria constitucional, vencido o Ministro Ayres Britto. N&o
se manifestaram os Ministros Carmen Lucia e Ricardo Lewandowski. VVotou
de forma divergente o Ministro Marco Aurélio.

Observagao das
Manifestacdes

Apenas a ministra relatora apresentou uma questdo discutida. Questdo essa
que ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que nédo colabora para consolidar
a questdo discutida, apenas cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema.
Cabe ressaltar que a posicdo do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato
de 7 ministros terem se posicionado pela existéncia da repercussdo geral, algo
que pressupde a aplicacdo do instituto. A manifestacdo (possivelmente) pela
existéncia de repercussdo geral, defendida pelo min. Ayres Britto, ndo foi
publicada.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacéo

16 de margo de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “discusséo relativa a fixacdo de multa prevista nos
arts. 14, V, 600 e 601, todos do CPC, por descumprimento de ordem judicial
de pagamento de precatério no prazo legal” — a ministra utiliza, de forma
objetiva, a expressdo “discussdo relativa a” de modo a elucidar o debate
presente no recurso. A manifestacéo cita também o entendimento do tribunal
“a quo” e a alegagdo do reclamante. Cita também os precedentes da corte que
tratam, segundo ela, da mesma discusséo e entendimento — que tal questdo nao
tem nivel constitucional. Manifestagdo de 2 paginas.

Questdo Discutida

A questdo é: pode se aplicar as multas previstas nos arts. 14, V, 600 e 601,
todos do CPC, por descumprimento de ordem judicial de pagamento de
precatorio no prazo legal?

Analise da Questao

Questiona-se a observancia de dispositivos do CPC como forma
coercitiva/indenizatoria para desestimular/recompensar conduta especifica ndo
desejada. A questdo é binaria — aplica-se ou ndo — e restritiva — por
determinar o0 debate presente no ordenamento juridico e pela situacdo ser
especifica. Entretanto, segundo a ministra, ndo é uma questdo constitucional.

Observacdo

Manifestacdo pela inexisténcia de

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO™

Data da
Manifestacéo

14 de abril de 2010

Anélise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questao discutida. Em sua manifestacdo, ha um resumo da
assessoria sobre informagdes relativas ao caso (entendimento do tribunal “a
quo”, alegacdo do reclamante e contra-razdes) e uma copia da manifestacdo
do min. relator — ndo ha diadlogo com ela —, e o0 entendimento de que nédo se
deve aplicar o instituo da repercussdo geral naquela etapa processual. Com os
elementos presentes na manifestacdo, até daria para presumir uma questdo
discutida, mas o pronunciamento do min. teve o intuito de evidenciar um vicio
procedimental na aplicacdo do instituto e ndo de fundamentar qualquer
decisdo (pela existéncia ou ndo) através da apresentacdo da questdo discutida.

Questao Discutida

Analise da Questao

Manifestacdo pela inadequacdo da aplicacdo do instituto da repercussao geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso nao €

Observacao passivel de apreciacéo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a
repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de

78 1dem.
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| Instrumento.

Recurso RE 609466/MG
Ministro Relator ELLEN GRACIE
Reclamante ESTADO DE MINAS GERAIS
Reclamado MANOEL FERREIRA FILHO
Tema/Assunto DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
apresentado no site | PUBLICO | Militar | Sistema Remuneratorio e Beneficios | Gratificagdes e
do STF Adicionais
01/05/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o
recurso extraordinario ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por
Deciséo ndo se tratar de matéria constitucional. Ndo se manifestaram os Ministros

Cérmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes. Votou de forma
divergente o Ministro Marco Aurélio.

Observagéo das
Manifestacoes

Apenas a ministra relatora apresentou uma questdo discutida. Questdo essa
que ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que nédo colabora para consolidar
a questdo discutida, apenas cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema.
Cabe ressaltar que a posi¢do do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato
de 7 ministros terem se posicionado pela existéncia da repercussdo geral, algo
que pressupde a aplicagdo do instituto.

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestagdo

16 de margo de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “discussdo relativa ao pagamento do adicional
trintendrio [a4 militar reformado]” — a ministra utiliza, de forma objetiva, a
expressdo “discussdo relativa ao” de modo a elucidar o debate presente no
recurso. A manifestagdo cita também o entendimento do tribunal “a quo” e a
alegacdo do reclamante. Cita também os precedentes da corte que tratam,
segundo ela, da mesma discussao e entendimento — que tal questdo néo tem
nivel constitucional. Manifestagdo de 1 pagina.

Questao Discutida

A questdo €é: os militares reformados tem o direito de receber o pagamento do
adicional trintenério?

Analise da Questao

Questiona-se o direito de determinada classe militar em receber determinado
adicional. A questdo € binaria — tem ou ndo o direito — e restritiva — por
observar apenas uma classe dos militares e a um tipo de adicional. Entretanto,
segundo a ministra, ndo é uma questdo constitucional.

Observacdo

Manifestacdo pela inexisténcia de

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO"

Data da
Manifestacéo

14 de abril de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questao discutida. Em sua manifestacdo, ha um resumo da
assessoria sobre informagdes relativas ao caso (entendimento do tribunal “a
quo”, alegacdo do reclamante e contra-razdes) e uma copia da manifestacéo
do min. relator — ndo ha diadlogo com ela —, e o entendimento de que nédo se
deve aplicar o instituo da repercussdo geral naquela etapa processual. Com os
elementos presentes na manifestagdo, até daria para presumir uma questdo
discutida, mas o pronunciamento do min. teve o intuito de evidenciar um vicio
procedimental na aplicacdo do instituto e ndo de fundamentar qualquer
decisdo (pela existéncia ou ndo) através da apresentacdo da questdo discutida.

Questao Discutida

Analise da Questao

Observacao

Manifestacdo pela inadequagao da aplicagdo do instituto da repercussao geral.

79 Idem.
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O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo €
passivel de apreciacéo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a
repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.

Recurso Al 722834/SP
Ministro Relator DIAS TOFFOLI
Agravante BANCO NOSSA CAIXA S/A
Agravado EDWALDO DONIZETE NORONHA E OUTRO(A/S)
Tema/Assunto DIREITO DO CONSUMIDOR | Contratos de Consumo | Bancarios
apresentado no site DIREITO ADMINISTRATIVO E _OUTRAA\S MATERIAS DE DIREITQ
do STE PUBLICO | Intgrvengao no Dominio Econdmico | Expurgos Inflacionarios /
Planos Econémicos
16/04/2010. Plenéario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Decisio repercussao geral da questdo constitucional suscitada. Nao se manifestaram as

Ministras Carmen Llcia e Ellen Gracie. Votou de forma divergente o Ministro
Marco Aurélio.

Observacgao das
Manifestacdes

Apenas 0 ministro relator apresentou uma questdo discutida. Questdo essa que
ndo é evidenciada pelo tema/assunto — que ndo colabora para consolidar a
questdo discutida nem para evidenciar as restri¢des feitas pelo relator, apenas
cita algumas palavras-chave relacionadas ao tema. Cabe ressaltar que a
posi¢cdo do min. Marco Aurélio foi vencida devido ao fato de 8 ministros
terem se posicionado pela existéncia da repercussdo geral, algo que pressupée
a aplicacdo do instituto.

MANIFESTACAO DO MIN. DIAS TOFFOLI

Data da
Manifestacdo

26 de margo de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “destaco que o caso em tela trata apenas da correcéo
monetaria de depdsitos em cadernetas de poupanca com relagdo aos planos
econdmicos denominados Bresser e Verdo. A controvérsia sobre a existéncia
de garantia constitucional ao direito de diferengas de corre¢do monetaria nas
cadernetas de poupanga, por alegados expurgos inflacionarios decorrentes dos
planos econdémicos denominados: Cruzado, Bresser, Verdo e Collor I e I, é
objeto da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 165/DF” — o
ministro utiliza, de forma objetiva, a expressdo “o caso em tela trata” de modo
a elucidar o debate presente, além disso, no restante da manifestacdo, justifica
0 porqué da restricdo da abrangéncia da questdo discutida no caso. A
manifestacdo cita também o entendimento do tribunal “a quo”, a alegagdo do
reclamante, e dialoga com a jurisprudéncia do tribunal para consolidar seu
entendimento e apresentar que a questdo vem sendo debatida na corte.
Manifestacdo de 2 pagina.

Questao Discutida

A questdo é: a Constituicdo garante aos correntistas receberem indenizacao
sobre expurgos inflacionarios relacionados a corre¢do monetaria dos dep6sitos
em cadernetas de poupanca alterada pelos planos econémicos Bresser e
Verdo?

Analise da Questao

Questiona-se o direito de receber correcdo monetaria referente a determinados
planos econdmicos. A questdo € binaria — € constitucional ou ndo, tem
garantia ou ndo — e restritiva — por delimitar claramente a abrangéncia da
guestdo. O ministro deixa claro, em seu voto, que o debate presente na corte
em outros casos (como na ADPF 156) é maior que a questdo posta no recurso.

Observacao

Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO™

80 1dem.
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Data da
Manifestacéo

29 de margo de 2010

Andlise da
Manifestacéo

Nao apresenta a questdo discutida. Em sua manifestacdo, ha apenas uma
copia da manifestacdo do min. relator — ndo ha dialogo com ela —, e o
entendimento de que ndo se deve aplicar o instituo da repercussdo geral
naquela etapa processual.

Questao Discutida

Analise da Questdo

Manifestacéo pela inadequacdo da aplicagdo do instituto da repercussdo geral.
O min. justifica tal posicionamento alegando que o tipo do recurso ndo €
passivel de apreciacdo pelo plenario — segundo ele. Se se manifestasse sobre a

Clogerveeey repercussdo geral, estaria queimando etapas. Apenas pode-se falar em
repercussdo geral em Recursos Extraordinarios e ndo nos casos de Agravo de
Instrumento.
Recurso RE 591797/SP
Ministro Relator DIAS TOFFOLI
Reclamante BANCO ITAU S/A
Reclamado MANOEL DE SOUZA MOREIRA
Tema/Assunto DIREITO DO CONSUMIDOR | Contratos de Consumo | Bancérios |
apresentado no site | Expurgos Inflacionérios / Planos Econdmicos
do STF DIREITO CIVIL | Obrigacdes | Inadimplemento | Corre¢do Monetéria
16/04/2010. Plenéario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Decisao repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. N&o se manifestaram as

Ministras Carmen Lucia e Ellen Gracie.

Observacgao das
Manifestacdes

Ambas as manifestagbes apresentam semelhantes questBes constitucionais
discutidas (ha algumas peculiaridades, mas uma abarca a outra). Entretanto, o
min. relator expressa claramente algumas restri¢des ao universo referente a
questdo que ndo sdo levadas em conta pelo min. Marco Aurélio. O
tema/assunto ndo colabora para consolidar a questdo discutida, apenas cita
algumas palavras-chave relacionadas ao tema.

MANIFESTACAO DO MIN. DIAS TOFFOLI

Data da
Manifestacdo

26 de margo de 2010

Analise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “0 caso em tela trata apenas da corre¢cdo monetaria de
depdsitos em cadernetas de poupanca com relacdo ao plano econémico
denominado Collor | e abrange, tdo somente, os valores ndo bloqueados pelo
Banco Central do Brasil” — 0 ministro utiliza, de forma objetiva, a expressao
“o caso em tela trata” de modo a elucidar e delimitar o debate presente. A
manifestagdo cita também o entendimento do tribunal “a quo”, a alegacdo do
reclamante, e dialoga com a jurisprudéncia do tribunal para consolidar seu
entendimento e apresentar que a questdo vem sendo debatida na corte.
Manifestacdo de 2 pagina.

Questao Discutida

A questdo é: é constitucional correntistas receberem indenizagdo sobre
expurgos inflacionarios relacionados & correcdo monetéria dos depdsitos em
cadernetas de poupanca alterada pelo plano econémico Collor | referente aos
valores ndo blogueados pelo Banco Central?

Analise da Questao

Questiona-se o direito ao recebimento de correcdo monetaria referente a um
determinado plano econémico e determinados valores. A questdo é binaria —
é constitucional ou ndo, tem o direito ou ndo — e restritiva — por delimitar
claramente a abrangéncia da questdo. O ministro deixa claro, em seu voto, que
0 debate presente na corte em outros casos (como na ADPF 156) é maior que
a questdo posta no recurso.

Observacdo

Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO
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Data da
Manifestacéo

30 de marc¢o de 2010

Andlise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “ha de definir-se a aplicagdo no tempo de norma de cunho monetério”,
mas de forma vaga, no final do texto e de forma descolada. H& uma cépia da
manifestagdo do min. Dias Toffoli na manifestagdo do min. Marco Aurélio.
Além disso, traz também (por meio do resumo da assessoria) a alegacédo do
reclamante e o entendimento questionado do tribunal “a quo”, fazendo com
gue novos elementos pudessem ser agregados a questdo (dispositivos
infraconstitucionais que fundamentam a tese, dispositivos e principios
constitucionais feridos, segundo o reclamante...). Manifesta¢do de 4 paginas.

Questédo Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional o entendimento que alegou ter
direito adquirido sobre os indices de correcdo monetaria os correntistas que
abriram ou renovaram cadernetas de poupanca antes da promulgagdo do plano
econdmico “Collor I, e, conseqiientemente, ter direito a indenizacdo referente
a alteragGes desses indices sem que houvesse acordo, em face do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Lei Maior?

Analise da Questdo

Questiona-se a violagao (pela promulgacdo de determinado plano econémico)
ou nao de direito adquirido de determinado poupador visando o direito a
indenizacdo. A questdo é binaria — é constitucional ou nédo, viola ou ndo — e
restritiva — por tratar de determinado contrato (anteriores a promulgagdo do
plano econdmico) e delimitar o dispositivo constitucional questionado.

Observacgao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.

Recurso RE 583327/MG
Ministro Relator AYRES BRITTO
Reclamante ESTADO DE MINAS GERAIS
Reclamado INTERNET GROUP DO BRASIL LTDA
Tema/Assunto DIREITO TRIBUTARIO | Impostos | ICMS/ Imposto sobre Circulacao de
apresentado no site | Mercadorias
do STF DIREITO TRIBUTARIO | Crédito Tributario | Fato Gerador/Incidéncia
14/08/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal, por maioria, recusou o

Decisio recurso extraordinario ante a auséncia de repercussdo geral da questdo, por

ndo se tratar de matéria constitucional, vencidos os Ministros Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio. Ndo se manifestou a Ministra Carmen LUcia.

Observacéo das
Manifestacdes

As duas manifestacdes apresentam questdes discutidas muito semelhantes —
praticamente, uma contempla a outra. Entretanto, o min. Marco Aurélio
acredita que ela seja constitucional pelo fato de poder gerar muitos litigios
futuros e, portanto, ser o STF competente para definir a tipologia do tributo,
enquanto o relator acredita ser uma questdo infraconstitucional. O
tema/assunto ndo colabora para a compreensdo da questdo, pois hem cita a
atividade dos provedores — algo necessario para o entendimento da questao.

MANIFESTACAO DO MIN. AYRES BRITTO

Data da
Manifestacdo

19 de marco de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “o tema alusivo a incidéncia de ICMS no servico dos provedores de
acesso a internet”, mas de forma vaga, usando um termo amplo — “o tema”. O
min. cita a posicdo recorrida e afirma que ha na jurisprudéncia da corte
decisdes referentes ao mesmo tema — e ao fato de ndo ter relevancia
constitucional —, mas sem apresentar de forma objetiva qual seria o debate
envolvido no tema. Manifestacdo de 1 pagina.

Questdo Discutida

Presume-se que a questdo seja: Pode-se considerar a atividade de provedor de
acesso a internet como servigo de telecomunicacdes para fins da incidéncia do
ICMS?

Analise da Questao

Questiona-se a aplicacdo de determinado imposto sobre atividade econémica
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especifica. A questdo € binaria — pode ou ndo pode — e restritiva — por tratar
de uma atividade econdmica/juridica especifica e por tratar de um pressuposto
pontual: se tal atividade é ou ndo servigo de comunicagdo. Entretanto, segundo
a ministra, ndo é uma questdo constitucional.

Observacdo

Manifestacéo pela inexisténcia de

MANIFESTACAO DA MIN. ELLEN GRACIE

Data da
Manifestacéo

29 de margo de 2010

Analise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “o Supremo ha de definir a configuragdo, ou ndo, da tipologia capaz de
ensejar a incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os —
ICMS”, mas de forma vaga e abrangente. H4 uma c6pia da manifestacdo do
min. Ayres Britto na manifestacdo do min. Marco Aurélio. Além disso, traz
também (por meio do resumo da assessoria) a alegagcdo do reclamante e o
entendimento questionado do tribunal “a quo”, fazendo com que novos
elementos pudessem ser agregados a questao (dispositivos infraconstitucionais
gue fundamentam a tese, dispositivos e principios constitucionais feridos,
segundo o reclamante...). Manifestacdo de 4 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional considerar que o servigo de
provedor de acesso a internet configura tipologia capaz de ensejar a incidéncia
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, em face dos artigos
50, incisos XXXV, LIV e LV, 93, inciso IX, 146, inciso III, letra “a”, e 155,
inciso I, da Carta da Republica e aos Verbetes n° 282 e 356 da Sumula do
Supremo?

Analise da Questao

Questiona-se a aplicacdo de determinado imposto sobre atividade econémica
especifica. A questdo é binaria — é constitucional ou ndo — e restritiva — por
tratar de uma atividade econémica/juridica especifica e pelo fato de haver
delimitacdo do debate no ordenamento juridico, 0 que norteara a apreciacdo
no momento do julgamento.

Observacgao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
Recurso RE 581947/RO
Ministro Relator EROS GRAU
Reclamante MUNICIPIO DE JI-PARANA
Reclamado CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A CERON
. I;’Sr:r?t/;s;“n%t:ite DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
P do STF PUBLICO | Dominio Publico | Bens Publicos | Taxa de Ocupacao
02/04/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Decisio repercussao geral da questdo constitucional suscitada, vencidos os Ministros

Cezar Peluso e Celso de Mello. Ndo se manifestaram os Ministros Carmen
Lucia, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes.

Observacdes das
Manifestacdes

As duas manifestaces apresentam questfes discutidas. Entretanto, a questéo
proposta pelo min. relator refere-se a utilizagdo de areas publicas como fator
gerador de determinado imposto. J& o min. Marco Aurélio propde um debate
especifico sobre o ato da municipalidade de Ji-Parana — que até pode passar
pela discussdo do min. relator desde que refute a possibilidade de imposto
sobre atividade policial. O tema/assunto n&o colabora para a compreensdo da
questdo, pois apenas cita algumas palavras-chave amplas relacionadas ao
debate. Porém, ao citar “taxa de ocupagdo” privilegia o debate proposto pelo
relator. E importante ressaltar que o voto do min. Cezar Peluso, que tomou
posicionamento contrario (inexisténcia de repercussdo geral), ndo foi
publicado.

MANIFESTACAO DO MIN. EROS GRAU

Data da
Manifestacéo

12 de margo de 2010
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Andlise da
Manifestacéo

Apresenta de forma clara a questdo discutida. Tal afirmacdo pode ser
constatada com o trecho “entendo que a questdo — constitucionalidade da
cobranga de retribuicdo pecuniaria, cujo fato gerador € a utilizagdo de areas
publicas” — o ministro apresenta uma explicacdo, de forma objetiva, da
expressdo “a questdo”, de modo a elucidar o debate presente. A manifestagdo
cita também o entendimento do tribunal “a quo” (por meio de ementa), a
alegacdo do reclamante, e dialoga com a jurisprudéncia do tribunal para

consolidar seu entendimento. Manifestagéo de 1 pagina.

Questédo Discutida

A questdo €é: é constitucional a cobranca de retribuicdo pecuniéria cujo fato
gerador € a utilizagdo de &reas publicas?

Analise da Questao

Questiona-se se determinado critério pode ser considerado base de
calculo/fato gerador de impostos. A questdo é binaria — é ou ndo
constitucional — e extensiva — por ndo haver delimitacdo do debate juridico
(dos dispositivos em conflito) e por referir-se a qualquer retribuicdo
pecunidria/imposto.

Observacao

Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO

Data da
Manifestacéo

18 de margo de 2010

Analise da
Manifestacéo

Nao apresenta de forma clara a questdo discutida. H& uma cdpia da
manifestacdo do min. Grau na manifestagdo do min. Marco Aurélio. Além
disso, traz também (por meio do resumo da assessoria) a alegacdo do
reclamante e o entendimento questionado do tribunal “a quo”, fazendo com
gue novos elementos pudessem ser agregados a questdo (dispositivos
infraconstitucionais que fundamentam a tese, dispositivos e principios
constitucionais feridos, segundo o reclamante...). Manifestagdo de 3 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questdo seja: é constitucional a taxa adicional cobrada pelo
Municipio de Ji-Parana sobre o imposto de energia elétrica, de competéncia da
Unido, em face dos dispositivos 145, inciso 1, e 155, § 3°, da Carta Maior?

Analise da Questao

Questiona-se ato do municipio com relagdo ao imposto de energia. A questdo
€ binaria — é ou ndo é constitucional — e restritiva — por referir-se aos atos de
determinado municipio em face de determinados dispositivos constitucionais.

Observacgao Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
Recurso RE 605533/MG
Ministro Relator | MARCO AURELIO
Reclamante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Reclamado ESTADO DE MINAS GERAIS
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO | Formagdo, Suspensdo
e Extingéo do Processo | Extingdo do Processo Sem Resolugdo de Mérito |
Tema/Assunto Legitimidade para a Causa | Legitimidade para propositura de agéo civil
apresentado no site | publica
do STF DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO | Servigos | Satde | Tratamento Médico-Hospitalar e/ou
Fornecimento de Medicamentos
02/04/2010. Plenario Virtual. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
Decisio repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencidos os Ministros

Eros Grau e Cezar Peluso. Ndo se manifestaram os Ministros Carmen LCcia,
Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes.

Observagao das
Manifestacdes

H& apenas uma manifestacdo. Os ministros que se posicionaram pela ndo
existéncia de repercussao geral ndo apresentaram o entendimento contréario. O
tema/assunto ndo colabora para a compreensdo da questdo discutida, pois
dele ndo se depreende o sentido apresentado pelo ministro, nem ao menos cita
0 MP — palavra chave para se compreender o debate.

MANIFESTACAO DO MIN. MARCO AURELIO
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Data da
Manifestacéo

26 de fevereiro de 2010

Analise da
Manifestacéo

N&o apresenta de forma clara a questdo discutida. Na verdade, chega a
citar “cumpre ao Supremo definir se, na espécie — em que se busca compelir o
Estado de Minas Gerais a proceder a entrega de remédios a portadores de
certas doengas —, 0 Ministério Pdblico tem, ou ndo, legitimidade para a acao
civil publica, valendo notar que se mostraram indeterminados os individuos
que necessitam dos medicamentos”, mas de forma vaga e no final do texto.
Traz também a alegacdo do reclamante e o entendimento questionado do
tribunal “a quo”, fazendo com que novos elementos pudessem ser agregados a
questdo (dispositivos infraconstitucionais que fundamentam a tese,
dispositivos e principios constitucionais feridos, segundo o reclamante...).
Manifestacdo de 5 paginas.

Questao Discutida

Presume-se que a questao seja: o ministério publico é legitimo para entrar com
acdo civil publica que busca compelir o Estado a entregar remédios a pessoas
necessitadas, segundo os artigos 2°, 5°, incisos LIV e LV, 93, inciso IX, 127,
129, incisos Il e 111, 196, 197, e o principio da separacédo dos poderes, todas da
Constituicao de 1988?

Analise da Questao

Questiona-se a legitimidade de certa atribuicdo ao MP. A questao é binaria —
é legitimo ou ndo — e restritiva — por mais que o debate aborde a problematica
da posicao do Judiciario da separacdo dos poderes, a questdo apresentada pelo
ministro restringe-se em saber se 0 MP tem competéncia para entrar com
recurso especifico sobre assunto também especifico: fornecimento de
remédios.

Observacgao

Manifestacdo pela existéncia de repercussao geral.
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