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Apresentacao

A pesquisa propde uma indagacao principal: O fato de o direito a
moradia estar garantido no artigo 6° da Constituicdo Federal' garante a
efetividade de tal direito perante o Supremo Tribunal Federal (STF) e
Tribunal de Justica de Sao Paulo (TISP)?

O objetivo da presente pesquisa, desta forma, € a realizagdo de uma
anadlise da atuacdo do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo em relagdo ao direito a moradia.

Verificaremos, entdo, as consequéncias da decisdo do Supremo
Tribunal Federal com a relatoria do Ministro Celso de Mello no Recurso
Extraordinario - STF: RE 407.688-8/SP - para o entendimento do direito

social a moradia no TJSP.

A questao proposta, aparentemente simples, busca provocar um
guestionamento acerca de um sério problema social enfrentado em nosso
pais, a falta de moradias, e um curioso indicio demonstrado no STF: a
existéncia de apenas uma decisdo no plenario que trata do direito

constitucional a moradia.
Desta feita, os problemas da pesquisa a serem respondidos, sao:

I) O julgamento do STF: RE 407.688-8/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j.
08/02/2006 modificou o entendimento do Tribunal de Justica de Sao Paulo

em relacao ao direito a moradia?

II) O fato de o direito a moradia estar garantido no artigo 6° da
Constituicao Federal garante a efetividade de tal direito no STF e no

Tribunal de Justica de Sao Paulo?

1 Art. 60 S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional no 64, de 2010), disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui %C3%A7ao.htm, acesso em
09/11/2010.




As hipdteses consideradas para tais problemas, na presente pesquisa,
sao:
I) O julgamento do Recurso Extraordinario veio firmar entendimento que

poderia ser ainda divergente no Tribunal de Justica de Sao Paulo em relagao

ao direito a moradia, tornando-o uniforme.

II) O direito a moradia, apesar de ser um direito constitucional, ndo tem
sido interpretado como auto-aplicavel no Tribunal de Justica de Sao Paulo.
Assim, é possivel verificar a ndao efetividade do direito social garantido

constitucionalmente.

Para responder as questdes propostas, analisaremos 89 acérdaos do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, bem como o acérddao no STF: RE
407.688-8/SP.

Salienta a autora que foram confeccionadas fichas de resumo de
cada acorddo analisado na presente pesquisa, que foram disponibilizadas
Nno anexo que acompanha o presente trabalho.

Na primeira parte do trabalho, faremos a apresentacao do tema,
definicbes preliminares para entendimento da pesquisa e as razoes para a
escolha do tema. Ainda, faremos a exposicdo dos caminhos metodoldgicos

e dos critérios utilizados para a obtencao do material analisado.

JA& na segunda parte, analisaremos os dados colhidos, com os
métodos explicados na parte anterior, buscando os resultados parciais € o
resultado quantitativo final. Assim, faremos um “placar” sobre a

interpretacdo do direito @ moradia no TISP?.

Ainda, no segundo passo da pesquisa, faremos a analise da decisao
do STF apontada, com a verificagao dos fundamentos da decisao proferida

pelo Tribunal.

% Esclarecemos que, no inicio da pesquisa, nossa intencao era analisar todos os acorddos que
citavam o “direito a moradia” no TJSP. No entanto, para manter a coeréncia da pesquisa,
utilizamos apenas os acérdaos que tratavam da mesma indagacdo do julgado do STF, como
se vera a seguir.
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Apds, faremos a andlise comparativa entre a decisdo do STF e as
decisdbes do TISP, com enfoque no posicionamento dos Ministros e

Desembargadores quanto a aplicabilidade dos direitos sociais.

Em um terceiro momento da pesquisa, verificaremos a aplicabilidade
dos direitos sociais nos acordaos analisados, demonstrando o

entendimento do poder judiciario em relagcao ao tema.

Apds, concluiremos a pesquisa com as impressdes e constatacoes,

juntamente com nossa posicdo acerca do tema.



PARTE I — ESCOLHA DO TEMA E METODOLOGIA

1 Escolha do tema

A primeira afinidade se deu logo na mudanca para a Capital Paulista,
ante o espanto com a quantidade de favelas, invasdes e barracos

existentes no espaco urbano.

No decorrer do tempo, ao estagiar na Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo, o contato com o Nucleo de Moradia despertou o interesse
sobre o direito a moradia, ante a grande quantidade de acdes de despejo e
problemas habitacionais que a populacao de baixa renda da cidade de Sao

Paulo enfrenta.

Surge, entdo, o interesse pela pesquisa do direito a moradia no
Brasil ante a contradicdo entre a realidade visivel e sua posicdo no Direito
Constitucional. Desse primeiro interesse sobreveio a primeira pesquisa,
realizada no ambito da Universidade, acerca do direito a moradia na
legislagao nacional e internacional, bem como sua abordagem na doutrina

brasileira.

Atualmente, com a oportunidade de ser aluna da Escola de Formacgao
da Sociedade Brasileira de Direito Publico, surgiu o interesse de verificar
como é tratado o direito a moradia na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.



2 Definigao da terminologia utilizada

Para que a anadlise realizada seja compreensivel a qualquer leitor,
faremos aqui definicdes iniciais dos termos utilizados na elaboragdao da

tabela comparativa de acérdaos que foi construida.

As informacg0des coletadas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo possuem normalmente o mesmo formato. Assim, em todos eles
ha o recurso que levou o caso ao conhecimento do tribunal, o niumero do
processo, o relator do processo, a comarca, o 6rgao julgador, a data do

julgamento, a data do registro e a ementa.

Assim, nas fichas de resumos elaboradas, além da classificacao

acima, ja realizada pelo TJSP, foram utilizados os seguintes termos:
e Direito a moradia

- primario

- secundario

e Citagao STF

e Direitos Sociais

e Direito que prevaleceu

e Direito a moradia (sim ou ndo)

No primeiro campo, “Direito a moradia”, com os campos de primario
e secundario, verifiquei se o direito a moradia foi a causa da acao ou se foi
alegado secundariamente, como por exemplo, na defesa em que o bem

utilizado como moradia estava sendo executado.

O campo “Citacao STF” indicara se o precedente do STF, o STF: RE
407.688-8/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. 08/02/2006, foi citado para

confirmar o posicionamento do julgador naquele caso concreto.

O campo "Direitos sociais” foi utilizado para ressaltar as
consideracdes do relator quanto ao seu modo de interpretar os direitos

sociais e a sua eficacia. Por isso, nos casos em que o relator ndo se



pronunciou sobre os direitos sociais, 0 campo permaneceu com a palavra

O campo “"Direito que prevaleceu” foi criado para expressar o direito
contraposto ao direito a moradia que prevaleceu. A idéia, quando de sua
elaboracao, foi constatar quais sao os direitos que mais tem sido

conflitantes com o de moradia nas agdes julgadas pelo TJSP e STF.

O Ultimo campo, denominado “Direito a moradia”, foi preenchido
com o vocabulo “sim” para os casos em que o direito a moradia prevaleceu
em relacdo ao outro direito alegado. Nos casos em que o direito a moradia

nao prevaleceu, o vocabulo utilizado foi “nao”.

No mais, convém esclarecermos que todas as vezes que dizemos que
o direito a moradia prevaleceu ou nao prevaleceu, estamos nos referindo
ao julgado objeto de analise. Assim, a prevaléncia foi auferida a partir da
colisdao de direitos fundamentais, traduzindo a opgao escolhida pelos

julgadores no caso concreto.

N3o nos coube incluir nossa opinidao neste critério, ou seja, nao
analisamos se o direito a moradia foi cumprido no caso através de nossas
convicgdes pessoais. Levamos em conta para o preenchimento deste

campo:

a) Se o pedido que foi feito com fundamento no direito a moradia foi

atendido, ao final, o campo foi preenchido como “sim”.

b) Se o decisorio foi fundamentado no direito a moradia, também o

campo foi preenchido como “sim”.
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3 Coleta de dados para a pesquisa

3.1 Coleta preliminar de acordaos

Inicialmente e de forma idealizada, o objetivo inicial da presente
pesquisa era analisar a atuacao dos Tribunais de Justica brasileiros em
relacdo ao direito a moradia, apds sua inclusao na Constituicdao Federal em

seu artigo 6°, como direito social.

Assim, a pergunta principal da pesquisa seria se a decisao do
Supremo Tribunal Federal proferida pelo Ministro Celso de Mello no STF:
RE 407.688-8/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. 08/02/2006 teria ou nao
modificado o posicionamento dos Tribunais de Justica brasileiros em

relacdo ao direito a moradia.

Logicamente tal pretensao nao poderia ser satisfeita na presente
pesquisa, haja vista o tempo de sua realizagao, qual seja,

aproximadamente quatro meses.

Assim, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo foi escolhido
para a analise, por ser o Tribunal mais préximo da pesquisadora, que
reside na cidade de Sdo Paulo e pela influéncia de tais decisbes na

realidade de sua vivéncia.

Para tanto, houve uma analise preliminar dos acérddos do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo no site. Tal analise resultou na
necessidade de definicdo de critérios especificos de busca para que fosse
capturado no sistema de busca do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo o universo mais abrangente possivel em relacdo ao direito a

moradia.
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3.2 Critérios de selecao de acordaos

Os critérios escolhidos,

seguintes:

= "direito a moradia" e "artigo 6°, CF";

apos

inimeras tentativas, foram os

= "direito a moradia" e "artigo 6°, CF" e "habitagao";

« "direito a moradia" e "artigo 6°, CF" e "Emenda Constitucional n°

26/20007;

= "direito @ moradia" e "habitacdo";

= "direito a moradia" e "habitacao" e "Emenda Constitucional n® 26/2000";

= "artigo 6°, CF" e "habitacao" e "Emenda Constitucional n® 26/2000";

= "artigo 6°, CF" e "Emenda Constitucional n°® 26/2000";

= "artigo 6°, CF" e "direito a moradia" e "habitacao";

= "artigo 6°, CF" e "habitacao";

= "Emenda Constitucional n°® 26/2000" e "habitagao";

Entre os critérios acima apontados, tivemos os seguintes resultados:

Critério de busca no site do TISP

Resultados

"direito a moradia" e "artigo 6°, CF"

Nao foi encontrado nenhum
resultado correspondente a busca

realizada.

"direito a moradia" e "artigo 6°, CF"

e "habitagao"

Nao  foi encontrado nenhum
resultado correspondente a busca

realizada.

12




"direito a moradia" e "artigo 6°, CF" | Nao foi encontrado nenhum

e "Emenda  Constitucional n° |resultado correspondente a busca

26/2000" realizada.

"artigo 69, CF" e "habitagao" e |Nao foi encontrado nenhum

"Emenda Constitucional n® 26/2000" | resultado correspondente a busca
realizada.

"artigo 69, CF" e "Emenda | Nao foi encontrado nenhum

Constitucional n° 26/2000" resultado correspondente a busca
realizada.

"artigo 69, CF" e "direito a moradia" | Nao foi encontrado nenhum

e "habitacao" resultado correspondente a busca
realizada.

"artigo 69, CF" e "habitagao" Nao  foi encontrado nenhum
resultado correspondente a busca

realizada.

"direito a moradia" e "habitacao"

521 acordaos

"Emenda Constitucional n® 26/2000"

e "habitagao”

71 acoérdaos

"direito a moradia" e "habitacdo" e
"Emenda Constitucional n® 26/2000"

42 acordaos

Total de acérdaos encontrados

634 Acordaos

Dos 634 acdérdaos encontrados, fizemos uma pré-selecao, retirando

aqueles que nada tinham de afinidade com o tema deste trabalho, bem como

os que apareceram de forma repetida de nos diferentes critérios, chegando a

393 decisoOes.
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Desta forma, apds a coleta dos acérdaos, através de sua leitura,
escolhemos para andlise apenas os acérdaos que tratavam do tema
relacionado a decisdo do STF: RE 407.688-8/SP, ou seja, da

penhorabilidade do bem de familia do fiador e o direito a moradia.

Assim, chegamos a um numero de 89 acdérdaos, com os quais iremos

trabalhar nesta pesquisa.

3.3 Delimitacao temporal e espacial

A pesquisa ficara restrita ao acérdao do STF: RE 407.688-8/SP, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 08/02/2006 e aos acorddos sobre o tema disponiveis
no site do TJSP, coletados através dos mecanismos de busca de
jurisprudéncia® e selecionados de acordo com os critérios anteriormente
descritos (ver item 3.2). Assim, com a utilizacdo dos critérios ja
anteriormente descritos, fizemos a analise dos acérdaos publicados até a
data de 14 de setembro de 2010.

3.4 Modo de organizacao dos dados coletados

Ante o numero expressivo de acorddos encontrados, resolvemos
construir uma planilha para que as comparacdes e graficos pudessem ser

feitos com exatidao.

No inicio, tivemos muita dificuldade de organizar todas as
informagodes diretamente em uma planilha, o que nos levou a organizar as

informagdes de cada decisao em fichas.

Nelas, foram colocadas as seguintes informagodes: Tribunal (TJSP ou
STF), Tipo de Recurso, NUmero, Comarca, érgéo Julgador, Relator, Data do

Julgamento, Data de Registro, Acao Principal, Ementa, Decisao, Direitos

3 Nos sites http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp e http://www.tj.sp.gov.br/.
14




Sociais, Citado STF, Direito a moradia no pedido (primario ou secundario),

Direito a moradia (sim ou ndo), Direito que prevaleceu e Critério de Busca.

Na planilha, tais informagdoes foram colocadas com a mesma
classificacdo, o que possibilitou a construcdao de graficos e a somatéria dos

dados em todos os critérios de classificacdo.

3.5 Procedimento de analise de acordaos

A andlise dos acérdaos do TISP se deu da seguinte forma:
organizamos os dados na planilha principal, que contém a divisao acima
descrita. Assim, colocamos em cada linha da planilha todos os dados de

cada acoérdao.

Desta feita, traduzimos o acdérdao naqueles dados, de modo que com
a planilha fique possivel obter uma visdo ampla e esquematica das

informacgGes que neles contém.

Para cada linha na primeira planilha ha também uma ficha com todos
os dados detalhados, objetivando uma andlise mais profunda do conteldo

do acoérdao.

O foco da planilha, além da organizacao sistematica dos dados, é o
de contabilizar os resultados através de filtros, possibilitando a construcdo
de graficos e demais recursos visuais que facilitem a interpretacao dos

dados.

Assim, em uma terceira planilha, nos concentraremos em filtrar os

dados para a separacgao das informagdes em grupos.

Em relacdo a decisdo do Supremo Tribunal Federal no STF: RE
407.688-8/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. 08/02/2006, apds a leitura
integral dos votos, acérdao e ementa, foram resumidas as informagdes mais
relevantes. Tal sintese estd contida neste trabalho para uma melhor
compreensao do leitor sem que tenha que recorrer ao acérdao para seu

entendimento, bem como a planilha construida.
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Assim, tornou-se possivel tragarmos uma relagdo entre os
argumentos apresentados pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal nos

votos com aqueles que mais apareceram nos julgados do TISP.

No mais, foi verificado em todos os acérdaos analisados o

posicionamento do julgador acerca dos direitos sociais e sua aplicabilidade.
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4 Forma de analise dos dados

4.1 Analise quantitativa e qualitativa

Os acdérdaos do TISP foram analisados de forma quantitativa e
qualitativa. Para tanto, fizemos a leitura integral de todas as decisdes para
a organizacao dos dados e sua transposicdao em planilhas e tabelas. Assim,

contabilizamos os dados satisfazendo-se a andlise quantitativa.

Para a analise qualitativa dos acérdaos do TISP, foi analisado o
posicionamento do julgador acerca da aplicabilidade dos direitos sociais
especificamente quanto ao direito a moradia na Constituicdo Federal e

ordenamento juridico.

Assim, quando o julgador se manifestou sobre o tema,
transcrevemos os argumentos nas fichas de resumo de cada acdrdao.
Ap0ds, verificamos quais os argumentos mais utilizados para uma posterior
andlise comparativa com os argumentos dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal.

4.2 Analise comparativa com a decisao do STF

Ao final, o objetivo proposto foi a analise dos acérddos do TISP em

relacdo ao acordao do STF.

Para tanto, realizamos uma verificagdo sobre os seguintes pontos

em todas as decisoes:
(i)  Visdo sobre a eficacia e aplicabilidade dos direitos sociais;
(i) Como os julgadores encararam o direito a moradia no caso concreto;

(iii) Resultado final do julgamento.
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5 A organizagao dos dados

Neste capitulo trataremos de contabilizar todos os dados levantados
dos julgados acerca do direito a moradia. Para fins de organizacdo dos

dados, analisamos um critério de cada vez. Vejamos.

5.1 Tipo de Recurso

No Supremo Tribunal Federal o recurso que levou a discussao para o

STF foi o Recurso Extraordinario:

Tribunal Recurso Total
STF Recurso Extraordinario 1
STF Total 1

No Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, os niumeros sdo os

seguintes:

Tribunal Recurso Total
TISP Apelagao 50
TISP Agravo de Instrumento 34
TISP Embargos de Declaragao 2
TISP Acdo Rescisoria 1
TISP Agravo Regimental 1
TISP Mandado de Seguranga 1

TISP Total 89
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Tipo de acao / Recurso no TIJSP

1%_ 1% 1%

3% [

m Apelagdo

mAgravo de
Instrumento

m Embargos de
Declaracdo

m Acdo Resciséria

m Agravo Regimental

5.2 Comarca

No Supremo Tribunal Federal a comarca em que houve ingresso da

acao que acabou por discutir o direito a moradia, foi:

Tribunal Comarca | Total
STF Sdo Paulo 1
STF Total 1

No Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, os niumeros sdo os

seguintes:
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Tribunal Comarca Total
TISP Sao Paulo 33
TISP Cabreuva 5
TISP Guarulhos 5
TISP Campinas 4
TISP Santo André 4
TISP Adamantina 3
TISP Diadema 3
TISP Franca 3
TISP Piracicaba 3
TISP Santos 3
TISP Sé&o José dos Campos 3
TISP Agudos 2
TISP Amparo 2
TISP Aracatuba 2
TISP Bauru 2
TISP Sao José do Rio Preto 2
TISP Tambau 2
TISP Cruzeiro 1
TISP Jaua 1
TISP Jundiaf 1
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TISP Ribeirdao Preto 1
TISP Sdo Caetano do Sul 1
TISP Sdo Vicente 1
TISP Taubaté 1
TISP Vinhedo 1
TJSP Total 89

Comarcas originarias - 5 maiores
ocorréncias

m S&o Paulo
m Cabreuva
m Guarulhos
m Campinas

m Santo André

5.3 Orgdo Julgador

O Recurso Extraordinario STF: RE 407.688-8/SP, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 08/02/2006/SP foi julgado pelo pleno.
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No Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, os

Tribunal | Orgdo Julgador | Total

STF Pleno do STF 1

STF Total 1

orgdos julgadores sdo os seguintes:

numeros dos

Tribunal Orgio Julgador
Total

TISP 312 Camara de Direito Privado

25
TISP 352 Camara de Direito Privado

9
TISP 302 Camara do D.QUINTO Grupo (Ext. 2° TAC)

6
TISP 252 Camara de Direito Privado

5
TISP 262 Camara do D.TERCEIRO Grupo (Ext. 2° TAC)

4
TISP 292 Camara do D.QUINTO Grupo (Ext. 2° TAC)

4
TISP 23 Camara do Primeiro Grupo (Extinto 2° TAC)

4
TISP 353 Camara do D.OITAVO Grupo (Ext. 2° TAC)

4
TISP 252 Camara do D.TERCEIRO Grupo (Ext. 2° TAC)

3
TISP 332 Camara de Direito Privado

3
TISP 343 Camara de Direito Privado

3
TISP 92 Camara do Extinto (2° TAC)

3
TISP 122 Camara de Direito Privado

2
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TISP 122 Camara do Sexto Grupo (Extinto 2° TAC) R
TISP 2723 Camara de Direito Privado ,
TISP 282 Camara de Direito Privado ,
TISP 3623 Camara do D.OITAVO Grupo (Ext. 2° TAC) R
TISP 102 Camara do extinto (2° TAC) ,
TISP 262 Camara de Direito Privado .
TISP 273 Camara do D.QUARTO Grupo (Ext. 2° TAC) .
TISP 312 Camara do D.SEXTO Grupo (Ext. 2° TAC) ,
TISP 34@ Camara do D.SETIMO Grupo (Ext. 2° TAC) .
TISP 73 Camara de Direito Publico ,
TISP Total
89

Orgao julgador do TISP - 5 maiores
ocorréncias

m 313 Camara de Direito
Privado

m 353 Camara de Direito
Privado

=308 Camara do D.QUINTO
Grupo (Ext. 2° TAC)

m 253 Camara de Direito
Privado

m 263 Camara do
D.TERCEIRO Grupo (Ext.
20 TAC)
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5.4 Relator

No Supremo Tribunal Federal o Relator do processo em que houve a

discussao acerca do direito a moradia, foi o Ministro Cezar Peluso.

Tribunal Relator Total
STF Ministro Cezar Peluso 1
STF Total 1

No Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, os niumeros sdo os

seguintes:

Tribunal | Relator Total
TISP Adilson de Araujo 21
TISP Amorim Cantuaria 8
TISP José Malerbi 7
TISP Andrade Neto 6
TISP Norival Oliva 6
TISP Mendes Gomes 5
TISP Irineu Pedrotti 4
TISP Luis de Carvalho 4
TISP Luis Fernando Nishi 4
TISP Eros Piceli 3
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TISP Cambrea Filho 2
TISP Gilberto dos Santos 2
TISP José Reynaldo 2
TISP Julio Vidal 2
TISP Andreatta Rizzo 1
TISP Berenice Marcondes César 1
TISP Carlos Vieira Von Adamek 1
TISP Clovis Castelo 1
TISP Coimbra Schmidt 1
TISP Cristiano Ferreira Leite 1
TISP Gama Pellegrini 1
TISP Gil Coelho 1
TISP Palma Bisson 1
TISP Ribeiro da Silva 1
TISP Romeu Ricupero 1
TISP Rosa Maria de Andrade Nery 1
TISP Sa Duarte 1
TISP Total 89
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Relator - 5 maiores ocorréncias

B Adilson de Araujo
B Amorim Cantuaria
m José Malerbi

B Andrade Neto

m Norival Oliva

5.5 A data de julgamento e o direito a moradia

A data do julgamento do Recurso Extraordinario STF: RE 407.688-
8/SP, Rel. Min. Celso de Mello foi de 08 de fevereiro de 2006. Dividimos os

julgados do TISP em dois blocos - antes do julgamento do Supremo

Tribunal Federal e apds o julgamento do Supremo Tribunal Federal. Assim,

vejamos:

REXT Direito a moradia | Total
Antes do REXT Nao 15
Sim 3
Total Geral 18
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Posicao do TJSP antes do
julgamento do REXT no STF em
relacdo ao direito a moradia

mN&o
ESim
REXT Direito a moradia | Total
Depois do REXT Nao 69
Sim 2
Total Geral 71
Posicao do TJSP depois do
julgamento do REXT no STF em
relacdo ao direito a moradia
3%
mN&o
ESim
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5.6 Acgao Principal

A acdo principal em que foi interposto o Recurso Extraordinario STF:
RE 407.688-8/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. 08/02/2006/SP, foi uma

Execucdo de Encargos Locaticios.

Tribunal Acao Principal Total
STF Execucdo de Encargos Locaticios 1
STF Total 1

No Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, as acdes referentes

aos acordaos sao:

Tribunal Acao Principal - Maiores ocorréncias Total

Embargos a Execucdo

TISP 28
Acdo de Execugdo Fundada em Contrato de Locacgao
Imobiliaria

TISP 8
Acdo Civil Pablica

TISP 6
Acdo de Execucgao

TISP 5
Execucgdo de Titulo Extrajudicial

TISP 3
Execugao Por Aluguéis e Encargos

TISP 3
Acdo de Despejo por Falta de Pagamento c/c

TISP Cobranca 2
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Acao de Execucao de Débitos Locaticios

TISP 2
Acdo Declaratéria de Impenhorabilidade de Imével
TISP 2
Embargos de Terceiro
TISP 2
TISP Total
61

Acao principal - 5 maiores
ocorréncias

® Embargos a Execugdo

B Acao de Execucao Fundada
em Contrato de Locacao
Imobiliaria

m Acdo Civil Publica
H Acao de Execucéao

m Execugdo de Titulo
Extrajudicial

5.7 Direito a moradia no pedido (primario ou secundario)

Na acdao que deu origem ao STF: RE 407.688-8/SP o direito a
moradia foi colocado como pedido secundario, ou seja, a acao nao foi
fundada no direito a moradia. O que motivou a acao foi um contrato de

locagao que ensejou uma acao de despejo.
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Proveniente de tal acao de despejo por falta de pagamento sobreveio

a execugao que provocou a constricdao do bem do fiador, recorrente para o

STF.

Assim, o direito a moradia foi invocado como defesa na execucao,

juntamente com a regra de impenhorabilidade do bem de familia expressa
na lei 8.009 de 23.03.1990. Veja:

Tribunal | Direito a Moradia no Pedido |Total
STF Primario 0
STF Secundario 1
STF Total 1

No Tribunal de Justica de Sao Paulo, o direito a moradia no pedido

foi:
Tribunal | Direito a Moradia no Pedido |Total
TISP Primario 0
TISP Secundario 89
TISP Total 89

5.8 Direito a moradia

O direito a moradia no julgado do STF ndo prevaleceu, segundo o

nosso critério, ja explicado anteriormente (vide item 2).
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Tribunal | Direito a moradia | Total

STF Nao 1

STF Total 1

No Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, temos o seguinte

cenario:

Tribunal | Direito a moradia | Total

TISP Nao 84
Sim 5
TISP Total 89

5.9 Direito que prevaleceu

Neste tépico, de acordo com a leitura integral dos acdrdaos,
verificamos qual foi o direito que prevaleceu no julgamento do acdrdao.
Assim, ha inUmeros direitos que prevaleceram em detrimento do direito a

moradia, como se pode notar. Vejamos.

No Supremo Tribunal Federal:

Tribunal Direito que Prevaleceu Total
STF Direito de Execugao do Credor 1
STF Total 1
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No Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, temos que:

Tribunal Direito que Prevaleceu Total
TISP Direito de Execucao do Credor 86
TISP Impenhorabilidade do bem de familia do fiador 3

TISP Total 89

Direito que Prevaleceu TISP

3%

M Direito de Execucdo do
Credor

B Impenhorabilidade do
bem de familia do fiador

5.10 Citacao do STF como modelo decisorio

Muitos dos casos que foram julgados no Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo apds o julgamento do Recurso Extraordinario STF: RE
407.688-8/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. 08/02/2006/SP, utilizaram tal
decisdo como precedente, citando-o inclusive como argumento de

autoridade na fundamentagao da decisao.

E o que podemos verificar abaixo:
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Tribunal | REXT Citacao STF |Total
Sim 66
TISP Depois do REXT
Nao 5
TISP Total 71
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6 Conclusdes parciais em relacao ao conteido dos acoérdaos do
TISP

6.1 O direito a moradia no TISP

A analise se deu com a colheita dos dados que preenchiam os
critérios em cada acdérdao objeto da pesquisa. No fim da analise, houve
uma grande ocorréncia de acérdaos em que o direito a moradia nao
prevaleceu com a justificativa de que a norma constitucional tem eficacia
limitada, sendo de cunho programatico. Para tais Desembargadores ha
impedimento na aplicabilidade por falta de norma que regulamente tal

direito, conforme comentaremos a seguir.

6.2 O discurso recorrente nos acordaos - Direito a moradia como

norma programatica?

Na andlise dos acorddos do TISP verificamos que ha inumeras
decisOes em que o Relator considera o direito a moradia como uma norma

programatica.

As argumentagd0es mais recorrentes sao aquelas em que o Relator
reconhece o direito social de moradia, mas diz que naquele caso ndo ha

aplicabilidade de tal norma.

Tal exclusdo se da tanto pela consideracao da constitucionalidade do
artigo 3° da lei 8009/90, quanto pelo fundamento de que ndao ha lei que

regulamente o direito a moradia.

Em muitos acérddos a argumentagao seguiu no sentido de que os

direitos sociais s&0 normas programaticas. Vejamos alguns exemplos®:

4 Note-se que no universo de acérddos pesquisados o nimero de citagdes com o contetdo
explicitado € muito maior. Colocamos aqui apenas algumas amostras de alguns acdrddos.
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“Proclame-se, pois, que a propalada EC n°® 26/2000 contém regra
programatica, sem afastar a incidéncia da excecdo a
impenhorabilidade debatida nestes autos. Enfim, cumpre reiterar
que a norma contida no art. 6o, da Lei Maior atinente ao direito de
moradia, caracteriza-se, como se sabe, como norma de conteudo
programatico. Evidentemente, tem escopo social, e, & obviedade,
vincula as acdes do Estado. Este, de seu turno, deve envidar todos
os esforgos possiveis no sentido de propiciar aos cidaddos o tdo
sonhado direito a moradia. Noutros falares, carece tal norma
constitucional de regulamentacdao, razao pela qual permanece
higida a norma do art. 82 da Lei n° 8.245/91, e, por via de
conseqléncia, resta afastada a alegacdo de impenhorabilidade do
bem constrito (grifo nosso)>”

“Isso porque tal normatividade representa um desdobramento dos
objetivos fundamentais do Estado (artigo 30 da Constituicdo
Federal), a exprimir concepcdo de carater programatico
direcionado aos poderes publicos, sem que a sua enunciacdo de
direito estabelega qual a forma de implementagdo, ou condutas
especificas que satisfacam e atinjam os objetivos do bem juridico
ideologicamente visado. Conclui-se, destarte, que os direitos
sociais proclamados no art. 60 da Carta Magna, quando nela nao
expressamente regulamentados, como previsto naquele mesmo
artigo, dependem de regra juridica infraconstitucional a
reqgulamenta-los, ndo se Ihes podendo destarte reconhecer eficacia
plena. Com efeito, em interpretagdo finalistica do texto
constitucional, o direito a moradia deve ser entendido como a
facilitacdo do acesso do maior numero possivel de cidaddos a uma
habitacdo, seja prépria ou alugada. Tendo em mente que esta é a
"mens legis" da Emenda Constitucional n® 26/2000, tem-se que o
direito a moradia também estd sendo observado quando se
oportuniza maior oferta de imdveis para alugar(grifo nosso)®”

"0 art. 60 com a redacdao dada pela Emenda Constitucional n°
26/2000, que incluiu entre os direitos sociais o direito a moradia,
constitui norma programatica, que serve de diretriz ao Poder
Publico na implementacdo de politicas que assegurem referido
direito. Tendo-se em vista que tal dispositivo encontra-se
pendente de regulamentacao, tem-se por intacta a excegado
prevista no inciso VII do art. 30 da Lei 8009/90, que admite a
penhorabilidade do bem imdvel do fiador em contrato de
locagdo(grifo nosso)””.

"Nada obsta a constricdo judicial em face de imoével residencial em
que residem os executados e sua familia porquanto, em fianga
locaticia, admissivel é a penhora do imével de familia, por forca do
disposto no artigo 30, inciso VII da Lei 8009/90, sendo certo que a
norma constante do artigo 60 da Constituicdo Federal constitui-se
em norma programatica e de cunho social, vinculadora da acdo do

> TISP, Apelacdo n° 992090681559 (1280863600), acdérddo disponivel em
http://esaj.tjsp.jus.br/cisg/getArquivo.do?cdAcordao=4461581&vICaptcha=ubuye, acesso
em 20/10/2010.

6 TISP, Agravo de Intrumento n° 990102768783, acdérddo disponivel em
http://esaj.tjsp.jus.br/cisg/getArquivo.do?cdAcordao=4655785, acesso em 20/10/2010.

7 TISP, Apelacao ne 1030189006, acordao disponivel em
http://esaj.tjsp.jus.br/cisg/getArquivo.do?cdAcordao=3377419, acesso em 20/10/2010.
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Estado, gue deve envidar esforcos no sentido de propiciar moradia
aos cidaddos, sem reflexos nas relacdes privadas. Ademais, carece
tal norma constitucional de regulamentacdo, razdo pela qual
permanece higida a norma do artigo 82 da Lei 8245/91(grifo
nosso)&"

“Esse (o direito a moradia) é daqueles direitos que tém duas
faces: uma negativa e uma positiva. A primeira significa que o
cidaddo nao pode ser privado de uma moradia nem impedido de
conseguir uma, no que importa a abstencdo do Estado e de
terceiros. A segunda, que é a nota principal do direito a moradia,
como dos demais direitos sociais, consiste no direito de obter uma
moradia digha e adequada, revelando-se como um direito positivo
de carater prestacional, porque legitima a pretensdo do seu titular
a realizacdo do direito por via de acdo positiva do Estado. E nessa
acdo positiva que se encontra a condicdo de eficacia do direito a
moradia(grifo nosso)®”.

Em suma, o que todas as citagdes e que inUmeras decisdes do TISP
possuem em comum ¢é a fundamentacdo que toma o direito a moradia como

norma programatica. Assim sendo, temos que:

a) A regra é de carater prestacional, ou seja, os direitos sociais em geral
impdem para o Estado prestagdes positivas que deverao ser providas
para o individuo;

b) Dependem de regulamentagao de lei infraconstitucional para que haja
o seu cumprimento efetivo, haja vista que a inclusdao do direito na

Constituicdo apenas delineia parametros para o agir estatal.

Conclui-se, portanto, que para grande parte da jurisprudéncia do
TISP, ha necessidade de regulamentacao do direito social de moradia para
gue o texto constitucional possa ser aplicado, por nao ser regra auto-

aplicavel mas sim norma de eficacia limitada, de carater programatico.

8 TIJSP, Mandado de Seguranga n° 992070083370 (1100960400), acérddo disponivel em
http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao

° TISP, Agravo de Instrumento n° 991050053362 (7009825000), acérddo disponivel em
http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=245969, acesso em 20/10/2010.
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7 O acordao do STF - Sintese

Para a melhor compreensao do presente trabalho, esquematizamos o
acérdao do julgamento do Recurso Extraordinario STF: RE 407.688-8/SP,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 08/02/2006/SP, de acordo com os votos dos
Ministros do STF.

Trata-se de um caso que advém de uma relagdao contratual locaticia
em que o recorrente figurou como fiador. Estando o locatdrio em débito
com o locador, foi promovida uma acdao de despejo por falta de

pagamento, que gerou uma execugao judicial.

Referida execugao judicial acabou culminando em execucao dos bens

do fiador, por ndo ter o locatario condi¢cdes de arcar com a divida.

Assim, alegou o fiador desde a primeira instancia que o Unico bem
gue possuia para arcar com a divida era sua residéncia, considerada bem

de familia, nos termos da lei 8.009/90!,

Para tanto, no Recurso Extraordinario STF: RE 407.688-8/SP, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 08/02/2006/SP, foi alegada a inconstitucionalidade
do artigo 3° da lei 8.245/91', que incluiu o bem de familia do fiador no

contrato de locacao no rol de exclusao de bens impenhoraveis.

1005 votos foram colocados na tabela de acordo com a ordem do acérddo, acessado no site
do Supremo Tribunal Federal, disponivel no endereco eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28407688%2ENU
ME%2E+0U+407688%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos, acesso em 09 de novembro
de 2010.

HArt. 19 O imoével residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, € impenhoravel e
ndo respondera por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdencidria ou de outra
natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam seus proprietarios e
nele residam, salvo nas hipoteses previstas nesta lei.Paragrafo Unico. A impenhorabilidade
compreende o imdvel sobre o qual se assentam a construgdo, as plantacgoes, as benfeitorias
de qualquer natureza e todos os equipamentos, inclusive os de uso profissional, ou méveis
que guarnecem a casa, desde que quitados, disponivel no endereco eletrénico
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8009.htm, acesso em 10/09/10.

2Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execucao civil, fiscal,
previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

VII - por obrigacao decorrente de fianca concedida em contrato de locacao. (Incluido pela Lei
n® 8.245, de 1991) http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8009.htm, acesso em
10/09/10.
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No julgamento, no pleno, o placar foi o seguinte:

MINISTRO VOTO DIREITO A
MORADIA DO
FIADOR
Min. Cezar Constitucionalidade Ndo
Peluso (Relator)
Min. Eros Grau Inconstitucionalidade Sim
Min. Joaquim Constitucionalidade Nao
Barbosa
Min. Carlos Inconstitucionalidade Sim
Britto
Min. Gilmar Constitucionalidade Ndo
Mendes
Min. Ellen Gracie Constitucionalidade Ndo
Min. Marco Constitucionalidade Nao
Aurélio
Min. Celso de Inconstitucionalidade Sim
Mello
Min. Sepulveda Constitucionalidade Nao
Pertence
Min. Nelson Constitucionalidade Nao

Jobim
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DIREITO A MORADIA DO FIADOR

mSIM
Inconstitucinalidade:
3 Ministros

E NAO
Constitucionalidade:
7 Ministros

E em relacdo a aplicabilidade dos direitos sociais e do direito a

moradia, o posicionamento dos Ministros pode ser resumido em:

MINISTRO

APLICABILIDADE DO DIREITO A
MORADIA

Min. Cezar Peluso
(Relator)

O direito a moradia pode ser
classificado como um  direito
subjetivo, no espago existencial da
pessoa humana e na dimensdo
objetiva, como os chamados direitos
a prestagbes, dependentes da
atividade mediadora dos poderes

publicos.

Min. Eros Grau

O argumento centrado na afirmacao
do carater programatico do artigo 6°
da CF nao pode prosperar. O
legislador estd vinculado pelos
preceitos da CF, pois seus textos tém

eficacia normativa vinculante.
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Min. Joaquim Barbosa

E direito fundamental e social
constitucionalmente assegurado e,
em principio, exige uma prestacao do
Estado, porém, 0s direitos
fundamentais ndo sdo absolutos e no
caso de fianca o cidadao, por livre e
espontanea vontade, pde em risco a
incolumidade de um direito
fundamental social que I|he ¢é

assegurado na Constituicao

Min. Carlos Britto

Nossa Constituicdo  tem uma
primorosa normatividade, no
entanto, ha déficit de concretividade
ou aplicabilidade (comentario no
momento do voto do Min. Celso de
Mello)

Min. Gilmar Mendes

Para ele, nenhum dos contentores
defendeu a idéia de norma
programatica. Diz que estamos
diante de garantia de perfil
institucional que admite multiplas
possibilidades de execucao.
Reconhece que no artigo 69, direito a
moradia, ha criagdo ou possibilidade
de imposicdao de deveres estatais na
Constituicdo, com uma faculdade de
protecdo pelo Estado e para o

presente caso nao ha tal protecgao.

Min. Ellen Gracie

Min. Marco Aurélio

Min. Celso de Mello

Os governos devem tomar

apropriadas medidas para promover,
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proteger e assegurar a plena e
progressiva realizacdo do direito a
moradia. Impde-se ao Estado
dispensar a tutela efetiva, mediante
adogdo de medidas apropriadas, a
protecdo do patriménio minimo, em
consideracao ao principio da
dignidade da pessoa humana, um

dos fundamentos da Republica

Sendo a moradia uma necessidade
basica, é preciso que o Poder Publico

dé consequéncia ao que a CF diz

Min. Sepulveda -

Pertence

Min. Nelson Jobim -

7.1 Os fundamentos do Ministro Relator

O Ministro Cezar Peluso, relator do caso, proferiu voto que foi
acompanhado pela maioria dos ministros do Tribunal. Aduz em seu voto

que:

» O direito a moradia pode ser classificado como um direito subjetivo, no
espacgo existencial da pessoa humana e na dimensao objetiva, como os
chamados direitos a prestacdes, dependentes da atividade mediadora dos

poderes publicos;

= Para ele, as formas de o Estado concretizar o direito social a moradia sao

inUmeras;

= O direito social de moradia ndo deve ser confundido com direito a

propriedade imobilidria;
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= A ordem constitucional ndao repugna normas que venham a estimular e

incrementar as ofertas de imdveis para fins de locagao;

= Para o Ministro, acertada é a possibilidade de penhorabilidade do bem do
fiador no caso de ndao haver mais formas de sanar os débitos provenientes
da relacao locaticia. Assim, por via obliqua, tal norma também protege o
direito a moradia quando garante que haja crédito para a habitacao

arrendada;

» Diz que ndo ha ofensa ao principio isondOmico porque ha diversidade de

situacOes faticas e de vocagdes normativas entre o locatario e o fiador;

= O Ministro Relator enuncia que romper com a norma que garante a
penhorabilidade do bem do fiador em contrato de locagao romperia com o
equilibrio do mercado, o que consequentemente provocaria a exigéncia de

garantias mais custosas para a locagao de um imoével.

7.2 Os fundamentos da “oposicao”

O Ministro Eros Grau iniciou a divergéncia em seu voto. Apds, foi
acompanhado pelos Ministros Carlos Britto e Celso de Mello. Vejamos os

argumentos apresentados:

» A impenhorabilidade do imédvel residencial instrumenta a protecao ao

individuo e familia e a capacidade de proverem sua subsisténcia;

= Com o argumento ao extremo, aduz o Ministro Eros Grau que se o
locatario decidisse deixar de pagar o aluguel para poupar e adquirir sua
casa propria perderia o fiador sua propriedade. Assim, demonstrou que na
sua visdao ha evidente afronta a isonomia entre o locatario, que nao pode
ter seu bem de familia penhorado, e o fiador, de quem o bem é

penhoravel;

= O Ministro cita o voto do Ministro Carlos Velloso, em decisdo monocratica
nos STF: RE 352.940 e STF: RE 449.657, com o posicionamento de que o
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artigo 6° da CF, com a redagao dada pela Emenda n° 26/2000, ndao admite
mais a vigéncia da lei 8.245/91, que instituiu a penhorabilidade do bem de

familia do bem do fiador;

» Aduz que o legislador esta vinculado a Constituicdo e que a sua omissao
nao pode retirar de vigéncia o preceito constitucional, pois os textos da

Constituicdo possuem eficacia normativa vinculante;

= Aduz que o direito civil tem passado por uma rica constitucionalizagao e

gue no caso nao é possivel a cogitacdo da chamada “reserva do possivel”.

» Em relacdo ao argumento de impacto do mercado das locacdes
imobilidrias, ndo se preocupa o Ministro Eros Grau, dizendo que ndo
faltardo politicas publicas para adequar a fluéncia do mercado sem que o
direito social de moradia e a garantia constitucional fossem

comprometidos;

= O Ministro Celso de Mello, apdés retomar o tema com enfoque nos
problemas da sociedade e nos déficits que existem no tocante ao direito a
moradia, destaca que a relagao juridica de base em que figuram o locatario

e o fiador é a mesma, ou seja, o contrato de locacao;

= Ainda, o Ministro Celso de Mello complementa que a moradia, que
aparece em trés momentos na Constituicdo do Brasil, é necessidade vital e
basica, € a propria densificacdao do principio da dignidade humana. Enfim,
aduz que a nossa Constituicao tem uma primorosa normatividade, mas que

ha um déficit de concretividade e aplicabilidade.

7.3 Nossas observacoes

Cumpre observar que o entendimento que prevaleceu foi o de que o
direito a moradia estaria sendo cumprido no caso de possibilidade de

penhorabilidade do imével do fiador do contrato de locacao.

Isto porque, para o0s ministros que compartilharam tal

entendimento, o fato de o judicidrio garantir o pagamento das dividas
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protege o mercado imobilidrio, preservando-se os futuros contratos de

locagao.

Interessante notar tal argumento, que a nosso ver e com nossa

admiracgao, fugiu das discussOes acerca de aplicabilidade ou ndo do direito

social de moradia.

No entanto, ressaltamos a incoeréncia que deve ser apontada,

como bem levantada pelo Ministro Eros Grau em seu voto: a mesma

legislacao que protege o devedor principal de sofrer a penhorabilidade do

seu bem de familia permite que o bem de familia do fiador, que é apenas

garantidor, seja penhorado. Vejamos:

“A impenhorabilidade do imdvel residencial instrumenta a protecao
do individuo e sua familia quanto a necessidades materiais, de
sorte a prover a sua subsisténcia. Ai, enquanto instrumento a
garantir a subsisténcia individual e familiar — a dignidade da pessoa
humana, pois — a propriedade consiste em um direito individual e
cumpre funcgdo individual. Como tal é garantia pela generalidade
das Constituicdes de nosso tempo. A essa propriedade, alias, ndo é
imputdavel funcdo social, apenas os abusos cometidos no seu
exercicio encontram limitacdo, adequada, nas disposicdes que
implementam o chamado poder de policia estadual. Se o beneficio
da impenhorabilidade viesse a ser ressalvado quanto ao fiador em
uma relacdo de locacdo, poderiamos chegar a uma situacdo
absurda: o locatdrio que ndo cumprisse a obrigacdo de pagar
aluguéis, com o fito de poupar para pagar prestagdes devidas em
razoes de aquisicdo de casa propria, gozaria da protecdo da
impenhorabilidade das suas obrigacbes, dele, locatario.Quer dizer,
sou fiador; aquele a quem prestei fianga ndo paga o aluguel,
porque estad poupando para pagar a prestacdao da casa prépria, e
tem o beneficio da impenhorabilidade; eu ndo tenho o beneficio da
impenhorabilidade. A afronta a isonomia parece-me evidente.3”

Inaceitavel, para nds, tal incoeréncia, por certamente violar o

principio da isonomia. Porém, ndo foi esse o entendimento do pleno do

Supremo Tribunal Federal, em sua maioria.

¥ STF: RE 407.688-8/SP, Plenario, Ministro Relator: Cezar Peluso, j. 08.02.2006, voto do

Ministro Eros Grau.



8 A interdependéncia dos acordaos do TISP e do STF

No inicio da pesquisa tinhamos a impressao de que o julgamento do
caso no Recurso Extraordinario STF: RE 407.688-8/SP, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 08/02/2006 teria influenciado diretamente as decisdoes proferidas

posteriormente no TJSP em relacdo ao direito a moradia.

Porém, no decorrer da analise dos acdérddos do TISP, verificou-se
que anteriormente ao decisério do STF ja havia tal posicionamento no

Tribunal inferior.

Um exemplo é o caso do julgamento do recurso de apelagdao n°.
992990484300 (593812100)*, de relatoria da Desembargadora Rosa Maria
de Andrade Nery, no TISP, em 7/2/2001, em que prevaleceu o direito de
execucdo do credor, com a penhora do imével do fiador do contrato de

locagao.

Assim, é interessante notar que tal entendimento foi primeiramente
firmado no TJISP e, quando chegou sob a forma de Recurso Extraordinario
no STF, houve sua confirmacgao.

Cumpre ressaltar ainda que o julgado que deu origem ao STF: RE
407.688-8/SP em si teve sua origem no TISP'® e que o decisério obtido na
segunda instancia foi mantido pelo Pleno do Supremo.

Interessante notar também que antes do julgamento do STF: RE
407.688-8/SP no Pleno do STF, surgiram posicionamentos contrarios a
impenhorabilidade do bem de familia do fiador em contrato de locacao.

Sao eles dois casos muito importantes, citados no voto do Ministro
Eros Grau que evidenciam tal posicionamento: as decisdes STF: RE
352.940-4/SP e STF: RE 449.657/SP.

Em tais casos o Ministro Carlos Velloso proferiu decisdo monocratica

no sentido de declarar a inconstitucionalidade (incidentalmente) da lei

4 TISP, Apelagdo n° 992990484300 (593812100), acdérddo disponivel em
http://esaj.tjsp.jus.br/cisg/getArgquivo.do?cdAcordao=2811588&vICaptcha=nfvff, acesso em
20/10/2010.
> TISP, Agravo de Instrumento n® 771357-00/0, acdérddo disponivel em
http://esaj.tjsp.jus.br/cijsg/getArquivo.do?cdAcordao=2886708&vICaptcha=QArdA, acesso
em 14/11/10.
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8.245/91, que acrescentou a excegao da impenhorabilidade do bem do
fiador no contrato de locagdao, ante a ndao recepgao pelo artigo 6° da CF
apos a EC 26/00. Note-se:

EM,ENTA: CONSTITUCIONAL. CIVIL. FIADOR: BEM DE FAMILIA:
IMOVEL RESIDENCIAL DO CASAL OU DE ENTIDADE FAMILIAR:
IMPENHORABILIDADE. Lei n© 8.009/90, arts. 1° e 39, Lei 8.245, de
1991, que acrescentou o inciso VII, ao art. 39, ressalvando a
penhora "por obrigagdo decorrente de fianca concedida em
contrato de locagdo": sua ndo-recepcao pelo art. 6°, C.F., com a
redacdo da EC 26/2000. Aplicabilidade do principio isonémico e do
principio de hermenéutica: ubi eadem ratio, ibi eadem legis
dispositio: onde existe a mesma razdo fundamental, prevalece a
mesma regra de Direito. Recurso extraordinario conhecido e
provido.

TRECHO DA DECISAO: Posto isso, veja-se a contradicdo: a Lei
8.245, de 1991, excepcionando o bem de familia do fiador, sujeitou
o seu imdvel residencial, imdvel residencial préprio do casal, ou da
entidade familiar, a penhora. Ndo ha duvida que ressalva trazida
pela Lei 8.245, de 1991, inciso VII do art. 39 feriu de morte o
principio isonémico, tratando desigualmente situacdes iguais,
esquecendo-se do velho brocardo latino: ubi eadem ratio, ibi
eadem legis dispositio, ou em vernaculo: onde existe a mesma
razao fundamental, prevalece a mesma regra de Direito. Isto quer
dizer que, tendo em vista o principio isonémico, o citado dispositivo
inciso VII do art. 39, acrescentado pela Lei 8.245/91, nao foi
recebido pela EC 26, de 2000. Essa nao recepgdo mais se acentua
diante do fato de a EC 26, de 2000, ter estampado,
expressamente, no art. 6°, C.F., o direito a moradia como direito
fundamental de 22 geracgdo, direito social. Ora, o bem de familia
Lei 8.009/90, art. 1° encontra justificativa, foi dito linha atras, no
constituir o direito a moradia um direito fundamental que deve ser
protegido e por isso mesmo encontra garantia na Constituicdo. Em
sintese, o inciso VII do art. 3° da Lei 8.009, de 1990, introduzido
pela Lei 8.245, de 1991, nao foi recebido pela CF, art. 69, redagao
da EC 26/2000. (STF: RE 352940, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, julgado em 25/04/2005, publicado em DJ 09/05/2005
PP-00106)(Grifo nosso)®

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CIVIL. FIADOR: BEM DE FAMILIA:
IMOVEL RESIDENCIAL DO CASAL OU DE ENTIDADE FAMILIAR:
IMPENHORABILIDADE. Lei n© 8.009/90, arts. 1° e 39, Lei 8.245, de
1991, que acrescentou o inciso VII, ao art. 39, ressalvando a
penhora 'por obrigagao decorrente de fianga concedida em contrato
de locagdo': sua ndo-recepgao pelo art. 6°, C.F., com a redacdo da
EC 26/2000. Aplicabilidade do principio ison6mico e do principio de
hermenéutica: ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio: onde
existe a mesma razao fundamental, prevalece a mesma regra de

STF: RE 352.940-4/SP, Decisdao Monocratica, Ministro Carlos Velloso, j. 09/05/2005,
disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28352940+%
2ENUME%?2E+0U+352940+%2EDMS%2E%29%29+NA0+S%2EPRES%2E&base=baseMono
craticas
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Direito. Recurso extraordindrio conhecido e provido.
(RE 449657, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, julgado em
27/05/2005, publicado em DJ 09/05/2005 PP-00187)"7
Ha, portanto, grandes evidéncias de que os Tribunais tem se
influenciado mutuamente na construcao de sua jurisprudéncia acerca do
direito a moradia no tocante a penhorabilidade do bem de familia do fiador

no contrato de locagao.

Tal evidéncia restou como uma das conclusdes que este trabalho
pretendia, no sentido de desvendar as origens do decisério do STF acerca

do tema.

YSTF: RE 449.657/SP, Decisdo Monocratica, Min. CARLOS VELLOSO, j. 27/05/2005,
disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28449657%?2
ENUME%2E+0U+449657%2EDMS%2E%29%29+NA0+S%2EPRES%2E&base=baseMonocra
ticas
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PARTE III - O DIREITO A MORADIA COMO NORMA PROGRAMATICA

9 Direitos sociais como normas programaticas

Uma classificacdo muito tradicional acerca da aplicabilidade das

normas constitucionais foi utilizada em iniUmeros acérdaos: a classificacao

do Professor José Afonso da Silva'®, que ora passamos a descrever.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Normas de Eficacia Plena

Sdo normas que tém aplicabilidade imediata e eficacia
plena. Estando na Constituicdo, desde a sua promulgacao,
estdo aptas a serem amplamente aplicadas para
produzirem todos os seus efeitos, sem restricbes impostas

pela lei infraconstitucional.

Normas de Eficacia
Contida

Sdo normas que possuem aplicabilidade imediata, porém,
dizem respeito a direitos que podem ser restringidos. O
constituinte regulou a matéria de forma suficiente, mas
deixou espaco para o legislador ordinario restringir ou
conter seus efeitos. Nestes casos, a propria constituicdo
aduz que norma infraconstitucional poderd fazer tal

restricao.

Normas de Eficacia

Limitada

S3ao normas que possuem aplicabilidade mediata.
Dependem da lei para terem eficacia visto que a lei
disciplinard a forma como os direitos que ela garante serdo

cumpridos. Podem ser programaticas ou institutivas.

= Programaticas: Sdo aquelas que dizem respeito as metas e
planos para o Estado, sdo os principios para serem
cumpridos como programas para o Estado atingir seus fins

sociais.

= Institutivas: Dizem respeito as instituicdes existentes no

18311 VA, José Afonso da. Eficdcia das normas constitucionais. 7@ Ed. S&o Paulo, Malheiros

Editora, 2007.

48




Estado, de estruturacdo e atribuicées dos 6rgdos, entidades
e institutos. Fica para o legislador ordindrio a

regulamentagdo mais detalhada.

Os acdérdaos do TISP em grande parte utilizaram tal classificacdo
para dizer que o direito a moradia é direito que depende de
regulamentacdao infraconstitucional para ter aplicabilidade, como ja

demonstrado.

No entanto, acerca do assunto ha também diversos outros

entendimentos como a interpretacao por nds defendida.

9.1 Da regra do paragrafo 1° do artigo 5° da Constituicao Federal
de 1988

O paragrafo 1° do artigo 5° da CF/88 imple que as normas que

definem os direitos e garantias fundamentais sao de aplicagao imediata.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 19 - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata.!® (grifo nosso)

O direito a moradia do artigo 6° da Constituicdo Federal esta contido
no capitulo II do titulo I entitulado como “dos principios fundamentais”,

sendo também considerado como direito fundamental.

Pela interpretacdo a luz do artigo 5°, paragrafo 1°, a norma que

disciplina o direito a moradia seria de aplicacao imediata.

Neste interim, nos convém tecer algumas consideragées acerca da

aplicabilidade dos direitos sociais situados como direitos fundamentais de

19CF/88,disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm, acesso em
05/11/2010.
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todo o cidadao, haja vista o alargado entendimento de que tais direitos

possuem uma eficacia limitada.

A nosso ver, estranho parece que a norma constitucional dependa de
norma infraconstitucional para ter sua aplicabilidade garantida, o que seria,
em Ultima instancia, sujeitar a vontade da assembléia constituinte ao

legislador ordinario.

Acerca do tema, se manifestou o Professor Ingo Wolfgang Sarlet:

(...) partindo da premissa que ndo ha como tomar a sério os
direitos fundamentais se ndo se levar a sério o disposto no art. 5°,
paragrafo 1°, da nossa Lei Fundamental, constata-se, desde logo,
a necessidade de ndo subestimarmos (nem superestimarmos) o
significado e alcance desta norma. Que este preceito se aplica tao
somente aos direitos fundamentais (sem excecdo), e ndo a todas
as normas de Constituicdo, constitui, por si sd, conclusdo que
assume particular relevancia. Com efeito, em hipdtese alguma o
significado do artigo 5°, paragrafo 1°, podera ser reduzido ao que
se atribui ao principio da constitucionalidade , sob pena de
equiparacao entre as normas de direitos fundamentais e as
demais normas constitucionais, o que, além disso, implicaria em
esvaziamento significativo da fundamentalidade na sua
perspectiva formal e, num certo sentido, também material.?®

No entanto, é necessario interpretar os direitos sociais com clareza e
coeréncia, reconhecendo-se que dar a todos os direitos a eficacia plena
sem que se considere a realidade e os limites do Estado afastaria tais

direitos da aplicabilidade por inteiro.

Isto porque, a nosso ver, nao pode o jurista se desvincular da
realidade em que vive a ponto de nao entender a escassez dos recursos.
No caso do direito a moradia, por exemplo, o Estado ndo possui condicdes

de prover a todos e de forma integral o direito a moradia.

Por outro lado, ndo ¢é possivel aceitarmos que um direito
fundamental garantido nao tenha no mundo dos fatos qualquer

aplicabilidade, como ocorreu em inumeros casos analisados.

200 Direito Fundamental a Moradia na Constituicdo: Algumas Anotacdes a Respeito de seu
Contexto, Conteldo e Possivel Eficacia”. Sarlet, Ingo Wolfgang. MELLO, Celso D. de
Albuquerque, TORRES, Ricardo Lobo (org.) Arquivos de Direitos Humanos. Rio de Janeiro,
Séo Paulo: Renovar, 2002.
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Uma posicao de equilibrio, a nosso ver, deve ser a analise particular
e cautelosa dos direitos no caso concreto com a coeréncia no ato de decidir
gue deve preservar o Poder Judiciario, diferentemente do que ocorreu no
caso do julgamento do STF: RE 407.688-8/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j.
08/02/2006.
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10 Mas afinal, ha solucao? O papel do Poder Judiciario na definicao

da aplicabilidade do direito social a moradia

A aplicabilidade do direito social a moradia foi exaustivamente
discutida no presente texto. Neste capitulo vamos expor trechos e idéias de
acordaos do TISP que nos chamaram atencdao ao tratar da atuacao do

Poder Judiciario na garantia dos direitos sociais.

O trecho abaixo mostra um julgador, o Desembargador Relator do

7

TISP Ariovaldo Santini Teodoro, preocupado em justificar que nao é
insensivel a questdo social da moradia. Tal preocupagao, no entanto, nao

foi maior que a de que se honrem as dividas que foram feitas. Vejamos:

O Poder Judicidrio ndo é insensivel aos problemas de moradia da
populacdo de baixa renda brasileira. Mas é-lhe vedado prestar a
tutela jurisdicional sendo na exata conformidade do disposto no
art. Io., do Cddigo de Processo Civil, certamente a mais sublime
das regras processuais,"in verbis": "Nenhum juiz (atente-se para a
imperatividade da lei: nenhum juiz) prestard a tutela jurisdicional
sendo guando a parte ou o interessado a requerer, Nos casos e na
forma legais". Ndo se trata de insensibilidade do Poder Judiciario.
Mas de exigéncia a ser compreendida num contexto que contemple
um principio prezado por homens de bem, e que também deveria
ser prezado pela sociedade em geral, isto é, o de que as dividas
devem ser pagas. Na verdade, esse principio € admitido como de
ordem geral, mas inculca-lo na sociedade ndo tem sido facil, pois a
luta perdura desde a mais remota antigliidade. Marco Tulio Cicero,
por exemplo, nela se empenhou com denodo, mas ja sabemos que
frutos colheu, além do exilio. Eis o que disse: "O que é isso sendo
tirar a alguém o seu e dar aos outros o alheio? E que outro
significado tém as tdbuas novas da remissdo das dividas, se ndo
que tu compres com o meu dinheiro uma propriedade e logo a
tenha, e eu ndo tenha mais o meu dinheiro? E preciso, por isso,
providenciar para que ndo se contraiam dividas de tal monta a
comprometer a seguranca do Estado, o que se pode evitar com
muitas maneiras; mas, onde elas sdo contraidas, é preciso evitar
que os ricos percam o seu dinheiro, e 0os devedores se aproveitem
do que é dos outros; com efeito, nenhum outro meio tem unido
mais solidamente os Estados do que a confianca, e a confianca nao
pode existir, se ndo se tornar obrigatério o pagamento das
dividas". (De Officiis, 2, 84, "apud" Cicero, de Amilcare Carletti,
Leud, 2aed., pg. 140).%*

2L TISP, Apelacdo n° 992990484300 (593812100), acérddo disponivel em
http://esaj.tjsp.jus.br/cisg/getArquivo.do?cdAcordao=2811588&vICaptcha=nfvff, acesso em
20/10/2010.
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Nao defendemos, de maneira alguma, que as dividas ndo sejam
pagas. Manteremos a coeréncia técnica da discussdo. O que se questiona é
a possibilidade e a constitucionalidade da lei que garante a
impenhorabilidade do bem de familia do devedor’?, com a inclusdo do

fiador.

Assim, em relacdo aquele, ha incoeréncia dos decisdrios que
permitem a penhorabilidade do bem de familia do fiador como excegao,
mantendo a impenhorabilidade do bem de familia do devedor principal em

qualguer obrigacao que deixou de cumprir, como ja dissemos.

Também observamos que alguns acérdaos comentam a questao da
interferéncia do poder judicidrio em relacdo ao que concerne ao pacto de
vontade feito pelas partes. Serda o judiciario o correto palco para tal
discussao? Pensamos que o judicidrio tem sido a via de acesso que as

pessoas encontraram para discutir o tema.

Muitos movimentos sociais buscam que seu direito a moradia seja
cumprido e nao sdo ouvidos pela administragdao publica, que se utiliza das
mais variadas escusas para sequer tracar com eles um didlogo. Nessas
ocasides, verifica-se inclusive um brutal descumprimento do Estatuto da
Cidade, que vem trazer espacos de debate entre a sociedade e o poder
publico acerca de questdes urbanisticas®>. Neste contexto, surge no Poder

Judiciario uma esperanca, uma “luz no fim do tunel” dos desabrigados.

Assim, pela dificuldade de organizacao social e pela possibilidade de
discussdao que o Poder Judicidrio oferece ndao somente nas questoes
relativas ao direito a moradia, tal palco é utilizado para a tentativa de

obtengdo dos direitos.

2 Garantida pela lei 8.009/90.

23 Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementacao, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populagdo e de

associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/LEIS 2001/L10257.htm, acesso em 02/11/10.
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No entanto, deixamos claro o nosso posicionamento de que tal
funcao seria eminentemente do Poder Executivo, haja vista ser sua fungao

gerenciar os recursos com o fito de prover as necessidades da populagao.

Como ja dissemos, sabemos que 0s recursos sao escassos. Porém,
em inumeros casos, ha evidente falta de interesse e vontade politica dos
governantes para com a populacdo que carece do direito a moradia, que
inUmeras vezes decorre da falta de outros direitos como educacdo de

qualidade, que traria inUmeros avancgos sociais.

Uma das possibilidades que a lei oferece ao poder publico no auxilio
em tais questdes poderia ser a desapropriacdo de imdveis®® por interesse

social, para a construcao de habitacdes populares.

No mais, ndo é possivel acreditar que é tal poder, que exerce a
funcdo jurisdicional, que ird solucionar os graves problemas enfrentados
pela populacdo de baixa renda do pais, que carece nao sé de moradia, mas

de inimeros outros direitos constitucionalmente garantidos.

2% Como aqueles imoveis antigos do centro de S3o Paulo que, abandonados ha anos, sdo
objeto de dividas de grande monta de IPTU. Tais imdveis, em regra, servem como habitacdo
para inumeras familias que os ocupam, fazendo valer seu direito a moradia.
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11 Conclusoes

No inicio do presente trabalho, propusemo-nos a responder as

seguintes perguntas:

I) O julgamento do STF: RE 407.688-8/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j.
08/02/2006 modificou o entendimento do Tribunal de Justica de Sao Paulo

em relagcao ao direito a moradia?

II) O fato de o direito a moradia estar garantido no artigo 6° da
Constituicdao Federal garante a efetividade de tal direito no STF e no

Tribunal de Justica de Sao Paulo?

Em relacdo a primeira pergunta proposta, pudemos verificar que o
julgamento do STF: RE 407.688-8/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j.
08/02/2006 nao modificou o entendimento do Tribunal de Justica de Sao

Paulo em relacdo ao direito a moradia.

O entendimento do STF naquela decisao apenas veio corroborar o
entendimento ja antigamente firmado no TJSP: a constitucionalidade da
norma que exclui a impenhorabilidade do bem de familia do fiador no

contrato de locagao.

A segunda pergunta pode ser respondida com as consideragoes feitas

abaixo, conforme toda a analise que fizemos das decisdes judiciais:

a) O TISP e STF tém mantido um posicionamento bastante conservador

no que diz respeito a aplicacdo do direito a moradia;

b) No TJSP, na maioria das decisbes, o direito a moradia do fiador no
contrato de locacao foi desconsiderado, ante a possibilidade de
penhora do bem de familia, com a excecao do artigo 3° da lei
8.009/90. O numero de decisdoes que considerou o bem de familia do

fiador impenhoravel foi apenas de 3, num universo de 89 acérdaos;

c) Em relacdo ao pedido, verificamos que o direito a moradia foi
utilizado nestes casos como direito de defesa nas execugdes judiciais

em que os fiadores eram executados no contrato de locagao;
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d) No TISP e no STF hda posicionamentos contrarios ao que vem
prevalecendo, ou seja, a nosso ver, ha possibilidade de mudanca de

entendimento no caso de mudanga nas Cortes;

e) Para aqueles que entendem o direito a moradia como norma
programatica, com farta jurisprudéncia a respeito, hd um fundamento
interessante para a impetragao de um mandado de injungao ou ainda
a propositura de acgao direita de inconstitucionalidade por omissao.
Isto porque, se o entendimento é de que deve haver uma lei
infraconstitucional para a regulamentacdo ao direito a moradia, um
dos instrumentos para ensejar a garantia do direito seria a

provocacdo o poder publico para a edicdo de tal lei;

f) Nao entendemos que o judiciario seja o cenario ideal para a
ocorréncia das lutas pelo direito a moradia, porém, é uma das poucas
vias que a populagao dispde e vem sendo muito utilizada. Uma das
estratégias em que se comprova essa forma de utilizacdo do Poder
Judicidrio é a propositura dos chamados litigios estratégicos®®, que

visam causar debate na sociedade acerca de determinado tema;

g) A nosso ver, o debate do STF no julgamento do STF: RE 407.688-
8/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. 08/02/2006 acabou por discutir a
questdo do direito a moradia de forma muito superficial. Levaram os
ministros em conta a economia e o mercado imobilidrio, ficando
guase que esquecido o principio da dignidade da pessoa humana, por
exemplo. Bem foi lembrado pelo Ministro Celso de Mello que hoje o

direito civil deve ser interpretado a luz da Constituicao;

h) Em relacdo a data de julgamento do recurso no TJSP ser antes ou
depois do julgamento no STF, verificamos que os julgamentos na
Corte Estadual cresceram no sentido de negar o direito a moradia do
fiador no contrato de locacdao apds o julgamento no STF. Se antes do

julgamento no STF a quantidade de acdérddaos no TISP que

% Como bem relata a monografia apresentada na Escola de Formacdo da SBDP 2009:
Guimardes, Livia Gil. Direitos das mulheres no Supremo Tribunal Federal: possibilidades de
litigio estratégico? Evorah Lusci Costa Cardoso. 2009.
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i)

k)

1)

consideravam o bem de familia do fiador era de 17% do total, apds o
julgamento do STF, o numero de julgados neste sentido diminuiu
para 7%. Notamos, portanto, que o julgamento do STF influenciou na
forma de julgar do TJSP acerca do direito a moradia nos casos de
discussao da penhorabilidade do bem de familia do fiador no contrato

de locagao.

Verificamos ainda que nos 71 julgamentos do TJSP que ocorreram
apos o julgamento do STF: RE 407.688-8/SP, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 08/02/2006, em 66 houve a citacdao do julgado do STF como
modelo decisério com praticamente a unificagdo da jurisprudéncia da

Corte Estadual;

Em relacdo as comarcas de origem das acgdes, nUmero expressivo foi
proposto em Sao Paulo, o que apenas demonstra a proporgao de
numeros de habitantes em comparagao com as outras comarcas e o

facil acesso ao TISP, que fica situado na capital do estado.

No que tange o numero de recursos julgados pelas Camaras do TISP
e ao Desembargador Relator dos casos, concluimos que 44% dos
casos foram para o Desembargador Relator Adilson de Araujo, motivo
pelo qual hd uma maior uniformizacdo da jurisprudéncia no Tribunal,

em nossa opiniao.

A acdo em que mais o direito a moradia apareceu foram os embargos
a execucao, com a utilizagdo como meio de defesa do fiador no

contrato de locagao.

Por todo o exposto, consideramos que ainda temos muito a avancar

em matéria de interpretacao dos direitos sociais. S3o muitos pontos a se
considerar, pois ndo cabe ao judicidario apenas “cumprir o direito”,

mandando a conta para que o executivo pague.

No entanto, também ha de ser verificado que ha grande incoeréncia

na interpretacdao do principio da isonomia no que tange o fiador e o locador,
ligados pelo mesmo contrato de locagdao, para o que o judiciario ndo pode

deixar de atentar.
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Entendemos que ndo ha tal possibilidade. Porém, toda a discussdo no
Poder Judiciario pode e deve abrir as portas para uma discussdo entre as
instituicoes para que se verifique que as politicas hoje adotadas nao tem
sido suficientes para sanar a necessidade de moradia da populagao que

mais necessita do cumprimento deste direito social.

Assim, consideramos como respondidas nossas questdes iniciais, com
a esperanca de, além disso, provocar discussoes e levantar debates acerca
da questdo tdo relevante em nosso pais que é o acesso a moradia para

todos.
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1

TISP

Tribunal

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 992990484300 (593812100)
Comarca Agudos

| Orgdo Julgador 102 Camara do extinto (2° TAC)
Relator Rosa Maria de Andrade Nery
Data do Julgamento 7/2/2001

Data de Publicagdao 16/2/2001

Acgédo Principal

Embargos do Devedor

Ementa

A excecdo a impenhorabilidade prevista no art, 3 o, VII,
da lei 8009/90 ndo é inconstitucional, pois o tratamento
conferido ao fiador € o mesmo que deve ser dado ao
locatario quando do exercicio do direito de regresso por
aquele, devendo eventual bem imodvel do locatario
responder pelo débito originario da Banca honrada por
quem o afiancou. O direito constitucional a moradia ndo
afasta o principio geral de que o de vedor responde com
seus bens pelas obrigagbes contraidas, desde que
respeitado o devido processo legal (art, S°, LIV, da CF),
nem se vincula necessariamente ao direito a propriedade.
Em face do artigo 3°, VII, da lei 8009/90, o imdvel do
fiador, ainda que Unico, responde pelas dividas
decorrentes de Banca prestada livre e espontaneamente
em contrato de locacao.

Citacdo STF

Nao

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Por fim, o direito a moradia, que deve ser analisado sob
prisma diverso do direito a propriedade - pois aquela nem
sempre depende desta, como é exemplo a prépria locacao
-, ndo tem o alcance, "data venia", de por si s6 justificar
o afastamento do principio geral segundo o qual o
patrimonio do devedor, todo ele como regra, responde
por suas dividas - aspecto que a propria Constituicao
Federal deixou claro admitir, por exemplo, ao prever a
necessidade de que a perda dos bens de qualquer pessoa
seja antecedida do devido processo legal (art. 50, LIV).
Perdido o bem imdvel em razdo de fianca em ma hora
prestada, nem por isso o fiador terd obstaculizado o seu
direito a moradia e, nela, o seu direito ao domicilio, sem
dldvida alguma um dos atributos inerentes a
personalidade juridica de cada individuo. Ademais, tem-
se o entendimento de que o legislador constitucional, ao
prever o direito a moradia, quis na verdade estabelecer
que devem ser criados programas habitacionais para a
populacdo de baixa renda, facilidades de crédito para
aquisicdo do imodvel residencial, etc, mas ndo que esse
direito sobreponha-se em todo e qualquer caso a
obrigagdo geral de garantia dos débitos contraidos com
terceiros. E um direito relativo, como todo direito o é
(mesmo a vida, que pode ser tirada em legitima defesa
da prépria vida), admitindo assim restrigbes diversas no
ordenamento juridico como um todo.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"
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2

TISP

Tribunal

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 992000293830 (649546300)
Comarca Sao Paulo

Orgao Julgador

93 Camara do Extinto (2° TAC)

Relator

Cristiano Ferreira Leite

Data do Julgamento

15/5/2002

Data de Publicacgao

14/6/2002

Acao Principal

Execugdo Contra Fiadores de Saldo Devedor de Contrato de
Locagao.

Ementa

Execucdo contra fiadores - Saldo devedor de contrato de
locacdo - Sendo os executados fiadores, ndao podem
requerer a protecao da Lei 8009/90 para evitar a penhora
sobre seu imovel - Excesso de penhora ndo demonstrado,
ja que sequer foi feita uma avaliagdo do bem - Débito
representado por contrato de locagdo, sendo os valores
devidamente especificados pelo exeqlente - Impugnagoes
oferecidas ndo afastam a exigibilidade do débito -
Reajustes dos aluguéis previstos no proprio contrato, ndo
podendo os fiadores alegar que eles ocorreram sem a sua
anuéncia - Sentenga de improcedéncia dos embargos
mantida - Apelacdo desprovida.

Citacdo STF

Nao

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Na minha modesta compreensdao do texto emendado, a
norma constitucional ao colocar a moradia como direito
social, dispondo ao final "na forma desta Constituicao",
quis deixar claro que o legislador ordinario ndo pode
romper esse principio ao criar leis que possam
comprometer o direito a moradia. Dessa maneira, o direito
a moradia s6 perde em relevancia para outro direito
protegido pela Constituicdo que eventualmente venha se
colocar em via de colisdo excludente, ou seja, subsiste um
ou outro. Suponho, por conseguinte, que diante da clareza
da norma em exame ndo cabe outra interpretagdo, maxime
o principio segundo o qual in claris ces&at interpretatio,
sendo a de que o direito a moradia s6 é excluido no
confronto com o direito constitucional de propriedade.
Assim, entre o direito a propriedade e o direito social a
moradia, prevalece aquele pela simples razao de ser a
pedra sobre a qual se sustenta todo o compromisso
ideoldgico constitucional do respeito ao particular, ao
espaco privado, ao direito subjetivo, enfim. Em outras
palavras, ndo se pode pretender substituir essa pedra
fundamental do direito a propriedade por outra, a social,
por exemplo, sob pena de fazer ruir toda a ideologia social,
politica e juridica da Nagdo, expressa e acordada na
Constituicdo da Republica. Por outro lado, contudo, isso
ndo significa que o direito social a moradia seja apenas
uma expressdo colocada na Constituicdo sem eficacia real e
concreta. Pelo contrario, ao dizer a norma constitucional
"na forma desta Constituicdo", colocou o direito social a
moradia em relagdo de superioridade a todos os demais
direitos subjetivos, estes sempre decorrentes direta ou
indiretamente do direito a propriedade. Isso significa dizer
que o direito social a moradia cede ao direito de
propriedade, mas ndo a outros direifcftii subjetivos,
especialmente os de cunho patrimonial. O que se esta
afirmando é que o direito social a moradia prevalece sobre
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o simples direito de crédito. Enfim, o direito social a
moradia ndo é espécie de direito que precisa de
regulamentacdo ordinaria, assim como, por exemplo, o
principio da isonomia constitucional. S&o valores
soberanos, sdo compromissos ideoldgicos constitucionais
que prevalecem sobre os direitos menores. E claro, pois,
que o direito social a moradia ndo precisa de lei ordinaria
para dizer o que ele ¢, nem como se conduzir o individuo
para exercitd-lo concretamente. N&o. Cabe ao Estado
Administracdo proporcionar os meios concretos para a
realizacao desse
principio  constitucional e ao Estado Julgador a
interpretacdo que melhor se ajuste ao compromisso
imposto ao mesmo Estado. Porque ndo se trata de como
exercer esse direito, mas sim de como lhe dar aplicagao
efetiva e concreta. Essas sdo, no meu modesto entender,
as duas Unicas maneiras possiveis para implementacdo
desse direito maior. Enfim, entre o direito subjetivo ao
recebimento de crédito decorrente de contrato de locagdo e
o direito de morar do fiador e de sua familia, opto por esse
ultimo por se tratar de direito de maior relevancia juridica

e social, enquanto aquele atende apenas o interesse
particular do proprietario locador, que ressalvadas as
excegdes, da em locagcdo porque possui outro imovel
proprio

Direito a moradia no pedido | Secundario

Direito a moradia Sim

Direito que Prevaleceu

Impenhorabilidade do bem de familia do fiador

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

3

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 992020535880 (742988400)
Comarca Adamantina

| Orgdo Julgador 92 Camara do Extinto (2° TAC)
Relator Sa Duarte

Data do Julgamento 5/6/2002

Data de Publicacao 19/6/2002

Acao Principal

Execucdo de Alugueres e Encargos da Locacao de Bem
Imével Urbano

PENHORA - Execucao de alugueres e encargos da locagao
de bem
imovel urbano - Validade daquela que recaiu sobre imovel
residencial dos fiadores, em face do disposto no inciso VII,

Ementa do
artigo 3°, da Lei Federal n° 8009/90, mesmo a luz da
Emenda
Constitucional n° 26 - Agravo de instrumento nao provido.
Citagcao STF Nao
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Decisao

Enfim, o direito social & moradia ndo é espécie de direito
que precisa de regulamentagdo ordinaria, assim como, por
exemplo, o principio da isonomia constitucional. Sdo
valores soberanos, sdo compromissos ideoldgicos
constitucionais que prevalecem sobre os direitos menores.
E claro, pois, que o direito social a moradia ndo precisa de
lei ordinaria para dizer o que ele €, nem como se conduzir
o individuo para exercita-lo concretamente. Ndo. Cabe ao
Estado Administracdo proporcionar os meios concretos para
a realizacdo desse principio constitucional e ao Estado
Julgador a interpretacao que melhor se ajuste ao
compromisso imposto ao mesmo Estado. Porque nao se
trata de como exercer esse direito, mas sim de como lhe
dar aplicacdo efetiva e concreta. Essas sdao, no meu
modesto entender, as duas Unicas maneiras possiveis para
implementacao desse direito maior. Enfim, entre o direito
subjetivo ao recebimento de crédito decorrente de contrato
de locacdo e o direito de morar do fiador e de sua familia,
opto por esse Ultimo por se tratar de direito de maior
relevancia juridica e social, enquanto aquele atende apenas
o interesse particular do proprietario locador, que
ressalvadas as excegdes, dd em locacdo porque possui
outro imdvel préprio.

Direitos Sociais

A inclusdo desse direito no rol dos direitos sociais ndo
acarretou mudanca alguma na legislagdo acerca da
impenhorabilidade. O direito de propriedade do fiador ia
era garantido pela Constituicdo e o acréscimo da garantia a
moradia nada alterou quanto a possibilidade de o imdvel do
fiador ser penhorado. em execucao relativa a valores de
locacdo garantida pela fianca.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Sim

Direito que Prevaleceu

Impenhorabilidade do bem de familia do fiador

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

a4
Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 992000509344 (635175900)
Comarca Adamantina

| Orgdo Julgador 92 Camara do Extinto (2° TAC)
Relator Gil Coelho

Data do Julgamento 21/8/2002

Data de Publicacao 9/9/2002

Acgédo Principal

Embargos a Execucdo Baseada em Contrato de Locagdo

Ementa

Embargos a execucdo - Aluguel e encargos condominiais -
Contrato escrito de locagcdo de modulo em Centro
Comercial - Titulo executivo extrajudicial - Fundo de
promogdo que consubstancia encargo de condominio -
Possibilidade Juridica - impenhorabilidade de bem de
familia incogitavei no caso, por ser a émbargante fiadora -
Alegacdo impropria de excesso de penhora - Multa
moratdria de 10% e juros de mora de 1% - Previsdo
contratual, inclusive do inicio do calculo - Negado
provimento ao recurso.

Citacdo STF

Nao

Decisao

Recurso Parcialmente Provido.




Direitos Sociais

Enfim, o direito social & moradia ndo é espécie de direito
que precisa de regulamentacdo ordinaria, assim como, por
exemplo, o principio da isonomia constitucional. Sao
valores soberanos, sdo compromissos ideoldgicos
constitucionais que prevalecem sobre os direitos menores.
E claro, pois, que o direito social a moradia ndo precisa de
lei ordinaria para dizer o que ele ¢, nem como se conduzir
o individuo para exercita-lo concretamente. Ndo. Cabe ao
Estado Administragdo proporcionar os meios concretos para
a realizacdo desse principio constitucional e ao Estado
Julgador a interpretacdo que melhor se ajuste ao
compromisso imposto ao mesmo Estado. Porque nao se
trata de como exercer esse direito, mas sim de como lhe
dar aplicagdo efetiva e concreta. Essas sdo, no meu
modesto entender, as duas Unicas maneiras possiveis para
implementacao desse direito maior. Enfim, entre o direito
subjetivo ao recebimento de crédito decorrente de contrato
de locacgdo e o direito de morar do fiador e de sua familia,
opto por esse Ultimo por se tratar de direito de maior
relevancia juridica e social, enquanto aquele atende apenas
o interesse particular do proprietario locador, que
ressalvadas as excecdes, dd em locacdo porque possui
outro imodvel proprio. Direito a moradia: Sim
Direito que prevaleceu: Impenhorabilidade do bem de
familia do fiador.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Sim

Direito que Prevaleceu

Impenhorabilidade do bem de familia do fiador

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

5

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento

Namero 992020194810 (763688900)

Comarca Cabreuva

| Orgdo Julgador 122 Camara do Sexto Grupo (Extinto 2° TAC)
Relator Gama Pellegrini

Data do Julgamento 14/11/2002

Data de Publicagdao 22/11/2002

Acao Principal

Acdo de Execugdo Fundada em Contrato de Locagao
Imobiliaria
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Ementa

Agravo de Instrumento - locacdo de imoéveis - execucdo de
alugueres e encargos movida por locador em fade dos
fiadores - penhora do imdvel residencial proprio destes -
nulidade da penhora suscitada em virtude dos termos da
EC n° 26/14.02.2000, que ampliou o elenco dos direitos
sociais ditado pelo art. 60 da Constituicdo Federal,
incluindo a moradia como um deles - decisdo que deixa de
pronuncid-la - inconformismo dos fiadores executados -
quando quis tratar da impenhorabilidade de direitos
fundamentais, a Constituicdao o fez no inciso XXVI do art.
50. Logo, quando ndo quis e ndo tratou, a um s6 tempo
nao impediu a penhora e deixou a lei or~lin~xia resolver a
respeito do assunto até o limite da impenhorabilidade que
ela propria Constituicdo ditou, limite
no qual ndo se insere o imdvel residencial préprio do
fiador. Alids, da disposicdo do inciso XXVI do art. 50 da CF

decorrem duas certezas imbativeis. Uma geral: a
circunstancia de ser fundamental ura direito por si sé ndo o
torna absoluto (esse o principio no fundo expresso por
aquela norma constitucional ao prever a impenhorabilidade
somente para a hipotese de que trata). Outra especifica: se
nem o direito fundamental a propriedade é absoluto,
porque em regra penhoravel, segue a mesma sorte o
direito a moradia, mormente sendo esta propria. Ademais,
se valesse e devesse ser garantido acima de tudo o direito
a moradia, razdo ndo haveria para com ele serem
favorecidos apenas os fiadores proprietarios de seus
imoveis residenciais, que poupados deveriam ser
igualmente todos o0s que, dispondo de um teto,
merecessem ter preservado este traco de sua dignidade, a
saber: os locatarios residenciais, ainda que inadimplentes,
os prorrtitentes compradores de casas para morar, ainda
que em mora constituidos, os esbulhadores de residéncias
e até os
residenciais devedores hipotecarios. A tese do direito
fundamental, absoluto e autoaplicavel a moradia, como se
vé, grita absurdo, devendo ser por isso desprezada, como
impde vetusto principio de hermenéutica - recurso
improvido.

Citagcao STF

Ndo

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Qual seria a forma ou quais seriam os termos do direto a
moradia? A Constituicdo ndo declinou estes nem deu
aquela para o direito telado, que assim ndo ostenta
conteudo aparentemente concebido, capaz de sustentar a
impenhorabilidade da moradia.” Decorre disso e daquilo
que a moradia foi algada a condicdo de direito social
constitucional tdo sé em carater programatico, do qual ndo
se extrai nem pode se extrair, @ mingua de apropriada
regulamentacdo, a conseqliéncia aqui sustentada pela
agravante. Nesse sentido, inclusive com tais fundamentos
e por intermédio da pena brilhante do entdo Juiz AMARAL
VIEIRA, o extinto Segundo Tribunal de Alcada Civil de Sao
Paulo ja decidiu; no meu sentir acertadamente, pois
mesmo a Constituicdo, que embora Maior ndao deixa de ser
Lei, como esta ndo distingue e dispde inutilmente. Sei,
contudo, que, apesar de irrefutaveis, os elementares
argumentos até esse passo deduzidos vém provocando
arrepios de desaprovacdo em alguns constitucionalistas.
Tais constitucionalistas insistem que basta ter sido posto o
direito a moradia no capitulo relativo as garantias
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fundamentais e dispor o § Io do art. 50 da Constituicdao que
as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata, para se concluir que
o art. 60 seria auto-aplicavel, devendo ser garantido aquele
direito, neste agora elencado, como fundamental e na
medida de ser
considerado impenhoravel o imodvel residencial préprio do
fiador da locacdo. Pois em se tratando de penhora e do que
pode ser objeto dela, hd uma joia rara no proprio art, 50
da Constituicdo Federal, que deita luzes na questdo em
debate. A propriedade é direito fundamental e ninguém
duvida disto (CF, Art. 5.° - Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincgdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade...). Mas nem por ser um direito
fundamental a propriedade é absolutamente impenhoravel,
tanto que a Constituicdo garante o direito a propriedade
nos termos seguintes: "a pequena propriedade rural, assim
definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera
objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes
de sua atividade produtiva..." (inciso XXVI). Ora, ora, ora,
eis ai a Constituicdo tratando de impenhorabilidade de
direitos fundamentais, quando quis tratar...
Logo, quando ndo quis e ndo tratou, a um s6 tempo ndo
impediu a penhora e deixou a lei ordinaria resolver a
respeito do assunto até o limite da impenhorabilidade que
ela prépria Constituicdo ditou, limite no qual ndo se insere
o imovel residencial proéprio do fiador. O direito a moradia,
na opinido dos arrepiados e insistentes constitucionalistas
antes referidos, s6 por fundamental ser se sobreporia a
tudo e mereceria ser garantido sempre.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitagao"

6

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento

Namero 992020247094 (773794100)

Comarca Sdo Paulo

| Orgdo Julgador 122 Camara do Sexto Grupo (Extinto 2° TAC)
Relator Ribeiro da Silva

Data do Julgamento 31/1/2003

Data de Publicacgao 19/2/2003

Acgédo Principal

Agdo de Cobranca

1. Despesas de condominio. Cobranga. Execucdo. Agravo
de instrumento. A inclusdao da moradia no artigo 6o da
Carta Magna, ndo tem o conddo de afastar as excegoes

Ementa previstas no artigo 30 da Lei n® 8.009/90, norma que
dispGe sobre a impenhorabilidade do bem de familia.
Recurso improvido.

Citagcao STF Nao

Decisdao Recurso Improvido.
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Direitos Sociais

"A inclusdao da moradia pela Emenda Constitucional n° 26,
de 14.2.2000, entre os direitos sociais elencados no art.
60 da Carta Magna, ndo tem o conddo de afastar as
excecOes previstas no art. 30 da Lei n® 8.009/90, norma
que dispbe sobre a impenhorabilidade do bem de familia.
Em primeiro lugar, porque o art. 60 da Carta Magna, ao
assegurar os direitos sociais que arrola, estabelece que a
regulamentacao daqueles direitos se fara "na forma desta
Constituicdo”. "A Constituicdo regulamenta - e mediante
normas do mesmo nivel, as préprias normas juridicas
constitucionais. Pois bem, ao invés de delegar a regra
juridica federal ordinaria a regulamentacdo dos nove
direitos sociais mencionados ('educagdo’, ‘'saude',
'trabalho', 'lazer', 'seguranga', ‘'previdéncia social',
'protecdo a maternidade', 'protecdo a infancia' e
'assisténcia aos desamparados'), o legislador procura
ampara-los com dispositivos esparsos, caoticamente
distribuidos, aqui e ali, deixando ao intérprete o trabalho
de agrupa-los para a possibilidade de melhor
interpretacdo sistematica. Enfim, dentro da Constituicao
de 1988, temos normas reguladoras da propria
Constituicdo, técnica legislativa que é inovagdo de nosso
direito e desconhecida dos especialistas em direito
constitucional comparado. Posta assim a questdo, resulta
inquestionavel o fato de que os direitos sociais previstos
no art. 60 da Constituicdo dependem de regulamentacao,
porque assim dispde expressamente aquela mesma
norma, o que, consequentemente, afasta ( in claris cessat
interpretatio), o fundamento do voto vencido ao
proclamar sua eficacia plena.
E o direito de moradia, embora agora proclamado na
Constituicdo, nela ndo encontra regulamentagdo, menos
ainda que dé respaldo ao entendimento proclamado no
douto voto vencido, que também ndo encontra apoio na
legislagdo infraconstitucional. Por isso, aquela norma nao
pode ser dada a extensdo e eficacia nele afirmada,
especialmente quando se considera o fato de que o
direito de moradia ndo se confunde com o direito de
propriedade, tanto que uma significativa parte da
populacdo brasileira exerce regularmente "seu direito de
moradia, através de locacdo, cessdao ou residindo em
companhia de parentes, sem serem proprietarios do bem
imovel que lhes serve de abrigo. Além disso, o direito de
moradia nem sempre sera tolhido pela eventual excussdo
judicial do bem penhorado, pois, no mais das vezes,
como inclusive ocorre no caso vertente, descontado o
valor do crédito exequendo do valor apurado na praga,
remanescera em favor do executado crédito suficiente
para adquirir outro imdvel, ainda que mais modesto,
raciocinio que se formula apenas para demonstrar a
inexisténcia de incompatibilidade entre os arts. 60 da
Carta Magna e 3° da Lei n°® 8.009/90.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucgdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

7

Tribunal

TISP

Tipo de Recurso

Agravo de Instrumento
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Nimero

992030080311 (792095500)

Comarca Séao Paulo

| Orgdo Julgador 23 Camara do Primeiro Grupo (Extinto 2° TAC)
Relator Gilberto dos Santos

Data do Julgamento 26/5/2003

Data de Publicacao 29/5/2003

Agéao Principal

Acdo de Revisdo de Contrato de Financiamento
Imobilidrio

LOCACAO DE IMOVEIS. Execucdo. Penhor a de imdvel do
fiador. Inoponibilidade da protecao destinada ao bem de
familia, mesmo em face do direito social a moradia.
Constricdo possivel. Recurso improvido. O inciso VII do
art. 30 da Lei n.° 8.009/91, além de ndo ofender o art. 6°

Ementa da Lei Maior, vem exatamente ao encontro do designio
constitucional ali posto: a garantia fidejussoria €
reforcada, o tocador é estimulado a alugar, a oferta de
imoveis no mercado cresce e, conseqlentemente,
melhora o acesso a moradia e aumenta a efetividade do
direito social acrescentado pela Emenda n." 26/2000.

Citagcao STF Nao

Decisao Recurso Improvido.

Direitos Sociais Nao

Direito a moradia no pedido | Secundario

Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

8

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento

Namero 992030034751 (806122600)

Comarca Séo Paulo

| Orgdo Julgador 23 Camara do Primeiro Grupo (Extinto 2° TAC)
Relator Norival Oliva

Data do Julgamento 29/7/2003

Data de Publicagdao 1/8/2003

Acédo Principal

Execucdo Por Aluguéis e Encargos

EXECUGCAO - ALUGUEIS E ENCARGOS ARGUICAO DE
IMPENHORABIUDADE PELA LEI N° 8.009/9AO -
INAPLICABILIDALDE DOS FIADORES - SUPERVENIENCIA
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26/2000 -
INALTERABILIDADE - AGRAVO IMPROVIDO 1. Inaplicavel
ao fiador a impenhorabilidade que trata a Lei n® 8.009,

Ementa de 23.09.90. 2* A nova redacdo dada ao art. 6a, da
Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda a Constituicao
n°® 26, de 14.02.00, para incluir a moradia entre os
direitos sociais, como norma pragmatica sem respaldo na
legislagdo ordinaria, ndo alcanca a excecdo de
penhorabilidade de bem de fiador por débito decorrente
de contrato de locagao.

Citacao STF Nao

Decisao Recurso Improvido.
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Direitos Sociais

Em que pese a sustentacdo relativa a Emenda
Constitucional n°® 26, de 14.02.00, que deu nova redacao
ao art. 60, da Constituicdo Federal de 1988, para incluir a
moradia entre os direitos sociais, nao tem o alcance
pretendido pelos agravantes. De carater pragmatico, fixa
um norte para o legislador ordindrio se orientar na
disciplina das varias relagdes juridicas relacionadas com a
habitacdo. Sem alteragdo subseqiiente, ainda, no campo
de abrangéncia da Lei n°® 8.245/91 ou da Lei n° 8.009/90,
subsiste na integra a excecdo supramencionada.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" E "habitacdo" E "Emenda
Constitucional n° 26/2000"

9

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 992020185625 (767122800)

Comarca Agudos

Orgio Julgador 23 Camara do Primeiro Grupo (Extinto 2° TAC)
Relator Andreatta Rizzo

Data do Julgamento 10/11/2003

Data de Publicacgao 14/11/2003

Acao Principal

Embargos Opostos em Execucdo de Aluguéis Promovida
Contra Devedor Solvente

Ementa

Locacgdo - Despejo - Execugdo - Fiador - Responsabilidade
solidaria pelos débitos do afiancado - Constricdo do seu
imével residencial - Admissibilidade - Previsdo da atual lei
inquilinaria - Direito de moradia - Norma do art 60 da CF,
ampliada pela Emenda n°® 26/2000 - Regulamentagao -
Auséncia. "A penhorabilidade do Unico imdvel do devedor
por obrigacdo decorrente de fianga prestada em contrato
de locagdo, conta com expresso respaldo no inciso Vil, do
artigo 30. da Lei n° 8009/90." Fiador - Responsabilidade
até a efetiva entrega das chaves ? Recurso desprovido. "A
responsabilidade do fiador permanece até a efetiva
entrega das chaves, quando previsto em contrato."

Citagcao STF

Ndo

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

De outra parte, como bem ripostou o culto magistrado
sentenciante "a nova redacdo do artigo 6o da Lei Maior,
conferida pela EC n. 26/2000, nada inovou, haja vista
que a moradia (e a habitagdo) constitui direito
assegurado em norma de natureza eminentemente
programatica, constando de disposicdo de eficacia contida
porque dependente de regulamentacao
infraconstitucional, de modo que ndo se sustenta a
afirmagdo da embargante no sentido da derrogagao da
Lei n. 8.009/90." (fls. 37). Em outras palavras, o art. 60,
da CF, é norma de eficacia limitada, que necessita de
regulamentacdo, razdo pela qual, sua principal fungdo é
tdo somente servir de diretriz destinada a orientar o
Poder Publico na implementacdo de politicas que
assegurem o referido direito, ndo tendo o conddo de
revogar o art. 3. °, da Lei n. © 8.009/9.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao
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Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

10 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992040127779 (869137100)

Comarca Cabreuva

| Orgdo Julgador 22 Camara do Primeiro Grupo (Extinto 2° TAC)
Relator Gilberto dos Santos

Data do Julgamento 8/11/2004

Data de Publicagao 11/11/2004

Acao Principal

Embargos de Terceiro Opostos a Execucdo de Agdo de
Despejo por Falta de Pagamento Cumulada com Cobranga
de Aluguéis e Encargos

Ementa

LOCACAO DE IMOVEIS. Embargos de terceiro. Penhora de
imovel do fiador. Inoponibilidade da protecdo destinada ao
bem de familia, mesmo em face do direito social a
moradia. Constricdo possivel. Recurso improvido. O inciso
VII do art. 30 da Lei n.° 8.009/91, além de ndo ofender o
art. 60 da Lei Maior, vem exatamente ao encontro do
designio constitucional ali posto: a garantia fidejussoria é
reforcada, o locador é estimulado a alugar, a oferta de
imoveis no mercado cresce e, conseqlientemente, melhora
0 acesso a moradia e aumenta a efetividade do direito
social acrescentado pela Emenda n." 26/2000.

Citacdo STF

Nao

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Nessa otica, o referido artigo 60 ndo pode ser interpretado
de outra forma sendo como norma meramente orientadora
da acdo estatal. Ainda guarda a indole programatica que
caracterizava os direitos sociais quando de sua génese,
embora nao seja inverdade que esses direitos hoje se
avizinham, em eficacia e aplicabilidade, dos direitos
individuais.

Especificamente sobre o direito a moradia, o citado
constitucionalista esclarece que sua nota principal "consiste
no direito de obter uma moradia digna e adequada,
revelando-se como um direito positivo de carater
prestacional, porque legitima a pretensdo do seu titular a
realizacdo do direito por via de acao positiva do Estado"
(op.cit., p. 314). E tal direito, como os demais enunciados
ao seu redor,
existem "na forma desta Constituicao" (art. 60, in fine), o
que apenas vem ressaltar que é propria Carta que orienta a
agdo positiva do Estado, como de fato o faz, v.g., no art.
23: "E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (...) IX - promover
programas de construcdao de moradias e a melhoria das
condicGes habitacionais e de saneamento basico;".

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

11

Tribunal

TISP |
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Tipo de Recurso

Agravo de Instrumento

Nimero

992050216413 (894921900)

Comarca

Sao Paulo

Orgéo Julgador

363 Camara do D.OITAVO Grupo (Ext. 2° TAC)

Relator

Palma Bisson

Data do Julgamento

19/5/2005

Data de Publicacao

6/6/2005

Acédo Principal

Execucdo Por Aluguéis e Encargos

Ementa

Agravo de Instrumento - locagdo de imdveis - agdo de
execucao de alugueres e encargos movida pelo locador
em face da fiadora - penhora de bem imoével proprio e

residencial desta - decisdo que indefere pedido da
executada de desconsideragdo da penhora -
inconformismo desta - quando quis tratar da

impenhorabilidade de direitos fundamentais, a
Constituicdo o fez no inciso XXVI do art. 50. Logo, quando
ndo quis e ndo tratou, a um sé tempo ndo impediu a
penhora e deixou a lei ordindria resolver a respeito do
assunto até o limite da impenhorabilidade que ela prépria
Constituicdo ditou, limite no qual ndo se insere o imdvel
residencial proprio do fiador. Alids, da disposicdo do inciso
XXVI do art. 50 da CF. decorrem duas certezas
imbativeis. Uma, geral: a

Citagcao STF

Ndo

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Qual seria a forma ou quais seriam os termos do direto a
moradia? A Constituicdo ndo declinou estes nem deu
aquela para o direito telado, que assim ndo ostenta
conteudo aparentemente concebido, capaz de sustentar a
impenhorabilidade da moradia.” Decorre disso e daquilo
que a moradia foi algada a condicdo de direito social
constitucional tdo sé em carater programatico, do qual
ndo se extrai nem pode se extrair, & mingua de
apropriada regulamentacdo, a conseqiéncia aqui
sustentada pela agravante. Nesse sentido, inclusive com
tais fundamentos e por intermédio da pena brilhante do
entdo Juiz AMARAL VIEIRA, o extinto Segundo Tribunal de
Alcada Civil de Sdo Paulo ja decidiu; no meu sentir
acertadamente, pois mesmo a Constituicdo, que embora
Maior ndo deixa de ser Lei, como esta nao distingue e
dispde inutilmente. Sei, contudo, que, apesar de
irrefutaveis, os elementares argumentos até esse passo
deduzidos vém provocando arrepios de desaprovacdo em
alguns  constitucionalistas. Tais  constitucionalistas
insistem que basta ter sido posto o direito a moradia no
capitulo relativo as garantias fundamentais e dispor o §
Io do art. 50 da Constituicdo que as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata, para se concluir que o art. 60 seria auto-
aplicavel, devendo ser garantido aquele direito, neste
agora elencado, como fundamental e na medida de ser
considerado impenhoravel o imdvel residencial préprio do
fiador da locagdo. Pois em se tratando de penhora e do
que pode ser objeto dela, hd uma jdia rara no proprio art,
50 da Constituicdo Federal, que deita luzes na questdo
em debate. A propriedade é direito fundamental e
ninguém duvida disto (CF, Art. 5.° - Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
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liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade...).
Mas nem por ser um direito fundamental a propriedade é
absolutamente impenhoravel, tanto que a Constituicdo
garante o direito a propriedade nos termos seguintes: "a
pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde
que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva..." (inciso XXVI). Ora, ora, ora, eis ai a
Constituicdo tratando de impenhorabilidade de direitos
fundamentais, quando quis tratar...
Logo, quando ndo quis e ndo tratou, a um s6 tempo nao
impediu a penhora e deixou a lei ordinaria resolver a
respeito do assunto até o limite da impenhorabilidade que
ela propria Constituicdo ditou, limite no qual ndo se
insere o imodvel residencial préprio do fiador. O direito a
moradia, na opinido dos arrepiados e insistentes
constitucionalistas antes referidos, sé por fundamental
ser se sobreporia a tudo e mereceria ser garantido

sempre.
Direito a moradia no pedido | Secundario
Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

12 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992030028875 (808515700)

Comarca Sao Paulo

| Orgdo Julgador 352 Camara do D.OITAVO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Mendes Gomes

Data do Julgamento 6/6/2005

Data de Publicacdao 6/7/2005

Acao Principal

Embargos em Execucdo de Crédito Locaticio

Ementa

Reintegracdo de posse. Liminar concedida. Agravo de
instrumento.

Hipdtese de unido estavel Direito a moradia. Esbulho ndo
caracterizado.
Situacao a ser
reconhecimento
da sociedade de fato. Recurso provido.

resolvida no ambito da acdo de

Citacdo STF

Nao

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

E que os direitos inscritos naquele dispositivo
constitucional tém natureza de norma programatica, nada
mais sendo do que uma obrigacdo imposta ao Estado, no
sentido de elaborar politicas publicas para solucionar a
falta de habitacdo, especialmente para os mais carentes.
Em outras palavras, é uma obrigagdo voltada unicamente
ao Poder Publico, e ndo ao particular que, por isso, ndo
podera sofrer qualquer restricdo a direito que,
expressamente, a lei |he confere e, de outro lado, a
Constituicdo Federal de modo algum impede. Além do
mais, também ndo se pode ignorar que a fianga permite,
ao locatario, o acesso ao mesmo direito de moradia, o
que somente se viabiliza pela garantia pessoal e irrestrita
prestada pelo fiador.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao
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Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitagdo"

13 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 991050053362 (7009825000)
Comarca Tambad

| Orgdo Julgador 122 Camara de Direito Privado
Relator José Reynaldo

Data do Julgamento 15/6/2005

Data de Publicacao 21/6/2005

Acédo Principal

Acdo Declaratoéria de Impenhorabilidade de Imdvel

Ementa

Recurso - Agravo de instrumento - Pressuposto de
admissibilidade - Regularidade - Consonancia entre o
postulado na peca recursal e o objeto do pedido liminar
indeferido em primeiro grau, que motivou a interposicao -
Preliminar afastada. Tutela antecipada - Pedido -
Impedimento a expedigdo de carta de imissdo na posse
de bem arrematado em processo de execucdo -
Indeferimento - Auséncia do requisito da verossimilhanga
do alegado, exigido pelo caput do artigo 273 do Cédigo
de Processo Civil - Incontrovérsia quanto ao oferecimento
do imdvel arrematado como garantia hipotecaria do
crédito representado pela cédula executada - Tentativa de
aproximar e sobrepor o direito social a moradia, cuja
efetividade  depende da atuacdo do Estado-
administrador, do sistema de execugdo hipotecaria de
imovel oferecido como garantia, assegurado pelo Estado-
legislador, inclusive, mediante o estabelecimento de
hipéteses de excecdo a impenhorahilidade da Lei n"
8.009/90, dispostas em seu artigo 3 o. Agravo de
instrumento desprovido e agravo interno ou "regimental"
prejudicado.

Citacdo STF

Nao

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

O direito a moradia foi expressamente incluido na
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n°
26/2000 no artigo 60, entre os direitos sociais a
educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia
aos desamparados. Situam-se, portanto, na esfera dos
direitos de toda a coletividade, cujo atendimento deriva
exclusivamente da atuacao positiva do Estado, ou seja,
do implemento de politicas publicas eficazes para cada
um desses segmentos. (...) os direitos sociais, como
dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condicdes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagao de
situagdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade; O direito a moradia ja era
reconhecido como uma expressdo dos direitos sociais por
forca mesmo do disposto no art. 23, IX, segundo o qual é
da competéncia comam da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios "promover programas de construcao
de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e
de saneamento". Ai ja se traduzia um poder-dever do
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Poder Publico que implicava a contrapartida do direito
correspondente a tantos quantos necessitem de uma
habitacdo. Essa contrapartida é o direito a moradia que
agora a EC-26, de 14.2.2000, explicitou no art. 6; Esse (o
direito a moradia) é daqueles direitos que tém duas
faces: uma negativa e uma positiva. A primeira significa
que o cidadao nao pode ser privado de uma moradia nem
impedido de conseguir uma, no que importa a abstengao
do Estado e de terceiros. A segunda, que é a nota
principal do direito a moradia, como dos demais direitos
sociais, consiste no direito de obter uma moradia digna e
adequada, revelando-se como um direito positivo de
carater prestacional, porque legitima a pretensdo do seu
titular a realizagdo do direito por via de acdo positiva do
Estado. E nessa agao positiva que se encontra a condicao
de eficacia do direito a moradia.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucgdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

Ementa

14 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo Regimental

Namero 991050053362 (7009825001)

Comarca Tambau

| Orgdo Julgador 122 Camara de Direito Privado

Relator José Reynaldo

Data do Julgamento 15/6/2005

Data de Publicagao 21/6/2005

Acao Principal Acdo Declaratéria de Impenhorabilidade de Imével
Recurso - Agravo de instrumento - Pressuposto de

admissibilidade - Regularidade - Consonancia entre o
postulado na peca recursal e o objeto do pedido liminar
indeferido em primeiro grau, que motivou a interposicao -
Preliminar afastada. Tutela antecipada - Pedido -
Impedimento a expedigdo de carta de imissdo na posse
de bem arrematado em processo de execucdo -
Indeferimento - Auséncia do requisito da verossimilhanga
do alegado, exigido pelo caput do artigo 273 do Cdédigo
de Processo Civil - Incontrovérsia quanto ao oferecimento
do imédvel arrematado como garantia hipotecaria do
crédito representado pela cédula executada - Tentativa de
aproximar e sobrepor o direito social a moradia, cuja
efetividade  depende da atuacdo do Estado-
administrador, do sistema de execucgdo hipotecaria de
imovel oferecido como garantia, assegurado pelo Estado-
legislador, inclusive, mediante o estabelecimento de
hipéteses de excecdo a impenhorabilidade da Lei n"
8.009/90, dispostas em seu artigo 30. Agravo de
instrumento desprovido e agravo interno ou "regimental"
prejudicado.

Citacdo STF

Nao

Decisao

Recurso Improvido.
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Direitos Sociais

O direito a moradia foi expressamente incluido na
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n°
26/2000 no artigo 60, entre os direitos sociais a
educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia
aos desamparados. Situam-se, portanto, na esfera dos
direitos de toda a coletividade, cujo atendimento deriva
exclusivamente da atuacao positiva do Estado, ou seja,
do implemento de politicas publicas eficazes para cada
um desses segmentos. (...) os direitos sociais, como
dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condigdes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igua/izacdo de
situagdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se
ligam ao direito de igualdade; O direito a moradia ja era
reconhecido como uma expressdo dos direitos sociais por
forca mesmo do disposto no art. 23, IX, segundo o qual é
da competéncia comam da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios "promover programas de construgdo
de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e
de saneamento". Ai ja se traduzia um poder-dever do
Poder Publico que implicava a contrapartida do direito
correspondente a tantos quantos necessitem de uma
habitacdo. Essa contrapartida é o direito a moradia que
agora a EC-26, de 14.2.2000, explicitou no art. 6; Esse (o
direito a moradia) é daqueles direitos que tém duas
faces: uma negativa e uma positiva. A primeira significa
que o cidadao nao pode ser privado de uma moradia nem
impedido de conseguir uma, no que importa a abstengao
do Estado e de terceiros. A segunda, que é a nota
principal do direito a moradia, como dos demais direitos
sociais, consiste no direito de obter uma moradia digna e
adequada, revelando-se como um direito positivo de
carater prestacional, porque legitima a pretensdo do seu
titular a realizagdo do direito por via de acdo positiva do
Estado. E nessa acdo positiva que se encontra a condigao
de eficacia do direito a moradia.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitagao"

15 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 992020464842 (766336100)

Comarca Cabreuva

| Orgdo Julgador 262 Camara do D.TERCEIRO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Norival Oliva

Data do Julgamento 5/9/2005

Data de Publicacgao 13/9/2005

Acgédo Principal

Acdo de Execucdo de Titulo Judicial
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Ementa

EXECUCAO - ALUGUEIS E ENCARGOS - PENHORA -
APELACAO ~ AGRAVO RETIDO - SUPERVEMENCIA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26/2000 - ATUALIZACAO
DA DIVIDA - AGRAVO NAO CONHECIDO E APELAGCAO
IMPROVIDA. 1. Nao se conhece de agravo retido
interposto simultaneamente com apelagdo para reforma
de sentenca. 2. A nova redacao dada ao art. 6°, da
Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda a Constituicao
n°® 26, de 14.02.00, para incluir a moradia entre os
direitos sociais, como norma pragmatica sem respaldo na
legislacdo ordindria, ndo alcanca a excecdo de
penhorabilidade de bem de fiador por débito decorrente
de contrato de locagdo. 3. Nao fere o principio do
contraditorio a atualizagdo do débito pela demora na
tramitacao do feito.

Citacdo STF

Nao

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

A alteracao da Emenda Constitucional n°® 26, de 14.02.00,
que deu nova redacgdo ao art. 60, da Constituicdo Federal
de 1988, para incluir a moradia entre os direitos sociais,
ndao tem o alcance pretendido pela embargante. De
carater pragmatico, fixa um norte para o legislador
ordinario se orientar na disciplina das varias relagées
juridicas relacionadas com a habitacdo. Sem alteracao
subsequente, ainda, no campo de abrangéncia da Lei n°
8.245/91 ou da Lei n° 8.009/90, subsiste na integra a
excecdo supramencionada

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" E "habitacdo" E "Emenda
Constitucional n° 26/2000"

16 _
Tribunal TISP
Tipo de Recurso Apelacdo
Namero 992020149408 (773004200)
Comarca Sdo Paulo
| Orgdo Julgador 292 Camara do D.QUINTO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Luis de Carvalho
Data do Julgamento 14/9/2005
Data de Publicacao 19/9/2005
Acgédo Principal Acdo Civil Publica
LOCACAO - EMBARGOS A EXECUCAO - FIADOR -

ALEGACAO DE SER BEM DE FAMILIA O IMOVEL
PENHORADO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO.

Ementa Ao fiador em contrato de locagdo ndo é dado alegar tratar-
se de bem de familia o imdvel penhorado, em virtude de
expressa previsao legal.

Citagcao STF Nao

Decisdao Recurso Improvido.
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Direitos Sociais

Os doutos que se debrucaram sobre esse texto, nao
tiveram duavida de atribuir-lne o carater de norma
programatica, dirigida ao Estado, por caber-lhe
implementar essas prestacdes, que, a evidencia, tém em
mira os hipossuficientes. "As declaragdes classicas dos
direitos individuais impdem a abstencdo do Estado, um nec
facere, ao contrario das disposicdes sociais, que implicam
uma determinacgao positiva, traduzindo-se em obrigagdes e
deveres do Estado" "Os direitos sociais sao direitos de
crédito, pois envolvem poderes de exigir, através de
prestacdes positivas do Estado" "O sujeito passivo dos
direitos sociais é o Estado. "sdo de aplicacdo diferida, e ndo
de aplicagdo ou execugdo imediata; mais do que comando-
regras, explicitam comandos-valores; conferem
elasticidade ao ordenamento constitucional; tém como
destinatario primacial - embora ndo Unico - o legislador, a
cuja opgdo fica a ponderacao do tempo e dos meios em
que vém a ser revestidas de plena eficacia (e nisso consiste
a discricionariedade); ndao consentem que os cidaddos ou
quaisquer cidaddos as invoquem ja (ou imediatamente
apo6s a entrada em vigor da Constituicdo), pedindo aos
tribunais o seu cumprimento sé por si, pelo que pode haver
quem afirme que os direitos que delas constam, maxime os
direitos sociais, tém mais natureza de expectativas de que
verdadeiros direitos subjetivos; aparecem muitas vezes,
acompanhados de conceitos indeterminados ou
parcialmente indeterminados. "A nota principal do direito a
moradia, como dos demais direitos sociais, consiste no
direito de obter uma moradia digna e adequada, revelando-
se como um direito positivo de carater prestacional, porque
legitima a pretensdo do seu titular a realizacdo do direito
por via de acao positiva do Estado" Evidentemente, a
simples insercdo da moradia entre os chamados direitos
sociais nao os converteu em direitos individuais, cuja
prestacdo deva ser prestada positivamente pelas pessoas
fisicas.

Cabe lembrar que a inclusdao da moradia entre os direitos
sociais constitucionais tem por fonte proxima as
Constituicbes Portuguesa e Espanhola, que deixam
expresso incumbir ao Estado (ou aos poderes publicos)
assegurar o direito a habitagdo, tornando efetivo esse
direito.

"Cumpre explicitar que os direitos sociais, para serem
usufruidos, reclamam, em face de suas peculiaridades, a
disponibilidade das prestacdes materiais que constituem
seu objeto, ja que tutelam interesses e bens voltados a
realizacdo da justica social. Dai dizer-se correntemente que
os direitos sociais nao sdo direitos contra o Estado, mas
sim direitos através do Estado, porquanto exigem dos
6rgdos do poder publico certas prestacées materiais" (...)
"As  prestacOes-objeto dos direitos fundamentais
correspondem pois, a bens imateriais economicamente
relevantes e consideraveis cuja efetivacdo - é certo -
depende da disponibilidade econ6mica do Estado, que &, a
rigor, o principal destinatario da norma. Vale dizer, o
objeto dos direitos sociais depende da existéncia de
recursos financeiros ou meios juridicos necessarios a
satisfazé-lo. Dai se sustentar, em doutrina, que os direitos
sociais sujeitam-se a uma reserva do possivel, aqui
entendida como a possibilidade de disposicdo econémica e
juridica por parte do destinatario da norma. Mas ndo é so.
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Em regra, esses direitos sociais, como se costuma apontar,
também dependem de concretizacdo legislativa executora
das prestacdes que constituem seu objeto, dado o fato de
que, por ndo disporem, em nivel da Constituicdo, de
contetido normativo determinado e consistente (problemas
diretamente relacionados com a forma de positivagao
desses direitos, ou seja, a sua estrutura normativa), so o
legislador ordinario pode conforma-los (liberdade de
conformacdo), dando-lhes suficiente densidade normativa"

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucgdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

Ementa

17 _
Tribunal TISP
Tipo de Recurso Apelacao
Namero 992020498747 (759461400)
Comarca Adamantina
| Orgdo Julgador 292 Camara do D.QUINTO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Luis de Carvalho
Data do Julgamento 14/9/2005
Data de Publicagao 19/9/2005
Acao Principal Embargos a Execucdo
LOCACAO - EMBARGOS A EXECUGAO - FIADOR -

ALEGACAO DE SER BEM DE FAMILIA O IMOVEL
PENHORADO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO.
Ao fiador em contrato de locacdo ndo é dado alegar tratar-
se de bem de familia o imdvel penhorado, em virtude de
expressa previsao legal que o afasta dessa condicdo.

Citacdao STF

Nao

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Os doutos que se debrucaram sobre esse texto, nao
tiveram duavida de atribuir-lne o carater de norma
programatica, dirigida ao Estado, por caber-lhe
implementar essas prestagdes, que, a evidencia, tém em
mira os hipossuficientes. "As declaracdes classicas dos
direitos individuais impdem a abstencdo do Estado, um nec
facere, ao contrario das disposicdes sociais, que implicam
uma determinacgao positiva, traduzindo-se em obrigagdes e
deveres do Estado" "Os direitos sociais sao direitos de
crédito, pois envolvem poderes de exigir, através de
prestacdes positivas do Estado" "O sujeito passivo dos
direitos sociais € o Estado. "sdo de aplicacdo diferida, e ndo
de aplicagdo ou execugao imediata; mais do que comando-
regras, explicitam comandos-valores; conferem
elasticidade ao ordenamento constitucional; tém como
destinatario primacial - embora ndo Unico - o legislador, a
cuja opcgdo fica a ponderacao do tempo e dos meios em
que vém a ser revestidas de plena eficacia (e nisso consiste
a discricionariedade); ndo consentem que os cidaddos ou
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quaisquer cidaddos as invoquem ja (ou imediatamente
apo6s a entrada em vigor da Constituicdo), pedindo aos
tribunais o seu cumprimento sé por si, pelo que pode haver
quem afirme que os direitos que delas constam, maxime os
direitos sociais, tém mais natureza de expectativas de que
verdadeiros direitos subjectivos; aparecem muitas vezes,
acompanhados de conceitos indeterminados ou
parcialmente indeterminados. "A nota principal do direito a
moradia, como dos demais direitos sociais, consiste no
direito de obter uma moradia digna e adequada, revelando-
se como um direito positivo de carater prestacional, porque
legitima a pretensdo do seu titular a realizacdo do direito
por via de acao positiva do Estado" Evidentemente, a
simples insercdo da moradia entre os chamados direitos
sociais nao os converteu em direitos individuais, cuja
prestacdo deva ser prestada positivamente pelas pessoas
fisicas.

Cabe lembrar que a inclusdao da moradia entre os direitos
sociais constitucionais tem por fonte proxima as
ConstituicObes Portuguesa e Espanhola, que deixam
expresso incumbir ao Estado (ou aos poderes publicos)
assegurar o direito a habitagdo, tornando efetivo esse
direito.

"Cumpre explicitar que os direitos sociais, para serem
usufruidos, reclamam, em face de suas peculiaridades, a
disponibilidade das prestacdes materiais que constituem
seu objeto, ja que tutelam interesses e bens voltados a
realizacdo da justica social. Dai dizer-se correntemente que
os direitos sociais nao sdo direitos contra o Estado, mas
sim direitos através do Estado, porquanto exigem dos
o6rgdos do poder publico certas prestacGes materiais" (...)
"As  prestacOes-objeto dos direitos fundamentais
correspondem pois, a bens imateriais economicamente
relevantes e consideraveis cuja efetivacdo - é certo -
depende da disponibilidade econ6mica do Estado, que &, a
rigor, o principal destinatario da norma. Vale dizer, o
objeto dos direitos sociais depende da existéncia de
recursos financeiros ou meios juridicos necessarios a
satisfazé-lo. Dai se sustentar, em doutrina, que os direitos
sociais sujeitam-se a uma reserva do possivel, aqui
entendida como a possibilidade de disposicdo econémica e
juridica por parte do destinatario da norma. Mas ndo é so.
Em regra, esses direitos sociais, como se costuma apontar,
também dependem de concretizacdo legislativa executora
das prestacdes que constituem seu objeto, dado o fato de
que, por ndo disporem, em nivel da Constituicdo, de
contelido normativo determinado e consistente (problemas
diretamente relacionados com a forma de positivagao
desses direitos, ou seja, a sua estrutura normativa), so o
legislador ordinario pode conforma-los (liberdade de
conformacdo), dando-lhes suficiente densidade normativa"

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitagao"

18 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 992010023380 (702894000)
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Comarca

Jundiai

Orgéo Julgador

293 Camara do D.QUINTO Grupo (Ext. 2° TAC)

Relator

Luis de Carvalho

Data do Julgamento

14/9/2005

Data de Publicacao

19/9/2005

Acédo Principal

Embargos a Execugdo

LOCAGAO - EMBARGOS A EXECUCAO - FIADOR -
ALEGAGAO DE SER BEM DE FAMILIA O IMOVEL
PENHORADO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO IMPROVIDO.

Ementa Ao fiador em contrato de locagdo ndo é dado alegar tratar-
se de bem de familia o imdvel penhorado, em virtude de
expressa previsao legal.

Citacao STF Nao

Decisdao Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Os doutos que se debrucaram sobre esse texto, nao
tiveram duavida de atribuir-lhe o carater de norma
programatica, dirigida ao Estado, por caber-lhe
implementar essas prestacdes, que, a evidencia, tém em
mira os hipossuficientes. "As declaragdes classicas dos
direitos individuais impdem a abstencdo do Estado, um nec
facere, ao contrario das disposicdes sociais, que implicam
uma determinacgdo positiva, traduzindo-se em obrigagdes e
deveres do Estado" "Os direitos sociais sdo direitos de
crédito, pois envolvem poderes de exigir, através de
prestacdes positivas do Estado" "O sujeito passivo dos
direitos sociais € o Estado. "sdo de aplicacdo diferida, e ndo
de aplicagdo ou execugdo imediata; mais do que comando-
regras, explicitam comandos-valores; conferem
elasticidade ao ordenamento constitucional; tém como
destinatario primacial - embora nao Unico - o legislador, a
cuja opcdo fica a ponderacao do tempo e dos meios em
que vém a ser revestidas de plena eficacia (e nisso consiste
a discricionariedade); nao consentem que os cidaddos ou
quaisquer cidaddos as invoquem ja (ou imediatamente
apos a entrada em vigor da Constituicdo), pedindo aos
tribunais o seu cumprimento sé por si, pelo que pode haver
quem afirme que os direitos que delas constam, maxime os
direitos sociais, tém mais natureza de expectativas de que
verdadeiros direitos subjetivos; aparecem muitas vezes,
acompanhados de conceitos indeterminados ou
parcialmente indeterminados. "A nota principal do direito a
moradia, como dos demais direitos sociais, consiste no
direito de obter uma moradia digna e adequada, revelando-
se como um direito positivo de carater prestacional, porque
legitima a pretensdo do seu titular a realizacdo do direito
por via de acdao positiva do Estado" Evidentemente, a
simples insercdo da moradia entre os chamados direitos
sociais nao os converteu em direitos individuais, cuja
prestacdo deva ser prestada positivamente pelas pessoas
fisicas.

Cabe lembrar que a inclusdao da moradia entre os direitos
sociais constitucionais tem por fonte proxima as
ConstituicOes Portuguesa e Espanhola, que deixam
expresso incumbir ao Estado (ou aos poderes publicos)
assegurar o direito a habitagdo, tornando efetivo esse
direito.

"Cumpre explicitar que os direitos sociais, para serem
usufruidos, reclamam, em face de suas peculiaridades, a
disponibilidade das prestacdes materiais que constituem
seu objeto, ja que tutelam interesses e bens voltados a
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realizacdo da justica social. Dai dizer-se correntemente que
os direitos sociais ndo sdo direitos contra o Estado, mas
sim direitos através do Estado, porquanto exigem dos
6rgdos do poder publico certas prestacées materiais" (...)
"As  prestacOes-objeto dos direitos fundamentais
correspondem pois, a bens imateriais economicamente
relevantes e consideraveis cuja efetivacdo - é certo -
depende da disponibilidade econ6mica do Estado, que é, a
rigor, o principal destinatario da norma. Vale dizer, o
objeto dos direitos sociais depende da existéncia de
recursos financeiros ou meios juridicos necessarios a
satisfazé-lo. Dai se sustentar, em doutrina, que os direitos
sociais sujeitam-se a uma reserva do possivel, aqui
entendida como a possibilidade de disposicdo econdémica e
juridica por parte do destinatario da norma. Mas nao é so.
Em regra, esses direitos sociais, como se costuma apontar,
também dependem de concretizacdo legislativa executora
das prestacdes que constituem seu objeto, dado o fato de
que, por ndo disporem, em nivel da Constituicdo, de
conteudo normativo determinado e consistente (problemas
diretamente relacionados com a forma de positivacao
desses direitos, ou seja, a sua estrutura normativa), s6 o
legislador ordinario pode conforma-los (liberdade de
conformacdo), dando-lhes suficiente densidade normativa".

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

19

Tribunal

STF

Tipo de Recurso

Recurso Extraordinario

STF: RE 407.688-8/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j.

Numero 08/02/2006/SP.
Comarca Séo Paulo
| Orgéo Julgador Pleno do STF
Relator Ministro Cézar Peluso
Data do Julgamento 8/2/2006
Data de Publicacao 3/3/2006
Acédo Principal Execucdo de Encargos Locaticios
FIADOR. Locagdo. Acdo de despejo. Sentenca de

Ementa

procedéncia. Execucdo. Responsabilidade solidaria pelos
débitos do afiancado. Penhora de seu imdvel residencial.
Bem de familia. Admissibilidade. Inexisténcia de afronta ao
direito de moradia, previsto no art. 6° da CF.
Constitucionalidade do art.39, inc. VII, da Lei n° 8.009/90,
com a redagdo da Lei n® 8.245/91. Recurso extraordinario
desprovido. Votos vencidos. A penhorabilidade do bem de
familia do fiador do contrato de locacgdo, objeto do art. 39,
inc. VII, da Lei n° 8.009, de 23 de marco de 1990, com a
redacdo da Lei n° 8.245, de 15 de outubro de 1991, nao
ofende o art. 6° da Constituicdo da Republica.

Citacdo STF

Decisao

“acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Plenaria, por maioria de votos, em conhecer e
negar provimento ao recurso, nos termos do voto relator”

Direitos Sociais

Vide capitulo 7

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

82




Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia"

20 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento

Namero 992050078215 (982996700)

Comarca Cabreuva

| Orgdo Julgador 263 Camara do D.TERCEIRO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Norival Oliva

Data do Julgamento 21/2/2006

Data de Publicacao 5/4/2006

Acédo Principal

Execucdo Por Aluguéis e Encargos

Ementa

EXECUCAO - ALUGUEIS E ENCARGOS - PENHORA -
SUPERVENIENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
26/2000 SUBSISTENCIA DA PENHORABILIDADE DE BEM
IMOVEL DE DEVEDOR POR FIANCA LOCATIC1A PREVISTA
NA LEI N° 8.009/90 - AGRAVO PROVIDO A nova redagao
dada ao art. 60, da Constituicdo Federal de 1988 pela
Emenda a Constituicdo n° 26, de 14.02.00, para incluir a
moradia entre os direitos sociais, como norma pragmatica
sem respaldo na legislacdo ordinaria, ndo alcanca a
excecdo de penhorabilidade de bem de fiador por débito
decorrente de contrato de locagao, objeto do artigo 82 da
Lei n°® 8.245, de 18.10.91.

Citacdo STF

Nao

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Parece-me indispensavel processo legislativo ordinario
onde se possa debater livremente da revogagdo ou ndo da
excecdo instituida pelo art. 82, da Lei n° 8.245, de
18.10.91 a Lei 8.009/90, pelo alcance da alteracao
constitucional, com ampla discussao dos interessados
(locadores e locatarios) com vistas as futuras contratacGes
no mercado imobilidrio. Ao dar a aludida Emenda, nova
redacdo ao art, 60, da Constituicdo Federal, reputou como
direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
nao significa que o Estado, desde ja, seja compelido a
garantir, por exemplo, a estabilidade no trabalho, o lazer e
a assisténcia aos desamparados, sem lei ordinaria
disciplinando a amplitude do direito subjetivo dos
beneficidrios”.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" E "habitacdo" E "Emenda Constitucional
n° 26/2000"

21 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 992030129418 (812122800)

Comarca Sdo Paulo

Orgdo Julgador 353 Camara do D.OITAVO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Mendes Gomes

Data do Julgamento 20/3/2006

Data de Publicagao 29/3/2006
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Acédo Principal

Embargos Opostos a Execucdo de Crédito Locaticio

S: 1) O art 1500 do Cddigo Civil de 1916 é norma de
conduta dispositiva que deixa ao destinatario o direito de
dispor de maneira diversa, até de renlncia as faculdades

Ementa que confere. A todo o direito estd insita a faculdade de
disposicao e, por conseguinte, se a isto ndo se opde motivo
de ordem publica, persiste o poder de abandono ou de
abdicacdo do proprio direito.

Citacao STF Nao

Decisdao Recurso Improvido.

Direitos Sociais

No que concerne a inclusdo, dentre os direitos sociais,
previstos no art. 60 da Constituicdo Federal, do direito a
moradia, por forca da modificagao introduzida pela Emenda
Constitucional n.° 26, de 14 de fevereiro de 2000, em nada
alterou a regra infraconstitucional que prevé a
penhorabilidade do bem de familia, em se tratando de
fianca prestada em contrato de locagdo (art. 30 da Lei n.°
8.009/90). E que os direitos inscritos naquele dispositivo
constitucional tém natureza de norma programatica, nada
mais sendo do que uma obrigacao imposta ao Estado, no
sentido de elaborar politicas publicas para solucionar a falta
de habitacdo, especialmente para os mais carentes. Em
outras palavras, é uma obrigacdo voltada unicamente ao
Poder Publico, e ndo ao particular que, por isso, ndo podera
sofrer qualquer restricdo a direito que, expressamente, a
lei Ihe confere e, de outro lado, a Constituicdo Federal de
modo algum impede. Ademais, também ndo se pode
ignorar que a fianca permite, ao locatario, o acesso ao
mesmo direito de moradia, o que somente se viabiliza pela
garantia pessoal e irrestrita prestada pelo fiador.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

22 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Acdo Rescisoria

Namero 992050129421 (960915000)

Comarca Ribeirdao Preto

Orgdo Julgador 292 Camara do D.QUINTO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Luis de Carvalho

Data do Julgamento 10/5/2006

Data de Publicacgao 19/5/2006

Acao Principal

Acdo Rescisoria

Ementa

Trata-se de acdo rescisoria movida com o objetivo de
rescindir a r. sentenca de fls. 5/7, proferida pelo MM. Juiz
da 2a Vara Civel da Comarca de Ribeirdo Preto. Sustenta,
em sintese, a autora que o fundamento da presente acdo
decorre de violagao literal de disposicdo de lei, tal como
previsto no inc. V do art. 485 do estatuto processual;
acrescenta que a decisdo afronta o art. 60 da Constituicao
Federal, com a redacdao que |he deu a Emenda
Constitucional n® 26/2000; aduz, ainda, que o art. 82 da
Lei n® 8.245/91 e o art. 30, inc. VII, da Lei n° 8.009/90,

nao foram recepcionados pela Constituicdo Federal,
invocando para tanto julgamento de Re curso
Extraordinario proferido pelo STF.

Citacdo STF Sim




Decisao

Inicial liminarmente indeferida

Direitos Sociais

A Emenda Constitucional n® 26/2006, ao inserir no art. 6°
da Constituicdo a moradia, como mais um dos direitos
sociais ali mencionados, ndao imp06s aos particulares que
cedessem gratuitamente seus imoveis aqueles que
eventualmente se encontrem na situacdo de homeless,
como dizem os americanos. Os constitucionalistas que tém
se debrucado sobre esse texto ndo divergem no sentido de
atribuir-lhe o carater de norma programatica, dirigida ao
Estado, por caber-lhe implementar essas prestagoes, que,
a evidencia, tém em mira o0s hipossuficientes.
"Os direitos sociais sdo direitos de crédito, pois envolvem
poderes de exigir, através de prestagdes positivas do
Estado".

"O sujeito passivo dos direitos sociais € o Estado. "sdo de
aplicacdo diferida, e ndo de aplicagdo ou execugao
imediata; mais do que comando-regras, explicitam
comandosvalores; conferem elasticidade ao ordenamento
constitucional; tém como destinatario primacial - embora
ndo Unico - o legislador, a cuja opgao fica a ponderacdo do
tempo e dos meios em que vém a ser revestidas de plena
eficacia (e nisso consiste a discricionariedade); né&o
consentem que os cidaddos ou quaisquer cidaddos as
invoguem ja (ou imediatamente apds a entrada em vigor
da Constituicao), pedindo aos tribunais o seu cumprimento
s6 por si, peio que pode haver quem afirme que os direitos
que delas constam, maxime os direitos sociais, tém mais
natureza de expectativas de que verdadeiros direitos
subjectivos; aparecem muitas vezes, acompanhados de
conceitos indeterminados ou parcialmente indeterminados"
Cabe lembrar que a inclusdao da moradia entre os direitos
sociais constitucionais tem por fonte proxima as
Constituicbes Portuguesa e Espanhola, que deixam
expresso incumbir ao Estado (ou aos poderes publicos)
assegurar o direito a habitagdo, tornando efetivo esse
direito.

"Cumpre explicitar que os direitos sociais, para serem
usufruidos, reclamam, em face de suas peculiaridades, a
disponibilidade das prestacdes materiais que constituem
seu objeto, ja que tutelam interesses e bens voltados a
realizacdo da justica social. Dai dizer-se correntemente que
os direitos sociais nao sdo direitos contra o Estado, mas
sim direitos através do Estado, porquanto exigem dos
6rgdos do poder publico certas prestacées materiais" (...)
"As  prestacOes-objeto dos direitos fundamentais
correspondem, pois, a bens imateriais economicamente
relevantes e consideraveis cuja efetivacdo - é certo -
depende da disponibilidade econ6mica do Estado, que €, a
rigor, o principal destinatario da norma. Vale dizer, o
objeto dos direitos sociais depende da existéncia de
recursos financeiros ou meios juridicos necessarios a
satisfazé-lo. Dai se sustentar, em doutrina, que os direitos
sociais sujeitam-se a uma reserva do possivel, aqui
entendida como a possibilidade de disposicdo econémica e
juridica por parte do destinatario da norma. Mas ndo é so.
Em regra, esses direitos sociais, como se costuma apontar,
também dependem de concretizacdo legislativa executora
das prestacdes que constituem seu objeto, dado o fato de
que, por ndo disporem, em nivel da Constituicdo, de
contelido normativo determinado e consistente (problemas
diretamente relacionados com a forma de positivacao
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desses direitos, ou seja, a sua estrutura normativa), s6 o

legislador ordinario pode conforma-los (liberdade de
conformagdo), dando-lhes suficiente densidade normativa"
(p. 285).

Direito a moradia no pedido | Secundario

Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

23 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento

Namero 992050993282 (1011414400)

Comarca Campinas

Qgéo Julgador 302 Camara do D.QUINTO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Andrade Neto

Data do Julgamento

17/5/2006

Data de Publicacao

30/5/2006

Agéao Principal

Acdo de Execugdo Fundada em Contrato de Locagao
Imobiliaria

Ementa

LOCACAO - BEM DE FAMILIA - IMOVEL DE FIADORES -
EXCECAO LEGAL -ART. 3° VII, LEI8.009/90 A penhora de
bem de familia de fiador de contrato de locagdo, permitida
nos termos do art. 30, inc. IV, da Lei 8.009/90, ndo viola o
disposto no art. 6° da Constituicdo Federal que, por forca
da redacdo dada pela EC n ° 26/2000, incluiu a moradia
dentre os direitos sociais ali especificados. AGRA VO
DESPROVIDO

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Os denominados direitos sociais situam-se na categoria dos
direitos a prestacdes, subordinados a atuacdo mediadora
dos drgaos estatais. Conforme assinala José Afonso da
Silva, os direitos sociais " ...sdo prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condicOes de vida aos mais fracos; direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais
desiguais". ( Comentario Contextual a Constituicdo, ed.
Malheiros, 2005, p. 183).Desse modo, reclamam tais
direitos uma atuacdo estatal positiva, voltada a
implementa-los mediante politicas publicas variadas, como,
p. ex., no caso do direito a moradia, a promogdo de
programas de construcdo de moradias e melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento, bem como
iniciativas legislativas, tendentes todas, em sintese, a
propiciar condicoes de habitabilidade para todos.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

24 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Embargos de Declaracao
Namero 992000105618 (674533001)
Comarca Santo André

Orgdo Julgador

302 Camara do D.QUINTO Grupo (Ext. 2° TAC)
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Relator Andrade Neto
Data do Julgamento 17/5/2006
Data de Publicacao 30/5/2006

Agéao Principal

Acdo de Execugdo Fundada em Contrato de Locagao
Imobiliaria

Ementa

LOCAGAO DE IMOVEL - BEM DE FAMILIA - IMOVEL DE
FIADORES - ARGUICAO DE IMPENHORABILIDADE COM
BASE NA EC N° 26- ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS PARA
DECLARAR CONSTITUCIONAL O ART 3o, VII, LEI8.009/90

Citacdo STF

Sim

Decisao

Embargos Acolhidos.

Direitos Sociais

Os denominados direitos sociais situam-se na categoria dos
direitos a prestagdes, subordinados a atuacdo mediadora
dos drgaos estatais. Conforme assinala José Afonso da
Silva, os direitos sociais " ...sdo prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condicOes de vida aos mais fracos; direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situagbes sociais
desiguais". (Comentario Contextual a Constituicdo, ed.
Malheiros, 2.005, p. 183). Desse modo, reclamam tais
direitos uma atuacdo estatal positiva, voltada a
implementa-los mediante politicas publicas variadas, como,
p. ex., no caso do direito a moradia, a promocdo de
programas de construcdo de moradias e melhoria das
condicbes habitacionais e de saneamento, bem como
iniciativas legislativas, tendentes todas, em sintese, a
propiciar condicoes de habitabilidade para todos.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

25 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Embargos de Declaracao

Namero 992050004912 (964171601)

Comarca Sao Paulo

Qgéo Julgador 302 Camara do D.QUINTO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Andrade Neto

Data do Julgamento

17/5/2006

Data de Publicacao

30/5/2006

Acgédo Principal

Acdo de Cobranca de Despesas de Condominio

EMBARGOS  DE DECLARACAO - PRETENDIDA
MANIFESTACAO DO TRIBUNAL A RESPEITO DE PRECEITO

Ementa CONSTITUCIONAL ~ PARA  EFEITO ~ DE  PRE-
QUESTIONAMENTO- OMISSAO SUPRIDA

Citagcao STF Sim

Decisdao Embargos Acolhidos.
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Direitos Sociais

A garantia constitucional do direito social de moradia ndo
significa a impossibilidade legal de penhora de bem de
familia do fiador, porquanto ndo se ha confundir direito
social de moradia com direito a propriedade imobilidria. Os
denominados direitos sociais situam-se na categoria dos
direitos a prestagdes, subordinados a atuacdo mediadora
dos drgdos estatais. Conforme assinala José Afonso da
Silva, os direitos sociais " ...sdo prestagdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condicOes de vida aos mais fracos; direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situagbes sociais
desiguais". (Comentario Contextual a Constituicdo, ed.
Malheiros, 2.005, p. 183). Desse modo, reclamam tais
direitos uma atuacdo estatal positiva, voltada a
implementa-los mediante politicas publicas variadas, como,
p. ex., no caso do direito a moradia, a promocdo de
programas de construcdo de moradias e melhoria das
condigbes habitacionais e de saneamento, bem como
iniciativas legislativas, tendentes todas, em sintese, a
propiciar condicoes de habitabilidade para todos.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

26 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992040022314 (877641600)

Comarca Santos

| Orgdo Julgador 363 Camara do D.OITAVO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Romeu Ricupero

Data do Julgamento 25/5/2006

Data de Publicacao 26/5/2006

Acédo Principal

Embargos a Execucdo de Titulo Extrajudicial

Ementa

Embargos a execugdo de titulo extrajudicial - Contrato de
locacao nao residencial - Fianga - Reconhecimento de dupla
garantia - Procedéncia parcial - A simples indicacdo de
imével busca prevenir eventual futura fraude contra
credores ou a execugdo, mas nao se confunde com caugao
- Fato que ndo extingue afiangca ~ Subsisténcia da fianga -
Dupla garantia ndo caracterizada - Com a promulgacao da
Lei n® 8.245/91, mais especificamente seu art. 82, que
acrescentou o inciso VII ao art. 30 da Lei n.° 8.009/90, o
imovel do fiador, apesar de Unico, responde pelas dividas
advindas da fianca prestada em contrato de locacdo -
Norma do art. 60, da CF, ampliada pela Emenda n° 26, de
14/02/2000 - Auséncia de regulamentacdo - Sentencga
parcialmente reformada - Apelacdao dos locadores provida e
apelo da fiadora improvido

Citagao STF

Sim

Decisao

Recurso Provido.
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Direitos Sociais

Tem-se entendido que o artigo 6o da Constituicdo Federal é
norma de eficicia limitada, que necessita de
regulamentacdo, razdo pela qual sua principal funcao é tao
somente servir de diretriz destinada a orientar o Poder
Pdblico na implementacdo de politicas que assegurem o
referido direito, ndo tendo o condao de revogar o artigo 30
da Lei n.° 8.009/90 (cf. AI 771.357-00/0 - 2a Cam. - Rei.
Juiz ANDREATTA RIZZO -], 25.11.2002).

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitagdo"

27 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento

Namero 992060166400 (1017567100)

Comarca Santos

Orgio Julgador 302 Camara do D.QUINTO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Andrade Neto

Data do Julgamento 7/6/2006

Data de Publicacgao 9/1/2007

Acao Principal

execucao de verbas decorrente de locacdo residencial

EXECUGAO FIADORES DE CONTRATO DE LOCACAO -
PENHORA DE BEM DE FAMILIA - POSSIBILIDADE -
EXCECAO LEGAL - ART. 3", VII, LEI 8.009/90 A penhora de
bem de familia de fiador de contrato de locacdo, permitida

Ementa nos termos do art. 3", inc. IV, da Lei 8.009/90, ndo viola o
disposto no art. 6" da Constituicdo Federal que, por forca
da redacdao dada pela EC n"26/2000, incluiu a moradia
dentre os direitos sociais ali especificados. AGRA VO
DESPROVIDO

Citagcao STF Sim

Decisdao Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Os denominados direitos sociais situam-se na categoria dos
direitos a prestagdes, subordinados a atuacdo mediadora
dos drgaos estatais. Conforme assinala José Afonso da

Silva, os direitos sociais "...sdo prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado dir

Direito a moradia no pedido | Secundario

Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

28 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento

Namero 992060532601 (1050992300)

Comarca Sdo José dos Campos

Orgdo Julgador 302 Camara do D.QUINTO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Andrade Neto

Data do Julgamento 19/7/2006

Data de Publicagao 20/7/2006

Acao Principal

Embargos a Execucdo de Verbas Locaticias
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EFEITO SUSPENSIVO A APELAGAO ~ AUSENTES OS

REQUISITOS DO ART. 558, § UNICO DO CPC -
IMPOSSIBILIDADE. Ausente a relevancia na
fundamentagdo da apelacdo em que o0s recorrentes

Ementa sustentam a revogacao do art. 3 o, inc. IV, da Lei
8.009/90, pelo art. 6" da Constituicdo Federal, ndo é
possivel atribuir efeito suspensivo a recurso que
originariamente ndo o tem, nos termos do artigo 558 do
Cddigo de Processo Civil. AGRA VO DESPROVIDO

Citacao STF Sim

Decisao Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Os denominados direitos sociais situam-se na categoria dos
direitos a prestagdes, subordinados a atuacdo mediadora
dos drgdos estatais. Conforme assinala José Afonso da
Silva, os direitos sociais "...sdo prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condicOes de vida aos mais fracos; direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais
desiguais". (Comentario Contextual a Constituicdo, ed.
Malheiros, 2005, p. 183). Desse modo, reclamam tais
direitos uma atuacdo estatal positiva, voltada a
implementa-los mediante politicas publicas variadas, como,
p. ex., no caso do direito a moradia, a promocdo de
programas de construcdo de moradias e melhoria das
condigcbes habitacionais e de saneamento, bem como
iniciativas legislativas, tendentes todas, em sintese, a
propiciar condicoes de habitabilidade para todos.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucgdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

30 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento

Namero 992060260091 (1056719000)

Comarca Franca

| Orgdo Julgador 253 Camara do D.TERCEIRO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Amorim Cantuaria

Data do Julgamento 12/9/2006

Data de Publicacao 18/9/2006

Acédo Principal Execugdo

90




Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LOCAGCAO - EXECUGCAO -
FIADOR - BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA -
APOSENTADO - FAIXA DE RENDIMENTO ANUAL ISENTA DE
IMPOSTO DE RENDA - ALEGADA INSUFICIENCIA DE
RECURSAOS PARA ,LITIGAR - PREVALENCIA DO DIREITO A
ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL. Deve ser reformada a
decisdo do juizo monocrético que indeferiu os beneficios da
assisténcia judiciaria, haja vista que foram atendidos os
requisitos exigidos pela Lei 1.060/50, tendo o demandado
juntado aos autos a sua declaragao de pobreza, afirmando
que em razdo do seu estado de hipossujiciéncia ndo dispde
de recursos suficientes para suportar as custas
processuais, sem prejuizo de seu sustento ou de sua
familia, alegacGes confirmadas pelos documentos coligidos
aos autos nesta instancia. AGRAVO DE INSTRUMENTO -
LOCAGAO - FIANCA - EXECUGAO - ALEGACAO DE
IMPENHORABILIDADE DE BEM DE FAMILIA - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 26 -DIREITO A MORADIA - NORMA
DE CONTEUDO PROGRAMATICO - LEGALIDADE DA
CONSTRICAO JUDICIAL. O direito & moradia reconhecido
pela Emenda Constitucional n® 26 como j direito social, é
norma de conteldo programatico, cuja eficacia depende de
regulamentagdo no plano infraconstitucional. Dai porque,
face o disposto no artigb 82 da Lei n° 8.245/91, que
modificou o artigo 3" da Lei n° 8.009/90, ndo M,
atualmente, a possibilidade de o fiador opor-se a penhora
de bem de familia pelo fato de ser ele o garante da
obrigacdo decorrente de contrato de locacdo, abrigando-se
na regra geral da impenhorabilidade do bem de familia.
RECURSO PROVIDO EM PARTE.

Citacao STF

Sim

Decisao

Recurso Parcialmente Provido.

Direitos Sociais

Igualmente, ndo ha se perder de vista que muito embora o
artigo 6° da Carta Magna tivesse alargado o rol dos
chamados direitos sociais, para nestes incluir a moradia,
ainda assim, ndo vejo como se negar vigéncia ao artigo 3o,
inciso VII da Lei 8.009/90, porquanto o comando
constitucional por representar norma de eficacia contida,
ainda depende de regulamentacao no plano
infraconstitucional. Ausente aquela, ao menos por ora,
permanece plenamente vigente a excegao contida no inciso
VI, art. 30, da Lei 8.009/90.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

31 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento

Namero 992060361831 (1062792200)

Comarca Santos

| Orgdo Julgador 273 Camara do D.QUARTO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Cambrea Filho

Data do Julgamento 10/10/2006

Data de Publicacao 20/10/2006

Acédo Principal

Agdo de Execugao
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AGRAVO_ DE INSTRUMENTO - LOCACAO,DE IMOVEIS -
EXECUCAO - PENHORA DO BEM DE FAMILIA - FIANCA -
CABIMENTO. A restricdo a penhora do bem de familia, ndo

Ementa se estende a fiadores em contrato de locacdo, conforme
disposto no inciso VII do art. 30, da Lei n° 8.009/90,
acrescido pelo art. 82 da Lei n° 8.245/91. RECURSO
PROVIDO.

Citacao STF Sim

Decisdao Recurso Provido.

Direitos Sociais Nao

Direito a moradia no pedido | Secundario

Direito a moradia Sim

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucgdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitagdo"

32 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Mandado de Seguranca

Namero 992070083370 (1100960400)

Comarca Sao Paulo

| Orgdo Julgador 343 Camara do D.SETIMO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Irineu Pedrotti

Data do Julgamento 2/3/2007

Data de Publicacao 16/3/2007

Acao Principal

Mandado de Seguranca

Ementa

1. questionamento da arrematacdo do imdvel; 2. "nulidade
da citacao etf/ta//c/a"(foihad4); 3. "ndo houve defesa
técnica adequada" (foiha 8); 4. "ndo ocorreu por parte do
Ministério Publico nenhuma intervencdo para defesa dos
inte-resses dOS idOSOS" (folha 8); 5. "o valor da avaliagdo
esta fora dos parédme-tros do mercado imobiliario" (foiha
14); 6. "direito a moradia envolve ndo sé a faculda-de de
ocupar uma habitacdo" (foiha 15); 7. "configuracao de
lango vir (foiha 23).

Citacdo STF

Nao

Decisao

indeferida a inicial,extingue-se o processo

Direitos Sociais

Direitos sociais sdo auténticos deveres do Estado, porém, a
moradia, assim destacada pelo art. 60 da Constituicdo da
Republica, na redacdo da Emenda n° 26, de 2000,
representa uma diretriz de implementagdo de politicas
sociais pelo Poder Publico, da mesma forma que ja
orientavam outros sistemas de regras programaticas, v. g.
sobre salario-minimo (inciso IV, do artigo 70) e programa
habitacional (inciso IX, do artigo 23). Percebe-se que,
embora a moradia tenha se tornado direito essencial do
cidaddo e, para alguns, inclusive cldusula pétrea, a
exigéncia da sua concretizacdo ainda esta a depender de
vontade politica do Estado em bem atender as suas
funcdes institucionais "A EC 26/00, que erigiu a moradia a
'status' de direito social € norma programatica que visa a
facilitagdo na aquisicdo da casa prdpria, mas ndo afasta a
penhorabilidade do bem de familia do fiador de obrigacdo
locaticia, persistindo a excecdao contida no inciso Vil, do
artigo 30, da Lei 8009/90."3 "Nada obsta a constricdo
judicial em face de imdvel residencial em que residem os
executados e sua familia porguanto, em fianca locaticia,
admissivel é a penhora do imdvel de familia, por forca do
disposto no artigo 30, inciso VII da Lei 8009/90, sendo
certo que a norma constante do artigo 60 da Constituicdo
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Federal constitui-se em norma programatica e de cunho
social, vinculadora da acdao do Estado, que deve envidar
esforcos no sentido de propiciar moradia aos cidadaos, sem
reflexos nas relagdes privadas. Ademais, carece tal norma
constitucional de regulamentacdo, razdo pela qual
permanece higida a norma do artigo 82 da Lei 8245/91."

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucgdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

33 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992060070306 (1032337000)

Comarca Sdo Vicente

| Orgdo Julgador 352 Camara do D.OITAVO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Cldvis Castelo

Data do Julgamento 16/4/2007

Data de Publicagao 18/4/2007

Acao Principal Execucdo

LOCACAO DE IMOVEIS - EXECUCAO - CONSTRIGAO DE
IMOVEL DOS FIADORES - DEBITO ORIUNDO DE RELACAO

LOCATICIA PENHORABILIDADE - ADMISSIBILIDADE.

Ementa Conﬁggra—se yé!ida a penhora do pem iméve! .dadq em
garantia de debitos decorrentes de fianca locaticia, diante
do permissivo legal, constante do inciso VII do artigo 30 da
Lei 8.009/90, redacdao dada pelo artigo 82 da Lei n.°
8.245/91.

Citacao STF Sim

Decisdao Recurso Improvido.

Direitos Sociais Nao

Direito a moradia no pedido | Secundario

Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucgdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" E "habitacdo" E "Emenda Constitucional
n°® 26/2000"

34 _

Tribunal TJSP

Tipo de Recurso Apelacao

Nimero 992060501269 (1077083200)

Comarca Piracicaba

| Orgdo Julgador 263 Camara do D.TERCEIRO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Norival Oliva

Data do Julgamento

4/6/2007
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Data de Publicacao

12/6/2007

Acédo Principal

Execucdo

Ementa

EXECUCAO - ALUGUEIS E ENCARGOS - ITfTULO EXECUTIVO
- FIANCA - RESPONSABILIZACAO ATE A ENTREGA DAS
CHAVES - PENHORA INAPLICABILIDADE DA PROTECAO DA
LEI N° 8.009/90 - EXCESSO DE PENHORA E EXECUCAO
SUBSISTENCIA DA

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

De carater pragmatico, fixa um norte para o legislador
ordinario se orientar na disciplina das varias relagtes
juridicas relacionadas com a habitacdo. Sem alteragdo
subseqliente, ainda, no campo de
abrangéncia da Lei n° 8.245/91 ou da Lei n° 8.009/90,
subsiste na integra a excecdo supramencionada.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" E "habitacdo" E "Emenda Constitucional
n°® 26/2000"

35 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992060482264 (1075345500)

Comarca Sao Paulo

| Orgdo Julgador 312 Camara do D.SEXTO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Adilson de Araljo

Data do Julgamento 19/6/2007

Data de Publicacao 21/6/2007

Acao Principal

Embargos a Execucdo

Ementa

CIVIL. LOCACAO COMERCIAL. FIANCA. EXECUGAO.
EMBARGOS. ALTERACAO DE SOCIOS NA SOCIEDADE
LOCATARIA. ALEGACAO DE NOVAGAO.
INADMISSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO. Nao se
confunde sucessdao na locacdo com sucessdo na empresa
afiancada. A eventual exoneracdo deve ocorrer em acao
propria ou com a concordancia expressa do locador.
PROCESSUAL CIVIL EXECUGAO. FIADOR DE LOCAGAO
COMERCIAL. EMBARGOS. PENHORA. IMOVEL. BEM DE
FAMILIA. IMPENHORABILIDADE. INOCORRENCIA. NAO
REVOGACAO DO ART. 30, INCISO VII, DA LEI N° 8.009/90
(REDACAO DADA PELA LEI N° 8.245/91). RECURSO
IMPROVIDO. O plenario do Colendo Supremo Tribunal
Federal decidiu pela eficacia da regra de excecdo contida
na Lei n° 8.009/90 atinente a fianca, sem prejuizo da
Emenda Constitucional n°® 26/2000.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

A Emenda Constitucional n° 26/2000 contém regra
programatica, sem afastar a incidéncia da excecdo a
impenhorabilidade debatida nestes autos.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitagao"
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36

TISP

Tribunal

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 992060646321 (1078981000)

Comarca Sdo Paulo

| Orgdo Julgador 352 Camara do D.OITAVO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Mendes Gomes

Data do Julgamento 23/7/2007

Data de Publicagdao 24/7/2007

Acgédo Principal

Embargos a Adjudicacdo

Ementa

A inclusdo, dentre os direitos sociais, previstos no art. 60
da Constituicdo Federal, do direito a moradia (EC n° 26, de
14 de fevereiro de 2000), em nada alterou a regra iegal
que prevé a penhorabilidade do bem de familia, em se
tratando de fianca prestada em locacdo (art. 30 da Lei
8.009/90), dada a natureza programatica daquela norma
constitucional, nada mais representando do que uma
obrigacdo imposta ao Estado, no sentido de que deve
elaborar politicas publicas para solucionar a fafta de
habitacdo, especialmente para os mais carentes, e ndo ao
particular, persistindo, assim, a penhorabilidade do imodvel
do fiadora, ainda que Unico e de carater familiar

Citacdo STF

Nao

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Sem duavida alguma, a inclusdo, dentre os direitos sociais,
previstos no art. 60 da Constituicdo Federal, do direito a
moradia, por forca da modificagdo introduzida pela Emenda
Constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000, em nada
alterou a regra infraconstitucional que prevé a
penhorabilidade do bem de familia, em se tratando de
fianca prestada em contrato de locagdo (art. 30 da Lei n°
8.009/90). E que os direitos inscritos naquele dispositivo
constitucional tém natureza de norma programatica, nada
mais sendo do que uma obrigacao imposta ao Estado, no
sentido de elaborar politicas publicas para solucionar a falta
de habitacdo, especialmente para os mais carentes. Em
outras palavras, é uma obrigacdo voltada unicamente ao
Poder Publico, e ndo ao particular que, por isso, ndo podera
sofrer qualquer restricdo a direito que, expressamente, a
lei Ihe confere e, de outro lado, a Constituicdo Federal de
modo algum impede.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

37 _

Tribunal TJSP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992030343169 (799629500)

Comarca S&o José do Rio Preto

Orgdo Julgador 302 Camara do D.QUINTO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Andrade Neto

Data do Julgamento 8/8/2007

Data de Publicagao 22/8/2007

Acao Principal

Embargos a Execucdo
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LOCAGAO DE IMOVEL - BEM DE FAMILIA - IMOVEL DE
FIADORA - ARGUICAO DE IMPENHORABILIDADE COM BASE

Ementa NA EC N° 26 - CONSTITUCIONAUDADE DO ART. 3o, Vil LEI
8.009/90 - EMBARGOS IMPROCEDENTES. RECURSO
DESPROVIDO

Citacdo STF Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Os denominados direitos sociais situam-se na categoria dos
direitos a prestacées, subordinados a atuacdo mediadora
dos drgaos estatais. Conforme assinala José Afonso da
Silva, os direitos sociais "...sdo prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condicOes de vida aos mais fracos; direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais
desiguais". (Comentario Contextual a Constituicdo, ed.
Malheiros, 2005, p. 183). Desse modo, reclamam tais
direitos uma atuacdo estatal positiva, voltada a
implementa-los mediante politicas publicas variadas, como,
p. ex., no caso do direito a moradia, a promocdo de
programas de construcdo de moradias e melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento, bem como
iniciativas legislativas, tendentes todas, em sintese, a
propiciar condicoes de habitabilidade para todos.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

38 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento

Namero 992070204720 (1120067500)

Comarca Taubaté

Orgio Julgador 252 Camara do D.TERCEIRO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Amorim Cantuaria

Data do Julgamento 17/9/2007

Data de Publicacgao 20/9/2007

Acao Principal

Acdo de Despejo por Falta de Pagamento c/c Cobranca

Ementa

AGRA VO DE INSTRUMENTO - LOCACZ\O - FIANCA -
EXECUCIAO - ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE DE BEM
DE FAMILIA - EMENDA CONSTITUCIQNAL N" 26 - DIE{EITO
A MORADIA - NORMA DE CONTEUDO PROGRAMATICO
DESTINADA AO PODER EXECUTIVO - LEGALIDADE DA
CONSTRICAO JUDICIAL - INE>§ISTI§NCIA DE NULIDADE-
PENHORA E HASTA PUBLICA REGULARMENTE
FORMALIZADAS. O direito a moradia, reconhecido pela
Emenda Constitucional n"26 como direito social, € norma
de conteldo programatico, cuja eficacia depende de
regulamentacdao no plano infraconstiiucional e tem como
destinatario o Poder Executivo. Dai porque, face o disposto
no artigo 82 da Lei n" 8.245/91. que modificou o artigo 3"
da Lei n" 8.009/90, ndo ha, atualmente, a possibilidade de
o fiador opor-se a penhora de bem de familia pelo fato de
ser ele o garante da obrigacdo decorrente de contrato de
locacao, abrigando-se na regra geral da impenhorabilidade
do bem de familia. No mais, ndo ha qualquer utilidade no
presente procedimento, porquanto a penhora e as hastas
publicas observaram os requisitos de forma necessarios a
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suas validades, inexistindo as alegadas vidneracOes ao
devido processo legal. RECURSO NAO PROVIDO.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Igualmente, ndo ha se perder de vista que muito embora o
artigo 6° da Carta Magna tivesse alargado o rol dos
chamados direitos sociais, para nestes incluir a moradia,
ainda assim, ndo vejo como se negar vigéncia ao artigo 3°,
inciso VII da Lei 8.009/90. O comando constitucional por
representar norma de eficacia contida ainda depende de
regulamentacdao no plano infraconstitucional, além de ter
como destinatario o Poder Executivo. Ausente aquela, ao
menos por ora, permanece plenamente vigente a excegdao
contida no inciso VI, art. 30, da Lei 8.009/90. Ademais,
cuida-se de norma cujo destinatario principal é o Poder
Puablico. E ele que deve se estruturar na elaboracdo de
politicas publicas de molde a garantir a todos os cidaddos
uma moradia.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

39 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 944513001

Comarca Diadema

| Orgdo Julgador 342 Camara de Direito Privado
Relator Irineu Pedrotti

Data do Julgamento 31/10/2007

Data de Publicagao 19/11/2007

Acao Principal

Embargos a Execucdo
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Ementa

BENEFICIOS DA ASSISTENCIA JUDICIARIA.
POSSIBILIDADE DE APRECIACZ\O A QUALQUER TEMPO. Os
Embargantes pleitearam os beneficios da Assisténcia
Judicidria. Nd@o houve apreciacdao pelo r. Juizo. Nada
impede que o pedido seja dirimido por meio deste recurso.
Os documentos (encartados aos autos) nao sao suficientes
para considerar a situacdo dos Embargantes como
"Necessitados para os fins legais", inclusive ndo ha
declaragdo de pobreza. EMBARGOS A EXECUCAO.
ITOCA(;AO. FIANCA. PENHORA. BEM DE FAMILIA. DIREITO
A MORADIA. Insustentavel o argumento de ndo
responsabilidade patrimonial na Execucdo dirigida aos
Embargantes ao pretenso abrigo da Lei n° 8.009, de 1990.
O inciso VII, do artigo 30 dessa Lei, com a redacao que lhe
conferiu o artigo 82 da Lei n°® 8.245, de 1991, exclui
expressamente da regra da impenhorabilidade o imdvel do
fiador em contrato de locacdo. Direitos sociais sao
auténticos deveres do Estado, porém, a moradia, assim
destacada pelo artigo 60 da Constituicdo da Republica, na
redacdo da Emenda Constitucional n® 26, de 2000,
representa uma diretriz de implementagdo de politicas
sociais pelo Poder Publico, da mesma forma que
orientavam outros sistemas de regras programaticas, v. g.
sobre salario-minimo (inciso 1V, do artigo 70) e habitagdo
(inciso IX, do artigo 23). HONORARIOS ADVOCATICIOS. A
regra orientadora da fixacdo da verba, em situagdo como a
presente, é a do § 40, do artigo 20 do Cddigo de Processo
Civil. Satisfeitas as alineas "a", "b" e "c", do § 30, do artigo
20 do Cddigo de Processo Civil, evidencia-se que o valor
fixado remunera condignamente o trabalho realizado.

Citacao STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Direitos sociais sdo auténticos deveres ao Estado, porém, a
moradia, assim destacada pelo artigo 60 da Constituicdo da
Republica, na redacdo da Emenda Constitucional n°® 26, de
2000, representa uma diretriz de implementacao de
politicas sociais pelo Poder Publico, da mesma forma que ja
orientavam outros sistemas de regras programaticas, v. g.
sobre salario-minimo (inciso IV, do artigo 70) e programa
habitacional (inciso IX, do artigo 23). Percebe-se que,
embora a moradia tenha se tornado direito essencial do
cidaddo e, para alguns, inclusive, cldusula pétrea, a
exigéncia da sua concretizagdo ainda esta a depender de
vontade politica do Estado em bem atender as suas
funcoes institucionais. "A EC 26/00, que erigiu a moradia a
‘status' de direito social € norma programatica que visa a
facilitagdo na aquisicdo da casa prdpria, mas ndo afasta a
penhorabilidade do bem de familia do fiador de obrigagdo
locaticia, persistindo a excegdo contida no inciso VII, do
artigo 30, da Lei 8009/90."7 "Nada obsta a constricdo
judicial em face de imovel residencial em que residem os
executados e sua familia porquanto, em fianca locaticia,
admissivel é a penhora do imdvel de familia, por forca do
disposto no artigo 30, inciso VII da Lei 8009/90, sendo
certo que a norma constante do artigo 60 da Constituicdo
Federal constitui-se em norma programatica e de cunho
social, vinculadora da acdao do Estado, que deve envidar
esforcos no sentido de propiciar moradia aos cidadaos, sem
reflexos nas relagdes privadas. Ademais, carece tal norma
constitucional de regulamentagdo, razdo pela qual
permanece higida a norma do artigo 82 da Lei 8245/91."
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Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

40 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 944513001

Comarca Diadema

| Orgdo Julgador 342 Camara de Direito Privado

Relator Irineu Pedrotti

Data do Julgamento 31/10/2007

Data de Publicacdao 19/11/2007

Acao Principal Embargos a Execucdo
BENEFICIOS DA ASSISTENCIA JUDICIARIA.

Ementa

POSSIBILIDADE DE APRECIACAO A QUALQUER TEMPO. Os
Embargantes pleitearam os beneficios da Assisténcia
Judiciaria. Ndo houve apreciagdo pelo r. Juizo. Nada
impede que o pedido seja dirimido por meio deste recurso.
Os documentos (encartados aos autos) ndo sao suficientes
para considerar a situacdo dos Embargantes como
"Necessitados para os fins legais", inclusive ndo ha
declaragdo de pobreza. EMBARGOS A EXECUCAO.
LOCACZ\O. FIANCA. PENHORA. BEM DE FAMILIA. DIREITO
A MORADIA. Insustentdvel o argumento de ndo
responsabilidade patrimonial na Execucdo dirigida aos
Embargantes ao pretenso abrigo da Lei n° 8.009, de 1990.
O inciso VII, do artigo 30 dessa Lei, com a redacao que lhe
conferiu o artigo 82 da Lei n® 8.245, de 1991, exclui
expressamente da regra da impenhorabilidade o imével do
fiador em contrato de locacdo. Direitos sociais sao
auténticos deveres do Estado, porém, a moradia, assim
destacada pelo artigo 6o da Constituicdo da Republica, na
redacdo da Emenda Constitucional n°® 26, de 2000,
representa uma diretriz de implementacdo de politicas
sociais pelo Poder Publico, da mesma forma que
orientavam outros sistemas de regras programaticas, v. g.
sobre salario-minimo (inciso 1V, do artigo 70) e habitagdo
(inciso IX, do artigo 23). HONORARIOS ADVOCATICIOS. A
regra orientadora da fixagdo da verba, em situagdo como a
presente, é a do § 40, do artigo 20 do Cddigo de Processo
Civil. Satisfeitas as alineas "a", "b" e "c", do § 30, do artigo
20 do Cdodigo de Processo Civil, evidencia-se que o valor
fixado remunera condignamente o trabalho realizado.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.
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Direitos Sociais

Direitos sociais sdo auténticos deveres ao Estado, porém, a
moradia, assim destacada pelo artigo 60 da Constituicao da
Republica, na redagdo da Emenda Constitucional n° 26, de
2000, representa uma diretriz de implementacdo de
politicas sociais pelo Poder Publico, da mesma forma que ja
orientavam outros sistemas de regras programaticas, v. g.
sobre salario-minimo (inciso IV, do artigo 70) e programa
habitacional (inciso IX, do artigo 23). Percebe-se que,
embora a moradia tenha se tornado direito essencial do
cidaddo e, para alguns, inclusive, cldusula pétrea, a
exigéncia da sua concretizagdo ainda esta a depender de
vontade politica do Estado em bem atender as suas
funcdes institucionais. "A EC 26/00, que erigiu a moradia a
'status' de direito social € norma programatica que visa a
facilitacdo na aquisicdo da casa prdpria, mas nao afasta a
penhorabiiidade do bem de familia do fiador de obrigacdo
locaticia, persistindo a excecdo contida no inciso VII, do
artigo 30, da Lei 8009/90."7 "Nada obsta a constricdo
judicial em face de imovel residencial em que residem os
executados e sua familia porquanto, em fianca locaticia,
admissivel é a penhora do imodvel de familia, por forca do
disposto no artigo 30, inciso VII da Lei 8009/90, sendo
certo que a norma constante do artigo 6o da Constituicao
Federal constitui-se em norma programatica e de cunho
social, vinculadora da acdao do Estado, que deve envidar
esforcos no sentido de propiciar moradia aos cidadaos, sem
reflexos nas relagdes privadas. Ademais, carece tal norma
constitucional de regulamentacdo, razdo pela qual
permanece higida a norma do artigo 82 da Lei 8245/91." 8.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Sim

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitagdo"

41 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 992070406803 (1133628000)
Comarca Sdo Paulo

Orgdo Julgador 273 Camara de Direito Privado
Relator Cambrea Filho

Data do Julgamento 13/11/2007

Data de Publicagao 28/11/2007

Acao Principal

Acdo de Execucdo

AGRAVO~ DE INSTRUMENTO - LOCACAO,DE IMOVEIS -
EXECUCAO - PENHORA DO BEM DE FAMILIA - FIANCA -
CABIMENTO. A restricdo a penhora do bem de familia ndo

Ementa se estende a fiadores em contrato de locacdo, conforme
disposto no inciso VII do art. 30, da Lei n° 8.009/90,
acrescido pelo art. 82 da Lei n° 8.245/91. RECURSO
DESPROVIDO.

Citagao STF Sim

Decisdao Recurso Improvido.

Direitos Sociais Nao

Direito a moradia no pedido | Secundario

Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"
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Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 1111803006

Comarca Séo Paulo

| Orgdo Julgador 313 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araljo

Data do Julgamento 27/11/2007
Data de Publicagao 30/11/2007
Acao Principal Embargos a Execucdo
LOCACZ\O DE IMOVEL COMERCIAL. EMBARGOS A

Ementa

EX@CUCAO. FIADOR. A RESPONSABILIDADE PERDURA
ATE A EFETIVA ENTREGA DAS CHAVES. INTELECCAO, DO
ART. 39, DA LEI N° 8.245/91. BEM DE FAMILIA.
PENHORABILIDADE, EX VI DO ART. 89, INC. VI, DA LEI
N° 8.245/91. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26/2900.
INAPLICABILIDADE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DOS FIADORES. PACTA SUNT SERVANDA. RECURSO
IMPROVIDO. Os fiadores sdao devedores solidarios e sua
responsabilidade se estende, ex vi legis, até a efetiva
entrega das chaves. O plenario do Colendo Supremo
Tribunal Federal decidiu pela eficacia da regra de excecao
contida na Lei n® 8.009/90 atinente a fianca da locagdo,
sem prejuizo da Emenda Constitucional n® 26/2000.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Proclame-se, pois, que a propalada EC n°® 26/2000
contém regra programatica, sem afastar a incidéncia da
excecdo a impenhorabilidade debatida nestes autos.
Enfim, cumpre reiterar que a norma contida no art. 6°, da
Lei Maior atinente ao direito de moradia, caracteriza-se,
como se sabe, como norma de conteudo programatico.
Evidentemente, tem escopo social, e, a obviedade,
vincula as acoes do
Estado. Este, de seu turno, deve envidar todos os
esforcos possiveis no sentido de propiciar aos cidaddos o
tdo sonhado direito a moradia.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" E "habitacdo" E "Emenda
Constitucional n° 26/2000"

43 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 1023000003

Comarca Aracatuba

Orgio Julgador 273 Camara de Direito Privado
Relator Berenice Marcondes César
Data do Julgamento 11/12/2007

Data de Publicagao 18/1/2008

Acao Principal

Embargos de Terceiro
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Ementa

EMBARGOS DE TERCEIRO - CERCEAMENTO DE DEFESA -
julgamento antecipado da lide - inexisténcia - processo
foi extinto sem resolugdo de mérito, por falta de condicdo
da acao (CPC, art. 267, VI) - LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM - ndo ha que se falar em ilegitimidade ativa "ad
causam " das filhas e netos dos executados/fiadores para
o oferecimento de embargos de terceiro, visando a
desconstituicdo da penhora incidente sobre o imével no
qual residem - terceiros, integrantes da entidade familiar,
que tém interesse em assegurar a impenhorabilidade do
bem de familia - precedente do C. ST) -
DESCONSTITUICAO DA PENHORA - impossibilidade - o
direito social ndo pode ser elevado como direito absoluto
excluindo os demais direitos garantidos pelo ordenamento
juridico, como o do credor de receber seu crédito, assim,
o exercicio de qualquer direito deve levar em conta os
critérios da razoabilidade e proporcionalidade - a Lei n.
8.009/90 que permite a penhora do bem de
familia de fiadores de obrigacGes decorrentes de contrato
de locacgdo é valida e produz efeitos integrais na espécie -
precedente do C. STF. PRELIMINAR REJEITADA.
RECURSO DOS EMBARGANTES PARCIALMENTE PROVIDO,
com observacao.

Citacao STF

Sim

Decisao

Recurso Parcialmente Provido.

Direitos Sociais

A emenda constitucional n® 26, acrescentou ao artigo 60
da Constituicdo Federal o direito social a moradia, e a
norma constitucional estd dirigida ao Estado que tem o
dever de zelar pela sociedade como um todo no exercicio
dos direitos sociais. Por outro lado, o direito social ndo
pode ser elevado como direito absoluto excluindo os
demais direitos garantidos pelo ordenamento juridico,
como o do credor de receber seu crédito, assim, o
exercicio de qualquer direito deve levar em conta os
critérios da razoabilidade e proporcionalidade. A Lei n.
8.009/90 que permite a penhora do bem de familia de
fiadores de obrigacGes decorrentes de contrato de locacao
é valida e produz efeitos integrais na espécie (permite ao
credor receber o seu crédito garantido pela fianga), ndo
havendo proibigdo a constricdo do imodvel bem de familia
de propriedade dos fiadores.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

44 )
Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 992070493390 (1142970000)
Comarca Amparo

| Orgdo Julgador 252 Camara de Direito Privado
Relator Amorim Cantuaria

Data do Julgamento 29/1/2008

Data de Publicacgao 8/2/2008

Acao Principal

Acdo de Execugdo Fundada em Contrato de Locagao
Imobiliaria
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Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LOCAGCAO - FIANCA -
EXECUCAO -,ALEGACZ\O DE IMPENHORABILIDADE DE
BEM DE FAMILIA - EMENDA CONSTITUCIONAL N" 26 -
DIREITO A MORADIA - NORMA DE CONTEUDO
PROGRAMATICO DESTINADA AO PODER EXECUTIVO -
LEGALIDADE DA CONSTRICAO JUDICIAL - INEXISTENCIA
DE NULIDADE - PENHORA E HASTA PUBLICA
REGULARMENTE FORMALIZADAS. O direito a moradia,
reconhecido pela Emenda Constitucional n'l 26 como
direito social, € norma de conteldo programa tico, cuja
eficacia depende de regulamentagdo no plano
infraconstitucional e tem como destinatario o Poder
Executivo. Dai porque, face o disposto no artigo 82 da Lei
n~ 8.245191, que modificou o artigo 3" da Lei n°
8.009/90, nado ha, atualmente, a possibilidade de o findor
opor-se a penhora de bem de familia pelo fato de ser ele
o garante da obrigacdao decorrente de contrato de
locacao, abrigando-se na regra geral da
impenhorabilidade do bem de familia. No mais, ndo ha
qualquer nulidade no presente procedimento, porquanto a
penhora e as hastas publicas observaram os requisitos de
forma necessarios a suas validades, inexistindo as
alegadas vulneracdes ao devido processo legal. RECURSO
NAO PROVIDO.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

O comando constitucional por representar norma de
eficacia contida ainda depende de regulamentagdo no
plano infraconstitucional, além de ter como destinatario o
Poder Executivo. Ausente aquela, ao
menos por ora, permanece plenamente vigente a excegao
contida no inciso VI, art. 3U, da Lei 8.009/90. Ademais,
cuida-se de norma cujo destinatario principal é o Poder
Publico. E ele que deve se estruturar na elaboracdo de
politicas publicas de molde a garantir a todos os cidadaos
uma moradia.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

45 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 1142350009

Comarca Sdo Paulo

Orgio Julgador 253 Camara de Direito Privado
Relator Amorim Cantuaria

Data do Julgamento 29/1/2008

Data de Publicacgao 8/2/2008

Acao Principal

Acdo de Execugdo Fundada em Contrato de Locagao
Imobiliaria
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Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO nQ 1.142.350-00/9 25-
Camara Agravante: PAULO CESAR AMARO E S/M SONIA
REGINA CODO AMARO Agravado : CONDOMINIO
SHOPPING D Comarca : SAO PAULO - 17a- VARA CIVEL
VOTO NQ. 8.948 AGRAVO DE INSTRUMENTO - LOCACZ\O
DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL - DEVEDOR NAO
ENCONTRADO - MANOBRAS DE OCULTACZ\O - FUNDADAS
SUSPEITAS - ARRESTO - AUTORIZAGAO LEGAL - CITAGCAO
- EFETIVACAO POR EDITAL - VALIDADE - ARTIGO§ 652 A
654 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - INCIDENCIA -
NULIDADES - INEXISTENCIA. Tendo o executado enderecgo
certo, mas ndo sendo encontrado apesar de inumeras
diligéncias realizadas pelo oficial de justica, existindo
suspeita de ocultacdo, deve proceder-se a citagdo por
edital, nos termos do artigo 654, do Cddigo de Processo
Civil. Destarte, ainda que automatica a conversdo do
arresto em penhora (CPC, art. 654 in fine), o devedor deve
ser obrigatoriamente intimado da constricdo (CPC, art.
669), ainda que este tenha sido citado por editai Isto
porque, no processo de execucdo vigem os principios do
contraditorio e da igualdade das partes (CF, art. 5 caput,
inc. LP/e LV, e CPC, art. 125, I). Portanto, é valido o
arresto, se o oficial de justica ndao encontrou o devedor no
seu endereco e suspeitou, em razdo das circunstancias
peculiares do caso narradas em certiddo, e confirmadas por
outros fatos constantes nos autos, que ele estava se
ocultando para evitar a citagdo. AGRAVO DE INSTRUMENTO
- LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL - FIANCA -
EXECUGAO - ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE DE BEM
DE FAMILIA - DESCABIMENTO - EMENDA
CONSTITUCIQNAL N» 26 - D}REITO A MORADIA - NORMA
DE CONTEUDO PROGRAMATICO - LEGALIDADE DA
CONSTRICZ\O JUDICIAL - EXEGESE DA LEI 8.009/90, ART.
3° - DECISAO COMBATIDA MANTIDA PORQUANTO
PROFERIDA DE CONFORMIDADE, COM A ORIENTACAO DA
CORTE SUPREMA SOBRE A MATERIA . O direito a moradia
reconhecido pela Emenda Constitucional nL' 26 como
direito social, € norma de conteldo programatico, cuja
eficacia depende de regulamentacdo no plano
infraconstitucional. Dai porque, face o disposto no artigo 82
da Lei nQ 8.245/91, que Agravo de Instrumento
ncl.142.350-00/9 Voto n°. 8.948 Fls.

Citacao STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Outrossim, ndo ha se perder de vista que muito embora o
artigo 6Q da Carta Magna tivesse alargado o rol dos
chamados direitos sociais, para nestes incluir a moradia,
ainda assim, nao vejo como se negar
vigéncia ao artigo 3Q, inciso VII da Lei 8.009/90,
porquanto o comando constitucional por representar norma
de eficacia contida, destinada ao legislador, ainda depende
de regulamentacdao no plano infraconstitucional. Ausente
aquela, ao menos por ora, permanece plenamente vigente
a excecao contida no inciso VI, art. 3Q, da Lei 8.009/90.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"
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46

TISP

Tribunal

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 1117358008

Comarca Guarulhos

| Orgdo Julgador 312 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araujo

Data do Julgamento 26/2/2008

Data de Publicagdao 27/2/2008

Acgédo Principal

Embargos a Execugdo

PROCESSUAL CIVIL EXECUGAO. FIADORES DE LOCACAO
COMERCIAL EMBARGOS. PENHORA. IMOVEL. BEM DE
FAMILIA. IMPENHORABILIDADE. INOCORRENCIA. NAO
REVOGACAO DO ART. 30, INCISO VII, DA LEI N° 8.009/90

Ementa (REDACZ\O DADA PELA LEI N° 8.245/91). RECURSO
IMPROVIDO. O plenario do Colendo Supremo Tribunal
Federal decidiu pela eficacia da regra de excecdo contida
na Lei n° 8.009/90 atinente a fianca, sem prejuizo da
Emenda Constitucional n° 26/2000.

Citacao STF Sim

Decisdao Recurso Improvido.

Direitos Sociais

A Emenda Constitucional n° 26/2000 contém regra
programatica, sem afastar a incidéncia da excecdo a
impenhorabilidade debatida nestes autos.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" E "habitacdo" E "Emenda Constitucional
n° 26/2000"

47 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 999903007

Comarca Franca

Orgdo Julgador 313 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araujo

Data do Julgamento

4/3/2008

Data de Publicacgao

5/3/2008

Acao Principal

Embargos a Execucdo

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO. FIADORA DE LOCAGAO.
EMBARGOS. PENHORA. IMOVEL. BEM DE FAMILIA.
IMPENHORABILIDADE. INOCORRENCIA. NAO REVOGACAO
DO ART. 3°, INCISO VII, DA LEI N° 8.009/90 (REDACAO

Ementa DADA PELA LEI N° 8.245/91). RECURSO IMPROVIDO. O
plenario do Colendo Supremo Tribunal Federal decidiu pela
eficacia da regra de excegdo contida na Lei n° 8.009/90
atinente a fianga, sem prejuizo da Emenda Constitucional
n° 26,/2000.

Citagao STF Sim

Decisdao Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Emenda Constitucional n. 26/2000, que erigiu a moradia a
status de direito social, € norma programatica, que visa a
facilitagdo da aquisicdo da casa propria, mas ndo afasta a
penhorabilidade do bem de familia do fiador de obrigacdo
locaticia

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo
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Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

48 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992060244037 (1026167000)
Comarca Sé&o José dos Campos

| Orgdo Julgador 313 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araljo

Data do Julgamento

18/3/2008

Data de Publicacao

24/3/2008

Acédo Principal

Acgdo Civil Publica

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO. FIADORA DE LOCAGAO.
EMBARGOS. PENHORA. IMOVEL. BEM DE FAMILIA.
IMPENHORABILIDADE. INOCORRENCIA. NAO REVOGAGCAO
DO ART. 3°, INCISO VII, DA LEI N° 8.009/90 (REDACAO
DADA PELA LEI N° 8.245/91). RECURSO IMPROVIDO. O
plenario do Colendo Supremo Tribunal Federal decidiu pela
eficacia da regra de excecdo contida na Lei n° 8.009/90
atinente a fianca, sem prejuizo da Emenda Constitucional
n°  26/2000. LOCACAO DE IMOVEIS. EXECUGAO.
INSURGENCIA QUANTO AOS VALORES CONSTANTES DO
I?EBITO. IMPUGNACZ\O GENERICA. RECURSO IMPROVIDO.
E de rigor o improvimento do apelo se os embargantes
realizaram impugnacdes genéricas, ndo indicando sequer
os valores que entendem corretos.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

A inclusdo, dentre os direitos sociais, previstos no art. 60
da Constituicdo Federal, do direito a moradia (EC n° 26, de
14 de fevereiro de 2000), em nada alterou a regra legal
que prevé a penhorabilidade do bem de familia, em se
tratando de fiangca presta em locacdao (art. 3° da Lei n°®
8.009/90), dada a natureza programatica daquela norma
constitucional, nada mais representando do que uma
obrigagdo imposta ao Estado, no sentido de que falta de
habitacdo, especialmente para os mais carentes, e ndo ao
particular, persistindo, assim, a penhorabilidade do imdvel
do fiador, ainda que Unico e de carater familiar - Recurso
improvido" (Apelagdo Civel n°® 808.515-0/7, 35a Camara de
Direito Privado, Relator Des. MENDES GOMES, j . em
06/6/05, v.u.) o entendimento prevaiente hoje é de que a
Emenda Constitucional n° 26/2000 contém regra
programatica, e que ndo afasta a incidéncia da excecdo a
impenhorabilidade debatida nestes autos.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitagao"

49 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 992060244037 (1026167000)
Comarca Sdo José dos Campos

| Orgdo Julgador 312 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araujo
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Data do Julgamento

18/3/2008

Data de Publicacao

24/3/2008

Acédo Principal

Embargos a Execugdo

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. FIADORA DE LOCAQAO.
EMBARGOS. PENHORA. IMOVEL. BEM~ DE FAMILINA.
IMPENHORABILIDADE. INOCORRENCIA. NAO REVOGACAO
DO ART. 3°, INCISO VII, DA LEI N° 8.009/90 (REDACAO
DADA PELA LEI N° 8.245/91). RECURSO IMPROVIDO. O
plenario do Colendo Supremo Tribunal Federal decidiu pela
eficacia da regra de excecdo contida na Lei n° 8.009/90
atinente a fianga, sem prejuizo da Emenda Constitucional
n°® 26/2000. LOCACAO DE IMOVEIS. EXECUCAO.
INSURGENCIA QUANTO AOS VALORES CONSTANTES DO
I,DEBITO. IMPUGNACZ\O GENERICA. RECURSO IMPROVIDO.
E de rigor o improvimento do apelo se os embargantes
realizaram impugnacbes genéricas, ndo indicando sequer
os valores que entendem corretos.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Todavia, o entendimento prevaiente hoje é de que a
Emenda Constitucional n° 26/2000 contém regra
programatica, e que ndo afasta a incidéncia da excecdo a
impenhorabilidade debatida nestes autos.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

50 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 994071433657 (7167555900)
Comarca Sdo Paulo

| Orgdo Julgador 72 Camara de Direito Publico
Relator Coimbra Schmidt

Data do Julgamento 28/4/2008

Data de Publicacao 6/5/2008

Acgédo Principal

Agdo Civil Publica

Ementa

ACAO CIVIL PUBLICA - agravo de instrumento tirado de
decisdo que determinou ao Estado e ao Municipio inscrigdo
de familias sujeitas a execucdo de sentenca de
reintegracdo de posse em programas de habitacdo social -
inadmissibilidade, diante da inexisténcia de periculum in
mora, pois as familias estariam recebendo subsidio para
mudar, e do préprio fumus boni juris, por aparentar a
causa de pedir ligacao a incidentes de execucgdo relativos a
interesses heterogéneos - a medida liminar, ademais, gera
risco de grave lesdo a ordem e as financas publicas, por
dispor sobre politica habitacional e poder provocar efeito
multiplicador - decisdo reformada. Recurso provido para
cassar a medida provisional.

Citacdo STF Nao

Decisdao Recurso Provido.
Direitos Sociais Nao

Direito a moradia no pedido | Secundario
Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"
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Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 1022440007

Comarca Séo Caetano do Sul

| Orgdo Julgador 312 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araljo

Data do Julgamento 3/6/2008

Data de Publicagao 4/6/2008

Acao Principal Acdo Civil Pablica
PROCESSUAL CIVIL. LOCACAO DE IMOVEL NAO
RESIDENCIAL. EXECUCAO. EMBARGOS A EXECUCAO.

Ementa

CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. REJEITADA A
PRELIMINAR. Era desnecesséaria, mesmo, a producdo de
outras provas, visto que as questOes postas ao crivo do
douto sentenciante cingiam-se a matéria
preponderantemente de direito. Ressaite-se que até
mesmo o0s aspectos faticos da iide estavam suficientemente
elucidados, prescindindo, destarte, da reclamada dilacao
probatéria. 2. LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL.
EXECUGAO. EMBARGOS A EXECUGAO. FIADORES. IMOVEL
BEM DE FAMILIA. PENHORABILIDADE, EX VI DO ART. 89,
INC. VI, DA LEI N° 8.245/91. EMENDA CONSITUCIONAL N°
26/2000. INAPLICABILIDADE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS FIADORES. PACTA SUNT SERVANDA.
RECURSO IMPROVIDO. Os fiadores sdo devedores
solidarios e sua responsabilidade se estende, ex vi legis,
até a efetiva entrega das chaves. O plenario do Colendo
;§* PODER JUDICIARIO S&o Paulo TRIBUNAL DE JUSTICA
Secdo de Direito Privado Trigésima Primeira Céamara
Supremo Tribunal Federal decidiu pela eficacia da regra de
excecdo contida na Lei n® 8.009/90 atinente a fianca da
locacdo, sem prejuizo da Emenda Constitucional n°
26/2000.

Citacao STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

A inclusdo, dentre os direitos sociais, previstos no art. 60
da Constituicdo Federal, do direito a moradia (EC n° 26, de
14 de fevereiro de 2000), em nada alterou a regra legal
que prevé a penhorabilidade do bem de familia, em se
tratando de fianca presta em locacdo (art. 3° da Lei n°
8.009/90), dada a natureza programatica daquela norma
constitucional, nada mais representando do que uma
obrigacdo imposta ao Estado, no sentido de que falta de
habitacdo, especialmente para os mais carentes, e ndo ao
particular, persistindo, assim, a penhorabilidade do imodvel
do fiador, ainda que Unico e de carater familiar.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"
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Tribunal TJSP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Niamero 1195486005

Comarca Bauru
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Orgédo Julgador

31a Camara de Direito Privado

Relator

Adilson de Araljo

Data do Julgamento 5/8/2008
Data de Publicacao 7/8/2008
Acédo Principal Agdo de Execugao
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LOCAGCAO DE IMOVEL

RESIDENCIAL. EXECUCAO. FIADORES. IMOVEL BEM DE
FAMILIA. PENHORABILIDADE, EX VI DO ART. 89, INC. VI,

DA LEI N° 8.245/91. EMENDA CONSITUCIONAL N°
26/2000. INAPLICABILIDADE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS FIADORES. "PACTA SUNT SERVANDA".

Ementa RECURSO IMPROVIDO. Os fiadores sdo devedores
solidarios e sua responsabilidade se estende, "ex vi legis",
até a efetiva entrega das chaves. O plenario do Colendo
Supremo Tribunal Federal decidiu pela eficacia da regra de
excecdo contida na Lei n® 8.009/90 atinente a fianca da
locacdo, sem prejuizo da Emenda Constitucional n°
26/2000.

Citagcao STF Sim

Decisdao Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Proclame-se, pois, que a propalada EC n° 26/2000 contém
regra programatica, sem afastar a incidéncia da excecdo a
impenhorabilidade debatida nestes autos. Enfim, cumpre
reiterar que a norma contida no art. 6°, da Lei Maior
atinente ao direito de moradia, caracteriza-se, como se
sabe, como norma de conteddo programatico.
Evidentemente, tem escopo social, e, a obviedade, vincula
as acOes do Estado. Este, de seu turno, deve envidar todos
os esforcos possiveis no sentido de propiciar aos cidaddos o
tdo sonhado direito a moradia. Noutros falares, carece tal
norma constitucional de regulamentacdo, razao pela qual
permanece higida a norma do art. 82 da Lei n° 8.245/91,
e, por via de consequéncia, resta afastada a alegacdo de
impenhorabilidade do bem constrito”.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitagao"

53 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 1127599008

Comarca Sdo Paulo

| Orgdo Julgador 312 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araujo

Data do Julgamento

26/8/2008

Data de Publicacao

29/8/2008

Acgédo Principal

Embargos a Adjudicacdo/Arrematacdo

109




1. PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LOCAGAO DE IMOVEL
FIADORES. EXECUCAO EMBARGOS A
ARREMATAGCAO/ADIUDICAGAO. JULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE. ADMISSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. REJEITADA A PRELIMINAR. Era
desnecessaria, mesmo, a producdo de outras provas, visto
que as questdes postas ao crivo do douto sentenciante
cingiam-se a matéria preponderantemente de direito
Ressalte-se que até mesmo os aspectos faticos da lide

Ementa estavam suficientemente elucidados, prescindido, destarte,
da reclamada dilacdo probatéria Demais disso, insta
assentar que as partes exerceram plenamente seu direito
de opor todas as objecdes e recursos aptos a obstar a
execugao 2. LOCACAO DE IMOVEL. EXECUCAO. EMBARGOS
A ARREMATACAO/ADJUDICACAO FIADORES. NULIDADE
DA HASTA PUBLICA. I\JAO DEMONSTRACAO. IMPROVIDO O
RECURSO DOS REUS/EMBARGANTES. Os proprios
recorrentes deixam claro que tomaram plena ciéncia.

Citagcao STF Sim

Decisdao Recurso Improvido.

Direitos Sociais Nao

Direito a moradia no pedido | Secundario

Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" E "habitacdo" E "Emenda Constitucional
n°® 26/2000"

54 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 1119554007

Comarca Séao Paulo

| Orgdo Julgador 313 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araljo

Data do Julgamento 9/9/2008

Data de Publicacdao 16/9/2008

Acédo Principal

Acgdo Civil Publica

Ementa

1. PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LOCACAO DE IMOVEL
FIADORES. EXECUCAO EMBARGOS A EXECUCAO
RECURSO DE APELAGAO. PEDIDO
DE GRATUIDADE DE JUSTICA. DECLARACAO DE POBREZA.
ADMISSIBILIDADE. ACOLHIDO O PEDIDO PRELIMINAR DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA. Os autores apresentaram
declaracdo de pobreza, na acepgdo juridica do termo E,
como ¢é cedigo, a assisténcia judiciaria, nos termos do art
40,da Lei n° 1 060/50, é extensiva a todos os que a
pleitearem, desde que declarem, até prova em contrério,
ndo poder arcar com os 6nus processuais sem prejuizo do
sustento préprio ou da familia 2. LOCACAO DE IMOVEL
EXECUCAO EMBARGOSA EXECUCAO FIADORES. IMOVEL
BEM DE FAMILIA. PENHORABILIDADE. INTELECCAO DO
ART. 89, INC. VI, DA LEI N° 8.245/91. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 2§/2000. INAPLICABILIDADE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS FIADORES. "PACTA
SUNT SERVANDA". RECURSO IMPROVIDO. Os fiadores sao
devedores solidarios e sua responsabilidade se estende,
"ex vi legis", até a efetiva entrega das chaves O plenario
do Colendo Supremo Tribunal Federal decidiu pela eficacia
da regra de excecdo contida na Lei n® 8 009/90 atinente a
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fianca da locagdo, sem prejuizo da Emenda Constitucional
n°26/2000 3. LOCACAO DE IMOVEL. EXECUCAO.
EMBARGOS A EXECUCAO. FIADORES. SUMULA N° 214 DO
STJ. INAPLICABILIDADE. RECURSO DOS FIADORES PELO
MERITO IMPROVIDO. No que se refere a alegada Sumula
n°® 214 do C STJ, em recente julgamento, ocorrido em 22
de novembro de 2000, a Colenda 3a Secdo do STJ. sob o
voto

condutor do eminente Min ARNALDO ESTEVES LIMA,
Relator, colou-se uma pa de cal na divergéncia, haja vista
que se estabeleceu que havendo cldusula expressa no
contrato de locacdao no sentido de que a responsabilidade
dos fiadores perdurara até a efetiva entrega das chaves do
imovel objeto da locacdo, torna-se descabido falar em
desobngacdo destes, nada obstante a prorrogacdao do
pacto locaticio por prazo indeterminado

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Enfim, cumpre reiterar que a norma contida no artigo 60,
da Lei Maior atinente ao direito de moradia, caracteriza-se,
como se sabe, como norma de conteddo programatico
Evidentemente, tem escopo social, e, a obviedade, vincula
as acOes do Estado. Este, de seu turno, deve envidar todos
os esforcos possiveis no sentido de propiciar aos cidaddos o
tdo sonhado direito a moradia Noutros falares, carece tal
norma constitucional de regulamentagdo, razao pela qual
permanece higida a norma do art. 82 da Lei n° 8 245/91,
e, por via de consequéncia, resta afastada a alegacdo de
impenhorabilidade do bem constrito”.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucgdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

55 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 1086398002

Comarca Aracgatuba

| Orgdo Julgador 312 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araljo

Data do Julgamento 16/9/2008

Data de Publicacdao 22/9/2008

Acédo Principal

Embargos a Execugdo

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LOCACZ\O DE IMOVEL
RESIDENCIAL. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL
(CONTRATO DE LOCACAO). FIADORES. EMBARGOS A
EXECUGAO.  NAO  ACOLHIMENTO.  NECESSIDADE.
PENHORABILIDADE DO BEM DE FAMILIA. CABIMENTO.
INTELECGAO DO ART. 82, § 30, INC. VII, DA LEI N°
8.245/91. IMPROVIDO O RECURSO DOS FIADORES
EMBARGANTES. O plenario do Colendo Supremo Tribunal
Federal decidiu pela eficacia da regra de excecdo contida
na Lei n° 8,009/90 atmente a fianca da locagdo, sem
prejuizo da Emenda Constitucional n® 26/2000.
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Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Enfim, cumpre reiterar que a norma contida no art 6°, da
Lei Maior atinente ao direito de moradia, caracteriza-se,
como se sabe, como norma de conteldo programatico
Evidentemente, tem escopo social, e, a obviedade, vincula
as acOes do Estado. Este, de seu turno, deve envidar todos
os esforcos possiveis no sentido de propiciar aos cidaddos o
tdo sonhado direito a moradia Noutros falares, carece tal
norma constitucional de regulamentacdo, razao pela qual
permanece higida a norma do art. 82 da Lei n°® 8 245/91,
e, por via de consequéncia, resta afastada a alegacdo de
impenhorabilidade do bem constrito”.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

56 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento

Namero 992060574754 (1028424000)

Comarca Cabreuva

| Orgdo Julgador 263 Camara do D.TERCEIRO Grupo (Ext. 2° TAC)
Relator Norival Oliva

Data do Julgamento 16/9/2008

Data de Publicacao 17/5/2006

Acao Principal

Acdo Civil Pdblica

Ementa

EXECUCAO - ALUGUEIS E ENCARGOS - ARGUICAO DE
IMPENHORABILIDADE PELA LEI N° 8.099/90
INAPLICABILIDALDE DOS FIADORES - SUPERVENIENCIA
DA EMENDA  CONSTITUCIONAL  N° 26/2000 -
INALTERABILIDADE - AGRA VO IMPROVIDO 1. Inaplicavel
ao fiador a impenhorabilidade que trata a Lei n°® 8.009, de
23.09.90. 2. A nova redacao dada ao art. 6°, da
Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda a Constituicdo
n° 26, de 14.02.00, para incluir a moradia entre os direitos
sociais, como norma pragmatica sem respaldo na
legislacdo ordindria, ndo alcanca a excecdo de
penhorabilidade de bem de fiador por débito decorrente de
contrato de locacdo.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

De carater pragmatico, fixa um norte para o legislador
ordinario se orientar na disciplina das varias relacdes
juridicas relacionadas com a habitagdo.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" E "habitacdo" E "Emenda Constitucional
n°® 26/2000"

57 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao
Niamero 1171860006
Comarca Santo André

112




Orgédo Julgador

312 Camara de Direito Privado

Relator

Carlos Vieira Von Adamek

Data do Julgamento

18/9/2008

Data de Publicacao

25/9/2008

Acédo Principal

Embargos de Terceiro em Execugdo

Ementa

s EMBARGOS DE TERCEIRO - Embargos de terceiro
promovidos pelo filho dos executados e titulares de uma
parte ideal do imdvel penhorado Alegacdo de direito a
moradia para livrar o bem inteiro da penhora Processo
extinto sem julgamento do mérito por sentenca que nao
reconheceu a legitimidade do embargante para defender
direito da executada - Sentenga anulada PENHORA DE
IMOVEL DOS F/ADORES Bem de familia Impenhorabilidade
Inexisténcia em se tratando de fianca Inteligéncia do art 82
da Lei 8 245/91 - A penhorabilidade do bem de familia do
fiador do contrato de locagao, objeto do art 3o0. tnc VIL da
Lei n° 8 009, de 23 de marco de 1990, com a redacgao da
Lei n° 8 245, de 15 de outubro de 1991, ndo ofende o art
60 da Constituicdo da Republica - Recurso desprovido *

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais Nao
Direito a moradia no pedido | Secundario
Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

58 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 1208352003

Comarca Guarulhos

Orgdo Julgador 253 Camara de Direito Privado
Relator Amorim Cantuaria

Data do Julgamento 21/10/2008

Data de Publicagao 4/11/2008

Acao Principal

Acdo de Execucao Fundada em Contrato de Locacao
Imobilidria

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO - . CUMPRIMENTO DA
SENTENCA - SENTENCA CONDENATORIA AO PAGAMENTO
DE QUANTIA CERTA - TITULO EXECUTIVO JUDICIAL -
IMPUGNAGAO A EXECUGAO - EXCESSO POR INCLUSAO DA
MULTA DE 10% (ART 475] DO CPC) - INOCORRENCIA -
AUSENCIA DO CUMPRIMENTO ESPONTANEO DA
CONDENAGAO - INCIDENC}A DA PENALIDADE -
REEMBOLSO DE DESPESAS A PARTE VENCEDORA DA
DEMANDA - ADMISSIBILIDADE - JUROS DE MORA
EXIGIVEIS PORQUE CONSECTARIO LEGAL - DECISAO
MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - LOCACAO - FIANCA - EXECUCAO -
ALEGACZ\O DE IMPENHORABILIDADE DE BEM DE FAMILIA -
EMENDA CONSTITUCIONAL NQ 26 - DIREITO A MORADIA -
NORMA DE CONTEUDO PROGRAMATICO - LEGALIDADE DA
CONSTRICAO JUDICIAL O direito a moradia, reconhecido
pela Emenda Constitucional nQ 26 como direito social, é
norma de contelido programatico, cuja eficacia depende de
regulamentacdao no plano infraconstitucional Dai porque,
face o disposto no arhgo 82 da Lei nu 8 245/91, que
modificou o artigo 3C da Lei ne 8 009/90, ndo h3a,
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atualmente, a possibilidade do fiado) opor-se a penhora de
bem de familia pelo fato de ser ele o garante da obrigacdo
decorrente de contrato de locacgdo, abiigando-sc na regra
geral da impenhorabihdade do bem de familia RECURSO
NAO PROVIDO

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“QOutrossim, ndo ha se perder de vista que muito embora o
artigo 6Q da Carta Magna tivesse alargado o rol dos
chamados direitos sociais, para nestes incluir a moradia,
ainda assim, ndo vejo como se negar vigéncia ao artigo 3g,
inciso VII da Lei 8.009/90, porquanto o comando
constitucional por representar norma de eficacia contida,
ainda depende de regulamentacao no plano
infraconstitucional. Ausente aquela, ao menos por ora,
permanece plenamente vigente a exceg¢ao contida no inciso
VI, art. 3Q, da Lei 8 009/90”

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

59 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 1198778003

Comarca Sdo Paulo

| Orgdo Julgador 312 Camara de Direito Privado
Relator Luis Fernando Nishi

Data do Julgamento 11/11/2008

Data de Publicagdao 19/11/2008

Acédo Principal

Acdo de Despejo por Falta de Pagamento c¢/c Cobranca

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acdo de despejo por falta de
pagamento cumulada com cobranca de alugueres -
Determinacdo de constricdo sobre imével de propriedade

Ementa da fiadora - Alegacdo de que se trata de bem de familia -
Penhorabilidade - Cabimento - Inteligéncia do artigo 3°,
inciso VII da Lei n° 8.009 de 29 de marco de 1990 -
Recurso de agravo de instrumento ndo provido.

Citacao STF Sim

Decisao Recurso Improvido.

Direitos Sociais Nao

Direito a moradia no pedido | Secundario

Direito a moradia Nao
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Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitagdo"

Ementa

60 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento

Namero 1216814004

Comarca Sao Paulo

| Orgdo Julgador 313 Camara de Direito Privado

Relator Luis Fernando Nishi

Data do Julgamento 11/11/2008

Data de Publicacao 19/11/2008

Acédo Principal Execucdo de Titulo Extrajudicial
AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execucdo de titulo

extrajudicial - Determinacdo de constng¢do sobre imével de
propriedade das fiadoras - Alegacao de que se trata de
bem de familia - Penhorabilidade - Cabimento - Inteligéncia
do artigo 3o, inciso VII da Lei n°® 8 009 de 29 de margo de
1990 - Recurso de agravo de instrumento ndo provido.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais Nao
Direito a moradia no pedido | Secundario
Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

61 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 1030189006

Comarca Cruzeiro

Orgio Julgador 353 Camara de Direito Privado
Relator José Malerbi

Data do Julgamento 1/12/2008

Data de Publicagao 10/12/2008

Acao Principal

Acdo de Execucdo

PENHORA - IMOVEL DO FIADOR - BEM DE FAMILIA -
EXCLUSAO DA PROTECAO LEGAL (ART. 82 DA LEI N"
8.245/91) - O imovel do fiador estd excluido da protegdo
da Lei n" 8 009/90, por expressa disposicao legal - A

Ementa penhorabihdade do bem de familia de fiador subsiste
mesmo apds o advento da emenda constitucional n° 26, de
14 2 2000 - Auséncia de incompatibilidade - O
ordenamento juridico ndo impede a penhora sobre imével
financiado pelo IPESP - Apelo improvido

Citagcao STF Sim

Decisdao Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“0 art. 60 com a redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 26/2000, que incluiu entre os direitos sociais o direito a
moradia, constitui norma programatica, que serve de
diretriz ao Poder PUblico na implementacdo de politicas que
assegurem referido direito. Tendo-se em vista que tal
dispositivo encontra-se pendente de regulamentacgdo, tem-
se por intacta a excegao prevista no inciso VII do art. 30 da
Lei 8009/90, que admite a penhorabilidade do bem imovel
do fiador em contrato de locacao”.
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Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

62 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 1235843002

Comarca Campinas

| Orgdo Julgador 313 Camara de Direito Privado
Relator Luis Fernando Nishi

Data do Julgamento 3/2/2009

Data de Publicacao 19/2/2009

Acao Principal

Execucdo de Titulo Extrajudicial

Ementa

A,GRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FUNDADA EM
TITULO EXTRAJUDICIAL - FIADORA - AUTONOMIA DO
PROCESSO EXECUTIVO - Nao intervencdo da relacao
processual que culminou com o despejo - Irrelevancia -
Determinacdo de constricdo sobre imével de propriedade
da fiadora - Alegacdo de que se trata de bem de familia -
Penhorabilidade - Cabimento - Inteligéncia do artigo 3°
inciso VII da Lei n" 8.009 de 29 de marco de 1990 -
Praceamento do bem designado - Editais publicados,
cientificando-se a executada - Sistematica atual que nao
exige a intimacdo pessoal da fiadora - Nulidade da
execucdo nao configurada - Recurso de agravo de
instrumento ndo provido.

Citacao STF Sim

Decisao Recurso Improvido.
Direitos Sociais Nao

Direito a moradia no pedido | Secundario
Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

63 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 1249255004

Comarca Campinas

| Orgdo Julgador 332 Camara de Direito Privado
Relator Eros Piceli

Data do Julgamento 2/3/2009

Data de Publicagao 31/3/2009

Agéao Principal

Acdo de Execucao Fundada em Contrato de Locacao
Imobiliaria

Acdo de execugdo - locacdo de imdveis - cabivel
penhorabilidade de bem de familia em fianga - art. 3° VII

Ementa da lei 8.009 de margo de 1990 - agravo de instrumento
ndo provido.

Citacao STF Sim

Decisao Recurso Improvido.
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Direitos Sociais

“E certo que a emenda constitucional n° 26, de 14 de
fevereiro de 2000, acrescentou ao art. 60 da Constituicdo
Federal novo direito social, a moradia, o que nao significa
dizer que pode ser utilizado como argumento para impedir
que ocorra a expropriacdo do imodvel para pagamento de
divida decorrente de contrato de locacdo. Comecga-se por
conceituar os direitos sociais, elencados na emenda 26,
como direitos que visam resguardar direitos individuais.
Ou, nos termos ensinados por José Afonso da Silva:
"Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como
dimensdes dos direitos fundamentais do homem, sao
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizacao de situagdes
sociais desiguais." (Curso de Direito Constitucional Positivo,
Malheiros, 16d ed., 1999, p. 289). Acontece que a
Constituicdo deve estabelecer as regras para que tais
direitos possam ser exercidos, para garantia dos direitos
individuais. Veja-se que, no elenco dos direitos sociais, a
educacdo é tratada nos art. 205 a 214 da Constituicdo
Federal, a saude, a assisténcia e a previdéncia social nos
art. 194 a 204, o trabalho nos art. 70 a 1, a protecdo a
maternidade e a infancia em varios dispositivos, tanto
dentro da previdéncia ou da assisténcia social, como em
artigos proprios, 226 a 230, a seguranga no art. 144,
Contudo, dois direitos tratados como sociais ndo receberam
normatizacao constitucional, assim a moradia e o lazer (se
bem que este ultimo pode ser compreendido dentro das
regras da duragao do trabalho e do repouso remunerado).
A Constituicdo Federal, mais do que outras leis, nao traz
palavras inateis. Ela propria determina que os direitos
sociais devem ser regulados por normas constitucionais, o
qué significa dizer que a moradia, porque ndao possui regras
proprias, permanece no campo das normas programaticas.
N3o ha, na lei do bem de familia, incompatibilidade com o
art. 60 da Constituicdo Federal, com a redacdo da emenda
26, porque o direito social ndo estad regulado a ponto de
impedir a expropriacdo de imodvel para pagamento de
divida do morador, no caso de fianca.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

64 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 1128739008

Comarca Séao Paulo

| Orgdo Julgador 313 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araljo

Data do Julgamento 17/3/2009

Data de Publicacdao 17/4/2009

Acédo Principal

Embargos a Execugdo

117




Ementa

1. PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LOCACAO DE IMOVEL
RESIDENCIAL. IMOVEL J‘A DESOCUPADO. ACAO DE
EXECUCAO. EMBARGOS A EXECUGAO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA "AD CAUSAM". NAO CONFIGURACAO. REJEITADA
A PRELIMINAR. Quando do ajuizamento da acgdo de
execucdo, a fiadora ja havia falecido, e, levando-se em
conta que as sucessoras ndo diligenciaram a abertura do
inventario, a exequente peticionou a citacdo das herdeiras.
Estas, como se sabe, a luz do art. 1.501 do Cddigo Civil
anterior, respondem solidanamente pela divida na
proporgdo de seus quinhdes. Assim, ocorreu o correto
ajuste do polo passivo. 2. LOCACAO DE IMOVEL.
EXECUCAO. EMBARGOS A EXECUCAO. FIADORES. IMOVEL
BEM DE FAMILIA. PENHORABILIDADE. INTELECCZ\O DO
ART. 89, INC. VI, DA LEI N° 8.245/91. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 2§/2000. INAPLICABILIDADE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS FIADORES. "PACTA
SUNT SERVANDA". RECURSO IMPROVIDO. Os fiadores sao
devedores solidarios e sua responsabilidade se estende,
"ex vi legis", até a efetiva entrega das chaves. O plenario
do Colendo Supremo Tribunal Federal decidiu pela eficacia
da regra de excecdo contida na Lei n°® 8.009/90 atinente a
fianca da locagcdo, sem prejuizo da Emenda Constitucional
n° 26/2000.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Proclame-se, pois, que a propalada EC n° 26/2000 contém
regra programatica, sem afastar a incidéncia da excecdo a
impenhorabilidade debatida nestes autos. Enfim, cumpre
reiterar que a norma contida no art. 60, da Lei Maior
atinente ao direito de moradia, caracteriza-se, como se
sabe, como norma de conteddo programatico.
Evidentemente, tem escopo social, e, a obviedade, vincula
as acOes do Estado. Este, de seu turno, deve envidar todos
os esforcos possiveis no sentido de propiciar aos cidaddos o
tdo sonhado direito a moradia. Noutros falares, carece tal
norma constitucional de regulamentacdo, razao pela qual
permanece higida a norma do art. 82 da Lei n° 8.245/91,
e, por via de consequéncia, resta afastada a alegacdo de
impenhorabilidade do bem constrito”.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"
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Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 1173568001

Comarca Séao Paulo

| Orgdo Julgador 312 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araljo

Data do Julgamento 2/6/2009

Data de Publicagao 3/7/2009

Acao Principal

Embargos a Execucdo
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Ementa

1. PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LOCACAO DE IM(')VEIT NAO
RESIDENCIAL. FIADORES. . EXECUCZ\O DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. RECURSO DE
APELACAO. PEDIDO DE GRATUIDADE DE JUSTICA.
DECLARACZ\O DE . POBREZA. ADMISSIBILIDADE.
CONCESSAO PELO Juizo "A QUOQO". PREJUDICADO. O
pedido de gratuidade de Justica, formulado pelos autores,
resulta prejudicado, em face de sua concessdo pelo Juizo
"a quo", ao fazer o exame de admissibilidade do recurso de
apellagéo. 2. PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LOCACAO DE
IMOVEL NAO RESIDENCIAL. AGAO DE EXECUGAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
REJEICAO. NECESSIDADE. APELO RECEBIDO SOMENTE NO
EFEITO DEVOLUTIVO. CABIMENTO. EFEITO SUSPENSIVO.
DESCABIMENTO. INTELECCAO DO ART. 58, INC. V, DA LEI
N° 8.245/91. REJEITADO O PLEITO PRELIMINAR. Nos
termos do art. 58, inc. V, da Lei n® 8245/91, o recurso de
apelacdo interposto contra sentenca proferida em acdo
decorrente de contrato de locacdo imobiliaria urbana ndo
comporta, de regra, a suspensividade, devendo, portanto,
ser recebido exclusivamente no efeito devolutivo. 3.
LOCAGAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL. EXECUGAO DE
TITULO EXTR,AJUDICIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
FIADORES. IMOVEL BEM DE FAMILIA. PENHORABILIDADE.
INTELECCAO DO ART. 89, INC. VI, DA LEI N° 8.245/91.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26/2000.
INAPLICABILIDADE. RECURSO IMPROVIDO. O plenario do
Colendo Supremo Tribunal Federal decidiu pela eficacia da
regra de excegado contida na Lei n° 8.009/90 atinente a
fianca da locagcdo, sem prejuizo da Emenda Constitucional

n° 26/2000.
Citacdao STF Sim
Decisao Recurso Improvido.
Em que pese a sustentagdo relativa a Emenda

Direitos Sociais

Constitucional n° 26, de 14.02.2000, que deu nova redagao
ao art. 60, da Constituicdo Federa! de 1988, para incluir a
moradia entre os direitos sociais, ndao tem o alcance
pretendido pelo agravante. De carater pragmatico, fixa um
norte para o legislador ordinario se orientar na disciplina
das varias relagbes juridicas relacionadas com a habitacdo.
Sem alteracdo subseqliente, ainda, no campo de
abrangéncia da Lei n° 8.245/91 ou da Lei n° 8.009/90,
subsiste na integra a excecdo supramencionada.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"
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Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 1164746005

Comarca Santo André

Orgdo Julgador 313 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araujo

Data do Julgamento 2/6/2009

Data de Publicacgao 3/7/2009

Acao Principal

Embargos a Execucdo
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Ementa

1. PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LOCACAO DE IMOVEL NAO
RESIDENCIAL. IMOVEL JA DESOCUPADO. ACZ\O DE
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL (CONTRATO DE
LOCAGAO). FIADOR. EMBARGOS A EXECUGAO. BEM DE
FAMILIA. EXCLUSAO DA CLAUSULA DE
IMPENHORABILIDADE. INTELECCAO DO ART. 82, INC. VII,
DA LEI N° 8.245/91. APELO DO LOCADOR PROVIDO. Nada
obstante o ordenamento juridico patrio possua como regra
a impenhorabilidade do imoével tido como bem de familia,
excepciona, todavia, o imdvel do fiador da locacdo de
imoveis, consoante as disposicées do art. 82, inc. VII, da
Lei n® 8.245/91, que nao confere ao referido bem,
conguanto seja o Unico, o carater da impenhorabilidade. 2.
PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LOCACAO DE IMOVEL NAO
RESIDENCIAL. IMOVEL JA DESOCUPADO. ACAO DE
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL (CQNTRATO DE
LOCAGAO). EXECUGCAO. FIADOR. EMBARGOS A EXECUCAO.
RESPONSABILIDADE DO FIADOR. EXTENSAO ATE A
EFETIVA ENTREGA DAS CHAVES. INTELECCZ\O DO AR:T. 47
c/c ART. 39, AMBOS DA LEI N° 8.245/91. PREVALENCIA
DO PRINCIPIO "PACTA SUNT SERVANDA". APELO DO
EXEQUENTE PROVIDO. Mostram-se tranquilos tanto a
doutrina quanto a jurisprudéncia em sufragar o
entendimento de que o fiador responde solidanamente
pelos débitos da locacdo até a efetiva entrega das chaves.
Prevaléncia do principio "pada sunt servanda". Inteleccdo
do art. 47, c/c o art. 39, ambos da Lei n°® 8.245/91.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Provido.

Direitos Sociais

“cumpre reiterar que a norma contida no art. 60, da Lei
Maior atinente ao direito de moradia, caracteriza-se, como
se sabe, como norma de conteldo programatico.
Evidentemente, tem escopo social, e, a obviedade, vincula
as acOes do Estado. Este, de seu turno, deve envidar todos
os esforcos possiveis no sentido de propiciar aos cidaddos o
tdo sonhado direito a moradia. Noutros falares, carece tal
norma constitucional de regulamentacdo, razao pela qual
permanece higida a norma do art. 82 da Lei n° 8.245/91,
e, por via de consequéncia, resta afastada a alegacdo de
impenhorabilidade do bem constrito”.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"
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Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 1254223009

Comarca Vinhedo

| Orgdo Julgador 342 Camara de Direito Privado
Relator Irineu Pedrotti

Data do Julgamento 6/7/2009

Data de Publicagao 10/8/2009

Acao Principal

Acdo de Execucdo
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Ementa

LOCAGAO DE IMOVEIS. FIANCA. EXECUGCAO. PENHORA.
BEM DE FAMILIA. DIREITO A MORADIA. Insustentavel o
argumento de nao responsabilidade patrimonial na
execucao dirigida ao Agravante, ao pretenso abrigo da Lei
n°® 8.009, de 1990. O inciso VII, do artigo 30 dessa Lei,
com a redacao que lIhe conferiu o artigo 82 da Lei n° 8.245,
de 1991,  exclui expressamente da regra da
impenhorabilidade o imoével do fiador em contrato de
locagao. Direitos sociais sao auténticos
deveres do Estado, porém, a moradia, assim destacada
pelo artigo 60 da Constituicdo da Republica, na redacdo da
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000, representa uma
diretriz de implementacdo de politicas sociais pelo Poder
Pudblico, da mesma forma que orientavam outros sistemas
de regras programaticas, v. g. sobre salario-minimo (inciso
1V, do artigo 70) e habitacdo (inciso IX, do artigo 23).

Citacao STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Direitos sociais sdo auténticos deveres do Estado, porém, a
moradia, assim destacada pelo artigo 60 da Constituicdo da
Republica, na redacdo da Emenda Constitucional n°® 26, de
2000, representa uma diretriz de implementacdo de
politicas sociais pelo Poder Publico, da mesma forma que ja
orientavam outros sistemas de regras programaticas, v. g.
sobre salario-minimo (inciso IV, do artigo 70) e programa
habitacional (inciso IX, do artigo 23). ,, &\ Percebe-se que,
embora a moradia tenha se tornado direito essencial do
cidaddo e, para alguns, inclusive, cldusula pétrea, a
exigéncia da sua concretizagdo ainda esta a depender de
vontade politica do Estado em bem atender as suas
funcgdes institucionais. "A EC 26/00, que erigiu a moradia a
'status' de direito social € norma programatica que visa a
facilitagdo na aquisicdo da casa prdpria, mas ndo afasta a
penhorabilidade do bem de familia do fiador de obrigacdo
locaticia, persistindo a excegdo contida no inciso VII, do
artigo 30, da Lei 8009/90." 6

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"
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Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 1048124009

Comarca Sdo Paulo

Orgio Julgador 353 Camara de Direito Privado
Relator José Malerbi

Data do Julgamento 20/7/2009

Data de Publicacgao 18/8/2009

Agéao Principal

Embargos a execucdo de valores decorrentes de contrato
de locacgao

Ementa

LOCACAO DE IMOVEIS - EMBARGOS A EXECUCAO -
PENHORA - IMOVEL DO FIADOR - BEM DE FAMILIA -
EXCLUSAO DA PROTECAO LEGAL (ART. 82 DA LEI N"
8.245/91) - O imovel do fiador estd excluido da protegdo
da Lei n" 8 009/90, poi expressa disposicao legal- A
penhorabliidade do bem de familia de fiador subsiste
mesmo apos o advento da Emenda Constitucional n° 26,

121




de 14 2 2000 - Auséncia de incompatibilidade - Apelo impi
ovido

Citacao STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

cita o autor JOSE DUARDO FARIA, 'os direitos sociais nao
configuram um direito de igualdade, baseado em regras de
julgamento que implicam um tratamento uniforme; sao,
isto sim, um direito das preferéncias e das desigualdades,
ou seja, um direito discriminatério com propdsitos
compensatorios'. Nao admira, portanto, que, no registro e
na modelacdo concreta do mesmo direito social, se
preordene a norma subalterna a tutelar, mediante estimulo
do acesso a habitacdo arrendada - para usar os termos da
Constituicdo lusitana -, o direito de moradia de uma classe
ampla de pessoas (interessadas na locacao), em dano de
outra de menor espectro (a dos fiadores proprietarios de
um so6 imoével, enquanto bem de familia, os quais ndo sdo
obrigados a prestar fianga). Castrar essa técnica legislativa,
que ndo pré exclui acbes estatais concorrentes doutra
ordem, romperia equilibrio do mercado,
despertando exigéncia sistematica de garantias mais
custosas para as locacOes residenciais, com conseqliente
desfalque do campo de abrangéncia do proprio direito
constitucional a moradia (RE-ED n° 450 471 /SP - 2a T. -
Re Min. GILMAR MENDES - J]. 08 08.2006 - "in" DJU de
08.09.2006, pag. 618), citando julgado do Ministro Gilmar.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"
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Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 1274751007

Comarca Sé&o José do Rio Preto

| Orgdo Julgador 253 Camara de Direito Privado
Relator Amorim Cantuaria

Data do Julgamento 28/7/2009

Data de Publicagao 27/8/2009

Acao Principal

Acdo de Execucdo de Débitos Locaticios

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LOCACAO - BEM DE FAMILIA
- FIADOR - ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE -
DESCABIMENTO - DECRETO DE ISENCZ\O PELA DECISAO
COMBATIDA - REFORMA - LEI 8 245/91 ART 82 -
INTELIGENCIA - CONSTRICAO AUTORIZADA PELA ORDEM
JURIDICA Frente no disposto no artigo 82 da Lei n" 8
245/91, introduzindo o inciso VII no art 3° da Lei n" 8
009/90, ndo pode o fmdor opor-se a penhora sob alegagdo
de que se cuida de bem de familia, porquanto a ordem
juridica vigente autoriza a constricio do bem do fiador
como garantia n locacao, ainda que nele resida o garante e
Ihe seja destinado a sua moradia. RECURSO PROVIDO.

Citagcao STF

Sim
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Decisao

Recurso Provido.

Direitos Sociais

Ainda sobre o tema, tenho para mim que a nova redacdo
do artigo 6e da Constituicdao Federal, fruto da emenda n 26
e garantindo o direito a moradia, encerra norma dirigida ao
Estado, isso significando que as eventuais implicacdes do
dispositivo frente as relagbes entre particulares reclama
edicdo de lei especifica. No entanto, continua em vigor a
Lei 8.009/90, no ponto em que admite a penhora do imovel
residencial pertencente ao fiador locaticio.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitagdo"

70 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992060653808 (1082849500)
Comarca Bauru

| Orgdo Julgador 332 Camara de Direito Privado
Relator Eros Piceli

Data do Julgamento 24/8/2009

Data de Publicacdao 17/9/2009

Acédo Principal

Embargos a Execucdo

Ementa

Embargos a execucdo - acordo celebrado entre locatéria e
locador nos autos da acao de despejo por falta de pagamen
to, sem a anuéncia da fiadora - exoneracdo da fianca ndo
abrange o periodo cobrado em execucdo - caso concreto -
impugnacdo a penhora de bem imovel - incabivel impenho-
rabilidade de bem de familia em fianca - art. 30 VII da lei
8.009 de margo de 1990 - recurso parcialmente provido

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Parcialmente Provido.

Direitos Sociais

E certo que a emenda constitucional n°® 26, de 14 de
fevereiro de 2000, acrescentou ao art. 60 da Constituicao
Federal novo direito social, a moradia, o qué nao significa
dizer que pode ser utilizado como argumento para impedir
que ocorra a expropriacdo do imdvel para pagamento de
divida decorrente de fianca.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucgdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"
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Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 992090853783 (1298591400)
Comarca Jau

| Orgdo Julgador 263 Camara de Direito Privado
Relator Norival Oliva

Data do Julgamento 1/9/2009

Data de Publicacao 24/9/2009

Acao Principal

Execucdo de Titulo Extrajudicial
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Ementa

LOCACAO DE IMOVEL - EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL AJUIZAMENTO EM FACE DO FIADOR -
PENHORA - BEM DE FAMILIA - CONTRATO FIRMADO SOB A
VIGENCIA DA LEI N" 8.245/91 PENHORABILIDADE -
EXCECZ\O NAO AFASTADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 26/2000 - AGRAVO IMPROVIDO 1. Obrigando-se como
fiador em contrato de locagdo firmado sob a vigéncia da Lei
n" 8.245/91, incabivel a alegacdo de impenhorabilidade do
bem de familia, a teor do inciso VII, do artigo 3oda Lei n"
8.009/90 introduzido pela Lei n" 8.245/91. 2. A nova
redacdo dada ao art. 6°, da Constituicdo Federal de 1988
pela Emenda a Constituicdo n°® 26, de 14.02.2000, para
incluir a moradia entre os direitos sociais, como norma
pragmatica sem respaldo na legislagdo ordinaria, ndo
alcanga a excegdo de penhorabilidade de bem de fiador por
débito decorrente de contrato de locacdo.

Citacao STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Enfim, cumpre reiterar que a norma contida no art. 6o, da
Lei Maior atinente ao direito de moradia, caracteriza-se,
como se sabe, como norma de contelddo programatico.
Evidentemente, tem escopo social, e, a obviedade, vincula
as acOes do Estado. Este, de seu turno, deve envidar todos
os esforcos possiveis no sentido de propiciar aos cidaddos o
tdo sonhado direito a moradia. Noutros falares, carece tal
norma constitucional de regulamentacdo, razao pela qual
permanece higida a norma do art. 82 da Lei n° 8.245/91,
e, por via de conseqliéncia, resta afastada a alegacdo de
impenhorabilidade do bem constrito”

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" E "habitacdo" E "Emenda Constitucional
n° 26/2000"
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Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 992060641419 (1079505300)
Comarca Santo André

| Orgdo Julgador 352 Camara de Direito Privado
Relator José Malerbi

Data do Julgamento 19/10/2009

Data de Publicacgao 6/11/2009

Acédo Principal

Acdo de Execucdo de Débitos Locaticios

LOCAGAO DE IMOVEIS - EMBARGOS A EXECUGAO -
PENHORA - IMOVEL DO FIADOR - BEM DE FAMILIA -
EXCLUSAO DA PROTECAO LEGAL (ART. 82 DA LEI N"
8.245/91) - O imovel do fiador estd excluido da protegdo

Ementa da Lei n" 8 009/90, por expressa disposicao legal- A
penhorabilidade do bem de familia de pudor subsiste
mesmo apos o advento da Emenda Constitucional n°® 26,
de 14 2 2000 - Auséncia de incompatibilidade - Apelo
improvido

Citacao STF Sim

Decisdao Recurso Improvido.

Direitos Sociais Nao

Direito a moradia no pedido | Secundario

Direito a moradia Nao
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Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitagdo"
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Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 992090803204 (1293347000)
Comarca Sao Paulo

| Orgdo Julgador 253 Camara de Direito Privado
Relator Amorim Cantudria

Data do Julgamento 21/10/2009

Data de Publicacdao 11/11/2009

Acédo Principal

Agdo de Execugao

Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LOCACZ\O - FIANCA -
EXECUCIAO - ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE DE BEM
DE FAMILIA - EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 26 - DIREITO
A MORADIA - NORMA DE CONTEUDO PROGRAMATICO -
LEGALIDADE DA CONSTR1GAO }YUDICIAL - QUESTAO
ALIAS, ]A ATINGIDA PELA COISA JULGADA O direito a
moradia, reconhecido pela Emenda Constitucional n" 26
como direito social, € norma de conteldo prograrnatico,
cuja eficacia depende de regulamentagdo no plano
infraconstitucional Dai porque, face o disposto no artigo 82
da Lei n" 8 245/91, que modificou o artigo 3" da Lei n" 8
009/90, nao ha, atualmente, a possibilidade do fiador opor-
se a penhora de bem de familia pelo fato de ser ele o
garante da obrigacdo decorrente de contrato de locagao,
abrigando-se na regra geral da impenhorabilidade do bem
de familia RECURSO NAO PROVIDO

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Outrossim, ndo ha se perder de vista que muito embora o
artigo 6Q da Carta Magna tivesse alargado o rol dos
chamados direitos sociais, para nestes incluir a moradia,
ainda assim, ndo vejo como se negar vigéncia ao artigo
3Q, inciso VII da Lei 8.009/90, porquanto o comando
constitucional por representar norma de eficacia contida,
ainda depende de regulamentacao no plano
infraconstitucional. Ausente aquela, ao menos por ora,
permanece plenamente vigente a excecao contida no inciso
VI, art. 3Q, da Lei 8.009/90.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"
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Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 992080754626 (1243007000)
Comarca Sdo Paulo

| Orgdo Julgador 312 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araujo

Data do Julgamento 17/11/2009

Data de Publicacgao 1/12/2009

Acao Principal

Embargos de terceiro
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Ementa

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LOCACAO DE IMOVEL NAO
RESIDENCIAL. EXECUCAO. EX-COMPANHEIRA DO FIADOR.
EMBARGOS DE TERCEIRO. INTELECCAO DO ART. 1.046,
DO CPC. ADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS DE
TERCEIRO. Como se sabe, a posse, quer direta, quer
indireta, é tutelavel por meio dos embargos de terceiro.
Podem valer-se desta via processual o usuario, o locatario
(possuidor direto), o locador (possuidor indireto), o
compromissario comprador e, mesmo, o herdeiro (sucessor
hereditario).Tem por escopo a declaracdo de que o bem
construo ndo mais se encontra na esfera de
responsabilidade patrimonial do executado. LOCACAO DE
IMOVEL NAO RESIDENCIAL. EXECUCAO. EMBARGOS DE
TERCEIRO. FIADOR. IMOVEL BEM DE FAMILIA.
PENHORABILIDADE. INTELECCAO DO ART. 82, DA LEI N°
8.245/91, QUE ACRESCENTOU O INC. VII AO ART. 30 DA
LEI N° 8.009/90. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26/2000.
INAPLICABILIDADE. RECURSO IMPROVIDO. O plenario do
Colendo Supremo Tribunal Federal decidiu pela eficacia da
regra de excecdo contida na Lei n° 8.009/90 atinente a
fianca da locacdo, sem prejuizo da Emenda Constitucional
n° 26/2000. De todo modo, a sentenca ressalva a meacao
da ex-companheira, terceira embargante.

Citacao STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Enfim, cumpre reiterar que a norma contida no art. 6o, da
Lei Maior atinente ao direito de moradia, caracteriza-se,
como se sabe, como norma de contelddo programatico.
Evidentemente, tem escopo social, e, a obviedade, vincula
as acOes do Estado. Este, de seu turno, deve envidar todos
os esforcos possiveis no sentido de propiciar aos cidaddos o
tdo sonhado direito a moradia. Noutros falares, carece tal
norma constitucional de regulamentacdo, razao pela qual
permanece higida a norma do art. 82 da Lei n° 8.245/91,
e, por via de conseqliéncia, resta afastada a alegacdo de
impenhorabilidade do bem constrito.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

75 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 992060607873 (1092907200)
Comarca Sdo Paulo

Orgio Julgador 353 Camara de Direito Privado
Relator José Malerbi

Data do Julgamento 22/2/2010

Data de Publicacgao 5/3/2010

Acao Principal

Embargos a Execucdo
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LOCAGAO DE IMOVEIS - EMBARGOS A EXECUGAO -
PENHORA - IMOVEL DO FIADOR - BEM DE FAMILIA -
EXCLUSAO DA PROTECAO LEGAL (ARTIGO 82 DA LEI N"
8.245/91) - EXCESSO DE EXECUCAO E PAGAMENTO
PARCIAL DA DIVIDA - AUSENCIA DE PROVA - O imoével do
fiador estd excluido da protecdo da Lei n" 8 009/90, por

Ementa expressa disposicao legal- A penhorabilidadc do bem de
familia de fiudor subsiste mesmo apdés o advento da
Emenda Constitucional n°® 26. de 14 2 2000 - Auséncia de
incompatibilidade - A inexisténcia de prova quanto ao
alegado excesso de execugdao, bem como no tocante ao
suposto pagamento pai ciai da divida, obsta o acolhimento
das alegacOes nesse sentido - Apelo improvido.

Citagcao STF Sim

Decisao Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Citacao da doutrina: os direitos sociais ndao configuram um
direito de igualdade, baseado em regras de julgamento que
implicam um tratamento uniforme; sdo, isto sim, um
direito das preferéncias e das desigualdades, ou seja, um
direito discriminatorio com propdsitos compensatorios”

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

76 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992090681559 (1280863600)

Comarca Campinas

| Orgdo Julgador 312 Camara de Direito Privado

Relator Adilson de Araljo

Data do Julgamento 4/5/2010

Data de Publicagao 6/5/2010

Acao Principal Embargos a Execucdo
1.-PROCESSUAL  CIVIL. JULGAMENTO  ANTECIPADO.
NULIDADE. INOCORRENCIA. MERITO RECURSAL. As

Ementa

matérias postas ao crivo do Magistrado cingiam-se a
questdes preponderantemente de direito, e, mesmo os
aspectos faticos da lide prescindiam de dilacdo probatéria
Descabido, assim, o pleito de nulidade do "decisum". 2.-

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE TnyLO
EXTRAJUDICIAL (CONTRATO DE LOCACAO).
TESTEMUNHAS INSTRUMENTAIS. ASSINATURA.
DESNECESSIDADE. APELO IMPROVIDO. Por expressa

disposicdo legal, o contrato de locagdo é titulo executivo
extrajudicial, ndo necessitando da assinatura de duas
testemunhas, porquanto ndo se confunde com o
documento particular, disciplinado no regramento geral do
Cddigo Civil. Tal regra geral do Cddigo Civil ndo é condigdo
de validade para esta espécie contratual, que tem
regramento especifico na Lei n° 8.245/91. 3.-
PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO. FALTA DE INTIMAGAO DO
MARIDO DA PENHORA DO IMOVEL. DISPENSA.
COEXECUTADO EM LOCAL IGNORADO. INTELIGENCIA DO
ART. 625, § 50, DO CPC. RECURSO IMPROVIDO. Se, depois
de citados, os executados ndo sdao encontrados para
mtimacao pessoal da penhora e o oficial de justica certificar
com detalhes a diligéncia realizada, pode ser ordenado o
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prosseguimento da execugdo a teor do art. 652, § 5°, do
CPC 4.- CIVIL. CONTRATO DE LOCACAO. VICIO DE
CONSENTIMENTO. COAGCAO. INEXISTENTE. RECURSO
IMPROVIDO. Alegacdao de ameacga (violéncia fisica) na
celebracdo do negdcio juridico, a fim de forgar uma
declaracdo de vontade voluntaria da coagida (assinatura da
fianca) Matéria que ndo constitui fato modificativo capaz de
influir no julgamento da demanda A destempo sujeito
passivo do injusto traz a baila discussdo da matéria apos
cinco anos. Ampla oportunidade para discutir o tema fora
dos limites dos embargos 5.- CIVIL. BEM DE FAMILIA.
LOCACAO DE IMOVEL RESIDENCIAL. EXECUGAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL (CONTRATO DE LOCAgAO).
EMBARGOS A,COLHIDOS EM PARTE. FIADORES.A IMOVEL.
BEM DE FAMILIA. PENHORABILIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 82, DA LEI N° 8.245/91, QUE ACRESCENTOU O INC.
VII AO ART. 30 DA LEI N° 8.009/90. EMENDA
CONSTITUCIONAL N°  26/2000. INAPLICABILIDADE.
RECURSO IMPROVIDO. O plenario do Colendo Supremo
Tribunal Federal decidiu pela eficacia da regra de excecdo
contida na Lei n® 8 009/90 atinente a fianca da locacdo,
sem prejuizo da Emenda Constitucional n® 26/2000.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Proclame-se, pois, que a propalada EC n° 26/2000 contém
regra programatica, sem afastar a incidéncia da excecdo a
impenhorabilidade debatida nestes autos. Enfim, cumpre
reiterar que a norma contida no art. 60, da Lei Maior
atinente ao direito de moradia, caracteriza-se, como se
sabe, como norma de conteddo programatico.
Evidentemente, tem escopo social, e, a obviedade, vincula
as acoes do Estado. Este, de seu turno, deve envidar todos
os esforcos possiveis no sentido de propiciar aos cidaddos o
tdo sonhado direito a moradia. Noutros falares, carece tal
norma constitucional de regulamentacdo, razao pela qual
permanece higida a norma do art. 82 da Lei n° 8.245/91,
e, por via de conseqliéncia, resta afastada a alegacdo de
impenhorabilidade do bem constrito”

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

77 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992090701860 (1282968200)
Comarca Sdo Paulo

Orgdo Julgador 313 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araujo

Data do Julgamento 4/5/2010

Data de Publicagao 6/5/2010

Acao Principal

Embargos a Execucdo
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Ementa

LQCACAO DE IMOVEL. RESIDENCIAL. EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL (CONTRATO D,E LOCACAO).
EMBARGOS REJEITADOS. FIADORES. IMOVEL BEM DE
FAMILIA. PENHORABILIDADE. INTELECCAO DO ART. 3° DA
LEI No 8009/90. EMENDA CONSTITUCIONAL No 26/2000.
INAPLICABILIDADE. RECURSO IMPROVIDO. O plenario do
Colendo Supremo Tribunal Federal decidiu pela eficacia da
regra de excecao contida na Lei n © 8009/90 atinente a
fianca da locacdo, sem prejuizo da Emenda Constitucional
n ° 26/2000.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

Enfim, cumpre reiterar que a norma contida no art. 60, da
Lei Maior atinente ao direito de moradia,
caracteriza-se, como se sabe, como norma de contelido
programatico. Evidentemente, tem escopo social, e, a
obviedade, vincula as agbes do Estado. Este, de seu turno,
deve envidar todos os esforcos possiveis no sentido de
propiciar aos cidaddos o tdo sonhado direito a moradia.
Noutros falares, carece tal norma constitucional de
regulamentagdo, razdo pela qual permanece higida a
norma do art. 82 da Lei n° 8.245/91, e, por via de
consequéncia, resta afastada a alegacao de
impenhorabilidade do bem constrito.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" E "habitacdo" E "Emenda Constitucional
n° 26/2000"

78 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 992090900790 (1302598400)
Comarca Sdo Paulo

| Orgdo Julgador 312 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araujo

Data do Julgamento 25/5/2010

Data de Publicacao 31/5/2010

Acao Principal

Embargos a Execucdo
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Ementa

1.- CIVIL. LOCACAO. FIANCA. COBRANCA. PRESCRICAO
AFASTADA. EXECUCZ\O DO DEBITO LASTREADA NO
CONTRATO DE LOCAGAO. SOLIDARIEDADE. A
INTERRUPGAO DA PRESCRICAO EM RELACAO AO DEVEDOR
PRINCIEAL ALCANCA TAMBEM 0s FIADORES.
OCORRENCIA. EMBARGOS REJEITADOS. APELO
IMPROVIDO. Interrompida a prescricdo em relacdo ao
locatario fica também em face dos ﬂadores 2.- CIVIL. BEM
DE FAMILIA. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL
(CONTRATO DE LOCACAO). EMBARGOS REJEITADOS.
FIADORES. IMOVEL. BEM DE FAMILIA. PENHORABILIDADE.
INTELIGENCIA DO INC. VII, ART. 30 DA LEI N° 8.009/90.
APELO IMPROVIDO. O plenadrio do Colendo Supremo
Tribunal Federal decidiu pela eficacia da regra de excecdo
contida na Lei n° 8.009/90 atinente a fianca da locacdo,
sem prejuizo da Emenda Constitucional n° 26/2000. 3.-
PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LOCACAO DE IMOVEL E
PRORROGAGCAO DA AVENCA. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL (CONTRATO DE LOCACAO) EMBARGOS A
EXECUGCAO. FIADORES. RESPONSABILIDADE ATE A
EFETIVAA ENTREGA DAS CHAVES. NECESSIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 39, DA LEI N° 8.245/91. APELO
IMPROVIDO. Ao contrario do que proclamam os fiadores,
sua responsabilidade se estende, "ex vi legis" e por forga
do contrato, até a efetiva entrega das chaves. Intelecgdo
do art. 39, c/c o art 46, "capufe § 10, da Lei n® 8 245/91
Na qualidade de devedores solidarios respondem pelo
pagamento dos alugueres e encargos até a efetiva
desocupagdo do imével. 4.- PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ADESIVO. EMBARGOS A EXECUCAO MAJORACAO DA
VERBA LOCATICIA. DESNECESSIDADE. FIXACAO EM
SINTONIA COM O CPC, ART. 20, § 40. APELO ADESIVO DA
EXEQUENTE IMPROVIDO Ao fixar os honorarios de
advogado, a julgadora singular sopesou a complexidade da
causa e o nivel de resisténcia oferecido pelo embargante
Ressalte-se, ademais, que tal fixacdo ocorreu em sintonia
com os ditames estabelecidos no estatuto de rito (art. 20,
§ 4° do CPC), e, além disso, em consonancia aos ditames
balizadores da razoabilidade e da proporcionalidade

Citagcao STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Enfim, cumpre reiterar que a norma contida no art. 60, da
Lei Maior atinente ao direito de moradia, caracteriza-se,
como se sabe, como norma de contelddo programatico.
Evidentemente, tem escopo social, e, a obviedade, vincula
as acOes do Estado. Este, de seu turno, deve envidar todos
os esforcos possiveis no sentido de propiciar aos cidaddos o
tdo sonhado direito a moradia. Noutros falares, carece tal
norma constitucional de regulamentacdo, razao pela qual
permanece higida a norma do art. 82 da Lei n° 8.245/91,
e, por via de conseqliéncia, resta afastada a alegacdo de
impenhorabilidade do bem constrito”

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

79 _
Tribunal TISP
Tipo de Recurso Apelacao
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Nimero

992070367840 (1124465500)

Comarca Piracicaba

| Orgéo Julgador 352 Camara de Direito Privado
Relator José Malerbi

Data do Julgamento 31/5/2010

Data de Publicacao 8/6/2010

Acédo Principal

Embargos a Execugdo

Ementa

LOCACAO DE IM(’)VEIS - EMBARGOS A EXECUC,AO -
PENHORA - IMOVEL DO FIADOR - BEM DE FAMILIA -
EXCLUSAO DA PROTEGAO LEGAL (ARTIGO 82 DA LEI N
8.245/91) — O imdvel do fiador esta excluido da protegdo
da Lei 8.009/90, por expressa disposicao legal - A
penhorabilidade do bem de familia de fiador subsiste
mesmo apods o advento da Emenda Constitucional.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Citacao da doutrina: os direitos sociais ndao configuram um
direito de igualdade, baseado em regras de julgamento que
implicam um tratamento uniforme; sdo, isto sim, um
direito das preferéncias e das desigualdades, ou seja, um
direito discriminatorio com propositos compensatorios”

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" E "habitacdo" E "Emenda Constitucional
n°® 26/2000"
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Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992070367840 (1124465500)
Comarca Piracicaba

| Orgdo Julgador 352 Camara de Direito Privado
Relator José Malerbi

Data do Julgamento 31/5/2010

Data de Publicacao 8/6/2010

Acédo Principal

Embargos a Execugdo

Ementa

LOCACAO DE IMOVEIS - EMBARGOS A EXECUCAO -
PENHORA - IMOVEL DO FIADOR - BEM DE FAMILIA -
EXCLUSAO DA PROTECAO LEGAL (ARTIGO 82 DA LEI N"
8.245/91) - O imovel do fiador estd excluido da protegdo
da Lei n" 8 009/90, por expressa disposicao legal - A
penhorabilldade do bem de familia de fiador subsiste
mesmo apos o advento da Emenda Constitucional n° 26,
de 14 2 2000 - Auséncia de incompatibilidade - Apelo
improvido.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Citagcao da doutrina: os direitos sociais ndao configuram um
direito de igualdade, baseado em regras de julgamento que
implicam um tratamento uniforme; sdo, isto sim, um
direito das preferéncias e das desigualdades, ou seja, um
direito discriminatorio com propositos compensatorios”

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitagao"
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81

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992080452190 (1200239300)
Comarca Guarulhos

| Orgdo Julgador 352 Camara de Direito Privado
Relator Mendes Gomes

Data do Julgamento 5/7/2010

Data de Publicagao 12/7/2010

Acao Principal

Embargos a Execucdo

Ementa

LOCACAO DE IMOVEL - EMBARGOS A EXECUCAO. N&o
obstante a Emenda Constitucional 26/2000 tenha incluido a
moradia entre os "direitos sociais", € possivel a penhora de
bem de familia em se tratando de fianca prestada em
contrato de locagdo. EMENTA: FIANCA - PRORROGACAQ DA
LOCACIZ\O - SUBSI§TENCIA DA GARANTIA ATE A
RESTITUICAO DO IMOVEL. A fianca é uma modalidade de
garantia posta a disposicdo do locador que, em
conformidade com o disposto no art. 39 da Lei das
Locacgoes, " se estende até a efetiva devolucdo do
imovel", ressalvada disposicdo contratual em contrario.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“A inclusdo, dentre os direitos sociais, previstos no art. 60
da Constituicdo Federal, do direito a moradia, por forga da
modificagao introduzida pela Emenda Constitucional n° 26,
de 14 de fevereiro de 2000, em nada alterou a regra
infraconstitucional que prevé a penhorabilidade do bem de
familia, em se tratando de fianca prestada em contrato de
locacdo. Com efeito, os direitos inscritos naquele
dispositivo  constitucional tém natureza de norma
programatica, nada mais sendo do que uma obrigacdo
imposta ao Estado, no sentido de elaborar politicas publicas
para solucionar a falta de habitacao, especialmente para os
mais carentes. Em outras palavras, ¢ uma obrigacdo
voltada unicamente ao Poder Publico, e ndo ao particular
que, por isso, ndo podera sofrer qualquer restricdo a direito
que, expressamente, a lei Ihe confere e, de outro lado, a
Constituicdo Federal de modo algum impede”

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

82 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992080553590 (1215733800)
Comarca Guarulhos

| Orgdo Julgador 352 Camara de Direito Privado
Relator Mendes Gomes

Data do Julgamento 5/7/2010

Data de Publicacdao 12/7/2010

Acédo Principal

Embargos a Execugdo
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LOCACAO DE IMOVEL - EMBARGOS A EXECUGCAO. N&o
obstante a Emenda Constitucional 26/2000 tenha incluido a
moradia entre os "direitos sociais", é possivel a penhora de
bem de familia em se tratando de fianca prestada em
contrato de locacdo. EMENTA: FIANCA - PRORROGACZ\O DA

Ementa LOCACAO - SUBSISTENCIA DA GARANTIA ATE A
RESTITUICAO DO IMOVEL. A fianca é uma modalidade de
garantia posta a disposicdo do locador que, em
conformidade com o disposto no art. 39 da Lei das
Locagoes, " se estende até a efetiva devolucdo do
imovel", ressalvada disposicdo contratual em contrario.

Citagcao STF Sim

Decisdao Recurso Improvido.

Direitos Sociais

A inclusdo, dentre os direitos sociais, previstos
no art. 60 da Constituicdo Federal, do direito a moradia,

por forga da
modificagao introduzida pela Emenda Constitucional n° 26,
de 14 de
fevereiro de 2000, em nada alterou a regra
infraconstitucional que prevé a
penhorabilidade do bem de familia, em se tratando de
fianca prestada em
contrato de locagao.
Com efeito, 0s direitos inscritos naquele
dispositivo  constitucional tém natureza de norma
programatica, nada mais
sendo do que uma obrigagdo imposta ao Estado, no sentido
de elaborar

politicas publicas para solucionar a falta de habitagao,
especialmente

para 0s mais carentes.
Em outras palavras, ¢é uma obrigacdo voltada
unicamente ao Poder Publico, e ndo ao particular que, por

isso, nao
podera sofrer qualquer restricdo a direito que,
expressamente, a lei lhe
confere e, de outro lado, a Constituicdo Federal de modo
algum impede.
Por esse motivo, inexiste qualquer violacdo a
qualquer principio contratual, uma vez que a obrigacdo
assumida pelos

fiadores tem respaldo na legislacdo.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" E "habitacdo" E "Emenda Constitucional
n° 26/2000"

83 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 990102835448

Comarca Sdo Paulo

Orgdo Julgador 313 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araujo

Data do Julgamento 20/7/2010

Data de Publicacgao 22/7/2010

Acao Principal

Acdo de Execucao de Titulo Extrajudicial
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Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LOCAGCAO DE IM('))/EL.
EXECUCAO. FIADORA. IMOVEL BEM DE FAMILIA.
PENHORABILIDADE, EX VI DO ART. 89, INC. VI, DA LEI N°
8.245/91. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26/2000.
INAPLICABILIDADE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA
FIADORA. "PACTA SUNT  SERVANDA". RECURSO
IMPROVIDO. A fiadora € devedora solidaria e sua
responsabilidade se estende, "ex vi legis", até a efetiva
entrega das chaves. O plendrio do Colendo Supremo
Tribunal Federal decidiu pela eficacia da regra de excecdo
contida na Lei n° 8.009/90 atinente a fianca da locacdo,
sem prejuizo da Emenda Constitucional n® 26/2000.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“direito de moradia, caracteriza-se, como se sabe, como
norma de conteldo programatico. Evidentemente, tem
escopo social, e, a obviedade, vincula as ac6es do Estado.
Este, de seu turno, deve envidar todos os esforgos
possiveis no sentido de propiciar aos cidaddaos o tédo
sonhado direito a moradia

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"
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Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacdo

Namero 990092976664

Comarca Sdo Paulo

| Orgdo Julgador 312 Camara de Direito Privado
Relator Adilson de Araujo

Data do Julgamento 20/7/2010

Data de Publicagdao 22/7/2010

Acédo Principal

Embargos a Execugdo

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. LOCACAO DE IMOVEL
RESIDENCIA[_. IMOVEL JA DESOCUPADO. EXECUCZ\O.
EMBARGOS A EXECUCAO. APELO RECEBIDO SOMENTE NO
EFEITO DEVOLUTIVO. EFEITO SUSPENSIVO.
DESCABIMENTO. INTELECCZ\O DO ART. 58, INC. V, DA LEI
N° 8.245/91. REJEITADO O PLEITO PRELIMINAR. Nos
termos do art. 58, inc. V, da Lei n® 8245/91, o recurso de
apelacdo interposto contra sentenca proferida em acdo
decorrente de contrato de locacdo imobiliaria urbana ndo
comporta, de regra, a suspensividade, devendo, portanto,
ser recebido exclusivamente no efeito devolutivo.
PROCESSUAL CIVI!_ E CI,VIL. LOCACZ\O DE IMOVEL
RESIDENCIAL. IMOVEL JA DESOCUPADO. AACAO DE
EXECUCAO. INEPCIA DA PETIC,Z\O INICIAL. AUSENCIA DE
DOCUMENTO ESSENCIAL. NAO CONFIGURACAO.
PRELIMINAR REJEITADA. O senhorio exequente trouxe aos
autos as pecas suficientes a aparelhar a acdo de execugdao.
Foi correto o afastamento da arguicdo de inépcia da peticdo
inicial. Outrossim, o pedido formulado é certo e a planilha
apresentada é clara e suficiente, com aptiddo de
demonstrar o débito existente. PROCESSUAL CIVIL E
CIVIL. LOCACAO DE IMOVEL RESIDENCIAL. IMOVEL JA
DESOCUPADO. ACAO DE EXECUGAO. PRESCRIGAO.
INOCORRENCIA. DIREITO INTERTEMPORAL. INTELECCAO
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DO ART.178, § 10, INC. IV DO ANTERIOR CODIGO CIVIL,
c/c COM OS ARTS. 206, § 3°, INC. I, E ART. 2.028, AMBOS
DO CODIGO ATUAL. APELO DOS FIADORES IMPROVIDO. O
prazo prescricional para o exercicio da pretensdo do
senhorio é de trés anos. No direito revogado esse prazo era
de cinco anos. Como houve redugdo de prazo pelo novo
sistema e ainda ndo decorreu mais da metade do prazo
fixado na lei anterior, incide por inteiro o prazo da lei nova
(trés anos) que, no entanto, s6 comega a correr depois da
entrada em vigor do Cdéd. Civil, isto é, em 12/01/2003.
CIVIL. LOCAGAO DE IMOVEL RESIDENCIAL. IMOVEL JA
DESOCUPADO. EXECUCAO. EMBARGOS A EXECUGAO.
FIADORES. BEM DE FAMILIA. IMPENHORABILIDADE.
DESCABIMENTO. INTELECCZ\O DO ART. 82, DA LEI N°
8.245/91, QUE ACRESCENTOU O INC. VII AO ART. 30, DA
LEI N° 8.009/90. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26/2006.
INAPLICABILIDADE. RECURSO DOS EMBARGANTES
IMPROVIDO. Ao contrario do que proclamam os fiadores,
sua responsabilidade se estende, "ex vi legis" e por forga
do contrato, até a efetiva entrega das chaves. Intelecgdo
do art. 39, c/c o art. 46, "caput" e § 1°, da Lei n°
8.245/91. O plenario do Colendo Supremo Tribunal Federal
decidiu pela eficacia da regra de excecdo contida na Lei n°
8.009/90 atinente a fianca da locacdo, sem prejuizo da
Emenda Constitucional n® 26/2000. Assim, na qualidade de
devedores solidarios, respondem pelo pagamento dos
alugueres e encargos até a efetiva desocupacdo do imdvel.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“Enfim, cumpre reiterar que a norma contida no art. 60, da
Lei Maior atinente ao direito de moradia, caracteriza-se,
como se sabe, como norma de contelddo programatico.
Evidentemente, tem escopo social, e, a obviedade, vincula
as acOes do Estado. Este, de seu turno, deve envidar todos
os esforcos possiveis no sentido de propiciar aos cidaddos o
tdo sonhado direito a moradia”

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

85 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992070434688 (1136436500)
Comarca Guarulhos

Orgdo Julgador 353 Camara de Direito Privado
Relator José Malerbi

Data do Julgamento 9/8/2010

Data de Publicacgao 17/8/2010

Acao Principal

Embargos a Execucdo

Ementa

Ementa: LOCACAO DE IMOVEIS - EMBARGOS A EXECUCAO
- PENHORA - IMOVEL DO FIADOR - BEM DE FAMILIA -
EXCLUSAO DA PROTECAO LEGAL (ARTIGO 82 DA LEI N"
8.245/91) - O imovel do fiador estd excluido da protecao
da Lei n"8.009/90, por expressa disposicdao legal- A
penhorabilidade do bem de familia de fiador subsiste
mesmo apos o advento da Emenda Constitucional n° 26,
de 14.2.2000 - Auséncia de incompatibilidade - Apelo
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improvido.

Citacao STF Sim

Decisao Recurso Improvido.
Direitos Sociais Nao

Direito a moradia no pedido | Secundario
Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

86 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992070147735 (1095217800)
Comarca Sao Paulo

| Orgdo Julgador 283 Camara de Direito Privado
Relator Julio Vidal

Data do Julgamento 10/8/2010

Data de Publicagao 25/8/2010

Acao Principal

Embargos a Execucdo

Ementa

Locagao. Despejo. Execucao de sentenca em face defiador.
Embargos. Impenhorabilidade de bem de familia. Arglicdo
de inconstitucionalidade do artigo 30, inciso VII, da Lei n°
8009/90. Desacolhimento. Inexisténcia de ofensa ao artigo
60 da Constituicdo Federal. Interpretacdo finalistica do
texto constitucional. O direito a moradia deve ser
entendido como a facilitacdo do acesso do maior nimero
possivel de cidaddos a uma habitacdo, seja prdpria ou
alugada. Tendo em mente que esta é a "mens legis" da
Emenda Constitucional n® 26/2000, tem-se que o direito a
moradia também estd sendo observado quando se
oportuniza maior oferta de imdveis para alugar. E s6 ha
maior oferta de imdveis quando ndo se frustra as garantias
do locador. Precedentes do Colendo Supremo Tribunal
Federal. Decisdo plenaria da Suprema Corte que, em via
difusa, declarou a constitucionalidade da norma que
permite a constricdo de bem de familia do fiador. Alegada
inconstitucionalidade afastada. Locacdo. Despejo. Execucdo
de sentenca em face de fiador. Embargos. Excesso de
penhora. Matéria prematuramente aventada. Eventual
excesso que somente pode ser aferido apods a avaliagao do
bem penhorado. Inteligéncia do artigo 685, inciso I, do
Cddigo de Processo Civil. Auséncia de elementos, a esta
altura, a demonstrar a excessividade invocada. Recurso
desprovido. Locagdo. Despejo. Execucdo de sentenga em
face de fiador. Embargos. Honorarios de advogado. Verba
devida em homenagem ao principio da causalidade e dado
ao carater de acdo autbnoma de impugnacdao que a
redacdo primitiva da norma 11 emprestava. Quantia fixada
que obedeceu ao comando dos critérios previstos no artigo
20, 84°, do diploma processual civil, observando-se que o
montante assinado a esse titulo, em se tratando de
embargos julgados improcedentes, ndo se sujeita aos
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patamares previstos no 8§3° daquele dispositivo. Verba,
ademais, razoavelmente arbitrada. Apelo a que se nega
provimento.

Direitos Sociais

Citacdo STF Sim
Decisao Recurso Improvido.
“Com efeito, em interpretacdo finalistica do texto

constitucional, o direito a moradia deve ser entendido
como a facilitacdo do acesso do maior nimero possivel de
cidaddos a uma habitacdo, seja propria ou alugada. Tendo
em mente que esta é a "mens legis" da Emenda
Constitucional n°® 26/2000, tem-se que o direito a moradia
também estad sendo observado quando se oportuniza maior
oferta de imoveis para alugar. E s6 ha maior oferta de
imoveis quando ndo se frustra as garantias do locador,
posto que este, como é cedico, ndo oferece imdvel em
locacdo sem a respectiva garantia”

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitagao"

87 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 990102768783

Comarca Diadema

| Orgdo Julgador 283 Camara de Direito Privado
Relator Julio Vidal

Data do Julgamento 17/8/2010

Data de Publicagdao 27/8/2010

Acédo Principal

Acdo de Despejo por falta de pagamento

Ementa

Locacdo de imdvel. Fiadores. Alegam impenhorabilidade do
imovel por ser bem de familia. Alegacdo de novacgao.
Inadmissibilidade. Acordo realizado nos autos de agdo de
despejo por falta de pagamento, do qual participaram os
fiadores, que parcelaram o pagamento da divida, configura
transacdo, ndo novacdo. E legitima a penhora de bem
considerados de familia pertencente a fiadores do contrato
de locagdo. Decisdo mantida. Recurso desprovido.
Prejudicado agravo regimental.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.
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Direitos Sociais

“Isso porque tal normatividade representa um
desdobramento dos objetivos fundamentais do Estado
(artigo 30 da Constituicdo Federal), a exprimir concepgao
de caraterprogramatico direcionado aos poderes publicos,
sem que a sua enunciacao de direito estabeleca qual a
forma de implementacdo, ou condutas especificas que
satisfacam e atinjam os objetivos do bem juridico
ideologicamente visado. Conclui-se, destarte, que os
direitos sociais proclamados no art. 60 da Carta Magna,
quando nela ndo expressamente regulamentados, como
previsto naquele mesmo artigo, dependem de regra
juridica infraconstitucional a regulamenta-los, ndo se lhes
podendo destarte reconhecer eficacia plena. Com efeito,
em interpretagdo finalistica do texto constitucional, o
direito a moradia deve ser entendido como a facilitacdo do
acesso do maior numero possivel de cidaddos a uma
habitacdo, seja prépria ou alugada. Tendo em mente que
esta € a "mens legis" da Emenda Constitucional n°
26/2000, tem-se que o direito a moradia também esta
sendo observado quando se oportuniza maior oferta de
imoveis para alugar”

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Ndo

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucao do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitagao"

88 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Agravo de Instrumento
Namero 1197745002

Comarca Séo Paulo

| Orgéo Julgador 332 Camara de Direito Privado
Relator Eros Piceli

Data do Julgamento 11/9/2010

Data de Publicacao 25/9/2010

Acédo Principal

Agdo Anulatéria de Lancamento Fiscal

Acdo de despejo cumulada com cobranga - execucdo de
sen tenga - impugnacdo a penhora de bem imodvel -

Ementa incabivel impenhorabilidade de bem de familia em fianca -
art. 3" Vi da lei 8.009 de marco de 1990 - agravo nao
provido.

Citacdo STF Sim

Decisao

Recurso Improvido.
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Direitos Sociais

E certo que a emenda constitucional n° 26, de 14 de
fevereiro de 2000, acrescentou ao art. 60 da Constituicdo
Federal novo direito social, a moradia, o que nao significa
dizer que pode ser utilizado como argumento para impedir
que ocorra a expropriacdo do imodvel para pagamento de
divida decorrente de contrato de locacdo. Comecga-se por
conceituar os direitos sociais, elencados na emenda 26,
como direitos que visam resguardar direitos individuais.
Ou, nos termos ensinados por José Afonso da Silva:
"Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como
dimensdes dos direitos fundamentais do homem, sao
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizacao de situagdes
sociais desiguais." (Curso de Direito Constitucional Positivo,
Malheiros, 16a cd., 1999, p. 289). Acontece que a
Constituicdo deve estabelecer as regras para que tais
direitos possam ser exercidos, para garantia dos direitos
individuais. Veja-se que, no elenco dos direitos sociais, a
educacdo é tratada nos art. 205 a 214 da Constituicdo
Federal, a saude, a assisténcia e a previdéncia social nos
art. 194 a 204, o trabalho nos art. 70 a 11, a protecdo a
maternidade e a infancia em varios dispositivos, tanto
dentro da previdéncia ou da assisténcia social, como em
artigos proprios, 226 a 230, a seguranga no art. 144,
Contudo, dois direitos tratados como sociais ndo receberam
normatizacao constitucional, assim a moradia e o lazer (se
bem que este ultimo pode ser compreendido dentro das
regras da duragao do trabalho e do repouso remunerado).
A Constituicdo Federal, mais do que outras leis, ndo trazem
palavras inateis. Ela propria determina que os direitos
sociais devem ser regulados por normas constitucionais, o
qué significa dizer que a moradia, porque ndo possui regras
proprias, permanece no campo das normas programaticas.
N3o ha, na lei do bem de familia, incompatibilidade com o
art. 6° da Constituicdo Federal, com a redagdo da emenda
26, porque o direito social ndo estad regulado a ponto de
impedir a expropriacdo de imdvel para pagamento de
divida do morador, no caso de Fianca.

Direito a moradia no pedido

Secundario

Direito a moradia

Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucdo do Credor

Critério de Busca

"direito a moradia" e "habitacdo"

89 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 992060771959 (1064324900)
Comarca Franca

| Orgdo Julgador 313 Camara de Direito Privado
Relator Luis Fernando Nishi

Data do Julgamento 14/9/2010

Data de Publicacao 17/9/2010

Acédo Principal

Embargos a Execugdo

139




APELAGAO - EMBARGOS A EXECUGAO - LOCAGAO DE
IMOVEL NAO RESIDENCIAL - Acdo de cobranca -
Constricdo sobre imodvel de propriedade dos fiadores -

Ementa Alegacdo de que se trata de bem de familia -
Penhorabilidade - Cabimento - Inteligéncia do artigo 3o,
inciso VII da Lei n° 8.009 de 29 de marco de 1990 -
Recurso de apelacdo provido.

Citacao STF Sim

Decisdao Recurso Provido.

Direitos Sociais Nao

Direito a moradia no pedido | Secundario

Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu

Direito de Execucgdo do Credor

Critério de Busca

"Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"

90 _

Tribunal TISP

Tipo de Recurso Apelacao

Namero 990100484648

Comarca Amparo

| Orgdo Julgador 313 Camara de Direito Privado

Relator Adilson de Araljo

Data do Julgamento 14/9/2010

Data de Publicacao 17/9/2010

Acao Principal Embargos a Execucdo
PROCESSUAL CIVIL. LOCACZ\O. EMBARGOS.

Ementa

INTEMPESTIVIDADE. REJEICAO LIMINAR. INTELIGENCIA
DO ART. 739, INC. I, DO CPC. RECURSO IMPROVIDO.
Houve o decurso do prazo legal sem que os executados
apresentassem os referidos embargos tempestivamente.
Os embargantes deixaram de refutar as razdes utilizadas
pelo ilustre magistrado a quo em sua sentenga, o que
conduz ao improvimento do seu apelo. PROCESSUAL CIVIL
E CIVIL. BEM DE FAMILIA. EXECUGCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL (CONTRATO DE LOCACAO). EMBARGOS
REJEITADOS LI,MINARMENTE. NU!_IDADE DA PENHORA
ARGUIDA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA QUE PODE SER
CONHECIDA EM QUALQUER MOMENTO E GRAU DE
JURISDICAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART.
273, § 30, DO CPC. FIADORE§. IMOVEL. BEM DE FAMILIA.
PENHORABILIDADE. INTELIGENCIA DO INC. VII, DO ART.
30 DA LEI N° 8.009/90. RECURSO IMPROVIDO. O plenario
do Colendo Supremo Tribunal Federal decidiu pela eficacia
da regra de excecdo contida na Lei n°® 8.009/90 atinente a
fianca da locacdo, sem prejuizo da Emenda Constitucional
n° 26,/2000.

Citacdo STF

Sim

Decisao

Recurso Improvido.

Direitos Sociais

“caracteriza-se, como se sabe, como norma de contelido
programatico. Evidentemente, tem
escopo social, e, a obviedade, vincula as ag6es do Estado.
Este, de seu turno, deve envidar todos os esforgos
possiveis no sentido de propiciar aos cidaddaos o tédo
sonhado direito a moradia.Noutros falares, carece tal
norma constitucional de regulamentacdo, razao pela qual
permanece higida a norma do art. 82 da Lei n° 8.245/91,
e, por via de conseqliéncia, resta afastada a alegacdo de
impenhorabilidade do bem constrito”

Direito a moradia no pedido

Secundario
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Direito a moradia Nao

Direito que Prevaleceu Direito de Execugdo do Credor

Critério de Busca "Emenda Constitucional n® 26/2000" e "habitacao"
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