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Resumo: A presente pesquisa objetiva responder a questdao referente ao
papel de atuacao das entidades de interesses difusos e coletivos como amici
curiae, no ambito do STF. Objetivou-se saber se os elementos trazidos
pelas entidades contribuiam para o debate constitucional, na medida em
que eles fossem incorporados pelos ministros em suas razdes de decidir. O
método consistiu em uma comparacdo entre os argumentos trazidos pelas
referidas entidades em seus pareceres e aqueles proferidos pelos ministros
em seus votos nos casos delimitados no universo de pesquisa (analise
qualitativa), assim como também no levantamento do nimero de entidades
participantes em todas as agoes, entre os anos de 2006 e 2011, em relagao
ao numero de participacdao de amici curiae em tais acOes (analise
quantitativa). Em uma conclusao geral, foi percebido que a atuacao ainda é
pequena, tanto no que tange a analise qualitativa, quanto a andlise
quantitativa. Porém, conclusdes parciais demonstraram que as entidades
garantem uma maior pluralidade de argumentos, assim como também um
debate mais democratico, pelo fato delas atuarem como um instrumento de

ligacdo entre a sociedade e a Corte.

Acordaos citados: ADI 3112 ; ADI 3729 ; ADI 3768 ; ADI 2999 ; ADI
3944; ADI 3510; ADPF 165; ADI 130.

Palavras - chave: STF; Entidades de interesses difusos e coletivos; ONG;

Amicus Curiae; Sociedade civil; Ministros.



Agradecimentos

Primeiramente, gostaria de agradecer a todos os meus colegas da
Escola de Formagao que me motivaram ao longo do ano de 2011 a estudar
o Supremo Tribunal Federal e os debates constitucionais, assim como a
todos os professores que me permitiram usufruir dessa oportunidade.

Agradeco também a minha orientadora Clarissa Mesquita, que me
auxiliou durante todo o processo de elaboragao da monografia, com toda a
sua paciéncia e dedicacao.

E, por fim, agradeco aos meus pais, Maria da Gragca e Luiz, que
sempre me deram apoio e, nesse meu primeiro trabalho no mundo da

pesquisa, nao mediram esforcos para me auxiliar no que fosse preciso.



indice

L. INtrOdUGAO. ... s 6
2.Material @ MEtOdO...........coiviiiii 9
2.1 Forma de selecdo doS aCOrdaoS ...ovvriveeiernerreieeieriereieenernerneneenernennen 9
2.2 A conceituagao de Organizagao Nao-Governamental ............cocvvvnene. 11
2.3 Analises qualitativa e quantitativa ........ccviviiiiiiii 12
2.4 Observagies €SPECIfiCAS +.vuviuiriuiiiiiiiiii e 13
3. Aspectos gerais dos amici cUuriae ...................c.cooiiiiiiiiiiiiiiinean, 15
3.1 Definicao do termo a@miCus CUMAE.......ccuviuiiiiiiiiiiei i senaeens 15
3.2 Os amici curiae e o Supremo Tribunal Federal ..........cociiiiiiiiiininnen. 16

3.3. Requisitos trazidos pela Lei n.9868/99 quanto aos amici curiae

4. Andlise quantitativa ... 22

4.1 Anadlise quantitativa referente ao numero de ONGs em relagao ao

numero de amici curiae participantes em cada ano .........ccocviviiiiiienns 22
4.2 Analise quantitativa referente as decisdes acatadas pela Corte .......... 23
4.3 Conclusdes parciais da pesquisa quantitativa..........c.ccvevviiiiiiiiiinnnnn. 25
5. Analise qualitativa ... 27

5.1. O papel das entidades no caso “Estatuto do Desarmamento” (ADI

) VTR URTUTUTRRTR 29
5.1.1 Da pertinéncia das entidades na ADI 3112 .......ccovvvvvvininnnnn. 29
5.1.2 Breve relatorio do CaS0O ...vvvvvvieiiieieiiiiiiieiie e 30
5.1.3 Argumentacao das ONGS .....ccevvviriiniiiiiiiiiie i eiennenannenes 32
5.1.4 Relagao entre os argumentos dos ministros e das ONGs ....... 34
5.1.5 CoNCIUSOES PArCIi@iS tuviuviriieiieieierieieiieeieaseneenererneneeneaneanss 37

5.2. O papel das entidades no caso do “Corte de Energia Elétrica” (ADI

272775 ) S 38
5.2.1 Da pertinéncia das entidades na ADI 3729 .......ccvvvvvvniininnnnn. 38
5.2.2 Breve relatdrio do CASO ..ovviviiiiiiiiiii i i e 39



5.2.3 Argumentacao das ONGS ....c.vvviiiiiiiiiiiiiiiii i riaeeeaaens 40
5.2.4 Relagao entre os argumentos dos ministros e das ONGs........ 43
5.2.5 CoNCIUSOES PArCi@iS .ovvviiriiieiiniiieiite i i aee e eeanneaneeaes 45

5.3. O papel das entidades no caso dos “Transportes Publicos” de Idosos

(ADI 3768) evuueiietenteteeteeeseeteseeeatesseseate s eeeeat e s eeeatareeeata e errernrearares 46
5.3.1 Da pertinéncia da entidade na ADI 3768 .......c.ccvvvvnvinennnnnns. 46
5.3.2 Breve relatorio do CaS0 ...vvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiei e 47
5.3.3 Argumentacao da ONG.......cooeiiiiiiiiiiii e ae e 48
5.3.4 Relagao entre os argumentos dos ministros e da ONG .......... 50
5.3.5 CoNCIUSOES ParCiaiS. uvvuurrernerierinsreriseiserntrasernerneerneennranenns 52

5.4. O papel das entidades no caso do “Saneamento Basico” (ADI

2990 ) ittt e 53
5.4.1 Da pertinéncia das entidades na ADI 2999 ..........covvvvvnvnnnnn. 53
5.4.2 Breve relatdrio do CaS0 ....vvvvviiiiiiiiiii i 55
5.4.3 Argumentagao das ONGS ......ceviiiiiiiiiiiiiiii e e 57
5.4.4 Relagao entre os argumentos dos ministros e das ONGs ....... 58
5.4.5 CoNCIUSOES PArCI@iS tuvvueiriiriieieiieiiintiieiieneiesae e renaaaeaneanes 59

5.5. O papel das entidades no caso da “Implantagcao da Televisao Digital” (ADI

B304 ) o 60
5.5.1 Da pertinéncia das entidades na ADI 3944............cccevvvnennenn. 60
5.5.2 Breve relatdrio do CaS0 ....vvveiiiiiiiiiiii e 61
5.5.3 Argumentacao das ONGS ......ovvviiiiiiiiiiiieieiiee i iieenaeaneaneens 64
5.5.4 Relagao entre os argumentos dos ministros e das ONGs ....... 67
5.5.5 CoNCIUSOES PArCI@iS tuviueiriiriieieiieiieitiieiieseiasae i renaeaaaenes 68
(ST ol ] Vo] [T 13- 1o T PPN 70
7. Referéncias Bibliograficas .................cccoiiiiici 74



1. Introducao

Muitos dos debates que ocorrem no Supremo Tribunal Federal dizem
respeito a temas de grande repercussao e que, uma vez decididos, poderao
gerar grandes impactos em nossa sociedade. Porém, se nesses debates a
sociedade nao participa como sendo uma das partes, de que modo entdo

podera intervir para defender seus interesses?

Para um primeiro passo é necessario, devido a sua amplitude, que ela
seja representada por algo ou alguém, e é ai que encontramos a figura das
Organizacdes Nao — Governamentais, mais especificamente, as delimitadas,
para os fins da pesquisa, as entidades de interesses difusos e coletivos, as
quais sao espécies daquelas e tém como principal foco a luta pelos direitos
e deveres de grupos pertencentes a sociedade civil. Sdo organizacoes
pertencentes ao Terceiro Setor e que contém, entre outras caracteristicas,
fins ndo lucrativos e o exercicio focado em movimentos e trabalhos
voluntarios para atingir interesses ligados a segmentos da sociedade,

levando a acreditar serem as representantes mais proximas desses.

Em um segundo momento, € necessario verificar por qual meio essas
entidades entrariam no processo, e foi aqui que deparei com a figura dos
amici curiae’, os “amigos da corte”. Figura recente na legislacdo brasileira e
com origem no direito norte-americano, esse instituto foi trazido pela Lei
n.9868/99, referente as ADIs e as ADCs e pela Lei n.9822/99, a qual trata
das ADPFs. Ele permite que terceiros possam integrar o processo trazendo
novas informacodes, tendo entdo o intuito de tornd-lo mais pluralista e
democratico. A partir desses dois elementos, entidades e amicus curiae,
me propus a pesquisar a atuacao daquelas nesse instituto, respondendo a
guestao que motivou o presente trabalho: “qual o papel da atuacao das
entidades de interesses difusos e coletivos como amici curiae no @mbito do

STF?”. E certo que esse questionamento é amplo e ndo permitird uma

1 A monografia “A caracterizacdo do amicus curiae a luz do Supremo Tribunal Federal”
realizada pela ex-aluna da Escola de Formagdo, na Sociedade Brasileira do Direito Publico -
SBDP, Thais Laurenttis, ofereceu muitos subsidios para o desenvolvimento do presente
trabalho, incluindo a definicdo de conceitos, a previsdao na legislagcdo, entre outros, que
auxiliaram a presente pesquisa.



resposta imediata, o que implicara em uma andlise profunda da

jurisprudéncia no desenvolver dessa pesquisa.

Ao me referir a “atuacdo das ONGs”, pretendo abranger tanto a
participacao que essas entidades possuem em relacdo as acoes julgadas no
STF como amici curiae, procurando saber se possuem uma presencga ativa e
marcante nesse ambito, como também o aproveitamento dos seus
respectivos argumentos nos fundamentos e decisdes da Corte. Quanto a
esse Ultimo, se caracteriza como sendo como um dos objetos centrais da
pesquisa, tendo em vista que grande parte dela se dedicara a analisar em
gue medida os argumentos trazidos por essas entidades sao incorporados

pelos ministros do STF, em seus votos.

Apesar de o exercicio praticado pelas Organizacdbes Nao-
Governamentais ndo ser uma tradicdo brasileira no pais, a meu ver, ele
pode gerar resultados significantes, e neste sentido, na medida em que
essas organizacdes forem defender interesses da sociedade em debates
constitucionais, poderdao também obter efeitos positivos, fortalecendo,

desse modo, as regras do jogo democratico.

A presente pesquisa parte da hipdtese (a ser testada ao longo do
trabalho) de que, a partir do momento em que essas entidades incidem no
processo, trazendo elementos novos e relevantes ao debate, passam a
contribuir para que ele se torne ndao sé mais rico e pluralista, mediante
dados, estatisticas e outras consideragcbes, como também mais
democratico, na medida em que, os magistrados, incorporando esses
elementos em seus votos, e, por conseqliéncia, na tomada de suas
decisOes, estariam incorporando indiretamente também os interesses da

sociedade civil e, conseqlientemente, efetivando sua participagao.

Sendo assim, acredito que o0s ministros deveriam levar em
consideracao os elementos trazidos pelas entidades de interesses difusos e
coletivos na maioria dos debates, uma vez que a pluralidade de argumentos
tocaria em diversos pontos e deixaria mais seguro quando se fosse tomar a
decisdo final pelo Tribunal. Deste modo, traria beneficios ndo sé para o
debate em geral, como também para a sociedade, primeiro porque ela seria
ouvida de um modo indireto, jd que as entidades atuariam nesse ponto,

como um instrumento de ligacao entre a sociedade e o Supremo Tribunal



Federal, por intermédio do instituto do amicus curiae e, em segundo,
porque permitiria com que ela participasse de debates que abrangem temas

e implicam em impactos no seu cotidiano.

A partir da importdncia dessas entidades e tendo em vista a
necessidade de analisar concretamente a atuagao delas junto ao STF, a
presente pesquisa se dividira em tais partes: o processo metodoldgico, os
aspectos gerais do instituto do amicus curiae, as analises quantitativa e

qualitativa, e por fim, a conclusao final do trabalho realizado.



2. Material e Método

Nesse item procurarei expor o0s passos percorridos na area
metodoldgica, visando mostrar como foi o progresso na selecao do universo
que foi pesquisado e as escolhas e mudancas realizadas ao longo do

presente trabalho.

2.1. Forma de selecao dos acérdaos

Para uma primeira delimitagdo do universo pesquisado recorri ao site
do Observatério do STF, que tem como objetivo fornecer um banco de
dados referente ao julgamento de ADIs, ADOs, ADCs e ADPFs, no periodo
entre 21/06/2006 a 10/01/2010%. O Observatério é também “a base
empirica” da pesquisa "Accountability e jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal: estudo empirico de varidveis institucionais e a estrutura das
decisdes", desenvolvida pela Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP)
com auxilio financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq)”. Visto que a entrada dos amici curiae se da apenas
nesses 3 tipos de acdes (ADI, ADC e ADPF),* optou-se por recorrer ao
Observatério do STF para realizar a busca das agdes e delimitar o universo

de pesquisa.’

Em junho, iniciei a busca no campo “data de publicagao” delimitando
o objeto de pesquisa primeiro a 21/06/2006 até 01/01/2007, nao

encontrando nenhuma participacao de amici curiae nas agdes. Em seguida,

2 A data inicial (21/06/2006) foi marcada pelo inicio da Presidéncia da Ministra Carmen Llcia
e a data final (10/01/2010) o momento até onde foram feitos os levantamentos de dados
pelo site do Observatério.

3Citacdo retirada do site do Observatério do STF disponivel em:
<http//www.observatoriodostf.org.br>. Acesso em: 21/06/2011.

4 LAURENTIIS, Thais Catib de - “A caracterizagdo do Amicus Curiae & luz do supremo
tribunal federal”. Monografia realizada de Sociedade Brasileira de Direito Publico, Escola de
Formacdo. (Pag. 4).

> A pesquisa “Repercussdo geral e o sistema brasileiro de precedentes” (ainda ndo
publicada), feita pelo nucleo de pesquisas da Sociedade Brasileira do Direito Publico - SBDP
abrangeu a participagdo do instituto do amicus curiae em Repercussées Gerais e ndo apenas
em controle abstrato de constitucionalidade. Houve nesse aspecto uma convergéncia,
segundo a pesquisa, entre o regimento interno do STF e o Cddigo de Processo Civil em que
se permitiu a entrada de terceiros em alguns casos de Repercussao Geral (p.77).



do mesmo modo, delimitei o periodo entre 01/01/2007 e até 01/01/2008,
selecionando dentre os 124 acdrdaos encontrados aqueles que dispunham
de amicus curiae (24 acérddos) e por ultimo os que tinham Organizacdes
N3ao-Governamentais como amicus curiae (3 acérdaos). Repeti o mesmo
procedimento, colocando o periodo entre 01/01/2008 e até 01/01/2009,
chegando ao resultado de 57 acdérdaos encontrados, 9 que dispunham de
amicus curiae, mas nenhum em que figurassem ONGs. E, por fim, delimitei
a pesquisa para o periodo de 01/01/2009 até 01/01/2010, encontrando 43
acordaos, entre esses 9 com a participacdo de amicus curiae, 2 dos quais
em que figuravam ONG’s. Ademais, com vistas a se garantir a atualidade
dos casos julgados, recorri ao ano de 2010, que nao é objeto da pesquisa
referida. Ao entrar no site do STF, acessei “jurisprudéncia”, seguido de
“pesquisa” e preenchi o campo de “pesquisa livre” com “ADI"”, selecionando
o periodo entre 01/01/2010 e até 01/01/2011 e escolhendo o orgdo
julgador “Plenario”. Obtive todas as acdes em que foram julgadas ADIs,
totalizando 55. Dentre essas, 7 tiveram amici curiae no processo e apenas 2
contaram com a participacao de ONGs. Ao preencher o campo com “ADC”
obtive 30 resultados, mas nenhum que tivesse o instituto do amicus curiae,
e ao preencher o campo com “ADPF” obtive 27 agdes, uma com participacao

de amicus curiae, mas nenhuma com ONGs.

No inicio de setembro realizei uma delimitacao final do objeto de
pesquisa para atualizar ainda mais os dados. Exerci o mesmo processo de
busca referente ao ano de 2010 no site do STF, mas dessa vez selecionando
o periodo entre 01/01/2011 e até 01/07/2011. Nesta busca, entre as 11
entidades encontradas com o termo “"ADC”, nenhuma teve a participagao de
amici curiae e, dentre as 105 encontradas com o termo “ADI”, 2 tiveram tal
participacdo, porém, nenhuma satisfez o objetivo almejado (ONGs
participantes). Porém, ao realizar a busca com o termo “ADPF”, encontrei,
dentre os 10 resultados, 2 que tinham a participacao de amicus curiae e 1
gue tinha a atuacao de ONGs. Sendo assim, na delimitagao final do universo
de pesquisa, dentre as 7 acdes selecionadas, 7 sdo ADIs e apenas uma é
ADPF.

A partir disso, foram selecionados os casos em que os acérdaos ja

foram publicados e aqueles em que houve a disponibilizacao das peticoes
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das ONGs, a fim de se comparar os argumentos utilizados pelos ministros
em seus votos com os utilizados pelas entidades participantes como
terceiros. Objetiva-se com isso analisar se 0s argumentos levantados pelas

ONGs foram utilizados pelo Tribunal e, se foram, de que forma.

Como o objeto de pesquisa volta-se as ONGs, foi necessario delimitar
essas entidades, apresentando seu conceito e principais caracteristicas, o
que foi feito a partir da andlise de artigos e livros que tratam dessas

organizagoes.

2.2. A conceituacao de Organizagao Nao- Governamental

Foi durante o processo de delimitacdo dos acérddos que me
deparei com a questao de saber “o que sdao ONGs?”. De antemao, ainda na
fase de execucdao do pré-projeto, acreditava que o conceito dessas
organizagoes estivesse previsto no ordenamento. Porém, no momento da
delimitacdo dos acoérdaos, ao recorrer a Lei, ndao foi possivel achar tal
conceito. Sendo assim, delimitei provisoriamente o universo de pesquisa,
utilizando meus conhecimentos basicos sobre Organizagbes N&o-
Governamentais e o modo de classificacdo adotado pelo Observatoério,
selecionando por entidades de interesses difusos e coletivos e entre outras
que, a meu ver, poderiam ser classificadas como ONGs. Apds uma pesquisa
profunda em doutrina, cheguei a conclusao de que o conceito de ONG era
extremamente amplo, abrangendo, entre aqueles legitimados a atuacao de
amicus curiae, as entidades de classe, as entidades de interesses difusos e

coletivos e os sindicatos®.

6 Tém-se como ONG todas as entidades que compdem o terceiro setor. Entre as diversas
caracteristicas que possuem, destacam-se existéncia de fins ndo lucrativos, assim como as
finalidades de complemento a agdo do Estado e defesa e promogdo de direitos. Nas palavras
de Fernando G. Tenodrio, em sua obra “Gestdo de ONG’s - Principais funcbes gerenciais”,
essas organizagOes “passaram a adotar como estratégia a acdo localizada e de pequenas
proporcoes, que pretende repercussdes e transformagdes a mais longo prazo, em
experiéncias que possam ser multiplicadas por meio da formagdo de novos atores sociais.
Atores que ndo pretendem substituir a agdo do Estado, mas que estimulam a rediscussdo de
seu papel, numa perspectiva que inclua a participacdo cidad@a no processo de
democratizagdo, direcionando o foco do desenvolvimento para seu aspecto social e tendo
como contrapondo os modelos de desenvolvimento centrados no Estado e no mercado™®

(p.12)
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Porém, seria inviavel a analise abrangendo todas essas entidades,
devido ao grande numero de agdes que envolvem sindicatos e entidades de
classe, de modo que optei por delimitar o universo das agdes em que
participaram como amici curiae as entidades de interesses difusos ou
coletivos, ou seja, aquelas voltadas para o interesse coletivo e nao de ajuda
mutua’. Além disso, como a pesquisa visa a interacdo da sociedade civil
com a Corte, é de maior relevancia no caso analisar as agées que abrangem
a sociedade como um todo®, e ndo especificamente grupos, como no caso
de sindicatos e entidades de classe. O termo “ONG” a ser utilizado no
decorrer deste trabalho fard referéncia, portanto, a essas entidades de

interesses difusos e coletivos.

2.3. Analises qualitativa e quantitativa

De maneira geral, a metodologia adotada pelo presente trabalho
consiste em fazer uma analise quantitativa e uma analise qualitativa do
material coletado. Mediante a primeira abordagem, objetiva-se verificar a
porcentagem de ONGs atuantes como amici curiae °nos casos entre os anos
de 2007 e 2011 e, posteriormente, qual a porcentagem de decisdes que
acataram os pedidos®® dessas entidades. Mediante a andlise qualitativa, por
sua vez, pretende-se analisar em cada um dos casos a participacao das
ONGs como amici curiae, apresentar um breve relatério de cada caso,

analisar os argumentos expostos por elas e a relagdao desses com os

’Classificam-se como de “ajuda mutua” aquelas entidades em que se defendem interesses
coletivos, mas focados nos interesses dos prdprios fundadores ou membros. Assim, na
associacao de Magistrados, por exemplo, se defendem os interesses apenas dos
magistrados, restringindo a sua érea de atuacgdo. Essa difere de uma associagdo em prol dos
aidéticos, que abrangeria interesses difusos e coletivos, em que os membros ndo sdo
necessariamente portadores da doenga e muito menos os seus fundadores, atuando em uma
area mais ampla da sociedade.

8 Ao mencionar “sociedade como um todo”, me refiro a interesses menos especificos,
diferente daqueles defendidos por sindicatos, por exemplo. Sendo assim, ndo pretendo dizer
que as ONGs participantes dos casos delimitados defendem interesses literalmente de toda a
sociedade mas, sim, interesses mais gerais que abrangem grande parte dela.

° Em nem todos os tipos de acdo é permitida a atuacdo das ONGs (apenas em ADI, ADC e
ADPF). Se ndo chegaram a andlise do STF esse tipo de agbes, de fato ndo hd como se
esperar uma grande atuacao das ONGs.

10 Geralmente se fala em “pedido” quando ha existéncia de uma parte postulando em juizo, o
que ndo ocorre na participagdo dos amici curiae. Porém, esse termo foi utilizado ao longo do
trabalho para melhor esclarecer a posicdo que a entidade tomou em relacdo a ADI
impugnada ja que, mesmo ndo atuando como parte, ao formular a peticdo ela impde sua
opinido para o deferimento ou ndo da acao em julgamento

12



argumentos dos ministros do STF. Quanto ao ultimo passo, é importante
deixar claro que, ao comparar os argumentos dos ministros com os das
ONGs, nem sempre é possivel saber se o argumento que aqueles utilizaram
em seu voto, e que é semelhante ao argumento que a entidade defendeu
em seu parecer, foi certamente retirado da peticao elaborada pela ONG.
Mas, ainda que nao tenha sido o elemento essencial que balizou as razoes
de decidir dos ministros, os argumentos trazidos pelas ONGs podem
constituir um dos subsidios para a tomada de sua decisdao. Do mesmo
modo, irei considerar os argumentos semelhantes existentes nos votos e
nos pareceres das ONGs, pois isso ndo deixa de representar uma

convergéncia de pensamento entre ambos.

Mediante essas duas analises (quantitativa e qualitativa) se pretende
chegar a uma conclusdao sobre a atuacdo das entidades de interesses

difusos e coletivos como amici curiae entre os anos de 2006 e 2011.

2.4. Observacgoes especificas

Por fim, ainda no que tange aos aspectos de material e método desta

pesquisa, algumas observacdes especificas merecem ser feitas:

OBSERVAGAO No 1

Os acordaos obtidos no banco de acdes do observatério do STF foram
verificados mais uma vez no site do STF, em “jurisprudéncia” seguido de
“pesquisa”. Os numeros desses acordaos foram colocados no campo de

mll

“pesquisa livre”**, selecionando, como 6rgao julgador, o Plenario.

OBSERVACAO No 2

11 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisariurisprudencia.asp>. Acesso:
23/06/2011.
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Em relacdo a ADI 2999, a qual conta com a participacdao de mais de
40 entidades, nao foi vidvel analisar a participacdo como amici e a
argumentacao de cada uma delas. Ao realizar a busca de material no site do
STF, no local "“acompanhamento processual”, seguido de “pecas
eletronicas”, as peticdes das entidades constavam como “ausentes”. Ao
tentar contato no gabinete do ministro Gilmar Mendes, o relator dessa agao,
foi constatada a inviabilidade de conseguir essas peticdes, pois, em razao
da grande quantidade de material, ndo seria possivel a entrega via
eletronica. Diante disso, para se proceder a analise desta ADI 2999,
utilizou-se tabela organizada pelo ministro relator da acdo, que traz de
forma sintética os argumentos expostos pelas entidades, os quais foram
agrupados de acordo com seus pontos comuns. Embora seja preferivel a
andlise das pecas produzidas diretamente pelas entidades, diante dessa
inviabilidade pratica e tendo em vista que o ministro relator deve ser
imparcial ao relatar um caso, optou-se por essa forma de andlise da

referida acao.

OBSERVAGCAO No° 3

Observa-se ainda que a analise de parte de alguns acérdaos nao foi
feita na presente pesquisa. Estava pendente de julgamento agravo
regimental contra decisdo monocratica que indeferiu pedido liminar nos
autos da ADPF 165. Como a agravante desistiu do recurso interposto, em
decisdo monocratica o ministro Ricardo Lewandowski ndo conheceu do
recurso. Como nao houve apreciacao do mérito do recurso (e conseqliente
pronunciamento dos ministros), teve-se que excluir essa acdo da analise
qualitativa, pois ndo seria possivel a comparagao entre os argumentos dos

ministros e os das ONGs.

Em relagcao ao ano de 2010, foi encontrada a ADI 3510, relacionada
ao debate de células tronco que, por uma inviabilidade pratica (o inteiro
teor do acdérddao tem mais de 500 paginas e também deveriam ser

analisados os pareceres das entidades de interesses difusos e coletivos
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participantes), nao foi analisada, do ponto de vista qualitativo, no presente

estudo.

Por ultimo, ndo foi analisada a ADI 130, pois o inteiro teor do acérdao

ainda nao foi publicado, o que inviabiliza a comparagao de argumentos.

Contudo, por mais que seja invidvel a andlise qualitativa nos
respectivos acordaos pelos motivos ja expostos, eles subsidiaram a
pesquisa quantitativa constante do item “4.1 Andlise quantitativa referente
ao numero de ONGs em relagdo ao numero de amici curiae participantes em

cada ano”.

No tem 4.2, também referente a andlise quantitativa, que diz respeito
as decisdes da Corte em relacdao ao pedido das entidades, sera incluida
apenas a ADI 3510, pois diante dos acérdaos desconsiderados na analise
qualitativa, foi a Unica acao com relacdao a qual foi possivel se obter a

decisdo final do julgamento.'?

3. Aspectos gerais dos amici curiae

3.1. Definigao do termo amicus curiae

Proveniente do latim, a expressao amicus curiae, que significa “amigo
da corte”, diz respeito as entidades que aparecem como interessadas no
debate de modo incidental'®. Elas diferem da parte, que demanda a agéo, e
atuam como terceiros'® que trazem dados, estatisticas e outras informacdes

de pertinéncia ao assunto para auxiliar os magistrados em suas decisoes.

12 N&o foi possivel analisar as decises referentes a ADPF 165 e a ADI 130, uma vez que na
primeira a agravante desistiu do recurso interposto, € na segunda o acérddo ndo foi
publicado.

13 Secretdria de Assuntos Legislativos - SAL - Pensando o direito vol.30 - Ministério da
Justica, “Controle de Constitucionalidade dos atos do Poder Executivo”, p.45. Os dados
adquiridos fazem relagdo ao Relatério da respectiva pesquisa, e ndo da publicagdo final.
Porém, ambos estao disponiveis em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7B329D6EB2-8AB0-4606-B054-
4CAD3C53EE73%7D>

14 0 jurista Cassio Scarpinella Bueno na obra “Amicus Curiae no processo civil Brasileiro -
Um terceiro enigmatico” realiza uma discussdo longa no que diz respeito a expressdo
“terceiros”. Mas cabe deixar claro aqui que, segundo explica o autor, o amicus curiae sempre
foi e serd um terceiro que intervird no processo, porém, diferente daquele “terceiro” previsto
no Codigo de Processo Civil (arts 50 a 80) (p.125 e 126).
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Temas com grande repercussao acabam por atrair mais entidades atuantes
como amicus curiae, sejam essas representadas coletiva ou individualmente
durante a sustentacao oral. Observa-se que, em se tratando de uma
expressao em latim, para o singular se utiliza a palavra “"amicus” (amigo),

enquanto que para o plural “"amici” (amigos).

3.2. Os amici curiae e o Supremo Tribunal Federal

Segundo a pesquisa realizada pela Sociedade Brasileira do Direito
Publico na série “Pensando o Direito, vol 30.”*>, o instituto do amicus curiae
“é tido, pelo préprio tribunal, como um meio de participagdo que promove a
democratizacdo do debate constitucional e a pluralidade de argumentos.”
Sendo assim, a principio, tal participacdo acaba deixando o debate mais
“completo” através da incidéncia de uma maior pluralidade de argumentos
trazidos por sujeitos especialistas no tema debatido, e também mais
democratico pelo fato de permitir que esses sujeitos, que muitas vezes
representam interesses da sociedade ou de um grupo interessado no caso,
possam intervir no debate'®. Podemos encontrar essa Ultima informacdo na
seguinte ementa da ADI 2130 -3/SC:

EMENTA: (...) A admissao de terceiro, na condicao de
amicus curiae, no processo objetivo de controle
normativo abstrato, qualifica-se como fator de
legitimacdo social das decisdbes da Suprema Corte,
enquanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza, em
obséquio ao postulado democratico, a abertura do
processo de fiscalizacao concentrada de
constitucionalidade, em ordem a permitir que nele se
realize, sempre sob uma perspectiva eminentemente
pluralistica, a possibilidade de participacao formal de
entidades e de instituicdbes que efetivamente
representem os interesses gerais da coletividade ou que
expressem os valores essenciais e relevantes de grupos,
classes ou estratos sociais”.

1dem
%1dem.
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Outro exemplo de manifestacdao da Corte, em relagao ao instituto, foi

a proclamada pelo ministro Gilmar Mendes ao deferir o pedido'’ de entrada

das ONGs como amici curiae na ADI 3729, a qual se insere no universo de

pesquisa:

“(...)POR MEIO DA PETICAO N° 155.457/2006, A
CONECTAS DIREITOS HUMANOS E A ACAO EDUCATIVA
ASSESSORIA, PESQUISA E INFORMACAO REQUEREM
SEU INGRESSO NO FEITO NA QUALIDADE DE AMICI
CURIAE. (...) ENTENDO, PORTANTO, QUE A ADMISSAO
DE AMICUS CURIAE CONFERE AO PROCESSO UM
COLORIDO  DIFERENCIADO, EMPRESTANDO-LHE
CARATER PLURALISTA E ABERTO, FUNDAMENTAL
PARA O RECONHECIMENTO DE DIREITOS E A
REALIZACAO DE GARANTIAS CONSTITUCIONAIS EM
UM ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.(...)"

17" Disponivel em:

Acesso: 30/10/2011.

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>.
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No Supremo Tribunal Federal, 111 dos 831 atos normativos do
executivo federal demandados desde 1998 até o ano de 2009, tiveram a
participacdo de amici curiae.'® Quanto aos atores que participam no
instituto no periodo mencionado, temos os sindicatos como os principais
atuantes, seguidos das entidades de classe e por fim as sociedades de

interesses difusos e coletivos, como se pode ver pelo diagrama abaixo:

Amici Curiae

Cidmara de mediacdo e...
Legislativo Estadual
Legislativo Municipal
Executivo Municipal
Banco Central
Empresa
Ministério Publico, AGU
Executivo Federal
Individuo
Partido

Conselho profissional

Executivo Estadual

Associacdo de interesses difusos...ﬁ

Entidade de classe

Sindicato W

0 10 20 30 40 50 60

SAL - Pensando o direito, vol 30. - Ministério
da Justica. "“Controle de Constitucionalidade
dos atos do Poder Executivo”, p.47.

18 SAL - Pensando o direito, vol 30. — Ministério da Justica. “Controle de Constitucionalidade
dos atos do Poder Executivo”, p.46.
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3.3. Requisitos trazidos pela Lei n.9868/99 quanto aos amici curiae

Foi com a promulgacao da Lei n.9868 de 10 de Novembro de 1999
que 0s amici curie passaram a ser legitimados para participar no debate
constitucional. O art. 79, 8§29 e o art. 99 em seu §1° da mesma Lei

dispdem:

“Art. 7°. Nao se admitira intervencao de terceiros no
processo de acao direta de inconstitucionalidade.

(...)

§ 29, O relator, considerando a relevancia da
matéria e a representatividade dos postulantes
podera, por meio de despacho irrecorrivel, admitir,
observando o prazo fixado no paragrafo anterior, a
manifestacao de outros 6rgdos e entidades.

Art. 92 (...)

8§ 12 . Em caso de necessidade de esclarecimento
de matéria ou circunstancia de fato ou de notdria
insuficiéncia das informacdes existentes nos autos,
podera o relator requisitar informagdes adicionais,
designar perito ou comissao de peritos para que emita
parecer sobre a questdo, ou fixar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria”.

(Grifei).

Portanto, segundo a Lei n.9868/99, fica a critério do relator avaliar a
pertinéncia de requerer a entrada de outros érgdos e entidades, seja na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ou na Acao Direta de
Constitucionalidade (ADC) mediante os critérios de representatividade e
relevancia da matéria. O relator ira apontar no relatério os 6érgaos e as
entidades que admitiu como amici curiae e, ndo necessariamente, devera
justificar o que o levou a concluir que essas entidades e drgaos possuiam os

respectivos requisitos.

A relevancia da matéria, segundo a pesquisa realizada pela a ex-
aluna da escola de formagao Thais Cadib de Laurenttis em sua monografia

“A caracterizacdo do amicus curiae a luz do Supremo Tribunal Federal”, é
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meio pelo qual o relator avalia se ha realmente a necessidade de obter mais
informagdes no processo. Nas palavras do jurista Cassio Scarpinella Bueno,
a relevancia da matéria deve ser entendida como " a necessidade concreta
sentida pelo relator de que outros elementos sejam trazidos aos autos para
fins de formagao de seu convencimento” e, ainda acrescenta que “ seria um
didlogo entre a norma questionada e os valores dispersos na sociedade civil,
ou até mesmo, com outros entes governamentais” °. Esse critério, segundo
LAURENTTIS, vem sendo considerado menos importante pelos ministros do
STF do que o segundo critério exposto em Lei, a representatividade dos

“postulantes” 2°

A representatividade estd relacionada a figura que ira atuar no
instituto do amicus curiae. Segundo a pesquisa citada anteriormente, os
ministros tém como principal método para a anadlise desse critério os
Estatutos dos postulantes, os quais irdao indicar a finalidade daquela
Associacdao ou Fundagdo, por exemplo, que quer ingressar no processo. O
requerimento formulado por aquele que ira realizar a pretensdao também
ndao pode se embasar em critérios individuais. Segundo a ex- aluna da
Escola de Formacgao, “é necessario que 6rgaos ou entidades clamem pelo
direito de participacdao na qualidade de amicus curiae, para que ele seja
legitimo”. Um método também que vem sendo adotado com freqiiéncia
segundo LAURENTTIS, para preencher o requisito de representatividade,
seria a compatibilidade do conteddo do objeto impugnado na acdao com a
finalidade do 6rgdo ou entidade que quer seu ingresso como amicus curiae.
Além disso, os interesses dos amici curiae nao poderdao se sobrepor aos
interesses da requerente, de modo que nao faria sentido o instituto querer
a sua intervencdo, se seus interesses ja estdao sendo aclamados pela figura

da requerente®’.

Podemos citar como exemplo a ADI 3944, que estd dentro do
universo de pesquisa, e na qual o ministro relator Carlos Ayres Brito deixa

clara a presenca desses dois requisitos dizendo que admitiu como amici

BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil Brasileiro - Um terceiro
enigmatico. 22edigdo. Sdo Paulo, 2008. ( p. 140).

20 | AURENTIIS, Thais Catib de - “A caracterizacdo do Amicus Curiae a luz do supremo
tribunal federal” Monografia realizada na Sociedade Brasileira de Direito Publico -SBDP,
Escola de Formacdo (p. 29 -30)

2 1dem. (p.36 - 43)
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curiae “entidades de sabida representatividade técnica e social, a que se
agrega a alta relevancia da matéria que subjaz a propositura da presente
acdo direta”?? (ADI 3944, p.8).

E importante deixar claro que a Lei n.9868/99 disciplina as acdes
diretas de inconstitucionalidade e as acdes diretas de constitucionalidade,
ou seja, os requisitos expostos acima sao referentes a esses dois tipos de
acao. A acao de arglicao de descumprimento fundamental (ADPF),
regulamentada pela Lei n. 9.882/99, nao prevé a participacdo dos amici
curiae.”® O que hd na ADPF, segundo a afirmacdo do jurista Cassio

Scarpinella Bueno é:

“(...)aquilo que pode ser chamado de ‘abertura
procedimental’, no sentido de que, também nesta
sede, é dado ao relator instruir o feito, colhendo
informacgdes que Ihe parecem importantes para decidir
acerca do descumprimento ou ndo do preceito
fundamental.” (2008, p.180)

Sendo assim, ao contrario da Lei referente as ADIs e ADCs, nao
existem critérios precisamente delimitados, como representatividade e

relevancia da matéria, para a entrada dos amici curiae nas ADPFs.

Na presente pesquisa foram encontradas, dentro do limite temporal
imposto, apenas aclOes diretas de inconstitucionalidade que tivessem a
participacdao de ONGs como amici curiae. Portanto, ja se pode concluir que
em todas essas acles selecionadas sdao obedecidos os critérios da relevancia
da matéria e representatividade, caso contrario elas ndo teriam sido
admitidas como amici curiae. Posteriormente, em cada uma delas, no item
“da pertinéncia das entidades”, serdao analisados os itens de
representatividade e relevancia da matéria objetivando-se com isso verificar
0 que ,a meu ver, justifica a participacao dessas entidades em cada um dos
casos selecionados. Esta andlise se justifica especialmente porque, como ja

dito, o STF ndo tem o Onus de justificar a pertinéncia das entidades em

23 | AURENTIIS, Thais Catib de - “A caracterizacdo do Amicus Curiae a luz do supremo
tribunal federal” Monografia realizada na Sociedade Brasileira de Direito Publico -SBDP,
Escola de Formacdo. (p. 46)
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cada caso concreto e, na pratica, em nenhuma das ADIs analisadas na
pesquisa o relator justificou a pertinéncia da entrada das entidades como

amici curiae.

4. Analise quantitativa

4.1. Andlise quantitativa referente ao nimero de ONGs em relacdo ao

numero de amici curiae participantes em cada ano.

No primeiro ano analisado (2006), a partir da data de 21/06 (vide
item “2.Metodologia”), ndo se constatou a participacao de amici curiae em
nenhuma agao e, conseqlientemente, a de nenhuma entidade de interesses
difusos e coletivos também. Ja no ano de 2007, dentre as entidades que
participaram como amicus curiae, apenas 3 das 24 (nUumero total) eram
ONGs (entidades de interesses difusos e coletivos), totalizando 12,5% de
participacao. No ano posterior (2008), nao houve nenhum caso em que se
tenha registrado a inclusdao de uma entidade dessa espécie, diminuindo,
portanto, o numero de atuacdao. J& em 2009, dentre os 9 casos que
contaram com a participacao de amici curiae, 2 envolveram ONGs,
totalizando 22,2%, tendo ocorrido um aumento significativo em relagao ao
ano antecedente. No ano de 2010, foram encontradas 2 acles, dentre as 8
com amici curiae, que tiveram a presenca dessas entidades, terminando
com 25%. Enfim, no ano de 2011, até o més o de julho, das 4 acdes, que
tiveram a participacao do instituto, se constatou a existéncia de apenas 1

com a presenca de ONG.
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Pode-se perceber entdo que a participacao das entidades de
interesses difusos e coletivos entre os anos de 2006 e 2011 ocorreu de
forma instavel, de modo que houve uma intercalacdo no aumento e
diminuicdo da sua participacao, apesar de nos dois ultimos anos ter havido
uma certa estabilizagdao. Mas, analisando de uma maneira global, pode-se
afirmar que, de 2006 para 2011, houve um crescimento generalizado na
atuacdo dessas entidades como amicus curae. Porém, levando em conta o
numero de acordaos em que foi encontrada a participacdo dessas entidades
no instituto, em um periodo de tempo de 6 anos, acredito que a atuacao

delas, no ambito do STF, ainda é pouco expressiva.

4.2. Anadlise quantitativa referente as decisGes acatadas pela Corte

Neste item procura-se analisar se as decisOes proferidas pela Corte

foram julgadas em consonancia com o que foi pedido pelas ONGs.**

24 Como j& apontado no item “2.4 Observagdes especificas”, foi considerada a ADI 3510
neste item.

23



Decisdo da Corte | Decisdao da Corte de

em consonancia ao | forma nao
pedido das | consonante com o
entidades pedido das entidades

ADI 3112

ADI 3729

ADI 3768

ADI 2999

ADI 3944

ADI 3510

E possivel constatar que houve uma diferenca razodvel entre os
pedidos das ONGs, cujos fundamentos foram semelhantes aos das decisdes
e aqueles que nao foram de certa forma na mesma linha argumentativa do
das decisdes. Conclui-se que em 4 acérdaos, ou seja, na maioria, diante do
universo analisado, a decisao da Corte foi no sentido do que as ONGs
pretendiam atingir. Isso demonstra que ambas possuiram uma certa
sintonia na forma de pensamento, o que, no entanto, per se, ndo significa
que nos casos a entidade contribuiu de forma efetiva para o resultado do

processo.

De fato, € mais conveniente se deixar para analisar posteriormente,
na etapa destinada a andlise de cada caso, o motivo de cada um dos
resultados, pois, para se chegar a uma conclusdo, é necessaria a
comparacdo de argumentos. Isto porque a analise sobre se a argumentacao
das ONGs contribuiu ou ndo para o julgamento dos casos (se o material por
essas entidades disponibilizado foi, por exemplo, mencionado quando dos
julgamentos) vai além da simples andlise quantitativa de o STF ter decidido

na mesma linha do que foi pleiteado pelas ONGs.
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Isso justifica a comparacgao que ira ser feita entre os argumentos das
entidades e os dos ministros mais adiante. Quero dizer que, por exemplo,
ha a possibilidade de o pedido ter sido atendido, mas haver uma grande
diferenca entre os argumentos das entidades e os dos ministros, de modo
gue para formular a decisao sobre determinado caso, os argumentos das

entidades nao foram necessariamente “lteis”.

4.3 Conclusoes parciais da pesquisa quantitativa

Depois de realizada a pesquisa quantitativa pude extrair algumas
conclusdes. A primeira delas diz respeito a presenca das entidades de
interesses difusos e coletivos no instituto do amicus curiae. Considerando o
numero de acbes em que participaram amici curiae nos Uultimos 6 anos, a
presenca dessas entidades ainda é pequena, como indica o grafico no item
4.1 e, fazendo um paralelo com o que foi apresentado no item 3.2,
principalmente no que diz respeito ao dado levantado segundo o qual 111
dos 831 atos normativos do executivo federal tem a participagao de amici
curiae, e o segundo grafico (atores participantes como amici curiae),
cheguei a mesma conclusao. Quero dizer, que na pesquisa mencionada no
item 3.2, considerando o fato de que s6 111 de 831 agdes tiveram amici
curiae, ja pode-se concluir que a presenca destes é pouco expressiva , e se
ainda f6ssemos analisar que as entidades de interesses difusos e coletivos
estdo dentro dos 111 atores e, aparecem na 32 posicao com mais atuacao,
ficando atras das entidades de classe e sindicatos, reforcamos ainda mais

essa conclusao.

E claro que o universo daquela pesquisa difere da que estamos
trabalhando agora, uma vez que aquela restringe-se a atos normativos pelo
executivo e foi delimitada do ano de 1988 até 2009, enquanto que nesta o
universo vai de 2006 até 2011 e sao consideradas todos os tipos de agao no
controle abstrato de constitucionalidade. Porém, achei relevante indicar que
ambas as pesquisas evidenciam uma pequena presenca das ONGs, apesar

do ambito delas serem diferentes.
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Da pesquisa quantitativa extrai-se ainda uma segunda conclusao, ja
mencionada no item 4.2, de que é necessario analisar os argumentos para
se poder afirmar se as entidades de fato contribuiram ou ndo para a tomada
das decisdes nos casos delimitados. Porém, atentando apenas para os
dados adquiridos, pude perceber que em 66% das acdes as decisdes
tiveram consonéncia com o pedido das ONGs, o que indica que na maioria

delas, ministros e entidades tiveram uma forma similar de pensamento.
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5. Analise qualitativa

A analise qualitativa constituira, principalmente, na comparacao entre
0s argumentos dos ministros do STF e os das ONGs participantes. Durante
esse processo, foi possivel notar uma diferenca referente ao foco dos
respectivos argumentos. Sendo assim, para as finalidades desta pesquisa,
consideram-se 0s “argumentos provenientes da norma” aqueles expostos
em uma base legal, ou seja, que serdo a favor ou contra alguma norma, ou
principio implicito nela, e, “argumentos trazidos do cotidiano”, aqueles, por
exemplo, baseados em estatisticas ou indices nao estando, portanto,
previstos no ordenamento, mas podendo servir de argumento (a favor ou

contra) durante o processo.

Como ja apontado anteriormente no sub-item "“2.3 andlises
qualitativas e quantitativas”, cada caso na analise qualitativa foi dividido em
quatro sub-tépicos: “da pertinéncia das entidades no referido caso”, “breve
relatério”, “argumentacdo das ONGs”, “relacdo entre os argumentos dos
ministros e das ONGs” e, por fim, “conclusbes parciais”. A padronizacao
adotada consistiu em expor de maneira mais organizada e clara, o estudo e

as conclusoes tiradas em cada caso.

Segue abaixo o item final do universo de pesquisa, composto pelos
acordaos e as respectivas entidades participantes como amici curiae em

cada acdo, em que sera feita a analise qualitativa.
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Acordaos selecionados

Entidades de interesses difusos e

coletivos

ADI 3112 - Caso do Estatuto do
Desarmamento

Relator(a):Min.Ricardo
Lewandovski

Data do
02/05/2007

Data da publicacdao do acérdao:
25/10/2007

julgamento:

Conectas Direitos Humanos, Instituto Sou
da Paz, Viva Rio.

ADI 3729 - Caso do Corte de
energia elétrica

Relator(a): Min. Gilmar Mendes

Data do
17/09/2007

Data da publicacdo do acérdao:
08/11/2007

julgamento:

Conectas Direitos Humanos, Acdo
Educativa Assessoria, Pesquisa e
Informacao.

ADI 3768 - Caso do transporte
publico de idosos

Relator(a):Min. Carmén Lucia

Data do
19/07/2007

Data de publicacdo do acérdao:
25/10/2007

julgamento:

Associacao dos Usuarios de transportes
Coletivos de ambito nacional - AUTCAN

ADI 2999 - Caso do saneamento

Relator(a): Min. Gilmar Mendes
Data do julgamento: 13/03/2008

Data de publicacdao do acérdao:
14/05/2009

Grupo de incentivo a vida - GIV, Grupo de
Apoio a Prevencao da AIDS - GAPA,
Associacao dos Amigos dos Autistas -
AMA, e outros.
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ADI 3944 - Caso da Implantacdo |Conectas Direitos Humanos, Instituto Pro
da TV Digital

Bono, Intervozes
Relator(a): Min. Ayres Britto
Data do julgamento: 05/08/2010

Data de publicacdao do acérdao:
30/09/2010

5.1. O papel das entidades no caso “Estatuto do Desarmamento”
(ADI 3112).

5.1.1 Da pertinéncia das entidades na ADI 3112

As entidades participantes do instituto do amicus curiae na agao
direta 3137 foram: Conectas Direitos Humanos, Viva Rio e Sou da Paz.
Antes de analisar os argumentos utilizados por elas, é pertinente verificar a
sua participacdo como amici no caso, ou seja, tentar entender o porqué da
aprovacao pelo relator, ja que ele ndo a fez de forma expressa no relatorio,
da participacdo dessas trés entidades interessadas em entrar no processo
como amicus curiae, tendo como principais requisitos a representatividade e
a relevancia da matéria, j@ mencionados no item “3.3 requisitos trazidos

pela Lei n.9868/99 quanto aos amici curiae”.

A ONG "Conectas Direitos Humanos”, entre as entidades que
participam como amicus curiae no STF, é a que tem a maior atuacdo nas
acdes diretas de inconstitucionalidade.?® Ela tem como principal objetivo
promover os direitos humanos em nivel nacional e internacional, como a

promocdo da ética, da cidadania e em especial, relacionado ao tema em

25 Informacdes extraidas da peticio PG 43016/07 formuladas pelas entidades: Conectas
Direitos Humanos, Instituto Sou da Paz e VIVA Rio. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br
/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso: 10/08/2011.
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discussdo, a paz. *° Deste modo, seria de total pertinéncia a participacdo de
tal entidade, como terceiro interessado, nao apenas pela experiéncia que ja
tem na atuacdao desse instituto de amicus curiae, como também pela
pertinéncia do tema discutido, que estaria de acordo com o requisito da
representatividade. O objeto da acdo é a Lei referente ao Porte de Armas,
gue indiretamente se relaciona aos direitos humanos e a paz, os quais sao,

como ja apontado anteriormente, objetivos dessa ONG preservar.

Em segundo, tem-se o instituto Viva Rio. Com sede na cidade do Rio
de Janeiro, a entidade trata, entre outros assuntos, daqueles relacionados
aos direitos humanos e a seguranca publica, e que, portanto, assim como a
entidade anterior, também estaria em pertinéncia com o tema em questdo
debatido pelo fato de ter seus objetivos relacionados ao objeto dessa acgao.
Além disso, a ONG esteve presente em todas as discussdoes e debates
publicos que trataram do Estatuto do Desarmamento?’, representando,

guanto a esse fato, uma relagao direta entre a entidade e o objeto da agao.

Por ultimo, tem-se a entidade Sou da Paz. Com sede em Sao Paulo, a
ONG, entre as participantes desse caso, € a que tem maior relagdo com o
tema discutido, pois, além de tratar das politicas publicas de prevencdo a
violéncia e da seguranca, também participou da elaboracdo do Estatuto do
Desarmamento, tendo contribuido com essa elaboracdo. Sendo assim,
passa a ser inquestionavel o conhecimento dessa entidade sobre o assunto

discutido nessa acdo direta. 8

A relevancia da matéria, por sua vez, é observada em relagao as
entidades, mediante o “didlogo” entre a norma e os valores da sociedade
civil trazidos por elas, como a protecdo da sociedade e a paz, como ja
mencionado antes no item 3.3, segundo citagdo do jurista Cassio

Scarpinella Bueno.

5.1.2 Breve relatdrio do caso

O presente caso envolve a discussao sobre a agao impugnada pelo

Partido Trabalhista Brasileiro - PTB, para que seja declarada

26 I1dem.
27 Idem.
28 1dem.
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inconstitucional a Lei n.10.826, de 22 de setembro, mais conhecida como o

Estatuto do Desarmamento, alterada pela Medida Provisdria 157, de 23 de

dezembro de 2003. A agremiacdo partidaria discute sobre a violacdo da

competéncia privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, paragrafo

10, e), do ferimento em relagao ao “direito constitucional a seguranca

individual e ao exercicio da legitima defesa” (CF, art. 5°, caput e art. 20,

paragrafo 490, IV), da lesdo ao direito de propriedade (CF, art. 5°, caput), do

nao atendimento ao principio da razoabilidade e da vulneracao do devido

processo legal (CF, art. 5°, LIV). Em resumo, como aponta o ministro

Gilmar Mendes em seu voto, pode-se dividir em 5 tdpicos o pedido do

requerente:

“1) Inconstitucionalidade formal (total) por vicio de
iniciativa - tendo em vista que o Estatuto do
Desarmamento, oriundo do Projeto de Lei do Senado
no 292/99, teria revogado a Lei criadora do SINARM
(Lei n. 9.437/1997), 6rgao do Ministério da Justica, no
ambito da Policia Federal, recriando-o, mantendo sua
estrutura organizacional e atribuindo-lhe novas
funcdes administrativas, matérias cuja iniciativa de Lei
a constituicdo reserva privativamente ao Chefe do
Poder Executivo.

2) Inconstitucionalidade do art. 29, inciso X, e
do art. 23, do Estatuto, pelo fato de a Unido ter
extravasado sua competéncia para legislar sobre
normas gerais em matéria de “producdo e consumo”,
previsto no art. 24, inciso V e paragrafo 1° da CF, o
que configuraria também afronta ao principio
federativo (art. 19, caput c/c art. 60, paragrafo 4°, da
CF).

3) Inconstitucionalidade material, por violagdao
aos principios da presuncdo de inocéncia e da
proporcionalidade.

4) Inconstitucionalidade formal e material do
art. 35, caput e paragrafos 1° e 2° do Estatuto, que
prevéem que o referendo popular (realizado em
outubro de 2005) poderia decidir sobre a proibicao da
comercializagdo de armas de fogo e municao em todo
o territério nacional.
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5) Inconstitucionalidade do art. 28 do estatuto,
gue aumentou ( em relagao a antiga Lei n.9.437/97)
de 21 para 25 anos a idade minima para se adquirir
uma arma de fogo. Alega-se falta de razoabilidade da
medida, tendo em vista seu descompasso com a
legislagao mais atual.”

5.1.3 Argumentagao das ONGs

Na peticao inicial elaborada pelas entidades, sdao enumerados
diversos motivos para que se aceite o Estatuto do Desarmamento e que se

julgue, entao, improcedente o pedido do requerente (PTB).

As mesmas argumentaram em prol da proibicao do porte legal de
armas, trazendo dados e estatisticas para comprovar que o porte sé traz
mais homicidios e aumenta a violéncia no pais. Sendo assim, elas trazem
dados que indicam que em uma situacdao de roubo, por exemplo, um
cidaddo armado tem 56% mais chances de ser morto do que se ele
estivesse desarmado. Outro indice também apresentado mostra que 65%

da razdao de morte pelos jovens entre 15 e 29 anos sao armas de fogo.

Além desses dados, que apontam situacdes cotidianas da sociedade,
as ONGs passam a refutar os argumentos “provenientes da norma” que
foram trazidos na inicial pelo requerente, que, ao final seriam aqueles mais
relevantes e que os ministros, portanto, iriam levar mais em conta na hora

de analisa-los.

Deste modo, enumerei os argumentos que entendo serem de carater

juridico trazidos pelas entidades da seguinte forma:

1) O direito a vida, apontado na Constituicao Federal, é de maior
importadncia do que o aspecto financeiro. Portanto, o prejuizo
trazido a industria bélica é considerado menos relevante do que a

vida de milhares de pessoas vitimas das armas de fogo.
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2)

3)

O Estatuto do Desarmamento promove, ao mesmo tempo, dois
direito fundamentais: vida e seguranca. Deste modo,
diferentemente do que alegam aqueles a favor do porte de
armas, a Lei em questdao ndo estaria limitando esses direitos,
mas, ao contrario, os estaria promovendo. Portanto, ao mesmo
tempo em que o interesse daqueles a favor da arma de fogo nao

constitui um direito fundamental, o Estatuto promove dois deles.

Com relagao ao primeiro argumento apontado no voto do
ministro Gilmar Mendes, que versa sobre o vicio de iniciativa e,
portanto, inconstitucionalidade formal na Lei n® 10.826/2003, as
ONGs acreditam que nao houve usurpacao de competéncia dos
Estados Federados (art. 24, V e §1° da CF/88) e, em relagao ao
segundo argumento do voto do Ministro, entendem que nao
houve violacdao das prerrogativas da competéncia legislativa pelo
Poder Executivo (art. 61, §19, II, e, CF/88). Quanto ao segundo
argumento, elas sustentam que a aprovagdao da Emenda
Constitucional 32 de 2001 pelo art 61 da Constituicao foi anterior
a promulgacao do Estatuto do Desarmamento, o qual confere sua
estruturagdao e atribuicbes ao SINARM - Sistema Nacional de
Armas. Sendo assim, a Constituicao Federal, que antes conferia
as atribuicdes e a estruturacao, em relacao a Ministérios e 6rgaos
de administracdao publica (como o SINARM), exclusivamente ao
Presidente da Republica, foi modificada com a emenda,
eliminando os termos “estruturacao e atribuicao”. Dessa forma,
ndo houve vicio de iniciativa jd que agora um dérgao publico, e
nao somente mais o Presidente, pode dispor sobre essas fungdes.

Segue a nova redacao do art 61 da CF:

“Art. 61. A iniciativa das Leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.
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§ 10 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as Leis que:

IT - disponham sobre:

e) criacdo e extincdo de Ministérios e dérgdos da
administracao publica, observado o disposto no art.
84, VI;”

Com cautela, as ONGs afirmam, no entanto, que o SINARM, que foi
criado pela Lei n. 9.437/97, ndao tem competéncia para a criagdao ou
extingdo de ministérios ou 6rgaos da administracdo publica, mas, com a
retirada dos termos ‘“estruturacdao e atribuicao”, ele passa, por

conseqliéncia, a obter respectivamente essas duas fungoes.

Quanto a usurpacao legislativa pela Unido dos Estados Federados, as
entidades acreditam que a Lei em questao se trata de uma “norma geral”,
ou seja, que atinge todas as ordens da Federagao. Sendo assim, elas
sustentam que o Estatuto seria de interesse publico, se aplicando a
Federacdo como um todo, e ndo somente a uma parte dela, cabendo a

Uniao promover a Lei.

5.1.4 Relagao entre os argumentos dos ministros e os das ONGs

Logo no inicio do voto do ministro Relator Ricardo Lewandovski, ja se
pode perceber uma relagdo com o argumento provindo das entidades,
referente @ emenda constitucional n® 32, tendo em vista que ele afirma
exatamente o seguinte:

“Registro ademais, por oportuno, que a Lei n.
10.826/2003 foi aprovada depois da entrada em vigor
da Emenda Constitucional 32/2001, que suprimiu da
iniciativa exclusiva do Presidente da republica a

estruturagdo e o estabelecimento de atribuicdes dos
Ministérios e 6rgdaos da administracdo publica”.

Segundo ele, a retirada dos termos do art. 61 ™ atribuicdes e

estruturagao” pela emenda constitucional n°® 32, faz com que ndo sejam
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mais de exclusividade do Presidente essas acles referentes aos ministérios

e aos 6rgaos da administracdo publica.

Mais adiante, o ministro também cita a questdo da norma geral ja
sustentada pelas entidades, ressaltando a preponderancia da Unido para

legislar nesse caso (e nao dos Estados- membro) e afirma:

“(...)a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de
predominante interesse geral, nacional, ao passo que
os Estados tocardao as matérias e assuntos de
predominante interesse regional, e aos Municipios
conhecerem o0s assunto de interesse local. (...) Parece-
me evidente a preponderancia do interesse da Unido
nessa matéria, quando confrontado o eventual
interesse do Estado-membro em regulamentar e
expedir autorizagdo para o porte de arma de fogo, pois
as normas em questao afetam a seguranca das
pessoas como um todo independentemente do ente
federado em que encontrem.”

Sendo assim, a seguranca publica passa a ser interesse geral, e nao

de um Estado s6, como deixa bem explicitado.

Nota-se a existéncia de uma relagcdo de argumentos, que se pode
chamar de indireta, quando o ministro Ricardo Lewandovski diz nao ter sido
o principio da razoabilidade afetado pelo art. 28 do Estatuto (argumento de
numero “5” trazido pelo ministro Gilmar Mendes), por esse estabelecer a
idade minima 25 anos para o porte de armas, jd que se constata que os
indices de mortalidade entre 20 e 24 anos cresceram exponencialmente
principalmente com relagdo ao sexo masculino. As entidades ja haviam
apontado na peticdo que “65% das razdes de obito de jovens entre 15 de
29 anos foi a arma de fogo”, o que evidencia uma delimitacao de idade que
inclui o universo mencionado pelo ministro, apesar de ser mais abrangente.
Chama-se de “indireta” ou “parcial” a relagcao existente entre esses dois
grupos, pois as entidades nao mencionaram o art. 28 e nem apontaram
como sendo o sexo masculino o mais afetado pelas mortes por armas de
fogo, apenas trouxeram o dado referente a idade para o debate. Ja o
ministro, além de acatar esses fatos, estabeleceu a relacdo da idade

(incluida no universo apontado pelas ONG’s) com a norma. Eis o porqué de
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um argumento trazido do cotidiano (pelas entidades) quando acompanhado
de um argumento juridico (a norma, art. 28) poder tornar-se eficaz, apesar
de nao abranger alguns fatos trazidos pelo ministro. Esse votou pela
procedéncia em parte da acdo direta, declarando a inconstitucionalidade dos
paragrafos Unicos dos arts. 14 e 15, os quais “vedaram o estabelecimento
de fianca para os delitos de " porte ilegal de arma de fogo de uso permitido”
e “disparo de arma de fogo”, e do art. 21, que proibiu a liberdade proviséria
no caso dos crimes de “posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso

restrito”, “comércio ilegal de arma de fogo” e “trafico internacional de arma
de fogo”, todos da Lei n.10.826/2003".

Acompanhando o voto do relator, os demais ministros Carlos Ayres
Britto, Marco Aurélio e Sepulveda Pertence também julgaram improcedente
o pedido e dispuseram em seus votos como principal argumento o fato da
Emenda de n° 32 ser anterior a Lei, como ja apontado anteriormente. Os
outros ministros: Carmen Lucia, Joaquim Barbosa e Eros Grau, apenas
acompanharam o voto do relator sem mais nenhuma justificativa. Por
ultimo, o ministro Gilmar Mendes, além de expor em seu voto os principais
pedidos dessa acdo direta pelo requerente, também argumentou em favor
da idade minima ser de 25 anos, mediante os indices apontados no
Congresso de que as mortes decorrentes de armas de fogo atingem

especialmente jovens de até 24 anos.

Portanto, o Ultimo ministro entende também que a questdo central do
debate seria referente ao pedido de nimero “3” na enumeracgao feita por
ele, que diz respeito a inafiancabilidade dos crimes de porte ilegal de armas
de fogo de uso permitido (art 14) e de disparo de arma de fogo. Essa

questdo nao foi abordada pelas ONGs em sua petigdo inicial.

Nessa agao, por unanimidade, a Corte rejeitou a inconstitucionalidade
formal e a acdo relativa ao artigo 29, inciso X; ao artigo 12, ao artigo 23, §§
10, 20 e 39, ao artigo 25, paragrafo Unico; ao artigo 28 e ao paragrafo Unico
do artigo 32. Por maioria o Tribunal julgou procedente, em parte, a
inconstitucionalidade dos artigos 14, 15, paragrafos unicos, e do artigo 21
da Lei n.10.826, de 22 de Dezembro de 2003.
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5.1.5 ConclusOes parciais

Primeiramente, se observam o0s principais argumentos trazidos pelas
entidades de interesses difusos e coletivos na presente agao. Por meio
desses, as entidades defendem interesses da sociedade civil, a qual é
afetada pela violéncia diariamente, atuando como seus “representantes”.
Mesmo que um segmento da sociedade seja a favor do porte de armas e o
outro contra, a violéncia é o assunto primordial por tras do debate e que,
pelos meios juridicos, acabou por chegar ao Supremo Tribunal Federal.
Sendo assim, as entidades, ao defenderem interesses da populagao
previstos na Constituicao Federal, acabam atuando como um instrumento

de ligacao entre essa e o Estado.

No que diz respeito aos argumentos dos ministros, logo no inicio do
voto do Relator Ricardo Lewandovski é citada a relacao que a sociedade civil

tem com o Estado, afirmando-se:

“(...)observo que a edicado do estatuto do
desarmamento, que resultou da conjugacao da
vontade politica do Executivo com a do Legislativo,
representou uma resposta do estado e da sociedade
civil a situacdo de extrema gravidade pela qual
passava - € ainda passa - o pais, no tocante ao
assustador aumento da violéncia e criminalidade,
notadamente em relacdo ao dramatico incremento do
numero de mortes por armas de fogo entre os jovens.

Em outras palavras, entende-se que o Estatuto foi elaborado em
conseqliéncia da violéncia que atinge a sociedade, a qual tenta buscar uma

solucdo para essa situagdo na qual se encontra.

Com relacao as palavras do ministro Ricardo Lewandovski, o ministro

Gilmar Mendes também afirma que:

"0 estatuto do desarmamento originou-se de um
amplo esforco politico de conjugacdo de interesses e
anseios dos Poderes da Republica e de diversos
segmentos da sociedade civil no sentido da formulagao
de um plano legal de controle do comércio e uso
indiscriminado das armas de fogo no Brasil.

37



Para ele, o Estatuto foi uma resposta nao sé a violéncia, como dito
pelo primeiro ministro, mas, também, ao comércio ilegal e ao uso
indiscriminado de armas. Porém, também concorda que o Estatuto foi
resultado de um esforco ndo sé do Estado como também de segmentos da

sociedade.

Sendo assim, pode-se afirmar que houve de forma razoavel uma
relacao de argumentos entre os ministros e as entidades participantes.
Além do fato de alguns argumentos de carater juridico serem semelhantes
aos apontados pelas ONGs em seus pareceres, como por exemplo, 0 caso
da Emenda Constitucional 32 ser anterior ao Estatuto do Desarmamento,
acredito que aqueles argumentos referentes ao cotidiano também
contribuiram (ainda que indiretamente) para que os ministros formulassem
suas opinides. A meu ver, a influéncia dos argumentos do cotidiano nas
razoes de decidir dos magistrados pode ser constatada quando olhamos
novamente a afirmacgao trazida pelo ministro Ricardo Lewandowski (pagina
anterior), segundo a qual a elaboragao do Estatuto foi uma resposta do
Estado e da sociedade civil a situacdao de violéncia em que o pais se
encontra. Muitos dos dados relacionados ao cotidiano trazidos pelas ONGs
retratam exatamente essa situagdao, o que me faz acreditar que o ministro
pode ter ?° levado em conta as estatisticas e os indices apresentados por
essas entidades ao formular tal afirmagdao, embora nao tenha se referido a

isto expressamente.

2% Como os ministros ndo citam da onde foram retirados os seus argumentos, como ja
apontado no item 2.3, ndo é possivel saber ao certo se os argumentos provindos do
cotidiano, ou até mesmo da norma, tiveram raiz na argumentacao das ONGs.
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5.2. O papel das entidades no Caso do “Corte de Energia Elétrica”
(ADI 3729).

5.2.1 Da pertinéncia das entidades na ADI 3729

As ONGs participantes dessa acao direta foram: Conectas Direitos e
Acdo Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacdo. A primeira, como ja
apontado, promove estratégias em prol dos direitos humanos em ambito
nacional e internacional. J& a segunda é uma organizagcdo governamental,
atuante nas areas da salde e da educacdo, desenvolvendo projetos em
relacdo a formacdo de educadores e jovens relacionados a pesquisa,
educacao, participacdo em redes e assessoria a politicas publicas. Essa

I*°, 0 que indica, ent30, a presenca

Ultima area é o tema principal dessa AD
do critério da representatividade mediante a atuacdo da entidade. Quanto
a relevancia da matéria, registre-se nesse ponto o valor trazido pelas
entidades, relacionado a sociedade civil, no que diz respeito a dignidade
da pessoa humana, exercendo mais uma vez, portanto, um didlogo entre a

sociedade e a norma.

5.2.2 Breve relatério do caso

A ADI 3729 trata da acao impugnada pelo Governador de Sao Paulo,
referente a expressdo “energia elétrica” presente no artigo 1° da Lei n.
11.260/2002 do Estado de Sdo Paulo, que proibe o corte de energia
elétrica, agua e gds sem prévio aviso ao consumidor. Segue a seguir o

artigo:

“Artigo 1° - A suspensao do fornecimento de energia
elétrica, 4agua e gas canalizado por falta de

30 Informagdes retiradas da peticdo PG n.155457/06, adquirida mediante contato com a ONG
“Conectas Direitos Humanos” no site <http://www.conectas.org>, item “contato”.
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pagamento das tarifas respectivas somente podera
ocorrer mediante prévia comunicacdo por parte da
empresa prestador do servigo publico ao usuario.

§ 19 - vetado.

§ 29 - A comunicacgao dara prazo de quinze dias, a
partir da ciéncia exarada, para a regularizacdao no
pagamento da tarifa sem o qué, apds transcorrido
interregno, se efetivara a suspensdo.”

(Grifei).”

O requerente afirma que o referido artigo, ao fazer mencao a
expressao “energia elétrica”, estaria fazendo mencdo ao servico, o que ndo
seria constitucional, visto que o Estado-membro nao poderia exercer um
servico paralelo ao da Unidao, a quem cabe o poder para tanto. A norma

violaria, portanto, os arts. 21, XII, “b”, e 22, IV da Constituicao Federal.

A Assembléia Legislativa do Estado se pronunciou dizendo que o art.
24 da Lei maior trata da competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
dos Municipios para legislar sobre “producdo e consumo” (inciso V), assim
como na relagdao de danos ao consumidor (inciso VIII). Em contrapartida, o
Advogado Geral da Unido afirma que seria inconstitucional a norma pelo
fato de o Estado invadir competéncia reservada a Unido, referente a relacdo
juridica- contratual entre essa e as empresas concessionarias do servico de

energia elétrica.

5.2.3 Argumentacao das ONGs

Na peticdao elaborada pelas duas entidades participantes no instituto
de amicus curiae, pode-se notar a grande relevancia que se da a questao da
dignidade da pessoa humana. De inicio elas afirmam que a suspensdo de
energia elétrica, gas canalizado e dgua, mesmo apds o prazo de 15 dias
depois da notificacdo da empresa pelo usuario, afronta o principio

constitucional, como ja mencionado, da dignidade da pessoa humana.
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Portanto, essas entidades argumentam em prol da essencialidade dos
servigos publicos para a populacdo. Elas afirmam que o acesso a esses
servicos estd diretamente ligado ao indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) que inclui, em sua avaliacao, “uma vida longa e saudavel, medida
pela esperanca de vida ao nascer, sintetizando as condi¢coes de saude e
salubridade do local” (grifei). Porém, apontam que o Brasil, segqundo o
Atlas do Saneamento, ndo estd, nesse aspecto, em uma posicdo favoravel,
sendo que apenas 76% da populacdo tém acesso a esses servicos e

apresentando a regiao Norte o pior indicativo.

Em relacdo apenas a energia elétrica, indices trazidos pelas ONGs
mostram que 12 milhdes de pessoas no Brasil ndao possuem acesso a ela.
Com base nesses e em outros dados apresentados, elas afirmam que a
suspensdo desses servicos nao esta de acordo com a realidade desigual em
gque o pais se encontra, indo contra ndao sé ao principio da dignidade
humana, como também do da saude e da educacdo, quando escolas e

hospitais sao envolvidos.

Ao voltar para o enfoque da dignidade da pessoa humana, as
entidades afirmam que esse principio € o norteador para todo o
ordenamento juridico e completam:

“(...)dignidade significa estar acima do preco e,
portanto, nao admitir equivalente. Deste modo, a
dignidade da pessoa humana pode ser considerada
atingida sempre que a pessoa for rebaixada a objeto, a
mero instrumento, tratada como uma coisa a qual se
pode atribuir um preco, sendo privada, portanto, de
sua condicao de sujeito de direitos, do exercicio de sua

cidadania, da sua capacidade de pleno
desenvolvimento individual.”

Em outras palavras, elas querem dizer que o n3o acesso a Servicos
basicos, como agua, energia elétrica e gas canalizado, privaria o cidadao
dos seus direitos e por conseqiiéncia, de sua cidadania. Ainda, acrescentam
gue uma norma que interrompe o0s servicos, em decorréncia da mera
inadimpléncia do usuario e o que poderia ser resolvido pela via de cobranga,
nao pode ser considerada valida, pois como ja dito, afeta o exercicio da

cidadania. Defendem que em um pais como o Brasil, em que se tem a taxa
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de energia elétrica como uma das mais elevadas do mundo, seria

necessaria uma politica tarifaria adequada a sua realidade.

Em relacao ao art. 175 da Constituicao Federal, as ONGs dao enfoque

a essencialidade dos servicos publicos:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da Lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdao, sempre através de licitacdo, a prestacao de
servicos publicos.

Paragrafo Unico: A Lei dispora sobre:

II - os direitos dos usuarios;

(...

IV - a obrigacao de manter servico adequado.”

Além da referéncia a Lei maior, as entidades também mencionam o
art. 10 da Lei de Greve, onde se apontam os principais servigos publicos,

considerados essenciais:

“Art. 10. (...)

I - tratamento e abastecimento de agua; producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;”

Esses servigos, segundo as ONGs, sao pressupostos para se atingir os
demais direitos fundamentais apontados em nossa Constituicao. Elas
acrescentam que a relagdo de consumo entre os usuarios desses servigos e
aqueles que executam tais servigos, quer se trate da administracdao publica
ou das empresas concessionarias, esta presente no Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC). Esse direito de defesa, por sua vez, € uma matéria

constitucional encontrada nos arts. 5° e 170 da Lei Maior, que apontam:

“Artigo 59, XXXII - o Estado promoverd, na forma
da Lei, a defesa do consumidor;
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Artigo 170. A ordem econdomica, fundada na
valorizagdgo do trabalho humano e na livre
iniciativa,tem por fim assegurar a todos existéncia
digna,conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

V - defesa do consumidor;”

A suspensdo dos servicos, segundo as entidades, violaria ndo sé
preceitos constitucionais como também normas do préprio CDC, como seus
artigos 22 e 42, os quais garantem a continuidade do servico e a nao

exposicao do usuario inadimplente ao ridiculo.

Em suma, as ONGs requerem a inconstitucionalidade da Lei
n.11.260/02 em sua totalidade, e ndo apenas no que diz respeito a “energia
elétrica”, e apontam, como principal fundamento, o fato de tal Lei violar
principios constitucionais e normas do Cddigo de Defesa do Consumidor.
Enfatizam a extrema importancia desses servicos e da realidade em
desacordo com a norma em questdo, pois, em um pais como o Brasil, o
sujeito que nao tem condigdes de pagar ndao deve ser privado de servigos

essenciais como agua, energia e gas.

5.2.4 Relagao entre os argumentos dos ministros e das ONGs

Nos votos dos ministros do Supremo, pode-se perceber que se da
maior enfoque a questdao da interferéncia dos Estados-membros em
matérias exclusivas da Unido, a qual é o poder concedente. Deste modo,
votos como o do ministro Carlos Britto também discutem essa questao, com

fundamento no Art. 21, “b”, inciso XII, da Magna Carta que aponta:

“Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
CoNCessao ou permissao:

(...)
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b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulagao com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;”

Além disso, o ministro Gilmar Mendes aponta que:

“(...)se o servico publico concedido é prestado sob o
regime federal nao pode o Estado-membro interferir na
relacao contratual estabelecida entre a Unidao e a
empresa concedente.”

Essa relacdo é proveniente da autorizacdo, concessao ou permissao
da exploragao desses servicos, da qual nao pode fazer parte quem a ela nao
pertence. O art. 175 deixa mais claro, apontando:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da Lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou

permissao, sempre através de licitagdo, a prestacao de
servigos publicos.

Paragrafo Unico. A Lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e
permissionarias de servigos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogagao, bem como as
condicdes de caducidade, fiscalizagao e rescisao da
CONCEessSan ou permissao;

IT - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;”

A interferéncia do Estado-membro na relagdo ocorreria a partir do
momento em que ele exige a notificagdo com aviso prévio ao usuario sobre
o corte de energia e, em caso de descumprimento, a imposicao de multa.
Além da Lei em questdo ferir os arts. 21 e 175 da Constituicdo Federal,
como ja apontado, o ministro Gilmar Mendes também afirma que ela fere o
inciso IV do artigo 22, que explicita:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e
radiodifusao”
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Mais adiante, no voto do ministro Carlos Britto, pode-se notar uma
relacdo de argumentos com os das entidades. Essa relacdo diz respeito a
Lei de Greve, ja mencionada pelas ONGs. Ele reforca a essencialidade da
energia elétrica pelo Art. 10, sobre o fundamento de que “o Estado estaria
saindo em defesa do consumidor, nos termos do inciso VIII do art. 24 da
CF.”

O Unico que votou pela improcedéncia do pedido foi o ministro Marco

Aurélio, que acredita que a norma disciplina um servico publico Estadual.

5.2.5 ConclusOes parciais

Pode-se perceber que os ministros, diferentemente das ONGs, nao
trabalharam muito com a questao de principios constitucionais, como o da a
dignidade da pessoa humana, nem com dados que comprovassem a
caréncia de recursos no Brasil. Nesse aspecto, as entidades estavam mais
preocupadas em sustentar o pedido com base em fatos decorrentes da
realidade, o que seria compreensivel, pois se tais entidades estdo
representando a sociedade civil nessa figura de amicus curiae, é de se levar
em conta a situacdo da prdpria sociedade em relagao ao tema. Com isso,
foi possivel se perceber que a maneira com que as ONGs se manifestam em
seu parecer é diversa, em grande parte das vezes, da maneira como os

ministros se expressam em seus argumentos.

As entidades, ainda que tenham alguns argumentos fundados na
norma, apresentam a todo tempo argumentos, como ja classificados no
item 5, referente a analise qualitativa, com base no “cotidiano”. Sendo
assim, elas se valem intensamente de indices e dados em sua motivacao,
querendo trazer a realidade da maneira mais préxima ao debate. Ja os
ministros parecem estar mais focados na norma, o que também é
justificavel, pois, se atuam como magistrados, de certa forma seus
argumentos devem ter como base o ordenamento juridico, e mais
especificamente no ambito do STF, na Constituicdo Federal. Porém, aqueles

provindos do “cotidiano”, a meu ver, acabam introduzindo os ministros de
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forma mais profunda no assunto, de maneira que eles possam entender
melhor um tema que ndao necessariamente dominam e ter mais aptiddao no
momento de fundamentar e formular sua decisao. Sendo assim, acredito
gue os “elementos novos” trazidos pelos amici por mais que ndo estejam
sempre presentes na argumentagao dos ministros, os ajudam no processo

de formulagdo dessa argumentacao.

No acérdao ora analisado, o Unico argumento semelhante, mas que
mesmo assim foi mencionado de passagem no voto do ministro Carlos
Britto, foi a respeito da Lei de Greve. Portanto, acredito que por mais que
seja possivel se dizer que as entidades tenham trazido subsidios para os
ministros durante o processo de julgamento, ndao houve nessa ADI
argumentos semelhantes entre os ministros e as ONGs que nos levariam a
afirmar, de forma convicta, que essas contribuiram diretamente3! para a
elaboracao dos votos daqueles. Contudo, a decisdao da ADI 3729 pelos
ministros, acatando por maioria a procedéncia do pedido, vencido o ministro
Marco Aurélio, atendeu ao pedido das ONGs, que também queriam que a

acao fosse julgada procedente.

31 Ao dizer “diretamente”, me refiro a semelhanca entre os argumentos exercidos pelas
entidades e aqueles considerados nos votos dos ministros, ndo excluindo o fato delas terem
subsidiado os magistrados no processo de formulacdo de seus argumentos
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5.3. O papel das entidades no caso dos “Transportes Publicos de
Idosos” (ADI 3768)

5.3.1 Da pertinéncia das entidades na ADI 3768

A entidade participante do caso no instituto do amicus curiae é a
Associacdo de Usudrios de Transportes Urbanos de Ambito Nacional -
AUTCAN, que tem como finalidade a defesa dos interesses dos usuarios de

transporte publico e, portanto, exerce uma funcgao social.

A atuacao da associacdo nesse instituto é legitima, uma vez que o
tema discutido na acdao é em relagdo ao transporte, especificamente sobre
0s seus respectivos usuarios, os quais representam o objeto social da ONG.
Pude perceber entdo o critério de representatividade sendo cumprido (ainda
gue nao tenha sido analisado expressamente pelo STF), uma vez que o
objeto da acdo refere-se ao usudrio de transporte maior de 65 anos, o que,
portanto, € consistente com a finalidade social visada pela ONG: usuarios
de transporte urbanos. Ja a relevancia da matéria é observada no didlogo
exercido pela sociedade no que diz respeito a utilizagcdo do transporte

publico e a norma em discussao.

5.3.2 Breve relatorio do caso

No presente caso se discute a acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pela Associacao Nacional das Empresas de Transporte Urbano -
NTU em relacao ao artigo 39 da Lei n.10.741, de 1° de Outubro de 2003
(estatuto do idoso), o qual assegura a gratuidade de transportes publicos

urbanos e semi-urbanos para os maiores de 65 anos.

“Art 39. Aos maiores de 65 anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos
e semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e
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especiais, quando prestados paralelamente aos
servicos regulares.”

Segundo a requerente, ao garantir a gratuidade dos transportes
publicos aos idosos, se estaria tratando de matéria conferida ao poder
publico municipal referente as providéncias legislativas e administrativas.
Além disso, a NTU argumenta dizendo que a Lei em questdao nao prevé o
suporte de custos em relacdo aos permissiondrios e concessionarios e o
contrato exercido para manter a politica tarifaria estaria sendo quebrado
por um elemento novo, o qual tornaria mais oneroso 0s servicos dos

concessionarios e permissionarios.

Ademais, a autora argumenta que o artigo em questdo ¢é
inconstitucional, uma vez que vai contra o artigo 230 da Constituicao
Federal, que estabelece que o amparo ao idoso deve ser prestado de forma
ampla e difusa por toda a sociedade. Segue o artigo 230 abaixo:

“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagcdo na comunidade, defendendo sua

dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

§ 19 - Os programas de amparo aos idosos serao
executados preferencialmente em seus lares.

§ 29 - Aos maiores de sessenta e cinco anos é
garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos.”

Segundo ela, o dever juridico imposto pelo estatuto do idoso esta
direcionado apenas a um segmento da sociedade (concessionarios/
permissionarios, ou usuarios na hipotese de repasse tarifario), e ndao de
forma “ampla” como diz o artigo 230. Deste modo, o artigo 39 da Lei em
guestao deveria prever a fonte de custeio para que as repercussoes
econdmicas ndao caiam somente sobre uma parcela da sociedade e, sendo
assim, apenas quando sancionada Lei federal prevendo esse mecanismo de
compensacao é que poderia se permitir a gratuidade nos servicos de

transportes gratuito aos idosos.
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O Presidente da Republica, que é a parte requerida na acao, € o
Advogado Geral da Unido também se manifestaram. O primeiro argumentou
que, uma vez que o direito de ressarcimento aos concessionarios e
permissionarios nao esta previsto na Constituicdo Federal, ndo seria valido
pleited-lo, acrescentando que o motivo do pedido pela autora tem cunho
econdmico e ndo social. J& o AGU se pronunciou também em favor da
improcedéncia do pedido, argumentando que nao é juridicamente valido o
pedido da autora, a qual busca a inconstitucionalidade de uma norma do
artigo 230, § 2° da Constituicdo Federal redigida pelo proprio constituinte

originario.

5.3.3 Argumentacao da ONG

A entidade de interesse difuso e coletivo na presente agao direta de
inconstitucionalidade argumenta em favor da procedéncia do pedido pela
requerente, ou seja, da inconstitucionalidade do artigo 39 do Estatuto do
Idoso. Argumenta ela que, uma vez mantido o artigo 39 da Lei em questao,
se estariam violando os principios constitucionais referentes ao equilibrio
econdmico financeiro dos contratos administrativos, assim como o complexo

normativo que rege o amparo a velhice.

A entidade comega a sua argumentagdo, sustentando que o artigo
230 da Carta Maior nao deve ser interpretado de modo isolado e nem de
forma literal, e sim de maneira sistémica, juntamente com a dimensdo
constitucional a gratuidade, para posteriormente verificar se o artigo 39 do
Estatuto estd de acordo com a Constituicao Federal. Apds essa analise, a
ONG chega a mesma conclusdao da autora da acdo, a NTU, no sentido de
que o dever de amparo a velhice é destinado a todos: a familia, a
comunidade e o Estado, e ndao apenas a uma parcela da populacdo. E
considera, como Unica solucdao, da mesma forma como a requerente, o
afastamento da aplicacao do artigo 39 da Lei discutida as concessionarias e
permissionarias de transporte publico coletivo enquanto ndo houver Lei

federal que crie a previsao da fonte de custeio.
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Em grande parte, os argumentos sustentados pela ONG sao
semelhantes aos exercidos pela autora. A entidade deixa claro na sua
peticao que a omissao de fonte de custeio no artigo 39 do Estatuto do Idoso
pelo legislador causa graves danos aos usuarios do transporte publico e, por
isso, em defesa desses é que a associacao pediu entrada no instituto de
amicus curiae. E nesse sentido também que a AUTCAN deixa claro que o
reajuste tarifario das passagens, para repor o prejuizo resultante da

imposicao da gratuidade, apenas agravaria a situagao, afirmando:

“(...)permitir o reajuste tarifario como forma de
recomposicao pelas perdas decorrentes da gratuidade
aos idosos apenas agrava a situacdo. Afinal, é o
cidaddao em idade produtiva, com menos de 65 anos,
trabalhador de baixa renda, recebedor de salario
minimo, usuario por exceléncia do transporte publico
urbano, que nesta situagdao paga pelo beneficio ao
idoso, traduzindo, incontroversamente, ofensa direta
ao mandamento do citado artigo 70, IV.”

Deve-se, segundo a ONG, agir com proporcionalidade e razoabilidade,
mantendo os direitos dos idosos, de um lado, em equilibrio com o resto da
populacdo e, de outro, também com os prestadores de servicos, o0s
concessionarios e permissionarios. A ONG pede pela procedéncia do pedido
nessa ADI para afastar a interpretagdao de que se deve ter um reajuste de

tarifas para custear a gratuidade.

Nota-se que a entidade nessa agao direta age como amicus curiae,
para proporcionar a defesa daqueles que sao afetados pelo reajuste tarifario
referentes as passagens no transporte urbano coletivo. Enquanto a autora
preocupa-se mais com o viés econémico, relacionado ao prejuizo que lhe é
causado mediante a gratuidade de servico aqueles com mais de 65 anos, a
ONG concentra-se na conseqliéncia social gerada pelo reajuste de tarifas
para suprir esse prejuizo, o qual recairia sobre os demais usudrios. E por
esse motivo que a AUTCAN faz o mesmo pedido que a autora, para que se
afaste o artigo 39, uma vez que o amparo a velhice de certa forma recairia
apenas sobre uma parte da populacdo, a saber, os concessionarios e
permissionarios, e principalmente, os usuarios de transporte coletivo

publico, que é o objeto social que a entidade defende.
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5.3.4 Relagao entre os argumentos dos ministros e das ONGs

Vencido o ministro Marco Aurélio, o qual julgou pela procedéncia do
pedido, a Corte decidiu, por maioria, pela sua improcedéncia. Nesse caso, 0
pedido da entidade de interesses difusos e coletivos, a AUTCAN, nao foi
atendido pela Corte, diferentemente da maioria das acdes analisadas no
presente trabalho. Isso demonstra que a participacdo dessas entidades
como amicus curiae, apesar de trazer e expor novos argumentos na Corte,

nem sempre esta de acordo com a decisao tomada por essa ultima.

A ministra relatora Carmen Lucia, que teve seu voto acompanhado
pela maioria dos ministros, sustenta que o pedido da autora é
inconstitucional. Antes de enumerar os principais motivos que levaram a
improcedéncia do pedido, a ministra discorre sobre o direito do idoso, ja
previsto na Constituicdo Federal, em relacdo a gratuidade do transporte

publico, afirmando:

“A facilidade de deslocamento fisico do idoso pelo uso
de transporte coletivo havera de ser assegurado, como
afirmado constitucionalmente, como garantia de
qualidade digna de vida para aquele que nao pode
pagar ou ja colaborou com a sociedade em periodos
pretéritos, de modo que lhe assiste, nesta fase da
vida, direito a ser assumido pela sociedade quanto aos
onus decorrentes daquele uso.”

Quantos as outras razdes explicitadas pela mesma, destaquei:

1) O direito aos idosos, previsto no artigo 230, §2° da Constituicao
Federal, é de aplicabilidade plena e imediata, diferentemente do que
alega a autora. Sendo assim, a Carta Maior, antes mesmo da
promulgacdo da Lei n. 10.741/2003, ja previa tal direito. Depreende-
se da citacdao do jurista Manoel Gongalves Ferreira Filho, no voto da
ministra, o fato de que o Estatuto especifica esse direito, devido a
peculiaridades que nao seriam especificadas se nao houvesse tal

direito.
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2) A ministra concorda com o Advogado Geral da Unido uma vez que
nao se pode declarar inconstitucional uma norma constitucional, ou
seja, escrita pelo préprio constituinte originario. A Lei em questao
apenas garantiu o cumprimento daquele preceito constitucional e, ao
julga-la inconstitucional, julgaria o preceito também, o que nao é

possivel.

3) Sustenta a ministra que, apods a promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988, os concessionarios e permissionarios estdao submetidos as
suas normas, nao podendo alegar desconhecimento dessas. Sendo
assim, a autora somente poderia pleitear compensacao pela
gratuidade dos servicos de transporte publico aos idosos, com
fundamento em “um desequilibrio extraordinario e inesperado”, o
gue, entretanto, ndo seria admissivel, , uma vez que nao se pode
alegar um desequilibrio econémico - financeiro, causado pelo artigo

39, que ja estava previsto no ordenamento juridico brasileiro.

Os ministros Menezes Direito e Cezar Peluzo em seus votos, também
argumentaram sobre a questao exposta no numero (2). Assim, o primeiro
argumenta em seu voto que “a interpretacao dada pelo autor e pelo amicus
curiae é contraditéoria com o comando da Constituicdo”. Acrescenta o
ministro Carlos Ayres Brito que a questdo é de ordem local e ndo nacional,
ou seja, reservada aos municipios e ndo a Unido. Ele expde o fato de que o
direito do idoso ndo seria um interesse local e sim nacional, ndo podendo
considerar o argumento da autora referente ao tratamento municipal que
deveria ser dado a norma. Ademais, completa de certa forma o que ja havia
sido apontado pela ministra Relatora Carmen Lucia sobre a discriminagao

quanto a idade, o que afrontaria o artigo 3° da Constituicdo Federal.

5.3.5 Conclusdes Parciais
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Por mais que a ONG nesse caso esteja pleiteando um direito aos
cidadaos usuarios de transporte coletivo urbano, na sua argumentacdo
pedindo a procedéncia do pedido da requerente, ela acaba fazendo uma
exclusao desse direito a uma parte dos seus usuadrios, os idosos. E de se
entender a protecdo que se dad aos demais usuarios dos transportes, os
guais em sua maioria nesse pais nao tém condicdes para pagar passagens
se essas forem reajustadas em um preco cada vez mais alto. Porém, ndo
garantir a gratuidade ao servico de transporte aos idosos, além de
contrariar o que ja estava previsto na Constituicio da Republica,
desconsidera a defesa dos interesses dos idosos, que também sdo parte dos
usudrios que essa entidade visa proteger. E certo que ela pede um maior
equilibrio entre os dois lados: o direito dos idosos e o dos demais usuarios,
mas o pedido em si causaria um efeito que alcancaria apenas uma parte de
todos os usuarios. Além disso, os argumentos trazidos pela entidade, que
em geral eram semelhantes aos da requerente, foram, em grande parte, de
encontro com aqueles sustentados pelos ministros. Assim, pode-se entao
constatar que nessa acao o0s argumentos trazidos pela ONG nado

subsidiaram os ministros em suas respectivas conclusoes.

5.4. O papel das entidades no caso do “Saneamento Basico” (ADI
2999)
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5.4.1 Da pertinéncia das entidades da ADI 2999

Como ja foi dito no item referente a metodologia, essa acao direta
conta com a presenca de 73 entidades, sendo 35 delas entidades de

interesses difusos e coletivos, quais sejam:

Grupo de incentivo a vida - GIV, Grupo de Apoio a Prevencdao da AIDS -
GAPA, Associacdo dos Amigos dos Autistas - AMA, Grupo de Apoio a
Prevencao da AIDS da Bahia- GAPA/BA, Associacao Fluminense de
Reabilitacdo, Confederacao das Santas Casas de Misericérdia, Hospitais e
Entidades Filantropicas -CMB,Movimento de Organizacdo Comunitaria -
MOC, Associacao dos Hemofilicos de Alagoas, Associacdo dos Amigos e Pais
de Pessoas Especiais - AAPPE, Grupo de Apoio a Prevencdao da AIDS de
Ribeirdo Preto - GAPA/RP, Sociedade Pestalozzi de Maceid, Organizacao de
Cidadania, Cultura e Ambiente - OCCA, Movimento de Reintegragao das
Pessoas Atingidas Pela Hanseniase - MORHAN, Associacdo Brasileira de
Alzheimer e doengas Similares - ABRAZ, Centro de Educagao e
Assessoramento Popular - CEAP, Grupo de Apoio a Prevencdo da AIDS -
GAPA/RS, Grupo Otimismo de Apoio a Portadores de Hepatite C, Sociedade
Beneficente Anchieta, Associacdo dos Celiacos do Brasil - ACELBRA,
Sociedade Pestalozzi de Magé, Sociedade Pestalozzi de Petrépolis,
Sociedade Pestalozzi de Barra do Pirai, Federacao das Associacdes de
Renais e Transplantados do Brasil — FARBRA, Sociedade Pestalozzi de
Linhares — ES, Federagcao das Associagdes de Moradores do Estado do Rio
de Janeiro - FAMERJ], Federagao das Associacdoes Comunitarias do Estado de
Sao Paulo, Sociedade Pestalozzi de Marica, Sociedade Pestalozzi de Itaborai,
Associacdo Pestalozzi de Niterdi, Sociedade Pestalozzi de Conceicdo de
Macabu, Sociedade Pestalozzi de Duque de Caxias, Sociedade Pestalozzi de
Jaguaré, Sociedade Pestalozzi de Vassouras, Federacdao Nacional das
Sociedades Pestalozzi - FENASP, Federacao Brasileira das Associagoes de
Sindrome de Down, Federacdao das misericérdias e entidades filantrdpicas e
beneficientes do Estado do Rio de Janeiro, Federacao Nacional das

Associacoes e Entidades de Diabetes.

Tracando um panorama geral, podemos afirmar que a grande maioria

delas tem seus interesses focados na area da saude, como é o caso das
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Sociedades Pestalozzi, que contam com a participacdo de 13 entidades
distribuidas em diversos Estados brasileiros, e do Grupo de Apoio a
Prevencao da AIDS - GAPA, que conta com a participagao de 4 entidades

também localizadas em Estados diferentes.

Considerando-se apenas o fato desse caso ser referente a resolugao
n% 322 do Ministério da Saude, pode-se perceber que o seu tema estd
relacionado a area da saude, o que é também a situacdo da grande maioria
das entidades ora participantes. Portanto, ha pertinéncia na participacao
das ONGs nessa agao direta mediante o requisito da representatividade.
Além disso, hd também pertinéncia quanto ao requisito da relevancia da
matéria, pois, como aqui se adianta, a maioria dessas entidades reivindica
uma participacdo da sociedade na area da salude, mediante a
constitucionalidade da resolugao, o que representa, portanto, um valor a ser
acrescido (democracia) e um didlogo entre a sociedade civil e a norma em

guestao.

5.4.2 Breve relatério do caso

A ADI 2999 trata do pedido da governadora do Rio de Janeiro para que
seja declarada inconstitucional a resolugao n° 322, de 8 de Maio de 2003 do
Conselho Nacional de Saude, destacando-se o inciso IV e seu paragrafo

segundo, da Sétima Diretriz. Segue a redacao abaixo:

“Sétima Diretriz: Em conformidade com o disposto na
Lei n.8.080/90, com os critérios da Quinta Diretriz e
para efeito da aplicacgo da EC n° 29, ndo sao
consideradas como despesas com agdes e servigos
publicos de saude as relativas a:

(...)

IV - saneamento basico, mesmo o previsto no inciso
XII da Sexta Diretriz, realizado com recursos
provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, ainda que
excepcionalmente executado pelo Ministério da Saude,
pela Secretaria de Saude ou por entes a ela
vinculados;
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(...)

§ 2° No caso dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, as despesas com acgdes e servigos publicos
de saude financiadas com receitas oriundas de
operacgoes de crédito contratadas para essa finalidade
ndo integrardao o montante considerado para o calculo
do percentual minimo constitucionalmente exigido, no
exercicio em que ocorrerem.

Segundo a requerente, tal Resolucdo violaria os artigos 198, §3° 3?;
24, inciso XII *3; 23, inciso II**; 196 °, e, 200 *® da Constituicdo Federal,

32 Art. 198. As acgdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

(...)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - os percentuais de que trata o § 2°; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

II - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

III - as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

33 Art. 24. Compete & Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(...)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

34 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

35 Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econ6micas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperagao.

36 Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da
lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a salde e
participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e
outros insumos;
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assim como o artigo 79 do Ato das Disposicdoes Constitucionais
Transitérias®’.

Em linhas gerais, a Governadora sustenta que a Resolugao apresenta
vicio formal, uma vez que o artigo 198, §3 da Constituicido Federal
estabelece que a fixagcdo dos percentuais provenientes do produto dos
impostos arrecadados pelo Estado, que serdao destinados a saude, e a
reparticdo de recursos da Unido aos Estados, devem ser regulamentados
por Lei complementar. Além disso, salienta que o artigo 24, §3° da
Constituicdo Federal também é violado pelo fato de tal dispositivo
estabelecer que, por omissao do legislador federal, as questdes referentes a
salde devem ser tratadas pelos Estados-membros. E por fim, também
sustenta que a utilizacao de receitas provenientes do “Fundo de combate e
Erradicacdo a pobreza” em programas de saude nao deve ser proibida, pois
contrariaria o artigo 79 do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias.

5.4.3 Argumentacao das ONG's

II - executar as agoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de saude do
trabalhador;

III - ordenar a formagdo de recursos humanos na area de saude;
IV - participar da formulagdo da politica e da execucdo das agdes de saneamento basico;
V - incrementar em sua area de atuagdo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional,
bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizagdo da produgao, transporte, guarda e utilizagao
de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protegao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

37 Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no &mbito do Poder Executivo
Federal, o Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza, a ser regulado por lei complementar
com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia,
cujos recursos serao aplicados em acdes suplementares de nutricdo, habitacao, educagao,
salide, reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social voltados
para melhoria da qualidade de vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)
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A partir da andlise da tabela elaborada pelo ministro relator Gilmar
Mendes, da qual constam os principais argumentos dos pareceres das
entidades participantes, é possivel, portanto, perceber ser unanime o

pedido de todas elas a favor do indeferimento dessa ADI.

Entre os principais argumentos trazidos pelas entidades, entre elas as
ONGs,*® destacam-se o fato do acolhimento da acdo pelo STF prejudicar o
exercicio da cidadania e democracia uma vez que, o deferimento do pedido
pela Corte seria prejudicial a participacdo da sociedade nas acgdes
relacionadas a saude. Algumas entidades apontam que, o acolhimento da
ADI 2999 representaria a revogacao da Lei n.8142/90, a qual diz respeito a
“participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Salde (SUS) e
sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area
da saude(...)"*°. Além disso, salientam também que a Resolucdo n. 322 ndo
€ contraria as normas constitucionais e sim as consolida, de modo que
julgad-la inconstitucional “seria ignorar os dispositivos constitucionais
relacionados a saude” e, também, ndo afastaria a Portaria 2.047/GM, a qual

possui teor idéntico ao da Resolugao.

Por fim, algumas entidades formularam argumentos relacionados a
sua “area de atuacdo”. E o caso da Federacdo das Associacdes de Renais e
Transplantados do Brasil - FABRA, que sustentou que o avanco dos
transplantes hoje no Brasil s6 foi possivel com a utilizacdo dos recursos
publicos por intermédio das entidades nos conselhos municipais, estaduais e

nacional.

5.4.4 Relagao dos argumentos entre as ONG’s e os Ministros

3 Na tabela organizada pelo ministro Gilmar Mendes, os amici curiae participantes foram
separados em grupos de acordo com os argumentos semelhantes que apresentavam e nao
de acordo com a sua natureza. Deste modo, em um mesmo grupo, por exemplo, figuraram
tanto sindicatos como entidades de interesses difusos e coletivos. Portanto, para anadlise
dessa ADI, foram considerados apenas os argumentos provindos dos grupos que tinham a
presenca de ONGs, desconsiderados aqueles compostos somente por sindicatos, entidades
de classes e/ou outras organizagoes.

39 Caput da Lei n.8.142, de 28 de Dezembro de 1990.
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Logo no inicio do voto, o ministro relator Gilmar Mendes aponta para
o fato de que aquele argumento trazido pela Procuradoria Geral da
Republica e, posteriormente, pelas entidades, de que a suspensdo da
resolucao seria inutil, uma vez que Portaria 2.047/GM também dispde sobre
o0 mesmo conteldo, ndo seria valido. Justifica ele dizendo que, mesmo ndo
sendo uma questdao central no referente caso, ndo ha uma relacdo de

normas de mesma hierarquia.

O foco central do debate recaiu sobre a questdao da legalidade e da
constitucionalidade. Aponta o ministro relator que o Conselho Nacional de
Saude expediu a Resolucdao com fundamento nas Leis n. 8.880/1990 e n.
8.142/1990, ou seja, ambas de carater infraconstitucional e que, portanto,
o primeiro conflito existente sobre a Resolucdo seria, antes de mais nada,
relacionado a tais Leis, passando entdao primeiro por uma analise
infraconstitucional, para, posteriormente, passar por uma constitucional.
Deste modo, como explicita a ministra Carmen Lucia em seu voto, “a ofensa
a ser examinada, se houver, seria infraconstitucional, ou seja, ofensa a
legalidade” o que nao caberia, segundo o ministro relator, a apreciagao por
meio da acdo direta de inconstitucionalidade, ja que nesse caso o que ha é

uma ofensa indireta a Constituigao.

Salvo o ministro Marco Aurélio que, apds pedir vista dos autos, julgou
pela procedéncia do pedido, os outros ministros acompanharam o voto do
relator no sentido da improcedéncia da acdao. Apesar de ter havido uma
semelhanga entre os pedidos das entidades com a decisao da Corte, nao
houve efetiva relacdo de argumentos entre essa e aquelas. O Unico
argumento semelhante e que, ainda assim, foi rejeitado pelos ministros, foi

o referente a Portaria 2.047/GM, ja apontado neste item.

5.4.5 Conclusdes Parciais
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Foi possivel perceber que nessa agao direta, por mais que houvesse
uma convergéncia entre o pedido das entidades e a decisao da Corte, os
argumentos daquelas nao subsidiaram os ministros em seus votos. Isto
comprova o que foi apontado no item 4.2 referente a analise quantitativa
em relacdo as decisdoes da Corte, no sentido de que eventual convergéncia
entre o pedido e a decisao, ndao necessariamente significa que as entidades

contribuiram de forma efetiva para o debate.

Enquanto os ministros focaram a discussao quase que de forma plena
na questao da legalidade e da constitucionalidade, as entidades em nenhum
momento entraram nesse debate e estiveram mais focadas em discutir a
participacdao da sociedade na area da saude, a possivel revogacao da Lei
n.8142/90, caso a presente acao fosse acolhida e, por fim, o fato de que a

Resolucdao ndo é contraria as normas constitucionais, e, sim, as consolida.

Porém, chama a atencdo o fato do ministro Gilmar Mendes ter
exposto os argumentos das entidades no relatdrio, mediante uma tabela por
ele organizada, coisa que nenhum outro ministro relator fez nas agoes
analisadas na presente pesquisa. A meu ver, esse fato significa que, por
mais que os argumentos das ONGs nao tenham estado presentes nos votos,
tal ministro ndo considerou menos importante a atuacao dos amici curiae.
Acredito que, possivelmente, como também apontado no caso do corte de
energia elétrica (item 5.2.4), os amici tenham contribuido com as
informagdes por eles prestadas, de modo que os ministros pudessem, com
base em tais informagdes, entender melhor de um assunto que nao

dominam, para, posteriormente, formular suas decisoes.

5.5. O papel das entidades no Caso da “Implantacao da Televisao
Digital”(ADI 3944)

5.5.1 Da pertinéncia das entidades na ADI 3944
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Nessa acao direta participaram as seguintes entidades: Conectas
Direitos Humanos, Instituto Pré Bono e o Instituto Intervozes. Tanto a
Conectas, quanto o Instituto Pré-Bono, ja participaram de outras acgoes
analisadas na presente pesquisa. A primeira, como ja visto, luta em prol dos
direitos humanos, tanto em ambito nacional, quanto internacional. Ela tem
como objetivo, entre outros, a promogao da ética, da paz, da cidadania e dos
direitos humanos. Ja o segundo, tem como objetivo a melhoria do acesso a
justica por intermédio da advocacia voluntaria, prestando servigos gratuitos da

advocacia a populagoes carentes.

O Instituto Intervozes Iuta pelo direito de acesso a comunicacdo,
acreditando que sem ele nao ha acesso a democracia. Ele, portanto, objetiva
uma transformacao no sistema de comunicagao brasileira e sua respectiva

democratizag&o®.

Na presente acao de inconstitucionalidade se tem como principal tema a
comunicagao, por conta do questionamento referente ao Decreto 5.820/2006,
o qual trata da implementacao do Sistema Brasileira de Televisao Digital
Terrestre. Nesse sentido, pode-se perceber que, de modo direito, o Instituto
Intervozes ja possui legitimidade para atuar como amicus curiae no caso, ja
que, tanto essa entidade como a agao tratam do tema “comunicagdo”,
satisfazendo o requisito da representatividade para poder atuar como amicus
curiae. Quanto as outras duas outras entidades, a pertinéncia se encontra nos
direitos que, segundo elas, estao sendo violados pelo Decreto analisado. Entre
eles se tem o direito a liberdade de expressao e o direito a comunicagao, os
quais se inserem no conjunto dos objetivos visados pelas ONG’s Conectas e
Pro-bono, uma vez que se tratam de direitos humanos que, ao serem violados,

devem ser questionados e defendidos.

5.5.2 Breve relatorio do caso

40 PG n.178.584/0. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcess
oEletronico.jsf?segobjetoincidente=2548944 >

61


http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2548944
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2548944

Nessa acao direta de inconstitucionalidade, interposta pelo Partido
Socialista (PSOL), sdao impugnados os artigos 7° a 10 do Decreto 5.820 de 29
de Junho de 2006 referente a implementacdao da Televisdo Digital no pais. Os
respectivos artigos, segundo o requerente, estariam violando o artigo 223 da
Constituicdo Federal**. Abaixo, segue a redacdo dos artigos em questdo do

Decreto:

“Art. 7° Sera consignado, as concessionarias e autorizadas
de servico de radiodifusdao de sons e imagens, para cada
canal outorgado, canal de radiofreqiiéncia com largura de
banda de seis megahertz, a fim de permitir a transigao
para a tecnologia digital sem interrupgao da transmissao
de sinais analdgicos.”

§ 1° O canal referido no caput somente sera consignado
as concessionarias e autorizadas cuja exploracao do
servico esteja em regularidade com a outorga, observado
o estabelecido no Plano Basico de Distribuicdo de Canais
de Televisao Digital - PBTVD.

§ 2° A consignacdo de canais para as autorizadas e
permissionarias do servico de retransmissdo de televisao
obedecera aos mesmos critérios referidos no § 1° e,
ainda, as condicdes estabelecidas em norma e
cronograma especificos.”

“Art. 8% O Ministério das Comunicacdes estabelecera, no
prazo maximo de sessenta dias a partir da publicagao
deste Decreto, cronograma para a consignacao dos canais
de transmissao digital.

4l Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissdo e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.

§ 19 - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e § 49, a contar do
recebimento da mensagem.

§ 20 - A ndo renovacdo da concessao ou permissdo dependera de aprovacao de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 39 - O ato de outorga ou renovagao somente produzira efeitos legais apds deliberagdo
do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

§ 49 - O cancelamento da concessdao ou permissao, antes de vencido o prazo, depende
de decisdo judicial.

§ 59 - O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para as emissoras de radio e
de quinze para as de televisdo.
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Paragrafo Unico. O cronograma a que se refere o caput
observara o limite de até sete anos e respeitara a
seguinte ordem:

I - estagcdes geradoras de televisao nas Capitais dos
Estados e no Distrito Federal;

II - estacOes geradoras nos demais Municipios;

III - servigos de retransmissao de televisao nas Capitais
dos Estados e no Distrito Federal; e

IV - servicos de retransmissao de televisao nos demais
Municipios.

Art. 9° A consignacdo de canais de que trata o art. 7°
serd disciplinada por instrumento contratual celebrado
entre o Ministério das Comunicagdes e as outorgadas,
com clausulas que estabelecam ao menos:

I - prazo para utilizagdo plena do canal previsto no
caput, sob pena da revogacao da consignacgao prevista; e

IT - condicOes técnicas minimas para a utilizagao do canal
consignado.

§ 1° O Ministério das ComunicacOes firmara, nos prazos
fixados no cronograma referido no art. 82, os respectivos
instrumentos contratuais.

§ 2° Celebrado o instrumento contratual a que se refere
o caput, a outorgada devera apresentar ao Ministério das
Comunicagdes, em prazo nao superior a seis meses,
projeto de instalacdo da estacdo transmissora.

§ 3° A outorgada deverd iniciar a transmissao digital em
prazo nao superior a dezoito meses, contados a partir da
aprovacao do projeto, sob pena de revogacao da
consignagao prevista no art. 7°.”

“Art. 10. O periodo de transicdo do sistema de
transmissdo analdgica para o SBTVD-T sera de dez anos,
contados a partir da publicacao deste Decreto.

§ 1° A transmissdo digital de sons e imagens incluird,
durante o periodo de transicdo, a veiculagdo simultanea
da programacao em tecnologia analdgica.

§ 2° Os canais utilizados para transmissdo analdgica
serdo devolvidos a Unido apdés o prazo de transicao
previsto no caput.”

Segundo o requerente, os artigos ora apontados estariam aumentando o
cenario de concentracdo ja existente na Televisdo Brasileira, e estariam
dispondo de uma mudanca de servico de “radiodifusores” e ndao uma

continuagao de tal servigo.
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Em relagao ao primeiro requisito, nas palavras do autor:

“(...)ao permitir que os atuais radiodifusores facam eles
mesmos a transmissao de mais de uma programagao
simultaneamente, concedendo um canal inteiro de 6 Mhz
para cada radiodifusor, o Decreto n° 5820/2006
aprofunda o atual cenario de concentracdo, indo em
sentido contrdario ao da CF mais especificamente, é
providéncia que ofende o §5 do art 220 da Magna Carta
federal.”

Ja para o segundo motivo, o requerente acredita que, pelo fato de se
tratar de um servico novo, dever-se-ia seguir os requisitos de “concessao

nova” pelo Congresso Nacional, apontados no art. 223.

Ademais, aponta o partido que o memorando assinado entre Brasil e
Japdo para que se criasse um sistema “nipo-brasileiro” de televisdao digital,
apos ter sido definido o modelo japonés a ser adotado no Brasil, ndo passou
pelo Congresso Nacional, o que violaria o artigo da Carta Maior. Além disso,
afirma que o préprio processo de escolha desse sistema japonés de TV digital
violou os principios da publicidade e motivacdo, ja que o relatério do Comité de
Desenvolvimento do Sistema brasileiro de TV digital, indicando a adocao desse
padrdo, ndo teria sido publicado e, segundo o autor, “impossibilitando-se
tornar conhecidas as razdes pelas quais foi adotado aquele padrao (japonés -
ISDB)”.

Nessa acdo também participou o Presidente da Republica, o qual diz ndo
constituir um servico novo de radiodifusores, mas mero “reajuste nas
concessbes ja em vigor” e, participou também, o Procurador Geral da
Republica, que com opinido contraria a do Presidente e semelhante a do autor,
também acredita que acentua o cendario de concentracdo e que ndo constitui
mera atualizacdo do sistema de radiodifusores ja existente. Além disso, o
ultimo acredita que

“(...)a migracao tecnoldgica pretendida, ainda que sob o
entendimento de nao configurar nova tecnologia,
estabelece condicdes e prazos as concessionarias para a
adocdo das medidas necessarias, promovendo, na
pratica, ampliacdo dos prazos em vigor, o que ndo pode

ocorrer automaticamente e sem a submissao ao crivo
aperfeicoador e de controle legislativo.”
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A acao direta foi julgada improcedente pela maioria, vencido o Ministro
Marco Aurélio, cujos argumentos, assim como os dos outros ministros, serdo
expostos mais adiante no item “relagcao de argumentos das ONGs e dos

ministros”.

5.5.3 Argumentacao das ONG's

As entidades nessa agao direita de inconstitucionalidade optaram pela
procedéncia do pedido do autor. Em termos gerais, segundo elas, o decreto
estaria violando os principios constitucionais em relagdo a comunicacao social
e a liberdade de pensamento, manifestacdao e comunicagdao pelo mesmo motivo

apontado pelo requerente: a concentracao de midia no Brasil.

Para as ONGs participantes, a Televisao Digital pode trazer mudancgas
significativas para a populacdo, como a melhoria da imagem e sons, o maior
nimero de canais (multiprogramacao) e a comunicacdo bidirecional por
interatividade®®. Acrescentam que esse padrdo adotado poderia cumprir um
importante papel na formagdao da cidadania através do uso da interatividade,

por exemplo.

Porém, para que seja juridicamente possivel (constitucional) a adogao
desse sistema, o maior numero de programas e conteudos deveria ser
entregue a novas programadoras e nao ficar concentrado em uma
programadora sé no espaco de 6 Mhz. Sendo assim, a inconstitucionalidade

esta na forma pela qual serd concebida a consignacao de canais.

E com base nesse argumento em relacdo & concentracdo da midia no
Brasil que as entidades focam sua andlise neste caso. Elas afirmam que os
meios de comunicacao estdao concentrados na mao de poucos proprietarios, e
gue esse decreto acentua ainda mais a concentragdao, ao permitir que os

radiodifusores disponham de até 8 programacdes cada um. Apontam que o

42 segundo as entidades, “comunicacdo bidirecional por interatividade” pode ser conceituada
da seguinte forma: “a TV Digital permite que a televisdo se torne um espago de
interatividade, ou seja, de maior participacdo do usuario no servico que lhe é oferecido. O
usuario deixa de ser apenas um espectador, um receptor das programagdes, € passa a
interagir, a participar nas escolhas das programacoes, dentre outras possibilidades.”
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pluralismo é um principio a ser observado pela comunicagdo social e que tem
como funcdo, além de promover e garantir a manifestacdao de opinides
diversas, impedir e reprimir a concentragao dos meios de comunicagao.
Segundo as entidades, a Constituicdo, a fim de garantir esse principio, proibe a
formacao de oligopdlios e monopdlios e impde uma série de requisitos a serem

observados pelas emissoras ao disporem da sua programagao.

Através de alguns indices elas fundamentam ainda mais seus

argumentos:

“1) As 6 redes privadas detém cerca de 83% dos meios
de comunicacao, incluidos ai as emissoras de TV e outros
veiculos.

2) As redes publicas, segmentadas e o0s grupos
independentes representam o controle de 17% do total
dos meios de comunicagao.

3) Levantou-se que as 6 Redes Privadas movimentaram
mais de 2,5 bilhdes de ddlares no mercado da televisdo,
que segue sendo o setor predominante de investimento
publicitario, correspondendo a 56,1% do total de
investimentos publicitarios destinados a midia.

4) A midia no Brasil estd concentrada nas maos de
poucas familias e também por politicos. Por exemplo,
pesquisa elaborada por Santos e Capparelli indica que
39,6% das emissoras geradoras afiliadas a Rede Globo;
33,6% de todas as emissoras de TV e 18,03% das
retransmissoras eram, na época, controladas direta ou
indiretamente por politicos.”

Além do argumento em relagdo a concentracdao de midia, as entidades
também partem para o fato, ja@ exposto também pelo requerente, sobre a
criacdo de um novo servico e ndo de uma continuacao do ja existente. Elas
alegam que o decreto permite a disponibilidade de recursos de interatividade
e mobilizacdo, os quais constituiriam novos servicos e nao uma mera evolugao

tecnoldgica. Afirmam, portanto:
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“Para que se tenha observancia aos ditames
constitucionais, cada novo canal deve passar por um novo
processo de concessdo, ja que a natureza do servigo no
ambiente digital é diferente da do ambiente analdgico,
pela possibilidade do oferecimento de recursos
interativos, dos sinais para receptores portateis e moveis,
e pela possibilidade de oferecimento de diversas
programacoes em cada canal de 6 MHz.”

A comunicacdo social € um direito que deve ser assegurado a todos os
cidaddos. E nesse ponto que as entidades que ora participam dessa ADI
insistem, justamente para que esse direito seja atendido. Cabe aqui ressaltar
gue as ONGs participantes dessa ADI nao sao contra a implementagao da TV
Digital. No parecer elaborado por essas sao destacadas as vantagens que esse
sistema iria trazer, como a melhora de som e imagem, e a maior quantidade
de canais. Porém, questionam as entidades a forma com que serd feita essa

implantacgao.

5.5.4 Relagao entre os argumentos dos ministros e das ONGs

Como ja adiantado no item anterior, a Corte julgou improcedente a acdo

direta de inconstitucionalidade 3944, vencido o ministro Marco Aurélio.

O relator do caso, o ministro Carlos Ayres Brito, antes de comecgar seu
voto esclarece o nao conhecimento de duas questdes apontadas pelo
requerente, pelo fato delas ndao terem pertinéncia material com os dispositivos
79 a 10 do Decreto ora impugnado. Sdo elas: a) que o memorando assinado
pelo ministro das Relacdoes Exteriores e do Chanceler do Japdo nao teria
passado pelo Congresso Nacional €, b) a ndo publicacdo do relatério do Comité
de Desenvolvimento do Sistema Brasileiro de TV digital, o que seria uma
guestao de fato e por isso nao deve ser julgada em um controle abstrato de
constitucionalidade. Até esse ponto, nao se verifica nenhum confronto entre os
argumentos pleiteados pelas ONGs e os dos ministros do supremo, apenas

com os do autor, o PSOL.
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Porém, logo em seguida, o mesmo ministro atenta para as questdes
referentes a nova prestacdo de servico e a concentragdao dos meios de
comunicagao. Quanto ao primeiro, argumenta ele que a transmissao nao perde
a sua identidade juridica, ou seja, continua a ser um servico de transmissao de
imagens e sons, mas que, em decorréncia da proposta de se fazer uma
melhoria na imagem e no som, seria necessario o uso quase que inteiro da
faixa de 6MhZ. Sendo assim, acompanhado pelos outros ministros, com
excecao do ministro Marco Aurélio, ele afirma que o sistema de TV Digital ndo

representa um novo servigo e sim uma continuagao do ja existente.

Destaquemos, porém, o segundo argumento que diz respeito a
“concentracao dos meios de comunicagao”, questao mais abordada no parecer

das entidades e que, portanto, merece uma maior discussao.

A maioria dos ministros julgou improcedente o argumento do autor
referente a concentracao de até 8 programacgdes por um Unico radiodifusor.
Argumentam os ministros, em linhas gerais, que o decreto ndo é o responsavel
pela respectiva concentracdao ja existente ha algum tempo no pais e que,
como salienta o ministro Gilmar Mendes, parte dela é decorrente até da
tecnologia que ird se empregar nesse sistema adotado, ou seja, ela se faz
necessaria. Mais do que se discutir se esse argumento foi acatado ou nao pelos
ministros da Corte, é necessario analisar o porqué de ele ter sido considerado

tao importante e abordado em grande parte no parecer pelas entidades.

A partir do momento em que as ONGs sustentam a concentracao de
midia, argumentando que ela estd nas maos de grandes proprietarios e
politicos, podemos perceber de um modo indireto o descontentamento da
sociedade em relacdo a essa questdo. Questdo que, como afirmam os
ministros, “ndo vem de hoje”, mas que, segundo as organizacdes, é acentuada
com esse Decreto. O que se pretende dizer é que, essa ma distribuicdo da
midia no Brasil acaba por gerar obviamente também uma ma distribuicdo de
riquezas. Os recursos provindos desse sistema de comunicagao estariam
concentrados nas maos de poucos, 0 que, geraria, portanto, uma insatisfacao
em relacdo ao restante, que é a maioria da populacdo. E isso que as
organizagdoes querem evidenciar, e elas fazem desse argumento justamente o
mais importante no seu parecer pelo motivo dele provir da populagao que quer

seus direitos atendidos através, por exemplo, dessas entidades.
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5.5.5 Conclusodes parciais

Esse é um dos casos da presente pesquisa em que se mostra de forma
evidente a participacao da sociedade na Corte, de modo indireto, ou seja, por
intermédio das ONGs. E de se observar que a questdo referente a

concentracdo de midia é algo que, de alguma forma, incomoda a populacdo.

A decisao estabelecida pela Corte nao satisfez o pedido das entidades.
Porém, como ja dito, essas se manifestaram a favor do sistema de Televisao
Digital, discordando apenas do modo como isso vai ser feito. Isso reflete o que
foi comentado na parte da pesquisa quantitativa quanto as decisdoes. Neste
caso, o pedido das ONGs nao foi acatado, mas nem por isso seus argumentos
foram de total divergéncia em relagdao aos argumentos dos ministros. Esses,
por exemplo, apdiam o sistema de televisdo digital, acreditando, assim como
as entidades, nos beneficios que ele podera proporcionar a sociedade. Sendo
assim, acredito que as organizagdes contribuiram em parte para o debate. Ao
mesmo tempo em que houve argumentos divergentes e até contrarios entre
essas e 0s ministros e que, portanto, ndo auxiliaram os votos desses, houve
também argumentos semelhantes, como ja dito, que revelam uma forma de

pensamento similar entre ambos.

A ADI 3944 mostrou, mais uma vez, que a participacdao dessas
entidades como amici curiae representa um meio de um tema recorrente na
sociedade chegar ao judicidrio. Podemos dizer, com base nesse caso ora
discutido, que essas organizacdes participam como um ‘“instrumento de
ligacdo” entre a populacdo e a Corte, e que por mais que o pedido dos amici
curiae nao tenha sido acatado na decisao, esse “elo de ligagao” ndo deixou de
ser menos importante e, ndo houve necessariamente uma divergéncia total de

argumentos entre os das ONGs e 0s dos ministros do STF.
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6. Conclusao

Chegamos a etapa final do trabalho, a qual se destina a responder a

guestao central que deu ensejo a pesquisa realizada: “qual o papel da
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atuacao das entidades de interesses difusos e coletivos como amici curiae
no ambito do STF?”. Para respondé-la, foi necessaria a realizacao de todo
um processo, que abrangeu desde saber o que sdo ONGs, até a andlise caso
a caso dos argumentos trazidos por essas em seus pareceres, em
comparagao com aqueles expostos pelos ministros em seus respectivos

votos.

Iniciando pela delimitagcao do universo de pesquisa, pude constatar
que, ao chegar a um universo de certa forma pequeno (8 acérddos) em
relacdo ao periodo de tempo delimitado (6 anos), a atuacdo dessas ONGs
como amici curiae no STF ndo é grande. Tracando um paralelo com a
pesquisa quantitativa, precisamente no item 4.1, constata-se que essa
atuacdo vem crescendo nos ultimos 3 anos, porém, ainda assim, acredito

que ndo de uma forma marcante.

Na etapa posterior (analise qualitativa), através da comparacao de
argumentos entre os ministros e as ONGs em cada agdo, procurei analisar a
atuacao dessas entidades dentro do universo delimitado, ou seja, em que
medida os seus argumentos subsidiaram razdes de decidir dos ministros nos
casos analisados na pesquisa, chegando também a conclusdo de que os
argumentos veiculados pelas entidades nao sao intensamente utilizados
pelo STF.

De uma maneira geral, notei que os argumentos formulados pela
ONGs possuem um foco diferente daqueles formulados pelos ministros,
como foi demonstrado ao longo do trabalho, mais especificamente, no caso
do “Corte de Energia Elétrica” (ADI 3729). Enquanto as entidades
argumentam muitas vezes com base em dados e indices, que denominei de
“argumentos do cotidiano”, os ministros acabam por trabalhar de maneira
mais focada na norma, desenvolvendo seus argumentos, portanto, com um
carater mais juridico. Desse modo, a meu ver, essa diferenca de foco na
argumentacao acabou por ocasionar o nao aproveitamento pelos ministros,

|43

de uma maneira geral®™®, dos argumentos das ONGs, em suas decisoOes.

Outra razdo que também me pareceu possivel, seria a de que essa

43 Utilizo a expressdo “de maneira geral” pois, o Unico caso em que acredito que os
argumentos do cotidiano teriam auxiliado os ministros diretamente em suas decisdes foi o do
“Estatuto do Desarmamento” (ADI 3112), o qual representa uma minoria diante dos casos
analisados.
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pouca atuacao pode ser decorrente ou do mau exercicio das ONGs como
amici curiae, como foi visto no caso dos “Transportes Publicos para Idosos”,
em que a entidade acabou por “excluir” uma parte dos usuarios (os idosos),
ou por conseqliéncia da nao utilizacdo dos argumentos pelos ministros que,
por diversos motivos, preferiram restringir nos respectivos votos os seus

préprios argumentos.

Entretanto, a auséncia de argumentos semelhantes, entre as
entidades e os ministros, ndo necessariamente permite dizer que aquelas
nada contribuiram para o processo. Essa conclusdo foi tirada a partir da
analise das decisOes da Corte referentes aos casos de “Energia Elétrica” e
“Saneamento Basico” (ADI 2999), em que se notou que, os “elementos
novos” trazidos pelas ONGs ao debate, podem ter auxiliado os magistrados
na formulagdo da suas argumentagoes, na medida em que, por exemplo, os
introduziriam em um assunto ndao muito conhecido por eles. Esse fato me
pareceu ainda mais evidente, quando o relator do caso do “Saneamento
Basico”, o ministro Gilmar Mendes, elaborou uma tabela agrupando os
argumentos, que as entidades admitidas como amici curiae apresentavam
em comum. O fato de o ministro ter organizado essa tabela, colocado-a no
relatorio, me fez acreditar que, mesmo que nao tenha mencionado, de
forma expressa, os argumentos trazidos pelas entidades em seu voto, os

considerou para relatar o caso e formular sua decisao.

Outro ponto que deve ser levado em conta nesse item e que,
portanto, diz respeito a uma conclusdao tirada a partir da pesquisa, é
referente a consondncia entre as decisbes da Corte e os pedidos
apresentados pelos amici curiae em cada caso. Tragcando novamente um
paralelo entre a analise quantitativa, s6 que dessa vez em relacdo ao item
4.2, e a analise qualitativa, conclui-se que nem sempre quando a decisdo do
STF é semelhante aquilo que foi pedido pelas ONGs em determinado caso,
isso significa que essa Ultimas subsidiaram os ministros diretamente em
suas decisdes. Isto fica claro ao observar, mais uma vez, o caso do
“Saneamento Basico” e o caso da “Implementacdao da Televisdao Digital”
(ADI 3944). No primeiro, nao houve sequer um argumento semelhante
entre as entidades participantes e os ministros e, mesmo assim, a decisao

pela Corte satisfez o pedido das ONGs, enquanto que no segundo ocorreu o
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inverso: a decisao nao foi na linha do que as entidades desejavam, mas as
essas apresentaram argumentos de forma semelhante aos dos votos dos
ministros. Portanto, concluo, nesse aspecto, que a decisao nesses casos
representa apenas uma forma de pensamento similar entre ministros e
entidades, mas ndo necessariamente um critério que permite dizer que as

ultimas contribuiram, ou ndo, para a argumentacao dos magistrados.

Durante a andlise dos casos, passei a refletir também sobre o papel
gue as entidades exerciam perante a sociedade civil em relagdo ao STF,
permitindo concluir que em grande parte, elas atuaram como um elo de
ligacdo entre ambos, como ja citado no caso do “Estatuto do
Desarmamento”, especificamente no item 5.1.5, e no caso da

“Implementacao da Televisao Digital”, no item 5.5.5.

Temas de grande repercussdao presentes no cotidiano de todos, tais
como violéncia, saude e tecnologia, como mostrado nessa pesquisa,
acabam por atrair a participacao de amici curiae, os quais, como ja citado
no item 3.2, garantem uma maior pluralidade de argumentos. Deste modo,
as ONGs, que tém como principal foco a defesa de direitos da sociedade, ao
atuarem por meio desse instituto, acabam garantindo a presenca de
argumentos provindos da sociedade no debate, mesmo que esses nao

sejam acatados pelos ministros.

De uma forma global, com base em todos os aspectos mencionados,
notei que o resultado alcancado, apds a pesquisa, é diferente, em parte, da
hipétese proposta no inicio do trabalho. Na verdade, acreditava que os
argumentos das entidades eram, na maioria das vezes, levados em conta
pelos ministros durante o debate e, esperava também um maior niumero de
ONGs participantes como amici curiae nas agdoes do STF nos ultimos 6 anos.
Através dos critérios adotados, o trabalho demonstrou que a atuacao das
entidades de interesses difusos e coletivos perante o STF ainda é pequena,
seja em relacdo a presenca delas, mostrada pela analise quantitativa, seja
pelos subsidios por elas trazidos aos votos dos ministros, indicados na

analise qualitativa.

Porém, outros fatores permitem afirmar que a atuacdo das entidades
¢ significativa, de modo que ao atuarem por meio desse instituto, garantem

um debate mais “completo” a partir de argumentos novos, e mais
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democratico ao permitir uma participacao “indireta”, se assim podemos

dizer, da sociedade civil nos debates do Supremo Tribunal Federal.
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