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Resumo: A monografia apresenta uma andlise jurisprudencial das

decisdes dos Tribunais Superiores, STF e STJ, relacionadas as agdes de
Habeas Data, para descobrir o seu real funcionamento. Este instrumento
constitucional surgiu no momento do reestabelecimento da democracia apos
os periodos de Ditadura Militar, e visa assegurar as pessoas o direito de
acesso as suas informagbes pessoais, sua retificacdo, no caso de dados
errbneos e anotagdes nos assentamentos do interessado, de contestagao ou
explicacdo. Através da analise comparativa dos votos dos Ministros nos
acérdaos, a pesquisa revela que o habeas data desde a sua promulgacdo e
até hoje é utilizado para combater os abusos sofridos pelas pessoas em
relacdo ao acesso as informagdes pessoais nos tempos da Ditadura Militar,
além de tratar, atualmente, também de situagbes particulares e/ou
horizontais em que o Estado nao participa ou participa como parte nao
repressora. Sao discutidos diversos temas relativos ao instituto do habeas
data, como o interesse de agir, a maneira como o sigilo das informacdes é
tratado, quem sdo os sujeitos passivos da acgdo, ou seja, quem sao as
autoridades impetradas, além do papel do instituto frente ao Regime Militar.
E por ultimo o trabalho faz referéncia a nova Lei de Acesso a Informagao,

na medida em que ela poderia influenciar no habeas data.
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Agradecimentos

De todas as coisas que uma pessoa pode doar a outra, uma que com
certeza nao volta é o tempo, e por isso, ele é precioso. Gostaria, portanto,
de agradecer minha orientadora, Clarissa Mesquita, que dedicou seu tempo
a minha causa, me aconselhando e lendo diversas vezes meu trabalho, e
insistindo para que ele resultasse em um 6timo trabalho, o que foi
determinante para a sua conclusao. Agradeco também a equipe da Escola
de Formagdao da SBDP, por essa oportunidade rara e privilegiada, aos
coordenadores Henrique, Luiza, Camila e André, que estavam sempre a
disposicao para tirar duvidas e dar conselhos. E o Guilherme Jardim, que

me ajudou nas horas de desespero.

Aos meus colegas da EF, que sabem muito bem pelo que passei
nesses Ultimos tempos, pois passamos todos por isso conjuntamente.
Obrigada por todo o apoio, sugestdes, discussdes e ajuda, tanto nos
momentos de trabalho arduo como nos momentos de distracdao. Em
especial, obrigada Beatriz, pelas caronas quase que diarias e por sempre
me escutar no caminho; e Raul, por me deixar sempre mais tranquila com

0S prazos.

Agradeco a minha familia, a base de tudo, pelo apoio nos momentos
mais delicados, e por terem muita paciéncia comigo, principalmente pelas
noites mal dormidas. A minha irmd Emily, que apesar de seus 12 anos,
estava sempre disposta a me ajudar e que reclamava da minha falta de
tempo e “chatisse”, durante o processo. Ao Gabriel, que teve muita
paciéncia para me aguentar nos tempos complicados, me entendeu e deu
suporte no que precisava, além de compartilhar seus conhecimentos no
Excel. Devo dizer que foi a pessoa que mais se envolveu no trabalho
comigo, e que com certeza sabe dos seus direitos garantidos pelo habeas
data.



"A satisfacao reside no esforco, ndao no resultado
obtido. O esforgo total é a plena vitdria.
- Mahatma Gandhi



Sumario

1. RESUMO...cciiiu i isunnesasnan s sannnssannssannssaannsnannnnsnnnnnsnnnnnsnnnns 1
2. AgradecimentoS....cccuieiierricrsnnrsanssnasnsnssassnnsnnnsnnnsnnsnnnnns 3
3. Abreviaturas .......ccoiviiiiriarnnassassessannssassarsnsnnnnnnnnnnrnnnnnns 6
4. Glossario JUFdiCO ..cvevereveirirarasasnrnsnsnsassnsnsnsnsnsnsnsnnnnnnnns 7
5T 1 0 1 o o e [T o 1o J 9
6. ObjJetiVO...ciiiiiiiiiiaissasraassanssassanssassnassnnssnnssnnsnnnsnnnnnnns 12
7. Metodologia....ccviiriicrrncrnnnsneansnesssnsnnssnnssnnsnansnnnsnnnnnnnns 13
7.1. Selecao de acordaos do STF .....c.ovvrvernrirnernrnssnnnnnnnnns 13
7.2. Selecao de acordaos do STJ ...ucvurirvernrnrnnnnsnssnsnsnsnnns 15
8. Analise jurisprudencial........ciiviiiiviririerararsssssasnssnnnnnss 18
8.1. Casos sobre o interesse de agir ......cvveivieniernnnrnnnnnsns 18
8.2.Casos sobre a legitimidade .......c.ccvviiiiiiriainnatnnnsnannnns 27
8.2.1. Legitimidade ativa ........cviiiiiiiiiiiia i i e s ra s r s 27
8.2.2. Legitimidade passiva .....ccviiiiiiriiniarnassnassnannnnans 29
8.3. Casos sobre a Ditadura Militar..........ccvvcviiviinennnnnnsss 38
8.4. Casos sobre informacgoes sigilosas .........cvvvirvirvrnnnss 46

9. Impactos da Lei de Acesso a Informacao no instituto do

Habeas Data ........cocvurveunasnssssnsnssssssnsnsnsnssnsnsnssnnnsnsnnnnnns 56
10. CONCIUSA0 ...uiiiieirnrirasasasnsnsnsnsnsssnasnsnsnsnsnnnnsnsnsnsnsnnnns 60
11. Referéncias bibliograficas........ccoiviviviiiiincrarinannnannnans 64
12, ANEXO cuuuuueunennsnnsunsnasnsanssasansnssnssnssnsnnsnnsnsnnsnnsnnsnnnnns 65

12.1. Fichamentos dos acorddaos do STF..........cvvirevrnncnnnss 65

12.2. Fichamentos dos acordaos do STJ .....cvvvucrrvnnnrnnnnnrnns 92



3. Abreviaturas

Constituicao Federal - CF

Supremo Tribunal Federal - STF

Superior Tribunal de Justica - STJ

Servico Nacional de Informacao - SNI
Tribunal de Contas da Unidao - TCU
Tribunal Federal de Recursos - TFR
Tribunal Regional Federal - TRF

Habeas Data- HD

Artigo - Art.

Agravo Regimental - AgRg

Agravo de Instrumento - AG

Recurso Extraordinario — RE

Recurso Especial - Resp

Recurso Ordinario em Habeas Data - RHD
Mandado de Seguranca - MS

Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca - RMS
Embargos de Declaracao - Edcl

Peticao - PET

Reconsideracao de Despacho - RCDESP
Lei do Habeas Data - Lei 9.507 /97

Lei de Acesso a Informacao - Lei 12.527/11



4. Glossario Juridico ?

O glossario juridico é pertinente no trabalho para que aqueles que
nao estao familiarizados com os termos técnicos do direito possam entender

melhor e mais facilmente o que sera tratado.

"Acao - Instrumento para o cidadao reivindicar ou defender um direito na
Justica.”

"Acordao - Decisdo colegiada do tribunal.”

"Agravo de Instrumento - Recurso apresentado ao Supremo contra
decisdo de um presidente de drgdo de instancia inferior do Judiciario
(tribunal estadual, tribunal regional, turma recursal de juizado especial,
tribunal superior) que negar subida de recurso extraordinario ao STF.
Tramitacdo: O recurso é distribuido por sorteio a um relator, que decide se
pode ou ndo ser examinado (pelo préprio relator, pela turma ou pelo
plenario). Se o relator decidir que o recurso ndo deve ser examinado, o
interessado pode ainda tentar um outro tipo de recurso, o Agravo
regimental.”

"Agravo regimental - Recurso ao plenario ou a uma turma contra
despacho de ministro. Cabe quando a decisdo do ministro negar um recurso
apresentado.”

"A quo - Juizo a quo é aquele cuja decisdo se recorre (...) "

"Embargos de declaracao - Sdo embargos que pedem que se esclareca
um ponto da decisdo da turma ou do plenario (acdérdao) considerado
obscuro, contraditério, omisso ou duvidoso. O pedido sera dirigido ao
relator, que o levara para julgamento na primeira sessdo da turma ou do
plenario.”

"Habeas data - Acdo para garantir o acesso de uma pessoa a informacoes
sobre ela que facam parte de arquivos ou bancos de dados de entidades
governamentais ou publicas. Também pode pedir a correcdo de dados

incorretos.”

! Termos e os conteldos foram retirados do Glossario Juridico do STF, disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/glossario/>

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Habeas Data. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1998. 445 ps.



“Instancia - Grau de hierarquia do Poder Judiciario. A primeira instancia,
onde em geral comegam as acbes, é composta pelo juizo de direito de cada
comarca, pelo juizo federal, eleitoral e do trabalho. A segunda instancia,
onde sdo julgados recursos, é formada pelos tribunais de Justica e de
Alcada, e pelos Tribunais regionais federais, eleitorais e do trabalho. A
terceira instancia sdo os tribunais superiores (STF, STJ, TST, TSE) que
julgam recursos contra decisdes dos tribunais de segunda instancia.”
"“Jurisprudéncia - Repeticdo uniforme e constante de uma decisdo sempre
no mesmo sentido.”

"Mandado de seguranca - Processo para garantir direito liquido e certo,
individual ou coletivo, que esteja sendo violado ou ameacado por ato de
uma autoridade, em ato ilegal ou inconstitucional. (...) "

"Peticao - De forma geral, é um pedido escrito dirigido ao Tribunal. A
Peticao Inicial é o pedido para que se comece um processo. Outras peticoes
podem ser apresentadas durante o processo para requerer o que é de
interesse ou de direito das partes. No Supremo, a Peticdo (PET) é um
processo.”

"Recurso especial - Recurso ao Superior Tribunal de Justica, de carater
excepcional, contra decisbes de outros tribunais, em unica ou Uultima
instdncia, quando houve ofensa a lei federal. Também é usado para
pacificar a jurisprudéncia, ou seja, para unificar interpretacoes divergentes
feitas por diferentes tribunais sobre o mesmo assunto. (...)”

"Recurso extraordinario - Recurso de carater excepcional para o
Supremo Tribunal Federal contra decisbes de outros tribunais, em uUnica ou
ultima instancia, quando houver ofensa a norma da Constituicdo Federal.
(...)"

"Recurso ordinario em Habeas Data - Recurso contra decisdo em
habeas data.”

"Relator - Ministro sorteado para dirigir um processo. Também pode ser
escolhido por prevencdo, quando ja foi o relator de processo relativo ao
mesmo assunto. O relator decide ou, conforme o caso, leva seu voto para

decisdo pela turma ou pelo plenario.”



"Sumula - é uma sintese de todos os casos, parecidos, decididos da
mesma maneira, colocada por meio de uma proposicao direta e clara. A
sumula ndo possui carater cogente, servindo apenas de orientacdo para

futuras decisoes.”

5. Introducgao

Em outubro de 1988 a Republica Federativa do Brasil ganhou uma
nova Constituicdo Federal, que, dentre diversas novidades, consagrou
direitos e garantias individuais e coletivos, caracterizando o pais como um
Estado Democratico de Direito, que visa, sobretudo, proteger e assegurar
as pessoas e a coletividade o bem-estar, a seguranca e a liberdade. Foi um
importante passo apds um grande periodo de excegdo, em que vigorava um
regime autoritdrio e de instabilidade politica e juridica. Direitos
fundamentais foram negados e subtraidos dos cidaddos, como a liberdade
de imprensa, liberdade de circulagcdao e liberdade de expressao, o que

acabou por gerar grande inseguranca dentro do Estado.

Assim que o Regime Militar brasileiro se deu por acabado, foi
necessario reinstituir a democracia, repondo todos os direitos subtraidos e
adicionando novas medidas para evitar que tempos dificeis, como os vividos

durante a repressao, voltassem a ocorrer.

Principios, garantias e direitos fundamentais sdo apresentados logo
nas primeiras partes da nova Constituicao Federal, o que nos revela uma
maior preocupacao da parte dos legisladores constituintes, frente as demais

disposicdes constitucionais.

Durante a Ditadura Militar, que ocorreu entre 1964 e 1985, houve a
criacdao de diversos institutos de monitoramento e de repressao, para que
se evitasse um possivel golpe de Estado por grupos de oposicao. Uma das
criacdes da época foi o SNI (Servico Nacional de Informagdo), que possuia o

objetivo de armazenar informagdes referentes aos cidadaos brasileiros e



estrangeiros de interesse do Estado. Muitas informagdes contidas nesse
banco de dados violam direitos dos cidadaos ou abriam caminho para que
direitos fossem violados, na medida em que o Estado poderia perseguir,

prender, exilar e demitir pessoas, dentre outras acdes.?

Para combater esse tipo de abuso, a CF de 88 estabeleceu a
inviolabilidade e a preservacao de direitos e garantias individuais e
coletivas, além de mecanismos de defesa, como o mandado de segurancga
(art. 59, LXIX, CF de 88) e o habeas data (art. 5°, LXXII, CF de 88).°

O habeas data é um remédio constitucional inovador que, segundo a
Ministra Ellen Gracie, "visa a protecdo da privacidade do individuo contra
abusos no registro e/ou revelacggo de dados pessoais falsos ou
equivocados.”, além de garantir protecdo fundamental a informacdo. A
acao é pertinente em casos estritos, de dar conhecimento, dar a
possibilidade de retificacdo ou a justificacdo de informacdes pessoais (do
impetrante), constante em registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico. JA o mandado de segurancga,
protege o direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus e habeas
data, como se |é no art. 59, inciso LXIX, da CF: “conceder-se-& mandado
de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
‘habeas-corpus’ ou ‘habeas-data’, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no

exercicio de atribuicbes do Poder Publico.”

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Habeas Data. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1998. 445 ps.

3 “"Art. 59: Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiro e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade nos termos seguintes:

LXIX - conceder-se-& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, néo
amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicées do Poder Publico;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacbes relativas & pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo.”

“STF: HD 90-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 18-2-2010, Plenario, DJE de 19-3-
2010.
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A garantia e o direito ao acesso as informagdes aparecem de maneira
ativa no texto constitucional, na medida em que estdo presentes também

nos incisos XIV e XXXIII, ambos do art. 5° da CF/88, em que se |é:

"Art. 50: Todos sao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade nos termos seguintes:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional;

XXXIII - todos tém o direito a receber dos odrgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.”

Em 1997, nove anos apds a promulgacao da atual Constituicao
Federal, que instituiu o habeas data em nosso ordenamento, foi criada a Lei
n% 9.507, que regula o direito de acesso a informacdes pessoais e disciplina
o rito processual do habeas data, discorrendo sobre o processo da acao,
seus prazos, legitimidades e competéncias. Quanto a sua competéncia, o
art. 20 da lei trata dos tribunais que tém legitimidade para julgar a acdo.
Porém, até a publicacdo da lei, os casos levados ao Poder Judiciario se
utilizavam das normas referentes ao processamento do mandado de

seguranca, para amparar de maneira proviséria o “buraco legislativo”.’

Interessante notar que ao STF sé chegam acdes de habeas data,
originalmente, contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da
Unido, do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal
Federal (art. 20, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 9.507/97); em grau de

recurso, quando a decisao for proferida em Unica instancia pelos Tribunais

> WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Habeas Data. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1998. 445 ps. (Nao sei como colocar entao)
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Superiores (art. 20, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 9.507/97); e mediante
recurso extraordinario nos casos previstos na Constituicdo Federal (art. 20,
inciso III, da Lei n° 9.507/97). Ao STJ], chegam acdes de habeas data,
originalmente, contra atos de Ministro de Estado ou do proprio Tribunal (art.
20, inciso I, alinea “b”, da Lei n® 9.507/97); e em grau de recurso, quando
a decisdo for proferida em Unica instancia pelos Tribunais Regionais
Federais (art. 20, inciso II, alinea “b”, da Lei n® 9.507/97).

O habeas data ndo é um instrumento tdo conhecido popularmente
mas € muito importante na medida em que resguarda e garante direitos.
Deve ser estudado e entendido, para que entao, seja efetivamente utilizado
e obtenha a eficacia e alcance os objetivos pretendidos pelo legislador

originario ao institui-lo em nosso ordenamento.

6. Objetivo

O presente trabalho objetiva estudar o instituto do habeas data, sua
funcdo atual e passada, tomando por base a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica no periodo de 1988, ano
em que foi instituida a atual Constituicdo Federal e que trouxe o instituto a
ser estudado, a maio de 2012, més das ultimas acdes de habeas data
encontradas nos sites dos tribunais até a data de fechamento do universo

de pesquisa.

A pesquisa sera baseada em decisdes dos dois Tribunais Superiores
mencionados acima, com as quais tentaremos estabelecer um panorama
comparativo sobre temas, objetos, sujeitos ativos e passivos e

competéncias, em diferentes momentos histéricos.

Na medida em que o habeas data foi criado com a fungao de
assegurar direitos e garantias fundamentais, tais como a liberdade de
informacdo e privacidade, que foram subtraidos dos cidadaos brasileiros na
época do Regime Militar, o estudo pretende verificar se, atualmente, o

habeas data atende a funcdo para a qual foi criado, qual seja, de combater
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o abuso do Estado em relacdo ao acesso as informagdes pessoais
constantes em bancos de dados publicos que houve durante o periodo de
excecao, ou se cuida de interesses oriundos de relagdes particulares e/ou
horizontais, em que o Estado nao participa ou participa como parte nao

repressora, como relacdes no ambiente de trabalho.

O estudo do material parte da seguinte hipdtese, o habeas data foi
inicialmente utilizado para combater os abusos do Governo, quanto ao
acesso a informagdes pessoais, durante a Ditadura Militar, e atualmente, é
utilizado para amparar as pessoas em suas relagdes particulares e

ou/horizontais, relativas ao acesso as informacdes proprias.

Importante ressaltar que essas hipdtese podera ou ndo ser

confirmada ao longo da pesquisa.

7. Metodologia

Foram analisados 67 (sessenta e sete) acdérdaos do STF e do STJ,
sendo 12 (doze) do STF e 55 (cinquenta e cinco) do STJ, tendo como fonte

de pesquisa os sites oficiais desses tribunais®.

7.1. Selegao de acordaos do STF

Para a selecao de acdérddos do STF foi utilizada a ferramenta “A
CONSTITUICAO E O SUPREMO - Pesquisa Livre”, que se encontra na pagina
principal ao lado esquerdo, ou na barra de ferramentas sob o item
“Publicacbes - Legislacao Anotada”. A partir da palavra-chave “habeas adj
data” foram encontrados 8 (oito) documentos referentes, respectivamente,
aos artigos 59, 102, 105, 108, 109, 114, 121 e 129 da Constituicao Federal.

6 Jurisprudéncia STF disponivel em :
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarlurisprudencia.asp >. Acesso em:
julho, agosto e setembro de 2012.

Jurisprudéncia STJ disponivel em: : <http://www.stj.jus.br/SCON>. Acesso em: agosto e
setembro de 2012.
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Em cada documento, que estava relacionado a cada um dos artigos acima
mencionados, surgiram centenas de citagdes dos ministros proferidas em
seus votos. Ndo constava nenhuma informagao sobre siumulas referentes ao
habeas data no STF. Foi verificado em cada citacdao a presenca da palavra-
chave, a final foram encontradas 16 (dezesseis) citacdes referentes ao
instituto. Apds a leitura delas, foram pesquisados’os acérddos originarios,
gque estavam indicados ao final das citagdes, resultando em um numero

total de 12 (doze) documentos diferentes.®

Através do filtro de pesquisa do site do STF, na secdao de pesquisa de
jurisprudéncia, foram utilizadas diversas combinacdes de palavras-chave
relativas ao habeas data, no campo de pesquisa livre em que foi

selecionada as opcdes “acdérddos” e “sumulas””®.

Com a palavra-chave
“habeas adj data” ndao foram encontradas siumulas, mas foram encontrados
65 (sessenta e cinco) documentos/acorddaos, dentre eles, apenas 16
(dezesseis) possuiam a palavra-chave na ementa, os que ndo possuiam
citavam o habeas data como um dos instrumentos constitucionais,
juntamente com o mandado de seguranca, habeas corpus, mandado de
injuncao e acgao popular. Por conta desse fato, 49 (quarenta e nove) foram
descartados. Dos 16 (dezesseis) restantes, 3 (trés) nao se referiam
diretamente ao assunto, restando entdo, 13 (treze) acérddos para o estudo.
Dentre os 13 (treze), 9 (nove) ja haviam sido indicados pela pesquisa

anterior, resultando em 4 (quatro) acérdaos novos.

Com a palavra-chave "“HD” foram encontrados 11 (onze)
documentos/acérdaos, dentre eles, apenas 7 (sete) eram referentes ao
habeas data, os outros 4 (quatro) se referiam a “HD” como “high definition”
ou “hard disk”. Desses 7 (sete), todos ja haviam sido encontrados por

pesquisas anteriores, sendo 4 (quatro) com a primeira busca, 7 (sete) com

7 Importante informar que uma citacdo poderia indicar mais de um acérd&o e que muitas
citagdes evocavam acorddos repetidos.

8 0 termo “adj” é uma ferramenta de busca de jurisprudéncia nos sites do STF e do STJ, que
funciona como um conectivo, em que serdo selecionados acorddos que apresentem a palavra
anterior e posterior ao termo, seguidas, ou seja, sem que haja outras palavras entre elas.

° Decisdes monocraticas ndo foram utilizadas, porque a pesquisa visa apresentar opinides do
tribunal como um todo, e a decisdo monocratica, muitas vezes pode ser considerada como
uma interpretacao pessoal sobre o assunto.
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a segunda busca, e 4 (quatro) acérdaos que apareceram nas duas buscas

anteriores.

Foi utilizada a palavra-chave “SNI”, porque basicamente o SNI seria o
principal 6rgao a figurar como sujeito passivo das acdes de habeas data,
caso o instituto realmente tenha sido criado para combaté-lo. Foram
encontrados 4 (quatro) documentos/acérdaos, sendo 3 (trés) pertinentes ao
assunto, todos ja encontrados em buscas anteriores, sendo 2 (dois) na
primeira busca, 2 (dois) na segunda busca, 2 (dois) na terceira busca, 1

(um) nas 3 (trés) buscas, e 1 (um) na segunda e terceira busca.

Com as palavras-chave “bancos adj de adj dados”, “bancos adj de adj
dados adj publico” e “bancos adj de adj dados e informagao e acesso” nao
foram encontrados resultados. Ja a busca “bancos adj de adj dados e
informagdo” resultou em 2 (acdérdaos), um relativo ao assunto, mas que ja

havia sido coletado em outra busca, e outro nao relativo.

Dos 17 (dezessete) acordaos finais, apds a leitura das ementas foram

selecionados 12 (doze) acdérdaos para serem objeto de estudo, sao eles:

HD 1/DF; HD 18 QO/RJ; RHD 22/DF; RHD 24/DF; HD 82-AgR/RO; HD
87-AgR/DF; HD 90-AgR/DF; HD 92-AgR/DF; RE 165.304/MG; MS
24.405/DF; RMS 24.617/DF; Al 619.464 Agr/MG.

7.2. Selegao de acérdaos do STJ

O Superior Tribunal de Justica (STJ), juntamente com o Supremo
Tribunal Federal (STF), representam duas das maiores cortes judiciais do
Brasil. Suas decisdes sao relevantes em todo o pais, representando um
modelo a ser seguido pelos demais tribunais; dessa maneira, a analise de
acérdaos do STJ] é relevante e deve apresentar dados relevantes a serem
considerados no trabalho. Além disso, outro ponto a ser considerado, é o
fato de que, ao longo da pesquisa, constatou-se que algumas decisdes do

STF relacionadas ao tema sdao encaminhadas ao STJ], para que este
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solucione o conflito. Assim, o estudo serd baseado em um maior nimero de
acérdaos, que possibilitarda um maior aprofundamento no assunto,
aumentando a qualidade do trabalho, e resultando em uma visao mais

ampla do entendimento dos tribunais superiores sobre o assunto.

Para a pesquisa de acordaos do STJ, foi utilizado filtro de pesquisa
do site oficial do tribunal, na secao de pesquisa jurisprudencial, em que
também foram utilizadas diversas combinagdes de palavras-chave relativas
ao instituto do habeas data. No campo de consultas de jurisprudéncia foram
selecionadas as opgdes “acordaos” e “sumulas”, com a palavra-chave “HD".
Foram encontrados 43 (quarenta e trés) acorddos e uma sumula. Apos a
leitura das ementas, chegou-se a conclusao de que 41 (quarenta e um)

deles poderiam integrar o estudo.

Com a palavra-chave “habeas adj data”, foram encontrados 688
(seiscentos e oitenta e oito) acérdaos. Como o nimero de documentos era
muito elevado, foi necessario restringir a busca, e para eliminar da busca
acérdaos que ndo tratavam diretamente do habeas data, ja@ que muitos
citavam instrumentos constitucionais, como mandado de seguranca, habeas
corpus, acao popular, mandado de injungcdo, e o préprio habeas data, foi
utilizada a palavra-chave “habeas adj data nao mandado adj de adj
seguranca nao acao adj popular nao mandado adj de adj injuncdao nao
habeas adj corpus”, a qual resultou em 53 (cinquenta e trés) acordaos.
Destes, 35 (trinta e cinco) ja haviam aparecido na busca anterior, com a

palavra-chave “HD”, restando, portanto, 18 (dezoito) novos.'°

Apds a leitura de todas as ementas, foi constatado que alguns
tratavam de questdes processuais sem adentrar no tema da pesquisa, tais

como uso incorreto de instrumentos de proposicao de agao.

Com a palavra-chave “bancos adj de adj dados” foram encontrados

57 (cinquenta e sete) acdordaos, o numero era muito elevado e com a leitura

10 A palavra “n&o” é uma ferramenta de busca de jurisprudéncia no site do STF e STJ, que
exclui os acdérddos os quais apresenta a palavra seguinte ao “ndo”. Neste caso, foram
excluidos os acorddos que tinham a palavra chave “habeas data” e “habeas corpus”,
“mandado de injuncdo”, “mandado de seguranca” e “agdo popular”. Todas esses institutos
sdo remédios constitucionais, e muitas vezes aparecem sé como indicadores, ndo tratando

deles em si.
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das ementas foi possivel perceber nao serem pertinentes a pesquisa. A
palavra-chave entdo foi ampliada para “bancos adj de adjdados adj publico”
gue s6 encontrou 1 (um) acdérdao também ndo pertinente a pesquisa. Ja
com a palavra-chave para “bancos adj de adj dados e informacgao” foram
encontrados 47 (quarenta e sete) acdérdaos, também com a leitura das
ementas dos primeiros documentos foi possivel perceber que nao tratavam
do assunto. Detalhando para “banco adj de adj dados e informacgao e
acesso” 4 (quatro) acordaos ao todo foram encontrados, sendo que 2 (dois)
ja haviam sido coletados anteriormente, e os outros 2 (dois) ndao eram

relativos ao habeas data.

No total, foram selecionados 55 (cinquenta e cinco) acdrdaos para

serem objeto de estudo, sao eles:

HD 8/DF; HD 4/DF; HD 5/DF; HD 2/DF; HD 7/DF; HD 9/DF; HD
14/DF; HD 12/DF; HD 18/DF; HD 19/DF; HD 25/DF; HD 29/DF; HD 32/DF;
AgR HD 36/DF; HD 39/DF; HD 56/DF; HD 55/DF; EDcl HD 67/DF; AgR no
EDcl HD 98/DF; HD 102/DF; HD 107/DF; HD 105/DF; HD 106/DF; AgRg HD
116/DF; EDcl no AG HD 116/DF; HD 123/DF; AgRG HD 127/DF; HD 84/DF;
AgRg HD 115/DF; HD 91/DF; REsp 781969/RJ; HD 147/DF; HD 160/DF; HD
149/DF; HD 203/DF; HD 209/DF; HD 210/MA; HD 232/DF; Pet HD 223/DF;
Pet 61/PR; REsp 141391/DF; Pet 803/MG; Pet 1318/MA; REsp 433471/RJ;
REsp 433173/RJ; REsp 896367/RJ; AgRg Pet 5428/RS; AgRgREsp
1084695/RJ; REsp 1064569/RJ; AgRgREsp 1050857/MG; RCDESP Pet
6895/SP; REsp 1096552/RJ; REsp 1128739/RJ; AgRgREsp 1239199/RJ;
REsp 1244500/RS.
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8. Analise jurisprudencial

A partir dessa selecdo dos acérddos do STF e do STJ, parte-se agora
para sua analise comparativa. Da leitura dos acdrdaos, extraem-se alguns
temas relevantes para o estudo do objeto de pesquisa, os quais irdo pautar
as analises qualitativa e quantitativa a seguir apresentadas. Assim, ao longo
do trabalho a andlise serd apresentada sobre temas e apresentara estudo
de ambos os tribunais de maneira integral, ndao havendo separacdao para
cada um deles. Junto da analise qualitativa dos casos, eventualmente

também serdo indicadas analises numéricas dos respectivos temas.

8.1. Casos sobre o interesse de agir

A falta de interesse de agir corresponde ao maior motivo de
denegacdes, extingbes sem resolucao do mérito e ndo conhecimento das
ac0es estudadas. De acordo com a jurisprudéncia estudada, o
reconhecimento do interesse de agir, no habeas data, pressupde um pedido
administrativo anterior a propositura da acdo judicial, ou seja, um pedido
do sujeito ativo (impetrante) diretamente a autoridade coatora, detentora
do banco de dados ou dos registros, antes de se propor uma acao judicial.
Porém, ndao basta haver um pedido administrativo, deve haver ainda uma
recusa da autoridade administrativa em fornecer a informacgao requerida ou
a negativa em retificar dados errdneos, ou a negativa em possibilitar
justificativa ou ainda complementagcdao dos dados. Por fim, para se
configurar o interesse de agir, é necessaria a comprovacao do pedido

administrativo e da recusa administrativa perante o judiciario.

O interesse de agir configura-se puramente em um aspecto
processual, e ndo esta estabelecido no art. 59, LXXIII da CF, que trata da
acao. Como o habeas data s6 foi requlamentado em 1997, com a Lei 9.507,
e a Sumula 02 do STJ, que dispde a necessidade de haver negativa da

autoridade administrativa e s6 entrou em vigor em maio de 1990, houve
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um periodo de incerteza quanto a necessidade de interposicdo de um
requerimento prévio por via administrativa para a proposicdo do habeas
data, deixando nas maos dos julgadores o papel de decidir a situagdao nos

casos concretos.

Desde o surgimento do instrumento, em outubro de 1988 pela
Constituicdo Federal, até a edicdao da Simula 2/STJ em maio de 1990, a
guestao foi levantada no julgamento de 4 (quatro) dos 7 (sete) acordaos
do STJ estudados deste periodo, representando 57%, como demonstrado

no grafico abaixo:

Numero de acordaos do ST] tratando
do interesse de agir, entre out/88 e

maio/1990
Nao tratam do
interesse de agir
(3 acordaos) -
43% Tratam do
interesse
de agir (4
‘ acordaos)
Total de 7 acérdaos -
57%

O Tribunal do STJ] se dividiu em dois posicionamentos quanto ao
interesse de agir, neste periodo. O Ministro Garcia Vieira foi o precursor da
posicdo que defendia que, na falta de legislagcdo ordinaria fixadora do
procedimento da acdo, nao existia nenhuma norma legal que exigisse do
interessado o requerimento prévio na via administrativa. E, portanto,
mesmo nao havendo o interesse de agir deveria ser possivel a impetracao
do habeas data. Como pode ser percebido em seu voto no HD 8/DF,
julgado em 13/06/1989:
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" (...) A exigéncia do prévio exaurimento da esfera
administrativa significaria a vedacdo do uso do habeas
data e ndo se pode tirar essa conclusdo do dispositivo
constitucional (...) Se o interessado fosse obrigado a
fazer o seu requerimento na esfera administrativa, para
sO0 depois vir a Juizo, estaria sendo impedido de
utilizar-se do habeas data, porque de duas, uma: ou o
requerimento  seria deferido e fornecidas as
informagbées ou indeferido e negadas estas, e em
nenhuma das hipdteses poderia impetrar habeas data.
Na primeira hipdtese, porque ja tendo conseguido as
informacgdes, e na segunda hipdtese, o remédio seria o
mandado de seguranca. ™’

No mesmo julgamento referido acima, o Ministro Vicente Cernicchiaro
apresentou voto contrario, que acabou sendo acolhido pela maioria dos
ministros do Tribunal. Acreditava que sé cabia habeas data quando
houvesse alguma lesdao ou ameaca de lesdao ao direito de conhecimento de
registro de dados. Portanto, o direito do habeas data nascia da negativa no
fornecimento das informacgdes, sendo indispensavel a provocagao de um ato

gerador de conflito para atrair o provimento judicial.

No HD 4/DF - julgado em 13/06/1989 pelo STJ, o Ministro Relator,
Ilmar Galvao comecgou seu voto queixando-se de “mais um habeas data que
ndo foi precedido de requerimento na esfera administrativa”, o que nos
induz a acreditar que provavelmente indeferiria a acao por falta de
interesse de agir, porém ndo é o que ocorre. No caso, o impetrante requeria
copias de inteiro teor das informagfes a seu respeito nos registro do SNI,
porém nao havia feito um pedido administrativo antes da proposicao da
acao. Em seu voto, o ministro defendeu que um pedido administrativo seria
medida inécua, uma vez que se configurava, na época, uma certeza de que
a pretensdo de informes integrais ndo seria atendida pelo SNI, devido a
oficio afirmado pela prépria autoridade coatora. Em seu voto vista voltou a
confirmar que a falta de um pronunciamento direto da autoridade nao
impedia o pronunciamento judicial, j@ que a ilegalidade poderia estar tanto
no ato comissivo como em ato omissivo. Foi acompanhado por mais dois

ministros, mas mesmo assim teve seu voto vencido. Prevaleceu no

115T3: HD 8/DF, Rel. Min Garcia Vieira, j.13/06/1989. p. 02
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julgamento o entendimento conduzido pelo Ministro Cernicchiaro,

anteriormente retratado.

O Ministro Pedro Acioli, no julgamento do HD 2/DF, em 08/08/1989,
também do STJ, faz uma analogia com a Lei do Mandado de Segurancga, Lei
1.533/51, por conta dessa falta de legislacao processual para as agdes de
habeas data. Esta lei determina a necessidade da negativa da autoridade no
fornecimento das informacgdes para legitimar a proposicao de acao perante
o Judicidrio para as acdes de mandado de seguranga. No caso, o impetrante
requeria o conhecimento de informagdes pessoais nos registros do SNI, e
por maioria de votos, o pedido ndao foi conhecido, justamente pela falta de

pedido administrativo anterior a acao.

Nos julgamentos apds maio de 1990, ndo ha que se discutir a
necessidade ou ndo do interesse de agir nos julgamentos do STJ], uma vez
ja estava vigorando a Samula 2/STJ): "Ndo cabe o habeas data (CF, Art.
50, [XXII, alinea 'a’) se ndo houve recusa de informacbes por parte da
autoridade administrativa”. Dos 47 (quarenta e sete) acérdaos julgados por
esse tribunal, apds a publicacdo dessa sumula, em 13 (treze) deles se
configurou a falta do interesse de agir, sendo aplicada a sumula. Sua
utilizacao estd presente em 28% dos julgamentos estudados neste periodo
(como demonstra o grafico abaixo), um numero elevado de acles

considerando que nem deveriam ter sido propostas, pela falta processual.
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Aplicac¢do da Sumula 02 /ST]

Total de 47 acordaos

Partindo para os julgamentos do STF, temos que somente em 3
(trés) dos 12 (doze) acoérddos o assunto foi discutido, o que representa
25% do total (demonstrado no grafico abaixo). Sdo eles: 22/DF, RHD
24 /DF e AgRg no HD 87 /DF.

Numero de acordaos do STF tratando o
interesse de agir

Tratam do
interesse de agir
(3 acérdaos) -

25%

Nao tratam do
interesse de agir
(9 acérdaos) -
75%

Total de 12 acordéos
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N3o ha sumulas vinculantes sobre o assunto no STF, a que foi criada
pelo ST] nao se aplica obrigatoriamente neste Tribunal, por ndo ser
vinculante, o que ndao impede que os Ministros do STF a utilizem em seus
votos, fato que sera analisado. Portanto, os casos do STF ndo serdo
analisados da mesma maneira que foram analisados os do STJ, por periodos
anteriores e posteriores a Samula 2/STJ. Serdo considerados os periodos
anterior e posterior a Lei 9.507/97. Lei que também estabeleceu, em seu
art. 892, a necessidade de pedido administrativo anterior e a recusa da

autoridade, devidamente comprovados na peticao inicial.

O RHD 22/DF, julgado em 19/09/1991, mostra uma atitude
diferenciada do Ministro Relator Marco Aurélio, que conheceu do recurso
para que se desse provimento ao habeas data que pretendia o fornecimento
de informacg0Oes relativas ao impetrante constantes nos bancos de dados do
SNI, mesmo sem configurar o prévio requerimento administrativo. Alegou
gue devia ser observado o quadro da época durante o periodo de excegao,
em que era vedado o fornecimento de qualquer dado. Foi acompanhado

pelo Ministro Sepulveda Pertence, porém foram votos vencidos.

Em voto contrario, o Ministro Celso de Mello exp6s sua visdao no
sentido de que o habeas data configura-se em uma acao civil, de indole
constitucional, e seu processo se submete aos requisitos fixados na lei
geral, que é o Cédigo do Processo Civil, que em seu art. 393, transcreve a
necessidade de figurar o interesses de agir, que seria a interposicao
administrativa, como necessidade obrigatdria para que o impetrante possa

ingressar em juizo.*

Assim, tendo prevalecido esse entendimento, o STF negou
provimento ao recurso, reconhecendo ser necessario prévio requerimento

por via administrativa, para haver uma manifestacdo contraria da

12Art. 89, A peticdo inicial deverd ser instruida com prova:

I - da recusa ao acesso as informagdes ou do decurso de mais de dez dias sem decisdo;

IT - da recusa em fazer-se a retificacdo ou do decurso de mais de quinze dias, sem decisdo;
ou

III - da recusa em fazer-se a anotacdo a que se refere o §2° do art. 4° ou do decurso de
mais de quinze dias sem deciséo.

13 Art. 30, Para propor ou contestar acdo é necessdrio ter interesse e legitimidade.

14 Este acérddo serd tratado de maneira mais detalhada no tépicos dos casos sobre a
Ditadura Militar e sobre o sigilo.
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autoridade impetrada, quanto o conhecimento das informacdes pretendidas,

mesmo em situagGes peculiares como a apresentada.

Em 28/11/1997% o STF julgou o RHD 24/DF, 15 (quinze) dias apos
a publicacdao da Lei do Habeas Data. No caso, o impetrante nao havia
requerido seu pedido na via administrativa, e com a entrada em vigor da
Lei 9.507/97, que adotou o cabimento da acao de habeas data somente
diante da recusa administrativa em informar, retificar ou anotar, acabaram-
se as possibilidades de ter sua acdo julgada procedente mesmo sem o
interesse de agir, como se verificou em outros julgamentos analisados

antes da publicacao dessa lei.

A partir da publicacdo da Lei 9.507/97, s6 houve mais um caso no
sentido do indeferimento por falta de interesse de agir no STF, o AgRg no
HD 87 /DF, julgado em 25/11/2009, em que o impetrante ndao comprovou
a recusa da autoridade ao acesso as informagdes requeridas, sendo que a

prova ja estava estabelecida expressamente na lei.

Através dos dados apresentados é possivel confirmar que o nimero
de acordaos relativos ao interesse de agir é elevado, o que explica a sua
grande representacdo no numero de acgdes denegadas pela sua nao
configuracao. No universo total, considerando os dois Tribunais Superiores
estudados, temos no minimo?’ 20 (vinte) acérddos do total de 67 (sessenta
e sete), que tratam do interesse de agir. A partir do grafico abaixo, pode-se
concluir que 70% dos acdrdaos tratam de outros assuntos, como falta de
objeto, ilegitimidade, incompeténcia etc., e que 30% tratam basicamente

do interesse de agir.

15A data do julgamento do RHD 24/DF, foi lavrada incorretamente no acérddo, sendo que no
inicio das paginas do documento, ao lado esquerdo tem-se a data 28/11/1997, e no final da
ementa tem-se a data 28/11/1996. No trabalho, considerou-se que o ano correto, é 1997, ja
que o ministro aduz que o julgamento ocorreu 15 dias apds publicagdo da Lei 9.507/1997.

17 E considerado o termo minimo porque na contagem de casos em que a Samula 2/STJ
foram utilizadas, nao foi verificada se na sua nao utilizacdo, o assunto foi tratado, podendo o
nimero de acles que tratam do assunto ser maior.
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Minimo de acordaos que tratam do
No ST] entre out/ intel‘esse de agil‘

88 e maio/90 (4
acérdaos) - No ST] com
6%

aplica¢ao da Sam.
2/ST], apbés maio/

/_ 90 (13 acérdios)

19%

Nao tratam acérdos) -
(47 acérdaos) 5%

Total de 67 acordaos v

E razodvel esperar que ndo houvessem mais acBes impetradas
judicialmente que caracterizassem a falta processual do interesse de agir,
uma vez que a sua obrigatoriedade ja estava estabelecida por Sumula do
STJ e por Lei, porém ndo é o que ocorreu, como sera demonstrado a seguir,
houve uma queda no nimero de agdes, porém algumas ainda continuaram
a chegar. Isso implica no agravamento da sobrecarga processual presente
nos Tribunais, na medida em que contribui para a sua morosidade. Além de
muitas das agdes nem terem seu mérito discutido, como se pode verificar

no presente trabalho.

O grafico abaixo representa a porcentagem, no casos do STJ, antes e
depois da Samula 2/STJ, de maio de 1990, e nos casos do STF, antes e
depois da Lei. 9.507 de novembro de 1997. Pela analise dos dados, verifica-
se que, das quatro acgdes propostas no STF entre outubro de 1988 e
novembro de 1997, em uma delas o assunto foi tratado, o que representa
25%, ja entre novembro de 1997 e 2012 (periodo em que ja vigorava a Lei
9.507), das 8 (oito) acdes propostas, duas delas se referiam ao interesse de

agir, o que também representa 25%.
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Diante disso, pode-se concluir que, mesmo apds a lei dispondo a
necessidade de prévio requerimento por via administrativa, foram propostas

acdes sem esse requisito.

Quanto ao STJ, entre outubro de 1988 e maio de 1990, foram
estudadas 8 (oito) acoes, dentre elas 7 (sete) discutiam o interesse de agir,
guanto o pedido administrativo, ou seja, 87,5% de todas as agdes, o que
representa numero elevado de acgdes. Apds a Sumula 2/STJ, dos 47
(quarenta e sete) acordaos, somente 13 (treze) deles discutiam o assunto,

representando 27,7% do total.

Essa grande queda demonstra que a Sumula foi efetiva, diminuindo
razoavelmente o nimero de acdes que chegam ao STJ] sem interesse de
agir, porém, como ja foi comentado anteriormente, ndao evitou totalmente a

chegada de agdes sem o pedido administrativo anterior ao Tribunal.

Porcentagem de ac¢oes referentes ao
interesse de agir antes e depois da
Sumula 2 de 1990 e a Lei 9.507/97

100% 87,50%
87,50%

80%
60% S TF
40% 27,70% 27,70% U
20%

25% 25% 25% 25%

0%
1988 mai/90 nov/97 mai/12

Como o numero de agdes do STF, é mais reduzido que as do STJ, a
visualizacao da efetividade da Lei 9.507/97 ndo é tdo clara quanto a da
Sumula no STJ], em que foram estudadas cerca de 53 (cinquenta e trés)

acdes a mais que o STF. No grafico ndao se verifica variagbes nas
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porcentagens, representando 25% em todos os periodos considerados,
portanto nao se pode chegar a uma conclusao de fato, do quanto a Lei do
Habeas Data foi efetiva, mas pode-se afirmar que ndo foi em sua

totalidade, assim como foi constatado no STJ.

8.2. Casos sobre a legitimidade

Para se propor acdes perante o Judicidrio, também é necessario que
haja legitimidade ativa (do sujeito ativo) e passiva (do sujeito passivo).

Neste capitulo, sera estudada a legitimidade nas agdes de habeas data.

8.2.1. Legitimidade ativa

A Constituicao Federal, em seu inciso que cuida do habeas data (art.
50, LXXII, “a”), dispde que ele sera concedido para assegurar o
conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante. Nao
estabelece expressamente, no entanto, quais sao os legitimados ativos em
acao de habeas data. Também ndo ha dispositivo legal que preveja
expressamente um rol de legitimados. O texto constitucional e a legislacao
dao a entender, assim, que aquele que pleiteia informagdes € quem deve

impetrar acao de habeas data.

Nessa linha, na maioria dos casos estudados, o impetrante é a
propria pessoa detentora das informagdes requeridas, e nao ha que se
discutir quanto a isso nos julgamentos. Porém, ndo foi o que ocorreu no
julgamento do HD 147 /DF pelo ST] em 12/12/2007. As informagoes
pretendidas ndao eram do préprio impetrante, foram requeridas pela viluva
de militar da aeronautica, que entrou com acdo pleiteando cépias de todos
os registros e documentos que tratassem da vida funcional de seu falecido
marido, em especial os relacionados ao curso realizado na Escola de
Sargentos Aviadores da Aeronautica, além de cépias de boletins de outras

escolas militares.
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A autoridade impetrada, Ministro de Estado de Defesa, alegou
ilegitimidade ativa, por se tratar de direito personalissimo do falecido
marido. A alegagao foi combatida pelo Ministro Arnaldo Esteves Lima,
relator, que em voto vencedor por unanimidade afirmou que a negativa
desse direito a viuva importaria em ofensa ao préprio escopo da norma
constitucional, cujo conhecimento poderia refletir no patrimbénio moral e
financeiro da familia do falecido. A previsao constitucional, art. 5°, LXXII,
nao afastaria a possibilidade de o sujeito ativo ser substituido por seus
sucessores legais em caso de falecimento, sendo que a interpretacao do
dispositivo deveria ser a mais abrangente possivel, para assegurar, de
maneira efetiva, o direito de acesso a informagdao contida em bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico. Seria razoavel no
caso de os dados do falecido estarem errados, para que se pudesse corrigi-

los.

Além disso, segundo o ministro, esta estabelecido no dispositivo
constitucional, que: “LXXII - conceder-se-a habeas data: a) para assegurar
0 conhecimento de informacbes relativas a pessoa do impetrante,
constantes ...” (grifo meu), ou seja, se a informagao (mesmo que nao
propria) estiver conectada de alguma forma a pessoa do impetrante, a acao
ha de ser concedida. No caso, as informacdes referentes ao falecido marido,
seriam relevante para a vilva, por exemplo, para pedir beneficios da

previdéncia social.

Uma das fungdes dos tribunais é a de interpretar normas para que se
possa aplica-las nos casos concretos, e é justamente o que se verifica nesse
julgamento, em que o Ministro, no que foi acompanhado pelos demais
membros do Tribunal, se valeu de uma interpretagcao extensiva para
resolver o caso, ampliando o rol de legitimados, que foi ainda mais

necessaria devido a omissdo legislativa.

Este foi o Unico caso encontrado no universo da pesquisa em que o

interessado pelas informagdes nao foi o préprio impetrante.
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8.2.2. Legitimidade passiva

Os sujeitos passivos (impetrados) também ndo sdao expressamente
descritos legislativamente, mas podemos aduzir pelo dispositivo da CF que
serdo as autoridades detentoras ou responsaveis por bancos de dados de
entidades publicas ou de carater publico, caracteristica que serad estudada

mais a frente.

O sujeito ativo tem importantissimo papel dentro do instituto do
habeas data, porque além de indicar a autoridade omissa na entrega de
informagbes, também define qual dérgdao judicial sera competente para
julgar o caso. Como o presente trabalho sé cuidara de acdes pertinentes ao
STF e STJ, cabe mencionar suas competéncias, estabelecidas no art. 20 da
Lei. 9.507/97:

“art. 20. O julgamento do habeas data compete:

I - originalmente:

a) ao Supremo Tribunal Federal, contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unidao, do
Procurador-Geral da Republica e do préoprio Supremo
Tribunal Federal,;

b) ao Superior Tribunal de Justica, contra atos de Ministro de
Estado ou do proprio Tribunal;

(...)

II - em grau de recurso:

a) ao Supremo Tribunal Federal, quando a decisdo
denegatdria for proferida em Unica instdncia pelos
Tribunais Superiores;

b) ao Superior Tribunal de Justica, quando a decisdao for
proferida em unica instancia pelos Tribunais Regionais

Federais.

(...)
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III - mediante recurso extraordinario ao Supremo Tribunal

Federal, nos casos previstos na Constituicdo.”

Dos doze acdérdaos do STF analisados, em trés deles o Tribunal nao
se diz competente. Sao esses: HD 1/DF (julgado em 13/10/1988, em que
o sujeito ativo é o SNI, sendo o STJ competente; HD 18/RJ, julgado em
27/04/1989, contra ato do Ministro da Marinha e o SNI, também de
competéncia do STJ; e o RE 165.304/MG, julgado em 19/10/2000,
em que se decidiu ser de competéncia da Justica de Trabalho, por se tratar
de conflito entre empregador e trabalhador, em que se configura

tratamento por regime proéprio (direito privado).

Ainda dentre os julgamentos do STF, através do grafico abaixo,
podemos visualizar numericamente as agdes que chegaram ao tribunal, a
maioria é de habeas data, algumas de competéncia originaria e outras em
grau de recurso, havendo ainda um mandado de seguranga®, que

apresenta caracteristicas de habeas data:

80 Unico Mandado de Seguranca encontrado para fazer parte da pesquisa, foi o MS
24.405/DF do STF. Nesse julgamento ndo se fez analogia a lei do Mandado de Segurancga
para com o habeas data, como uma possivel interpretacédo extensiva, como houve em outros
julgamentos, mas cabe ser estudada, exclusivamente, pois apresenta contornos de habeas
data, como um dos ministros aponta (sendo sua opinido propria, ndo representando o
tribunal), ou seja, poderia ter sido proposta como uma acao de habeas data, pois envolve
informacBes pessoais em banco de dados publico, o que demonstra a proximidade que os
dois remédios constitucionais apresentam entre si.
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Acodes e recursos analisados do STF
HD (agdo de

MS (Mandado de —
Seguranca) - 1 habeas’ dafa) -
5rd3 2 - acordaos
acordao - 700
8% 0
RE (Recurso
Agravo b Extraordinario) -
Regimental - 5 2 acordaos -
acordaos - 17%
41% . 4
RO (Recurso
Total: 12 acérdaos [— Ordinario) - 2
acordaos -
17%

Importante explicar que os Recursos Ordinarios (RO no HD 24 /DF e
RO no MS 24.617/DF) que estdo sendo analisados, sdao de competéncia
do STF em grau de recurso, porque sdo contra decisdo denegatoria
proferida em Uunica instancia pelo ST] (Tribunal Superior), conforme o

disposto no art. 20, inciso II, alinea ‘a’, da Lei 9.507/97.

Esperava-se que o numero de acdes de habeas data de competéncia
originaria do STF, representasse a maior parte dos casos estudados, o que,
no entanto, nao se verifica. E possivel que isso ocorra pela maior restricao
as aclOes de competéncia do STF, uma vez que tém um rol menor de
sujeitos passivos. Dos dois Unicos acérdaos que representam esse grupo de
acao originaria de habeas data, nenhum deles é de competéncia do STF. Os
autos desses julgamentos foram remetidos ao STJ no caso do HD 18/RJ]
(em que a acao foi imposta contra o SNI); e ao TFR enquanto o STJ] ndo era

instalado, caso do HD 1/DF (em acgao contra Ministro da Marinha e SNI).

Os argumentos levantados pelo Ministro Relator do STF, Néri da
Silveira, no HD 1/DF, sdao peculiares, uma vez que o julgamento ocorreu

oito dias apds a promulgacao da atual Carta Constitucional e o STJ ainda
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ndo havia sido instalado. No art. 27, §1°, do ADCT, da CF/88%°, o legislador
dispds que, até a instalagdo do STJ, o STF é quem exerceria as atribuicdes e
competéncias definidas na ordem constitucional. Porém, o disposto nao foi
acolhido pelo ministro, que alegou omissdao quanto a competéncia para,
originalmente, processar e julgar habeas data contra ato de Ministro de

Estado, até que ocorresse a instalacdo do STJ.

Informou que em sessdo plenaria de 12 de outubro de 1988, a Corte
afirmou que ndo mais subsistiriam as competéncias previstas no disposto
da ADCT. Alegou que nao se poderia atribuir, simultaneamente, a
competéncia originaria e a competéncia em segundo grau de jurisdicdo.
Como na CF anterior, que foi revogada, a competéncia era do TFR para
processo e julgamento, originariamente, de mandado de seguranca e
habeas corpus, contra ato de Ministro de Estado, deveria ser estendida a
competéncia desse Tribunal para as acdes de habeas data, de competéncia
do STJ], até que este fosse instalado. Dessa maneira, concluiu o ministro
gue ao STF caberia julgar e processar, em grau de recurso extraordinario, o
habeas data decidido por Tribunal Superior. O ministro foi acompanhado

pelos demais membros da Corte, por unanimidade de votos.

Quanto a divisdo em tipos de acdes encaminhadas ao STJ, é possivel
perceber que ha uma maior diversidade, mas devemos considerar que o
numero de acoérdaos estudados é bem maior (55 no total) do que os do
STF. Como na selegcdo dos acdérddos do STF, aqui também foram
consideradas, além das proprias acOes originarias de habeas data, agoes
gue estdo em grau recursal, agravos regimentais, embargos de declaragao
e peticdes relativas ao instituto do habeas data. O grafico a seguir

demonstra as proporgdes dessas diversas acdes e recursos:

19“Art. 27. O Superior Tribunal de Justica sera instalado sob a Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal.

§10, Até que se instale o Superior Tribunal de Justica, o Supremo Tribunal Federal exercera
as atribuicbes e competéncias definidas na ordem constitucional precedente.”
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Acoes e recursos analisados do STJ]

Reconsideragido

PeFl(}aNO -4 de Despacho na
acor%aos _ - Reclamagdo

7% (RCDESP) -1

acordao -
Recurso Especial 2%
-9 acérdaos -
16%
habeas data) -
Agravo
Regimental - 9

acérdaos -

16% Embargo de
Declaragio- 2
acordaos
4%

Total: 55 acérdaos

Enquanto no STF sé houveram dois “HDs”, no STJ o niumero é bem
maior, qual seja, 30 (trinta) acdrddos, que representam 55% do universo
total de acéordaos do STJ pesquisados. Seus sujeitos passivos sdo os mais
diversos, desde o Ministro de Estado da Aeronautica (o mais recorrido - 4
acérdaos) e Ministro Chefe do SNI (3 acordaos), até o Ministro de Justica (1

acérdao) e o Ministro de Estado das Relagdes Exteriores (1 acérdao).

Em cinco acdérddos, a ilegitimidade passiva foi suscitada. Houve
controvérsia em decisGes em que o Ministro Carlos Velloso, do préprio STJ,
confirmou a ilegitimidade da autoridade coatora, mas encaminhou os autos
ao Tribunal de competéncia para julgar a acdo (HD 7/DF). Em outra
decisao deste mesmo tribunal, no AgRg no HD 36/DF, julgado em
28/05/1997, em que havia sido interposto contra o Ministro de Estado da
Justica, os Ministros também confirmaram a ilegitimidade do sujeito
passivo, uma vez que a autoridade impetrada ndao ordenou direta, especifica
e concretamente o ato impugnado, ndao podendo responder pelas suas
decorréncias administrativas. Neste caso, ficou decidido que a agao deveria
ter sido proposta contra o Departamento de Policia Federal, ja que foi ele
gque expediu as informagdes errdneas a respeito do impetrante. Porém,

neste caso, os autos ndo foram encaminhados a nenhum érgao competente.
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Na linha do voto do Ministro Milton Luiz Pereira, entendeu-se que ¢é vedada
a substituicdo, pelo proprio Juiz, da parte qualificada pelo impetrante, uma

vez que é o autor quem escolhe contra quem pretende demandar.

Uma interessante teoria foi suscitada no STJ no julgamento do HD
84 /DF, ocorrido em 27/09/2006, a chamada de Teoria da Encampacao.
Segundo a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, acompanhada por
unanimidade pela corte, essa teoria tem sido adotada pelo STJ quando a
autoridade hierarquicamente superior, apontada como coatora, defende o
mérito do ato impugnado ao prestar informacdes, e se diz parte ilegitima,
mas por conta da resposta, torna-se legitimada para figurar no polo
passivo. No caso, a acao foi proposta contra o Comandante do Exército e,
como ele era a autoridade hierarquicamente superior ao Comandante do
CPOR (Centro de Preparacao de Oficiais da Reserva) e ao diretor de Ensino
Preparatorio e Assistencial do CMBH (Colégio Militar de Belo Horizonte), e
respondeu ao pedido do impetrante, foi considerado legitimo sujeito

passivo.

8.2.2.1. Entidades governamentais ou de carater publico

Segundo o art. 59, LXXII, da CF, é essencial que as informacdes
requeridas em acgao de habeas data constem em registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico. Porém, é
necessario que haja certo entendimento sobre a definicdo de “entidades

governamentais” e de “carater publico”.

Partindo para a analise dos casos, sdo apresentados diversos
entendimentos. No REsp 781.969/RJ o impetrante requeria informagoes a
respeito de sua permanéncia no quadro do Instituto Militar de Engenharia
(IME). O juizo de segunda instancia negou provimento ao habeas data,
asseverando que as informagdes pretendidas tinham fim Unico de

comprovar perante o Tribunal de Contas do Estado o tempo de servico
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prestado nas fileiras militares, para contagem de beneficio adicional por

tempo de servico.

No julgamento do caso pelo ST]J em 08/05/2007, o Ministro Luiz Fux
aduziu que o pedido de certiddo para fim de contagem para beneficio
previdenciario é incabivel na via de habeas data, porque este visa a
assegurar o acesso a informacgdes pertinentes e desconhecidas da prépria
pessoa, em bancos mantidos por entidades governamentais, e concordou
com o entendimento doutrinario de José da Silva, quanto a definicdo dessas

“entidades governamentais” que o legislador se baseia:

"“Entidades governamentais’ é uma expressdo que
abrange o6rgdos da administragcdo direta ou indireta.
Logo, a expressdo ‘entidades de carater publico’ ndo
pode referir-se a organismos publicos, mas a
instituicbes, entidades e pessoas juridicas privadas que
prestem servicos para o publico ou de interesse
publico, envolvendo-se ai ndo s6 concessionarias ou
exercentes de atividades autorizadas, mas também
agentes de controle e protecdo de situacbes sociais ou
coletivas, como as instituicbes de cadastramento de
dados pessoais para controle ou protecao do crédito ou
divulgadoras profissionais de dados pessoais, como as
firmas de assessoria e fornecimento de malas-diretas.
Essa doutrina, que ja contava das edi¢coes anteriores,
foi amplamente acolhida pela Lei 9.507/97 (...)".*°

Ou seja, o Ministro acredita que o habeas data serve para garantir
acesso ao banco de dados mantidos por entidades governamentais, em que
se incluem as concessiondrias, permissionarias, exercentes de atividades
autorizadas, 6rgaos de restricdo ao crédito e até mesmo as empresas de
colocacao de profissionais no mercado de trabalho, e ainda, que o habeas
data, nao é via eleita para requerer certidao para cOmputo de adicional por

tempo de servico, que deve ser pleiteado por mandado de seguranca.

Nesse julgamento, o ministro foi acompanhado pelos demais
membros do Tribunal, sem quaisquer reservas, sendo reconhecido o recurso

especial, com o fim de declarar a impropriedade da via eleita.

20573: REsp 781.969/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, j. 08/05/2007. p. 20.
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Diferentes entendimentos surgiram no STF e no STJ quanto o
julgamento envolvendo sociedades de economia mista, respectivamente, do
RE 165.304 /MG e do REsp 1.096.552/RJ.

No RE 165.304 /MG, julgado pelo STF em 19/10/2000, tem-se que
originariamente a acao de habeas data foi impetrada contra o Banco do
Brasil S/A. A impetrante, ex-funciondria do Banco do Brasil, temia que
dados erréneos de sua ficha trabalhista pudessem denegrir seu conceito
pessoal, sua dignidade e sua honrabilidade. A acgao foi indeferida pelo
tribunal inferior, que alegou ndao caber acdao de habeas data com dados de
ficha empregaticia como objeto, além de se caracterizar relagao trabalhista,
devendo ser julgada pela Justica do Trabalho. J& no STF, o Ministro Relator,
Octavio Gallotti, em seu voto no recurso extraordinario, afirmou que o
Banco do Brasil ndao tem legitimidade para figurar no pdlo passivo, pois o
‘carater publico’ da alinea ‘a’ do art. 59, LXXII, CF, se refere a registros ou
bancos de dados utilizaveis por terceiros, e que sociedade de economia
mista, compreendida na Administracao Indireta, como o Banco do Brasil,
nao atua como agente ou delegado do Poder Publico, e suas relagdes
trabalhistas se dao por regime proprio das empresas privadas. O Ministro
Sepulveda Pertence completou esse entendimento afirmando que
dados/anotagdes eventuais do empregador sobre seus empregados, sao

puramente do empregador.

Esse entendimento foi acompanhado pelos demais membros do STF
por unanimidade, o que resultou no conhecimento do pedido e provimento

para indeferir o habeas data.

No REsp 1.096.552/RJ], julgado pelo ST] em 25/08/2009,
originariamente a acdao de habeas data foi impetrada contra a Petrobras. O
impetrante requeria documentos referentes a sua demissdo junto a
empresa, o que foi deferido. A Ministra relatora, Eliana Calmon, no
julgamento do recurso especial, explica que embora as sociedades de
economia mista sejam pessoas de direito privado, praticam determinados
atos que, por natureza juridica eminentemente administrativa, as fazem se

enquadrar na esfera de Direito Publico, tornando seus diretores legitimados
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para figurar como impetrados em mandados de seguranca e habeas data.
Alega ainda que o inciso I, do art. 70 da Lei de Habeas Data, que diz: "Art.
7° Conceder-se-a habeas data: I - para assegurar o conhecimento de
informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registro ou
banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico”, deve
ser interpretado em consonancia com o inciso XXXIII, do art. 5° da CF -
"todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes (...)”. Assim,
a ministra entende que a Petrobrads, sociedade de economia mista, tem
legitimidade para figurar no polo passivo da acdo. Seu voto foi

acompanhado pelos demais ministros do tribunal por unanimidade.

Diante disso, pode-se perceber que 0s ministros concordaram que as
sociedades de economia mista em certas situacdes podem seguir regime de
direito publico ou regime de direito privado. Porém, em cada julgamento se
direcionaram para um dos regimes como predominante para dar ou nao
provimento ao julgado do habeas data, ambos referentes a contratos de

trabalho extintos.

O STF, na oportunidade em que foi chamado a se manifestar sobre o
tema, afastou a possibilidade de ex-funcionarios de sociedades de economia
mista requererem informagdes relativas a seu contrato de trabalho extinto,
por configurar uso exclusivo do empregador. O STJ, por seu turno, filiou-se
a entendimento diverso no acérdao que julgou, admitindo como sujeito
passivo uma sociedade de economia mista, para que ela prestasse as

informacdes relativas ao afastamento da ex-funcionaria.

O entendimento do STF parece estar respaldado na Lei 9.507/97, que
em seu paragrafo Unico do art. 19, define que ‘carater publico’ é “todo
registro ou banco de dados contendo informagcbes que sejam ou que
possam ser transmitidas a terceiros ou que ndo sejam de uso privativo do
orgdos ou entidade produtora ou depositaria das informacgbes”, fato esse,
que pode caracterizar o julgamento do STJ como inconsistente e direcionar

os proximos julgamentos dos tribunais nesse sentido.

Porém, a orientacdo do STJ, de agosto de 2009 é mais recente que a

do STF, de outubro de 2000, e considerando que aquele Tribunal julga
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grande parte dos casos de “HD “s”, é provavel que essa posicao seja a mais
proxima da realidade, nos casos concretos, podendo ser possivel que seja

essa a posicdo que prevalega nos préoximos julgamentos sobre o tema.?

8.3. Casos sobre a Ditadura Militar

Primeiramente, € importante esclarecer que para as finalidades da
presente pesquisa, consideram-se referentes a ditadura militar os acérdaos
gue remetem a acontecimentos dessa época, como também os pedidos
feitos pelos impetrantes, que muitas vezes requerem informacoes
constantes no SNI, 6rgdao de repressao criado pelo Estado durante o

autoritarismo.

Foram contabilizados 5 (cinco) acérdaos referentes a Ditadura Militar
no universo delimitado do STF, e 7 (sete) no STJ. Esse dado demonstra
uma pequena quantidade de acdes em ambos os o&rgdos, porém
considerando suas porcentagens, tem-se um numero bastante
representativo no STF, de 42%, e pouco representativo no STJ, de 13% do

total de acérdaos no STF - como se pode verificar nos graficos abaixo.

2lCabe aqui um possivel estudo futuro para verificar qual é o entendimento prevalecente
sobre as entidades governamentais ou de carater publico nas acGes de habeas data.
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Proporc¢ao de acordaos do STF
referentes a Ditadura Militar

Referentes a
Ditadura Militar
(5 acérdaos) -
42%

ac

Universo total: 12

. 58%
acordaos

Proporcao de acordaos referentes a
Ditadura Militar no ST]

Referentes a
Ditadura Militar
(7 acordaos) -
13%

Nao referentes a

Ditadura Militar

(48 acordaos) -
87%

Universo total: 55 acérdaos

Para facilitar o entendimento e melhorar a visualizagdao, sao descritos

alguns casos considerados pertinentes ao assunto tratado neste tépico:

HD 1/DF - STF, julgado em 13/10/1988 (ap6s 8 dias da
promulgacdao da Constituicdao Federal que instituiu o habeas data), o

impetrante alega ter sido demitido de seu cargo no Banco do Brasil S/A por
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irrecusavel resolugao superior da Comissao Geral de Investigagbes (6rgao
criado pelo Decreto 53.897/64), e requer acesso aos registros sobre a sua
pessoa no SNI. O caso nem chegou a ser discutido por ndo ser de

competéncia do STF; os autos foram encaminhados ao TFR;

No HD 9/DF - STJ, julgado em 17/10/1989, o impetrante, ex-
major da reserva remunerada da Aerondautica, diz ter sido inativado em
decorréncia de “coacdo moral sofrida nas sombras do regime de excecdo
que se instalou no Pais, a partir de 1964". Afirma que foi instaurado um PIS
(Processo de Investigagdo Sumaria), em que foi vedado seu direito de
defesa, gerando danos, os quais desejava reparar, e para iSso precisava
gue a autoridade coatora, Ministro da Aeronautica, lhe disponibilizasse as
certidoes de todas as pecas do PIS, como qualquer outro documento que
pudesse conter seu nome na Comissao de Promogdes. O pedido foi deferido
pelo Tribunal por unanimidade, com o entendimento de que a pretensao
requerida nao havia sido acolhida nos termos do pedido pela autoridade

coatora.

No HD 12/DF - STJ, julgado em 12/06/1990, o impetrante, ex-
funcionario do Banco do Brasil, requereu administrativamente informagoes
relativas a sua pessoa ao SNI, especialmente sobre sua inclusao no
inquérito de natureza politico-sindical que culminou em sua demissao
sumaria do quadro da entidade, em 1965, além da cassacao do seu
mandato de diretor da Federacdao dos Empregados em Estabelecimentos
Bancarios dos Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso, em 1964, e informacgdes
gue demonstrassem a razao de estar impedido de exercer cargos
comissionados e de confianca em agéncias, mesmo apds haver sido
anistiado. Ndo houve discussao de mérito, porque os ministros entenderam

gue nao foi comprovada a recusa administrativa.

Os acorddos coletados na pesquisa referentes a Ditadura Militar,
datam de 1988 a 2010, havendo grande espaco de tempo entre 1991 a
1997 (6 anos) e 1997 a 2010 (13 anos), no STF, e de 1990 a 1997 (7 anos)
e 1997 a 2009 (12 anos), no STJ, periodos esses em que ndao houveram

acoes relacionadas ao assunto.
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A partir disso, conclui-se que agOes referentes ao regime autoritario
sdao atemporais, e ndao se pode definir um momento exato em que houve
uma paralisacao na proposicao de habeas data que buscavam o acesso a

informacdes ocultadas pelo regime de excegao.

Os graficos abaixo mostram o numero de acérdaos julgados em cada
ano, desde 1988 a maio de 2012, relativos a Ditadura Militar ou a relagdes
particulares, em que se pode visualizar facilmente o grande espaco de

tempo acima apontado:
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Numero de acdordaos do STJ referentes a Ditadura
Militar - de 1988 a Maio/2012
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Num primeiro momento, parece estranho haver acgbOes recentes
contra atos cometidos durante o periodo autoritario, vigente de 1964 a
1985, uma vez que se passaram mais de vinte anos dos fatos ocorridos. No
entanto, o estudo verificou que houve um julgamento em 2010 no STF
(AgRg no HD 82/R0O), e outro em 2009 no STJ] (REsp 1.096.552/RJ),
gue serao abordados a seguir. Esse dado demonstra que as pessoas, ainda
hoje, podem e continuam a utilizar o instrumento do habeas data para
lutar pelos seus direitos e contra injusticas cometidas em momentos dificeis
e alheios as suas vontades cometidos ha décadas, verificando-se entdo, a
ocorréncia de uma medida democraticamente efetiva, justamente defendida
pela nova Constituicao Federal, que buscava extinguir o periodo vivido

anteriormente.

O AgRg no HD 82/RO - STF, julgado em 09/12/2010, trata-se de
um agravo regimental contra decisdao de HD que havia sido negado no STJ.
O impetrante informou ter sido preso diversas vezes durante o periodo de

repressao, e por ser Juiz da Comarca de Monte Azul/MG, teve seus atos
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vistoriados pelo SNI. Por duvidar da prerrogativa dos magistrados, ainda diz
gue ndo foi nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Rondodnia
porque seu nome tinha constado no Setor de Informagdes, em virtude de
ter advogado em prol de candidato a Vereador de cidade de Minas Gerais
pelo MDB (Movimento Democratico Brasileiro), na época, o Unico partido de
oposicao. Diante disso, o impetrante pleiteou informacdes sobre a remessa
ao Tribunal de acdo popular por ele ajuizada junto ao Juizo de Fazenda
Pablica e ao Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia. Ndo houve
discussdo de mérito, pois os ministros do STF, por unanimidade,
entenderam que nao foi provada a negativa administrativa em mostrar as

informacoes.

No REsp 1.096.552/R] - STJ, julgado em 25/08/2009, tem-se um
recurso contra decisao que deu provimento ao habeas data, que requeria
documentos probatdrios para a reintegracdo do requerente no quadro de
funcionarios da Petrobras. Afirma ter sido afastado em razdo de questdes
politicas, ocorridas na época do Regime Militar. Em decisdo anterior, a acdo
havia sido concedida, e foi mantida por unanimidade no recurso especial
julgado pelo STJ], que confirma o direito do cidaddao de ter acesso a

informacdes suas contidas durante o Regime Militar.

Um caso que vale a pena de ser analisado é o RHD 22/DF - STF,
julgado em 19/09/1991, pois € o Unico em que 0s ministros fazem
consideracdes temporais e histdricas a respeito do que se estava sendo

pedido.

O impetrante ajuizou o habeas data no dia 6 de outubro de 1988,
para que fosse assegurado o conhecimento de todas as informacdes
relativas a si constantes nos registros do SNI. O entao Consultor Juridico do
SNI (representante da autoridade coatora) alegou que nao houve pedido
administrativo e que o 6rgdo vinha atendendo a todos os pedidos da
pretensao, a nao ser que estivessem protegidas por sigilo, e que
“certamente” seria atendida se o impetrante houvesse requerido perante
ele, o que demonstra contradicdo, uma vez que ndo é garantido o

acolhimento da pretensdo, ja que a autoridade pode recorrer ao sigilo,
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como foi alegado pelo préprio impetrado. O processo foi extinto pelo TFR
(6rgao precedente ao STJ), sem apreciacao do mérito. Em que se alegou
inexistir qualquer dispositivo legal que impusesse a necessidade de esgotar
a via administrativa, para entao, ajuizar acao de habeas data, recorreu-se
ao STF.

Em seu voto, o Ministro Relator Marco Aurélio, afirmou ser
importante observar o quadro da época, em que era vedado ao Orgdo de
Informacgdes o fornecimento de dados constantes do respectivo arquivo. Em

n

citacao assim transcrita, "... ndo se pode, sob pena de potencializar-se o
ineficaz em detrimento da menor das utilidades, dizer que a via
administrativa nado foi tentada e com isso e no tocante aos que entendam
cabivel a exigéncia, concluir-se ausente o interesse de agir”, o ministro se
mostra incentivador da eficacia do instrumento, sobrepondo a importancia
de se obter um resultado favoravel em observancia do direito ao acesso as

informacdes, a uma simples questao processual.

Seguindo a leitura do voto, fica cada vez mais evidente a defesa
desse ponto de vista. O ministro explica que, nos tempos do Regime Militar,
os arquivos do SNI obtinham o fim Unico de orientar as politicas
governamentais, sendo que os dados colhidos sobre as atividades dos
cidaddaos eram armazenadas e mantidas em segredo e, mesmo sendo
relativas a questdes pessoais, ndo eram passiveis de conhecimento.
Somado a isso a data da impetracdo, seria impossivel de se obter
administrativamente as informagbdes, porque vigorava um parecer
totalmente arbitrario, Parecer SR n° 13, publicado no Diario Oficial de 20 de

outubro de 1986, que definia em um de seus itens:

"12. O SNI, depositario de informagdes reservadas, que
se destinam unicamente, ao Presidente da Republica,
para avaliacdo pessoal dos fatos e circunstancias
ocorrentes, ndo pode ser compelido a fornecer
certidbes sobre dados ou elementos que haja coligido
no exercicio de sua atividade legal.”

44



Partindo dessa argumentacao, o ministro votou pela reforma do
acérdao, para afastar a declaracdo de caréncia da demanda por falta de
interesse de agir, para que o STJ] julgasse o habeas data. O Ministro
Sepulveda Pertence, no mesmo julgamento, concordou com o voto do
Ministro Relator, e votou no mesmo sentido, porém ambos os votos foram
vencidos. Os demais ministros concordaram que houve expressa falta do
interesse de agir, e por isso negaram provimento ao recurso. Nao chegaram
a discutir o mérito, ou estudar a situagao peculiar que ocorria no momento

da impetracgao.

Podemos extrair do voto do Ministro Marco Aurélio uma tentativa de
sua parte de facilitar a obtencao das informagdes registradas no SNI para o
impetrante. E razodvel que apds um periodo de turbuléncia politica haja
uma forte tentativa dentro de todos os Poderes de combater seus efeitos

negativos e bloquear possiveis chances de que ocorra novamente.

A maioria dos julgamentos referentes ao Regime Militar nao tiveram
seu mérito discutido, devido a irregularidades processuais das agdes, como
ilegitimidade passiva, falta de interesse de agir, incompeténcia de 6rgao
judicial etc. No geral, os acérddos referentes a Ditadura Militar, que nao
apresentaram problemas processuais, dois do STJ], tiveram seus pedidos
feitos em acgdao de habeas data concedidos, ja no STF ndo houve agdes que
nao apresentassem problemas processuais, o que acabou barrando a

concessao dos pedidos feitos nas acdes de habeas data.

Decorrente dos muitos indeferimentos por razées processuais, nao ha
como contabilizar quantas acb0es de habeas data foram efetivamente
eficientes, no sentido de dar ao seu impetrante o direito de obter suas
informagdes ha tanto tempo ocultadas pelos 6rgaos publicos do Estado, ja

gue o mérito na maioria das vezes nao foi discutido.

Inicialmente, na pesquisa, era esperado que o numero de acles
concedendo habeas data para combater os abusos cometidos pelo governo
durante a Ditadura Militar fosse elevado, o que de fato nao se concretizou,
talvez devido ao requerimento de informagdes diretamente ao SNI, como foi

alegado pelo proprio 6érgao em algumas das acOes estudadas, ou mesmo
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por medo ou descrédito dos cidadaos quanto essa questdo no judiciario, ja

gue o periodo autoritario poderia ter deixado resquicios.

Temos entdo que foram poucas as acdes levados a julgamentos,
sendo que a maioria foi resolvida processualmente, e a Unica agdo em que
alguns ministros levaram em consideragao o periodo de excegdo vigente na
época (RHD 22/DF - STJ), foi indeferida.

8.4. Casos sobre informacoes sigilosas

Durante muitos anos, informacdes em bancos de dados publicos
foram armazenadas e mantidas sob o manto do sigilo. Embora possuissem
carater pessoal, ndo era possivel conhecé-las, devido ao Estado autoritario

vigente na época, que estava por tras desse tipo de servigo.

O sigilo no habeas data nao aparece apenas em agoes referentes a
Ditadura Militar, voltando-se também a protecdo de diversas outras
relacdes, como podera ser constatado a seguir, como as relativas ao
ambiente de trabalho. Embora o érgao publico (entidade coatora) tenha o
dever de prestar informagdes de interesse particular, coletivo ou geral,
muitas vezes utiliza do inciso XXXIII do art. 5°, da CF?*?, para deixar de
presta-las, alegando sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Disso advém a seguinte questdo: sera que a autoridade poderia fazer

isso?

No RHD 22/DF (ja tratado), julgado pelo STF em 19/09/1991, o
impetrante pretendia o conhecimento de todas as informagdes relativas a

sua pessoa nos registros do Servico Nacional de Informagbdes (SNI). A

22Art, 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos d6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.
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guestdao do sigilo foi suscitada pela autoridade como justificativa para sua
negativa. Na época vigorava o Parecer SR-13%3, que foi publicado no Diario
Oficial de 20 de outubro de 1986 e defendia o sigilo, vedando a
acessibilidade as informacdes do SNI. Essa vedacdo era justificada por
principio de ordem publica, cuja inobservancia poderia implicar em

responsabilidade penal, administrativa e civil.

O Ministro Celso de Mello, em voto vencedor, afirmou que a CF
consagrou a publicidade como um valor assegurado entre garantias e
direitos fundamentais, e que estava de acordo com o doutrinador Norberto
Bobbio, quando declarou que “o carater publico é a regra e o segredo, a
excecdo, e, mesmo assim, é uma excecdo que nao deve fazer a regra valer
menos.”**, devendo-se respeitar o pretendido pelo legislador. Em uma
breve disposicao histdrica e global da utilizacdo da informatica, em que cita
legislagdes de Portugal, da Espanha, dos Estados Unidos da Ameérica e da
Francga, concluiu que em geral, o acesso a informacdo é assegurado a todos,
porém ndao é pleno nem ilimitado, pois sdo restritos em razdo de interesse
publico e quando pertinentes a seguranga e defesa do Estado, investigagdes
penais ou a privacidade pessoal. A autoridade é quem tem condigcdes de
verificar se ocorre alguma das hipdéteses de sigilo, o que acaba abrindo

espaco para a arbitrariedade.

Além disso, justificou a utilizacdo do sigilo pelo SNI, no sentido de
que o poder absoluto do Estado, no caso a Ditadura Militar, exercido sem
restricdes, inviabiliza a pratica efetiva das liberdades publicas em uma
comunidade estatal concreta, ou seja, dependendo de como o Estado se

configura, o sigilo é necessario para que ele funcione de acordo com suas

23 12. O SNI, depositério de informacbes reservadas, que se destinam, unicamente, ao
Presidente da Republica, para avaliacdo pessoal dos fatos e circunsténcias ocorrentes, ndo
pode ser compelido a fornecer certidées sobre dados ou elementos que haja coligido no
exercicio de sua atividade legal.

Incumbe-lhe, na condicdo de dérgdo de assessoramento presidencial, proceder, no
mais alto nivel, a coleta, avaliacdo e integracdo das informagdes, em proveito das decisbes
pessoais do Presidente da Republica.

A norma legal de sigilo, que veda a acessibilidade aos elementos de informacbes do
SNI, é justificada por principio de ordem publica, cuja inobservancia pode induzir a triplice
responsabilidade de seu transgressor: responsabilidade pena, administrativa e civil.

E o parecer.

Brasilia, 17 de outubro de 1986

24STF: RHD 22/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 19/09/1991. ps. 2 e 3.
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caracteristicas. Pode-se concluir com seu voto, que o Ministro acredita que
o sigilo pode ser alegado pela autoridade impetrada como uma justificativa
para a negativa da pretensdao, se dele figurar questdes que envolvam a
seguranca da sociedade e do Estado, e se dele for necessario para garantir

o modelo de Estado, se ndo estaria configurando a excegao.

Ja o Ministro Sepulveda Pertence, chama atencdo a alegacdo da
autoridade, que afirmou atender a todos os pedidos de informagdes que
chagam ao 6rgdo. O ministro aponta que houve reserva no sentido de
eventualmente a autoridade nao deferir a pretensao do interessado se
utilizando do sigilo para isso (através da ressalva do art. 59, XXXIII, CF).
Repete citacdo do Ministro Relator, Marco Aurélio, no sentido de que cabe
pronunciamento judicial através do habeas data, quando, de um lado o
interessado requer todas as informacdes, e a autoridade, do outro, sé se
dispde a fornecer partes delas, para que o acesso as informacgdes seja de

todo garantido.

Ao final do voto concreto, o STF decidiu por maioria, negar
provimento ao recurso, mantendo-se a decisao do julgamento recorrido,

gue nao deferiu o habeas data.

Em outro julgamento, também do STF, MS 24.405/DF?*, que foi
incluido na pesquisa por ganhar contornos de habeas data segundo o
Ministro Marco Aurélio. O ministro comentou que por pretender mediante
certiddo a identificagdo e qualificacdo completa do denunciante do
impetrante ao TCU através de anonimato, essa identificacdo poderia ter sido
requerida por meio de uma acao de habeas data, ja que se trata de

informacgdo pessoal em banco de dados publico.

25 0 Unico Mandado de Seguranca encontrado para fazer parte da pesquisa, foi o MS
24.405/DF do STF. Nesse julgamento ndo se fez analogia a lei do Mandado de Segurancga
para com o habeas data, como uma possivel interpretacdo extensiva, como houve em outros
julgamentos, mas cabe ser estudada, exclusivamente, pois apresenta contornos de habeas
data, como um dos ministros aponta (sendo sua opinido propria, ndo representando o
tribunal), ou seja, poderia ter sido proposta como uma acdao de habeas data, pois envolve
informacBes pessoais em banco de dados publico, o que demonstra a proximidade que os
dois remédios constitucionais apresentam entre si.
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O regimento interno do TCU, através da Lei. 8.443/92 - Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unido - em seus artigos 53 e 54%°, dispde sobre a
denlncia de irregularidades ao Tribunal, e no §1° do art. 55, faz-se
referéncia ao sigilo: “ Ao decidir, cabera ao Tribunal manter ou ndo o sigilo

guanto ao objeto e a autoria da denuncia.”

O Ministro Carlo Velloso, relator, entendeu que o poder publico nao
pode deixar de fornecer ao denunciado o nome do denunciante, quando ha
desgaste na imagem daquele, que esta protegida pela CF em seu art. 59,
inciso X*/, em que a imagem das pessoas é invioldvel, assegurado o direito
a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao. Essa
protecdo dada ao denunciante, através do sigilo, segundo o ministro, acaba
por incentivar o denuncismo irresponsavel, em que a pessoa,
irresponsavelmente, formula dendncia contra alguém, sem que as maldades
proferidas tenham possibilidade de insurgir-se contra o seu autor. E justo
que essas pessoas, responsabilizem-se por seus atos, respondendo na

Justica pelos danos causados a honra subjetiva e objetiva do denunciado.

O Ministro ainda cita entendimento do doutrinador Antonio Carlos

Alencar Carvalho que diz:

26 Art. 53 Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unigo.

§19 (Vetado)

§20 (Vetado)

§39 A denuncia sera apurada em carater sigiloso, até que se comprove a sua
procedéncia, e somente podera ser arquivada apos efetuadas as diligéncias pertinentes,
mediante despacho fundamentado do responsavel.

8§49 Reunidas as provas que indiquem a existéncia de irregularidade ou ilegalidade,

serdo publicos os demais ato do processo, assegurando-se aos acusados a oportunidade de
ampla defesa.
Art. 54 O denunciante podera requerer ao Tribunal de Contas da Unido certiddo dos
despachos e dos fatos apurados, a qual devera ser fornecida no prazo maximo de quinze
dias, a contar do recebimento do pedido, desde que o respectivo processo de apuracdo tenha
sido concluido ou arquivado.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo de noventa dias, a contar do recebimento da
denuncia, sera obrigatoriamente fornecida a certiddo de que trata este artigo, ainda que ndo
estejam concluidas as investigacées.

Art. 55 No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal daré tratamento sigiloso
as denuncias formuladas, até decisdo definitiva sobre a matéria.

§19 Ao decidir, caberd ao Tribunal manter ou ndo o sigilo quanto ao objeto e a
autoria da denuncia.

§20 O denunciante ndo se sujeitard a qualquer sancdo administrativa, civel ou
penal, em decorréncia da denuncia, salvo em caso de comprovada ma-fé.”

27 “Art, 50, X, S§o invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagcdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo.”
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"o preceito do art. 144 da Lei. 8.112/90°° tem o escopo
de preservar a dignidade do cargo publico e constitui
um direito subjetivo dos servidores contra denuncias
vazias, infundadas, perseguicbes politicas, agressbes a
honra perpetradas por desafetos ou por pessoas de
ma-fé, de modo a evitar que, sob o manto do
anonimato, terceiros irresponsaveis venham a
vilipendiar a imagem e a distincdo de cidadaos que
zelam e servem a coisa publica. (...) Sem regras,
individuos inescrupulosos empregariam, anbénima e
impunemente, todo tipo de difamacdo e calunia, sem
ao menos a oportunidade de defesa para os ofendidos,
que sofreriam o constrangimento da instauracdo de
sindicdncias e processos administrativos disciplinares,
procedimentos cujo o conteudo termina por se refletir
publicamente, no dmbito da reparticdo publica, com
irreparavel gravame ao funcionario ilegalmente

acusado. ”?®

No caso, o ministro concluiu que nao se pode incluir a ressalva do
art. 59, XXXIII, da CF - informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado - uma vez que o fornecimento do
nome de alguém que fez denulncias falsas nao ira ameacar a seguranga da

sociedade e do Estado, muito pelo contrario, trara segurancga juridica.

Ao final, tendo sido vencedora a posicao do ministro relator, por
unanimidade, o mandado de seguranca foi deferido e ainda declarada a

inconstitucionalidade da expressao constante no §1° do art. 55, da Lei

28 “Art, 144. As denlncias sobre irregularidades serdo objeto de apuracdo, desde que
contenham a identificacdo e o endereco do denunciante e sejam formuladas por escrito,
confirmada a autenticidade.

Paragrafo uUnico. Quando o fato narrado ndo configurar evidente infracdo disciplinar
ou ilicito penal, a dentncia sera arquivada, por falta de objeto.”
29STF: MS 24.405/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 03/12/2003. ps. 10 e 11.
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Orgénica do Tribunal de Contas da Unido, 8.443/92°°, “manter ou n&o o
sigilo quanto ao objeto e a autoria da denuncia”, e a contida no disposto no
Regimento Interno do TCU que, quanto a autoria da denlncia, estabelece

gue sera mantido o sigilo.

Voto contrario foi apresentado pelo Ministro Carlos Ayres Britto, que
entendeu que o §2° do art. 74, da CF (“"Art. 74, §2° - Qualquer cidadao,
partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido"), estd a convocar a cidadania para contribuir com a pureza da
vida publica, e para a correcdao da vida administrativa, mesmo possuindo o
TCU legitimidade prépria para fazer qualquer investigagdo em qualquer
unidade administrativa dos trés poderes. Concluiu que, obrigando-se o TCU
a revelagcdo da identidade do denunciante, inibe-se a participagdo do
cidaddo na vida publica. Por isso, ndao deu provimento ao mandado de

seguranga.

Nos acérdaos do STJ também é possivel perceber controvérsia entre
os ministros. No HD 4 /DF, julgado em 13/06/1989, o impetrante aduz que
tem razao para supor que haja dados seus registrados no SNI durante a
ditadura, em face de sua postura oposicionista ao Governo. Houve grande
discussdao pela falta de interesse de agir do impetrante, por nao haver
requerido o pedido administrativamente, e em meio a seu voto, que foi
vencido, o Ministro Relator, Ilmar Galvao, comentou a questao do sigilo,
afirmando seu entendimento de que s se justificaria o sigilo, em casos de
recusa de informagdes consideradas influentes para a seguranca da

sociedade ou do Estado.

A autoridade impetrada alegou que sé forneceria dados que
entendesse convenientes, e ndao se sentiria na obrigagdao de declarar se

outros dados existiam, deixando o interessado na ignorancia, que deveria

30 wArt, 55, No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dard tratamento
sigilosos as denuncias formuladas, até decisdo definitiva sobre a matéria.

8§19 Ao decidir, caberd ao tribunal ... - (Expressdo suspensa pela Resolu¢do SF 16, de
2006).”

Interessante notar, que o julgamento que prop6s a inconstitucionalidade da expressdo foi
julgado em dezembro de 2003, e a Resolugdo suspensiva soé foi feita em 2006.
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propor outra acao no sentido de verificar se os dados fornecidos sao
completos ou nao. O ministro entendeu ndao ser a solugao mais adequada;
dispds ainda que o sigilo ndao pode acobertar informagdes pessoais, quando
pretendidas pelo préprio interessado, pois, uma vez que verdadeiras, ja
serao de conhecimento deste, e, sendo inexatas, somente ensejariam a
devida retificagdo. Em ambos os casos, ndao se caracterizaria ameaca a

sociedade ou ao Estado, mas ao contrario, trariam verdades.

Afirmou que a Constituicao Federal assegurou, em seu art. 59, inciso
LXXII*', o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
ou a retificacdo de dados, sem qualquer restricao. Entendendo haver
problema na utilizacdao conjunta desse dispositivo e o inciso XXXIII, do
mesmo artigo, porque este nao trata de informes de pessoas, mas de dados
objetivos, acerca de outros assuntos, particulares ou coletivos, inteiramente
diversos, que deveriam ser obtidos por outros meios processuais, como o

mandado de seguranca.

Por maioria, os Ministros do ST] ndao conheceram do pedido de

habeas data.

Em julgamento do EDcl HD 67/DF>? em 09/06.2004, a Ministra
Denise Arruda, votou no mesmo sentido do voto do Ministro Ilmar Galvao,
anteriormente analisado. Acrescentou que se houver qualquer aspecto que
recomende sigilo, o Tribunal competente o mantera perante terceiros, mas
o direito do requerente devera ser efetivado, sendo a Unica pessoa a qual
terd suas informagdes disponibilizadas. Por unanimidade, o Tribunal decidiu
ser incabivel os embargos de declaracdo, portanto a decisdao anterior que

havia deferido o pedido de HD foi mantida.

Outro julgamento favoravel a essa visdao do STJ, como um todo, é o
HD 84/DF, julgado em 27/09/2006 pelo ST], em que o impetrante

requeria copia de documentos com informacgles referentes a sua vida

31 “Art, 50, | XXII - conceder-se-& habeas data:
a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoas do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
Jjudicial ou administrativo.”
320 pedido do habeas data original n&o foi explicitado no acérdéo.
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funcional (militar da reserva), que lhe foi dada em parte pela autoridade
coatora, a qual alegou carater pessoal-confidencial do Comandante do
Centro de Preparacdao de Oficiais da Reserva e Colégio Militar de Belo
Horizonte ao Diretor de Ensino Preparatério e Assistencial. A Ministra
Relatora, Maria Thereza de Assis Moura, em voto vencedor por
unanimidade, aduz que nao se aplica o sigilo previsto no art. 23, §§1° e 39,
da Lei. 8.159%, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados, pois nao se trata de documento cuja divulgacao coloque em risco
a seguranca da sociedade ou do Estado, tampouco a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem do impetrante. Ao
contrario, entendeu que o acesso a essas informagdes seria uma garantia a
defesa de sua honra e imagem, uma vez que poderia esclarecer os motivos

pelos quais teria sofrido prejuizos.

Em julgamento semelhante, HD 91/DF, julgado em 14/03/2007,
também pelo STJ], requereu-se cdpia ou certiddao de inteiro teor dos
documentos que deram origem a decisdo de denegagdao a matricula do
impetrante no curso da ECEMAR - Estado Maior da Escola de Comando e
Estado Maior da Aeronautica - para ter acesso a postos superiores. O
pedido foi negado pela autoridade impetrada, que consignou parecer de que
os trabalhos e documentos que envolvem avaliacdo de mérito de oficial tem
classificacao sigilosa, haja visto a Lei. 5.821/72 e o Decreto 1.319/94, que
sdao amparados pela Constituicdo Federal em seu art. 59, XXXIII, ou em seu
art. 1423%, que determina que lei complementar estabelecerd as normas
gerias a serem adotadas na organizagdo, no preparo e no emprego das

Forcas Armadas.

33 Atualmente, estd revogado pela Lei 12.527, de 2011, mas dispunha:

"Art. 23. Decreto fixard as categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas pelos érgdos
publicos na classificacdo dos documentos por eles produzidos.

§19. Os documentos cuja divulgacdo ponha em risco a seguranca da sociedade e do Estado,
bem como aqueles necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das pessoas sdo originariamente sigilosos.

§39, O acesso aos documentos sigilosos referente a honra e a imagem das pessoas sera
restrito por um prazo maximo de 100 (cem) anos, a contar da sua data de produgéo.”

34 wArt, 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica,
sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.”
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O Ministro Arnaldo Esteves Lima, relator, com entendimento
majoritario, enfatizou que a excecao ao direito as informacgdes, parte final
do inciso XXXIII, do art. 5°, da CF, nao deve preponderar sobre a regra em
sua primeira parte. Afirmou ainda, que embora a Lei 5.821/72 e o Decreto
1.219/94 classifiguem documentagdes como sigilosas, isto nao significa que

esta a se prevenir risco a segurancga da sociedade e do Estado.

A Unica opiniao contraria, dentro do universo de pesquisa, foi
apresentada pelo STJ no julgamento do HD 56/DF, em 10/05/2000. O
Ministro Felix Fischer, condutor do julgamento, ndao deu provimento ao
pedido de informagdes relativas a vida militar do impetrante, principalmente
ao indeferimento de sua promogcao ao posto de major, defendendo que o
carater sigiloso estd objetivamente previsto no art. 22 do Decreto 1.319/04,
referente a CPO (Comissao de Promogdes de Oficiais) e na parte final do
inciso XXXIII, do art. 59, da CF. Seu voto foi acompanhado por

unanimidade, nao tendo repercutido em outros julgamentos.

Diante da analise desses acordaos, € possivel perceber a importancia
do carater sigiloso dentro de acdes que visam o acesso a informagdes, uma
vez que se for possivel de ser alegado pela autoridade coatora, sem que
haja circunstancias previstas, pode ser caracterizado como um abuso por
parte Estado, ja que possui natureza subjetiva, alegando simplesmente que
o contelido das informacgdes é sigiloso. A importancia de se garantir, mesmo
gue sigilosas, todas as informacdes referentes ao préprio impetrante da
acao, se traduz como um escudo contra esse possivel abuso estatal sem
controle. E podemos perceber que a jurisprudéncia se faz nesse sentido, de

resguardar ao maximo, o acesso as informagdes pessoais aos impetrantes.

Interessante notar que a jurisprudéncia analisada se inclina pela nao
conjugacao dos incisos LXXII e XXXIII, porque tratam de informacgdes
diferentes. Essa analogia € importante, porque o sigilo s6 é sustentado em
um deles, nao podendo estender sua interpretacao ao outro. Nesse sentido,
nao ha que se falar em sigilo em agdes de habeas data, em que se
requerem informagdes de carater personalissimo, e nao informacdes

objetivas de carater particular ou coletivo.
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E mesmo que haja outras legislagdes administrativas, extrai-se da
analise dos acdrddos a prevaléncia do disposto na Constituicdo Federal.
Neste sentido, a expressao contida na Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido foi declarada inconstitucional no julgamento de mandado de

seguranga.

Em uma anadlise quantitativa, é possivel visualizar o numero de
acérdaos que tratam do sigilo (nove), e os que nao tratam (cinquenta e
oito), no grafico abaixo. Percentualmente, os casos que tratam, nao sao
muito representativos (13%), em uma analise superficial pode-se concluir
gue nao ha tantos conflitos sobre essa questdo, porém deve-se considerar
gue a maioria das agoes estudadas nao tiveram seu mérito discutido, sendo
gue possivelmente apresentassem questdes sobre o sigilo. Dos nove casos,
€ interessante notar que em seis, o sigilo foi alegado pela autoridade para
nao disponibilizar as informagdes pedidas, e em trés, a autoridade ndo teve
oportunidade de alegar sigilo, porque nao houve pedido administrativo

anterior, mas o assunto foi levantado pelos préprios ministros.

Proporcao de acordaos que tratam do

sigilo
Tratam do sigilo
(9 acérdaos)
13%
N
Nao tratam do
sigilo (58
acordaos)
87%
Total de acérdaos: 67
R
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9. Impactos da Lei de Acesso a Informacdao no
instituto do Habeas Data

O presente trabalho nao objetiva estudar a aplicagdo da Lei de
Acesso a Informagdo, porém como se apresenta como um instrumento
recém criado semelhante® ao instituto do habeas data, cabe uma andlise
superficial de suas garantias e objetivos, com foco em suas semelhancas e

divergéncias.

A nova Lei de Acesso a Informacgao, Lei 12.527/11, que entrou em
vigor no dia 16 de maio de 2012, regula o acesso a informagao previsto no
art. 59, XXXIII da CF, que foi muito citado neste trabalho, além do inciso II
do §3° do art. 37 e do §2° do art. 216°°, também da CF. A partir desta lei,
os oOrgdos publicos estdo obrigados a prestar informacdes publicas em
geral®’, ressalvadas as de carater sigiloso, a qualquer cidaddo interessado,
sem a necessidade de prévia justificativa. Funciona como um instrumento
de fiscalizagdo do Poder Publico. Através dela, por exemplo, pode-se
requerer o conhecimento dos saldrios dos agentes publicos, os gastos com
obras publicas, andamento de processos de licitagcdo, detalhes sobre

auditorias e fiscalizacdes.?®

Esta lei engloba também, o direito que é garantido através do habeas
data, ou seja, o acesso a informacgdes de carater pessoal, que segundo seu

inciso IV do art. 4° da Lei 12.527/11, sdo as informagdes relacionadas a

35 A lei se mostra semelhante na medida em que, como o habeas data, também garante
acesso a informagbes de carater pessoal, porém se diferenciam na medida em que o habeas
data trata de um instrumento processual enquanto a Lei de Acesso a Informagdo a um
direito material.

36Art, 37. (...)

§39 A lei disciplinaréd as formas de participacdo do usudrio na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

IT - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e informagdes sobre atos do governo,
observando o disposto no art. 59, X e XXXIII.

Art. 216. (...)

§20 Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
3’Note-se que sdo informacdes gerais, e ndo apenas de interesse pessoal, como no habeas
data.

38Informacdes retiradas de noticia publicada no site do G1: Decreto que regulamenta Lei de
Acesso a Informacdo é publicado: Regras foram divulgadas no ‘Diario Oficial da Unido’ desta
quinta (17). Lei entrou em vigor nesta quarta e vale para todos os 6rgdos publico. G1, 17
maio de 2012. http://gl.globo.com/politica/noticia/2012/05/decreto-que-regulamenta-lei-
de-acesso-informacao-e-publicado.html Data de acesso: 31 de outubro de 2012.
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pessoa natural identificada. Além dessa definicdo, a lei apresenta outras
relativas a informagdao, documento, informacgdo sigilosa, e outras ao longo
dos incisos do artigo ja mencionado®®. Esses termos que também sdo
utilizados nas agoes relativas a acdo de habeas data, ndo sao definidos em
nenhum dispositivo, seja da sua lei (Lei 9.507/97), seja da CF, portanto
ficava a cargo do judiciario a analise de suas aplicagdes nos casos concretos
através de suas interpretacdes. Talvez, a partir desse artigo na nova
legislagao, o judiciario passe a se utilizar de analogia para a aplicacdo

desses conceitos concretos nos julgamentos relativos ao habeas data.

A partir da entrada em vigor dessa lei, o cidaddo tera a opgao de
escolher os meios para se obter informagdes pessoais presentes nos bancos
de dados governamentais ou de carater publico. No caso de acdo de habeas
data, como ja foi estudado, é necessario o interesse de agir especifico, com
pedido recusado pela administracdao, para que se possa impetrar a agao na
via judicial.

Nos moldes da Lei de Acesso a Informagdo, a aceitacdo da
autoridade administrativa em revelar as informacdes requeridas é uma
garantia, que se faz por pedido em via administrativa (como no caso de
habeas data). Porém, se mesmo assim for negada, o requerente podera
interpor recurso dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que

impugnou o pedido. Se o interessado ainda continuar impedido de obter as

39 Art. 49, Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I- informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producgdo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

II- documento: unidade de registro de informacbdes, qualquer que seja o suporte ou
formato;

III- informacdo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado;

IV- informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

V- tratamento da informacdo: conjunto de acbdes referente a producdo, recepcgao,
classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissao, distribuicdo,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacdo, destinacdo ou controle da
informacéo;

VI- disponibilidade: qualidade de informacdo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII-autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII- integridade: qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

IX- primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificacées.
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informacgdes pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal, podera
recorrer a Controladoria-Geral da Unido, e no caso da negativa desta, o
impetrante ainda podera recorrer a Comissdao Mista de Reavaliacdao de
Informacgdes, que avaliara as circunstancias dos casos concretos. E em
Ultima instancia, o Poder Judiciario poderd ser acionado. Todo o
procedimento do recurso estd expresso na ‘Secao II - Dos Recursos - da
Lei. 12.527/11". *°

A diferenca como se percebe, € o caminho que se deve percorrer até
se alcangar o Poder Judiciario. Enquanto no habeas data sé o fato de ter sua
pretensao negada administrativamente da legitimidade ao impetrante de
entrar com uma acdo nos tribunais*, por meio da Lei de Acesso a
Informacgdes, as informacdes hdo de ser barradas por diversos 6rgaos até
gue se possa requerer perante o judiciario. O que é positivo, na medida em
gue o cidaddo tem mais chances de ter seu pedido deferido e também de
maneira a contribuir com o melhor funcionamento dos Tribunais que se
encontram sobrecarregados de processos, ja que ao longo do processo
muitas agOes ja terdo sido resolvidas antes de chegar na ultima esfera de
poder. Por outro lado se apresenta simultaneamente como negativo, por
retardar em muito o acesso ao judiciario, o que torna o instrumento do

habeas data mais valiosos sob esse ponto de vista.

A Lei ainda dispde de uma secdao sO para tratar das informagdes
pessoais (Secao V - Das Informagdes Pessoais), em que se estabelece os
principios da transparéncia, respeito a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, além das liberdades e garantias individuais. Imp0e-
se restricdo pelo prazo de 100 (cem) anos as informacgdes pessoais,
independente de sigilo, quando se referirem a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem, e autoriza a divulgagao ou
acesso por terceiros diante da previsao legal ou consentimento expresso da

pessoa a que elas se referirem, que pode ser apontada como uma inovagao,

40 Todas as informacdes foram retiradas exclusivamente da Lei 12.527/11, a qual ndo dispde
nada sobre o nome do recurso, ou se remete a outro mecanismo, além de ndo informar se
ha um instrumento que garante a efetividade da lei.

*l Tem-se como pressuposto que atualmente, o pedido administrativo previamente negado é
obrigatorio na proposicdo do habeas data, como verificado anteriormente no trabalho, além
de estar disposto em lei e por simula do STJ.
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considerando que esse assunto ja havia sido tratado no trabalho como uma

guestao judicidria, ja que nao se encontra explicito no habeas data.

Essa nova lei, porém, ndao garante o direito de retificacdo de dados
errbneos e anotagdes nos assentamentos do interessado, de contestagao ou
explicacdo de dados verdadeiros que estejam sob pendéncia judicial ou

amigavel, direitos esses que somente sao possiveis através do habeas data.

Outro ponto interessante a ser discutido é o dispositivo do art. 38 da
Lei 12.927/11, assim transcrito, “Aplica-se, no que couber, a Lei n° 9.507,
de 12 de novembro de 1997, em relacdo a informagdo de pessoa, fisica ou
juridica, constante de registro ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico”, ja que faz analogia a Lei reguladora
do Habeas Data, que pode ser aplicada sempre que possivel. Pode-se
perceber a proximidade existente entre as duas leis, e a maneira como elas
podem se completar, na medida em que, se houver alguma omissao quanto
a alguma delas, a outra podera ajudar a solucionar o problema. Vale
verificar se a utilizacdo dessa nova lei faz analogia a Lei de Habeas Data

guanto a retificagcao, ja que ela sé aparece em uma delas.

Até o momento ndo sabemos a dimensao exata da
efetividade do novo instrumento criado e da resolugao de conflitos fora do
ambito do Judiciario, por ele implementada, que sé podera ser constatada
por futura anadlise dos casos praticos. Além desse aspecto, também cabe
verificar futuramente se ha outras maneiras de combinar a aplicagao dessas
duas leis, além da retificagdo. Se serdo utilizados de maneira concorrente,
com aplicacdao de analogia entre as leis e interpretacdes judiciais, ou se
essa medida proposta pela nova lei de acesso a informagao sera realmente
utilizada em substituicdo ao remédio constitucional habeas data, ou ainda
se a lei sera utilizada como fundamento material para a aplicacdo do habeas
data.
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10. Conclusao

O trabalho buscou estudar através de jurisprudéncia dos tribunais
superiores, STF e STJ, o instituto do habeas data. Foram estudados diversos
acérdaos tendo em vista a utilizagdo deste remédio constitucional nos
tempos de sua criagdo e na atualidade, para verificar se a hipdtese inicial é

confirmada.

Durante a pesquisa foram constatadas discussdes relevantes sobre
guestdes processuais, tais como o interesse de agir e legitimidade, questdes
de carater subjetivo como o conceito de “entidades governamentais e
carater publico” e a aplicagdo do sigilo, que ajudaram a entender a
complexidade do habeas data, e acabaram por demonstrar também as
varias situagdes em que o instituto foi buscado como salvador e garantidor
dos direitos dos cidaddaos ao acesso as suas proprias informagoes,
retificacdes e justificacdes com relacdo a dados existentes nos registros e

bancos de dados de entidade governamentais e de carater publico no Brasil.

Retomando os tépicos da pesquisa temos:

- Em relacdao aos casos sobre o interesse de agir - é pacifica a
partir da Sdamula 2/ST] de 1990 e da Lei 9.507/97, a
necessidade de pedido administrativo anterior a propositura da
acdo de habeas data, além da negativa por parte da autoridade
coatora em fornecer as informacoes pretendidas, portanto os casos
impetrados que nao comprovarem essas medidas serdao extintos
sem resolugcao de mérito, nos dois tribunais estudados.

- Quanto aos casos sobre a legitimidade - tem legitimidade para
compor a parte ativa das acdes de habeas data qualquer
interessado que tenha relagcdo com as informagdes requeridas.
Quanto a legitimidade passiva, em acgdes envolvendo a
subjetividade do conceito de entidades governamentais ou de
carater publico, ndao se chegou a um consenso. Os Tribunais

apresentaram  entendimentos diversos, cabendo verificar
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futuramente qual deles prevalece. Sendo que o STF se posiciona
no sentido de que as sociedades de economia mista nao podem
figurar como sujeito passivo de acdes de habeas data, ja o STJ, ao
contrario, entende que as sociedades de economia mista podem
figurar como sujeitos ativos ou ndo, dependendo da situagao
concreta.

Nos casos sobre a Ditadura Militar - foram poucas as agdes
propostas que puderam discutir o periodo de excegcdao, e a maioria
nao teve seu mérito discutido por razGes processuais, nas quais
nao foi possivel verificar a opiniao dos Tribunais quanto a esse
assunto. E a Unica acdo que teve o periodo de excegdo discutido
foi indeferida por questdes processuais. Demonstrando que a
maioria dos ministros pensa ser mais relevante a questao de haver
ou ndo prévio requerimento na via administrativa do que
considerar e discutir os abusos sofridos pelas pessoas por tanto
tempo, perante o Estado, em relagcdao ao fornecimento dessas
informacdes. E razoavel considerar, que os Tribunais se portariam
como verdadeiros soldados da democracia, garantindo o que foi
privado no Governo anterior, porém o que foi demonstrado, foi um
excesso de rigor processual dos Tribunais, que muitas vezes
inviabiliza o acesso ao Judiciario e a analise efetiva do direito que
esta por tras do processo. E certo que deve existir um padrdo para
se chegar aos Tribunais, mas que nao deve ser tao incisivo,
possibilitando maiores analises de fato.

Em relacao aos casos sobre informacoes sigilosas - tem-
se que muitas das autoridades coatoras se utilizam do sigilo como
forma de justificar o ndao fornecimento dos dados requeridos,
porém ha entendimento pacifico nos dois Tribunais no sentido de
que nao cabe o sigilo nas agbes que requerem informagoes
referentes aos proprios interessados nos registros de bancos de
dados governamentais ou de carater publico, o que demonstra
uma maior preocupacao dos ministros em fornecer os dados em

sua totalidade aqueles que sao seus “donos” e tém intimo
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interesse. Além disso, foi constatado que os tribunais se inclinaram
para a nao conjugacao dos incisos LXXII e XXXIII, do art. 5° da
CF, porque tratam de informagdes diferentes e o sigilo s6 é
sustentado em um deles, ou seja, ndao cabe interpretacao
extensiva dos incisos, porque este ultimo nado trata de informes de
pessoas, mas de dados objetivos, acerca de outros assuntos,
particulares ou coletivos o sigilo s6 aparece no artigo referente ao

acesso a informacdes coletivas e ndo as informagdes pessoais.

O trabalho se baseou na seguinte hipdtese, "o habeas data foi
inicialmente utilizado para combater os abusos do Governo, quanto ao
acesso a informacobes pessoais, durante a Ditadura Militar, e atualmente, é
utilizado para amparar as pessoas em suas relacbes particulares e
ou/horizontais, relativas ao acesso as informagdes proprias”, que foi
confirmada em parte na pesquisa. Completamente em sua primeira parte,
considerando que as primeiras acoes de habeas data propostas no STF e no
STJ durante os primeiros anos de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988,
se relacionavam ao periodo vivido durante a Ditadura Militar, e de certo
modo, as pessoas visavam combater o abuso imposto pelo Governo
autoritario da época. A sua segunda parte, também se verificou, porém nao
em sua totalidade, na medida em que a maioria das acdes atuais realmente
sao utilizadas para amparar as pessoas em suas relagdes particulares,
porém foram constatadas acdes atuais que visavam combater os abusos

cometidos pelo Estado durante a Ditadura Militar.

Em relagdao ao topico referente a Lei de Acesso a Informacgdo, ha de
ser verificada futuramente a sua aplicacao judicial, para descobrir se o
habeas data perde ou continua exercendo sua funcao em relagao ao acesso
a informagdes pessoais constantes em registros de bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico. Sendo que em alguma
medida essa nova lei pode ter impactos sobre a utilizagdo do habeas data,
por exemplo, na analogia de termos, que foram explicitados na nova lei, e
gue anteriormente cabia ao judiciario apresentar sua interpretagao. Além de
verificar de que forma poderia se aplicar a Lei 9.507/97 em conjunto da Lei

12.927/11, como disposto no art. 38 da Lei de Acesso a Informacao.

62



Porém ¢é de se esperar que o habeas data prevaleca como
instrumento a ser utilizado para obtencdao das informagdes pessoais em
registros ou banco de dados governamentais ou de carater publico, frente
aos mecanismos da nova lei de acesso a informagao, por estar em vigor a
mais tempo, apresentando maior estudo e jurisprudéncia sobre esse direito
especifico, além de se caracterizar como um atalho ao Judiciario, frente a
nova legislagdao. Mas nao impede que os julgadores se utilizem de analogia

em suas interpretagoes.

Ja quanto a nova lei de acesso a informacdo, pode-se afirmar que
provavelmente serd amplamente utilizada para garantir o acesso a outras
informagbes dos 6rgaos publicos, sem ser as de interesse pessoal, ja que
nao ha outros dispositivos legais especificos a esses outros tipos de

informacoes.

63



11. Referéncias bibliograficas

Monografia:
NETO, Fernando Sacco. Aspectos processuais e procedimentais do Habeas
Data. Sao Paulo: Pontificia Universidade Catodlica, 2003. 194 p.

Doutrina:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Habeas Data. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1998. 445 p.

Programa audiovisual:
HABEAS DATA. “luridiqués”. Brasilia: TV Justica, 16/12/2010. Programa de
televisao. Disponivel em:

<http://www.youtube.com/watch?v=UmICKE5AOrI >
Noticias:

“Decreto que regulamenta Lei de Acesso a Informagao é publicado: Regras
foram divulgadas no ‘Diario Oficial da Unidao’ desta quinta (17). Lei entrou
em vigor nesta quarta e vale para todos os 6rgaos publico”. G1, 17 maio de
2012. http://g1l.globo.com/politica/noticia/2012/05/decreto-que-
regulamenta-lei-de-acesso-informacao-e-publicado.html Data de acesso: 31
de outubro de 2012.

Sites:

Portal eletronico do STF: http://www.stf.jus.br

Portal eletrénico do STJ: http://www.stj.gov.br
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12. Anexo

12.1. Fichamentos dos acordaos do STF

Acordao HD 1/DF
Ministro Relator Min. Néri da Silveira
Data do | 13/10/1988

julgamento

Sujeito Passivo

Servico Nacional de Informacoes

Referentes a
Ditadura Militar?

Sim, em 57 por meio de concurso publico, ingressou
no quadro de carreira do Banco do Brasil S/A, em
64, sem explicacao expressa, foi sumariamente
demitido por irrecusavel resolugdo superior da
Comissdo Geral de Investigagbes - orgdo federal
criado pelo Dec. 53.897/64. Através da anistia,
retornou ao servico em 1980, onde, posteriormente,
veio a se aposentar.

Requer Assegurar o conhecimento de registros sobre sua
informacoes pessoa como infere existentes no SNI, sem
relativas a que? restricoes.

Requer Nao.

retificacao? Em

relacdao a que?

Competéncia para
julgar

STJ (decidido que enquanto nao se instala o STJ, a
competéncia é de TFR)

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Nao

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Sim, mas nao é de competéncia do STF.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Nao, porque ndo houve pedido administrativo
anterior.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?
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Voto do Relator De acordo com o art. 102, I, 'd’, da CF, o STF nao
tem competéncia origindria para o processo e
julgamento de habeas data contra ato de Ministro
de Estado, que é do STJ (art. 105, I, *b’, CF). O STF
tem competéncia para julgar, em recurso ordinario,
0 habeas data decidido em Uunica instancia, pelos
Tribunais Superiores, se denegatéria a decisao (art.
102, II, ‘a’, CF).

Porém, o STJ ainda nao se instalou. No art. 27, do
ADCT, a Lei Magna estabelece: “Art. 27: O STJ sera
instalado sob a Presidéncia do STF. §1° - até que se
instale o STJ], o STF exercerd as atribuicdes e
competéncias definidas na ordem constitucional
precedente. §7° - até que se instalem os Tribunais
Regionais Federais, o Tribunal Federal de Recursos
exercera a competéncia a eles atribuida em todo o
territério nacional, cabendo-lhe promover sua
instalagcdo e indicar os candidatos a todos os cargos
da composicdo inicial, mediante lista triplice,
podendo desta constar juizes federais de qualquer
regidao, observado o disposto no §99°.

Ha na CF, omissdo quanto a competéncia para,
originariamente, processar e julgar habeas data
contra ato de Ministro de Estado, até que ocorra a
instalagao do STJ.

No art. 119, da EC 1/1969, com alteragoes
introduzidas pela Emenda Constitucional 7/77. Em
sessao plenaria (12/10/1988), a Corte afirmou nao
mais subsistirem as competéncias, previstas nos
referidos dispositivos, concernentes a institutos
juridicos extintos pela nova Constituicao, tais como,
a avocatdria e a representacao para interpretagao
de lei ou ato normativo federal ou estadual. Nao
resulta, a evidéncia, do §1° do art. 27, da ADCT da
CF, se haja conferido ao STF o exercicio de
competéncias introduzidas, ex novo, na ordem
constitucional promulgada a 5 de outubro de 1988,
e atribuidas, originariamente, ao STJ, a exemplo do
que sucede com o processo e julgamento de habeas
data contra Ministro de Estado.

Nao se pode atribuir, simultaneamente, a
competéncia originaria, em que se tem duplo grau
de jurisdigao.

No regime constitucional revogado, incumbia ao
Tribunal Federal de Recursos o0 processo e
julgamento, originariamente, de mandado de
seguranca e habeas corpus contra ato de Ministro
de Estado. Dessa maneira, compreende que, ao STF
cabe julgar e processar, em grau de recurso
ordinario, o habeas data decidido por Tribunal
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Superior, ndao podendo conferir competéncia
originaria, nos mesmos feitos. Afirma
INCOMPETENCIA DO STF, PARA CONHECER,
ORIGINARIAMENTE, DE PEDIDO DE HABEAS DATA
CONTRA ATO DE MINISTRO DE ESTADO.
COMPREENDE QUE HA DE SE ATRIBUIR AO TFR,
ATE A INSTALACAO DO STJ, A COMPETENCIA PARA
PROCESSAR E JULGAR, ORIGINARIAMENTE, O
HABEAS DATA CONTRA ATO DO MINISTRO DE
ESTADO.

Vota pelo ndao conhecimento do pedido, e
determina, sejam os autos encaminhados ao TFR.

Voto do Min.
Sydney Sanches

Adota todos os fundamentos do Ministro Relator,
para nao conhecer da impetracao e determinar a
remessa dos autos ao TFR.

O habeas data para obtencao de informagdes, nada
mais é que mandado de segurancga contra Ministro
de Estado, para o qual o TFR continua competente.

Decisao

Nao conhecimento do peido, remessa dos autos ao
TFR.

Quantos votos?

Unanimidade. 9 total.

Ditadura Militar?

Observacoes (Relatério) Normalmente o habeas data deve ser
precedido de requerimento a entidade
governamental, no entanto, o impetrante alega ser
publico e notdrio, através de noticiario que era
divulgado pela imprensa, o Ministro Chefe do SNI
declarou que esse servico se reservara a fornecer
apenas informacgOes que, a seu exclusivo critério,
nao sejam por ele consideradas sigilosas. Declara
que essa presente medida, tem natureza
preventiva, de modo a assegurar ao impetrante que
os dados existentes sejam-lhe fornecidos
integralmente.

Acordao HD 18/RJ]

Ministro Relator Min. Aldir Passarinho

Data do | 27/04/1989

julgamento

Sujeito Passivo Ministro da Marinha e Servico Nacional de
Informagdes - SNI

Referentes a | Sim

Requer
informacoes
relativas a que?

O impetrante quer conhecer de sua real situagao
nos 6rgaos de informagao do pais, especialmente no
Centro de Informagdes da Marinha e do SNI,
devendo ser fornecidas informacdes sobre as
acusacdoes e 0s motivos referentes a sua demissao
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da Marinha.

Requer Nao
retificacao? Em
relacdao a que?
Competéncia para | STJ

julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do

MPF? Em que

sentido?

Voto A questdo de ordem é referente a competéncia do
STJ, pelo art. 105, I, 'b’, da CF.
Nao conhecimento do pedido, e determina a
remessa dos autos ao Egrégio Superior Tribunal de
Justica.

Decisao Nao conhecimento do pedido e determinacao da

remessa dos autos ao STJ

Quantos votos?

Unanimidade. 8 votos.

Observacoes

Acordao RECURSO ORDINARIO HD 22/DF

Ministro Relator Min. Marco Aurélio

Data do | 19/09/1991

julgamento

Sujeito Passivo | Secretario da Secretaria de Assuntos Estratégicos
(recorrido) (6rgao que sucedeu ao SNI)

Referentes a | Sim, consignou a existéncia de dados no antigo SNI

Ditadura Militar?

sobre seu respectivo perfil.
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Requer Conhecimento de todas as informacdes relativas a
informacoes pessoa do impetrante, nos registros do SNI.
relativas a que?

Requer

retificacao? Em

relacdao a que?

Pedido no recurso

Competéncia para
julgar

STF (recurso), originariamente o STJ

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Nao

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais

Decisao anterior

Pedido negado por falta do interesse de agir.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Nao, porque nao houve pedido administrativo.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

0 Ministério Publico pronunciou-se pelo
conhecimento e desprovimento do recurso,
endossando a teses de que cabia ao impetrante
esgotar a fase administrativa para, somente entao
apos, negadas as informagdes, impetrar o presente
habeas data.

Voto no recurso -
do Min. Relator

O impetrante, empolgado com a nova garantia
constitucional e apds longos anos sem conhecer
aspectos ligados a si proprio e que afirma
constarem nos arquivos do SNI, subscreveu inicial
em 5 de outubro de 1988 (data da promulgagao da
CF), e no dia imediato, protocolizou-a no Servico de
Comunicacgao desta Corte.

Importante observar o quadro da época, em que
era vedado ao Orgdo de Informacdes o
fornecimento de dados constantes do respectivo
arquivo, nao se pode, sob pena de potencializar-se
o ineficaz em detrimento da menor das utilidades,
dizer que a via administrativa nao foi tentada e,
com isto e no tocante aos que entendem cabivel a
exigéncia, concluir-se ausente o interesse de agir.
Durante muito tempo os arquivos do SNI foram
mantidos com o fim Unico de orientar as politicas
governamentais. Os dados colhidos sobre as
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atividades desenvolvidas pelos cidadaos eram
armazenados e mantidos sob o manto do sigilo,
repercutindo, no campo dos interesses de cada um.
Embora pessoais, ndo eram passiveis de serem
conhecidos, ficando peremptoriamente afastado o
acesso a ele, ao menos pelos prejudicados e na via
administrativa. “AINDA QUE SE ASSENTE A
NECESSIDADE DE O HABEAS DATA SER
PRECEDIDO DE ATO COMISSIVO OU OMISSIVO DE
QUEM POSSUI OS ALUDIDOS DADOS PESSOAIS,
CUMPRIA AO IMPETRANTE DIRIGIR-SE AO ORGAO?
PODERIA ESTE, A DATA DA IMPETRACAO,
AFASTADO O SIGILO DAS INFORMACOES A
FORNECE-LAS? NEGATIVO.

Quando do ajuizamento, era impossivel de se obter
administrativamente as informacdes, uma vez que
vigorava o Parecer SR n©°13, publicado no Diario
Oficial de 20 de outubro de 1986, e que tinha como
fecho o seguinte item:

“12. O SNI, depositario de informacdes reservadas,
que se destinam, unicamente, ao Presidente da
Republica, para avaliagdo pessoal dos fatos e
circunstancias ocorrentes, nao pode ser compelido a
fornecer certidoes sobre dados ou elementos que
haja coligido no exercicio de sua atividade legal.

Incumbe-lhe, na condicdo de 6rgao de
assessoramento presidencial, proceder, no mais alto
nivel, a coleta, avaliagdo e integracdo das
informacdes, em proveito das decisdes pessoais do
Presidente da Republica.

A norma legal de sigilo, que veda
acessibilidade aos elementos de informagao do SNI,
€ justificada por principio de ordem publica, cuja
inobservancia pode induzir a triplice
responsabilidade de seu transgressor:
responsabilidade penal, administrativa e civil.”

Vota para que seja reformado o acordao e,
portanto, afastada a declarada caréncia da
demanda por falta de interesse de agir, para que o
ST] julgue o habeas data, afastada, assim, a
necessidade de o Impetrante percorrer, para
alcancar este objetivo, verdadeira via crucis que,
segundo o pronunciamento do Orgdo acionada,
desaguaria na inocuidade, porque sigilosas, como
apontou, as informagdes que possui a respeito do

Impetrante.
Voto do Min. | Enquanto atuou na Consultoria Geral da Republica,
Celso de Mello teve a oportunidade de formular algumas notas e

de proceder a algumas reflexdes que subsidiaram a
elaboracao, por seu ilustre Titular, do Parecer SR-
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71, referente ao remédio juridico constitucional do
habeas data.

O poder absoluto, exercido pelo Estado sem
quaisquer restrigdes, inviabiliza, numa comunidade
estatal concreta, a pratica efetiva das liberdade
publicas. O Estado contemporaneo, cujos
fundamentos repousam em bases essencialmente
democraticas, da concrecdo do constitucionalismo e
busca harmonizar e realizar o equilibrio entre dois
valores em permanente estado de tensdao: a
liberdade e a autoridade.

Deve haver o predominio da lei sobre a
arbitrariedade do poder publico. A CF consagrou a
publicidade dos atos e das atividades estatais como
valor assegurado, entre direitos e garantias
fundamentais. Segundo Norberto Bobbio: “o carater
publico é a regra e o segredo, a excegdao, €, mesmo
assim, € uma excecao que ndo deve fazer a regra
valer menos.”

O sigilo dos atos estatais revela-se conflitante com
a natureza publica ou ostensiva, de que se deve
revestir o exercicio do poder. O modelo politico-
juridico, plasmado na nova ordem constitucional,
rejeita o poder que oculta e o poder que se oculta.
Constituicdo da Republica portuguesa, de 1976,
restringiu o poder do Estado na utilizacdao da
informatica e garantiu, claramente, o acesso das
pessoas as informagdes sobre elas existentes em
orgaos, estatais ou nao (art. 35): “I. Todos os
cidadaos tém o direito de tomar conhecimento dos
dados constantes de ficheiros ou registros
informaticos a sua respeito e do fim que se
destinam, podendo exigir a sua rectificacdao e
atualizacdao, sem prejuizo do disposto na lei sobre
segredo de Estado e segredo de justica.”

A Espanha, proclamou, em sua Constituicao de
1978, esse mesmo direito, assegurando “o acesso
dos cidadaos aos arquivos e registros
administrativos, salvo em matérias relativas a
seguranca e defesa do Estado, a investigacdo
criminal e a intimidade das pessoas.”

Nos EUA, em 1974, através do “Freedom of
Information Act”, editou-se com o objetivo de
proteger e tornar efetivo o direito a privacidade e
de impedir a manipulagao abusiva das informacgoes.
Na Franca, por efeito de uma lei, a Comissao
Nacional de Informatica, incumbida de velar pelo
direito de acesso as informagbes pessoais,
armazenadas através de processamento automatico
de dados, mas estabeleceu restricdes a tal direito,
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ao que concerne a dados de interesse da seguranca
do Estado, a defesa e a segurancga publica.

Pode-se perceber da legislacdo desses paises, que o
direito de acesso as informacgdes, embora
assegurado a todos, ndo é pleno nem ilimitado.
Restringem-lhe, o exercicio, razdes de interesse
publico, que tornam inacessiveis as informagoes
pertinentes a seguranca e defesa do Estado, a
investigacao penal ou a privacidade pessoal.

A mera previsao constitucional de direitos, sem a
correspondente instituicdo de remédios adequados
a tutelar-lhes o exercicio, tem se revelado causa
inibidora da prépria eficacia das Cartas Politicas, o
gque gera descrenca no espirito dos cidadaos e
destréi o sentimento de respeito pela prépria
Constituicao.

O habeas data, é uma acgao civil, de indole
constitucional, concedida ao titular de direito
injustamente ofendido por ilegalidade ou abuso de
poder, que se destina a obter dos juizes e tribunais
uma ordem concreta de satisfacdao da pretensao
juridica de acesso, retificagdo e/ou complementacao
de registros, informaticos ou ndo. O processo se
submete aos requisitos fixados na lei geral que é o
CPC. Entre os requisitos, figura o interesse de agir,
na medida em que se define como a necessidade da
parte de ingressar em juizo - art. 3°, CPC: “Para
propor ou contestar agao é necessario ter interesse
e legitimidade.” Segundo José Frederico Marques:
“... 0 interesse de agir; a legitimacao ad causam; e
a possibilidade juridica do pedido, sdao condigcOes
indeclindveis para a admissibilidade da tutela
jurisdicional e que se ligam intimamente a
pretensao deduzida em juizo. Ausente uma delas, o
Estado ndo prestara essa tutela, porquanto ainda
gue exista o litigio configuravel juridicamente, o juiz
nao podera solucionar,

Ausente o interesse legitimador da agdo, o exercicio
desse direito subjetivo, necessario a existéncia de
uma pretensao resistida.

Como no caso, inocorre situagcao de pretensao
resistida, vota pela extingdo do processo, sem
julgamento de mérito. Provimento negado ao
recurso ordinario.

Voto do Min. | Vota pelo provimento ao recurso.

Sepilveda Para que concorra o interesse de agir, cumpre que a
Pertence (vista) prestacao jurisdicional pleiteada seja necessaria
para a satisfacao de pretensao material deduzida, o
ja deve ter oposto resisténcia ao que o autor
postula como direito seu. Na teoria e na pratica do

72



mandado de seguranca, se se reclama prestacao
positiva da autoridade publica, é de rigor a
demonstracao do interesse processual do
impetrante, que o objeto mediato do pedido lhe
tenha sido negado expressa ou tacitamente na via
administrativa.

NA PRATICA JURIDICA, tem se dispensado a prova,
com a impetragdo, da antecipada resisténcia
administrativa a pretensdo do autor, quando,
instala a prestar informagbdes, a autoridade Ihe
anteponha objecdes de mérito.

A autoridade admitiu que tem atendido a todos os
pedidos similares e prevé que, provocado pelo
impetrante, certamente procederia do mesmo
modo, nao se pode fazer abstracao de que no
paragrafo antecedente traduz uma reserva da
autoridade no sentido de eventualmente nao deferir
a pretensao do interessado, na extensao com que
foi deduzida em juizo. A autoridade faz manifesta
adesdo a tese reputa oponivel a pretensdo do
habeas data a ressalva do art. 59, XXXIII, CF, de
modo a excluir o fornecimento das informacdes
guando entender emprestar a qualificagdo de
sigilosas.

Repete citagdo do Ministro Relator: “Ora, se o
interessado, de um lado, pediu todas as
informacdes e a Autoridade, de outro, somente se
dispde a fornecer parte destas, nao ha senao
reconhecer-se que se esta diante de uma lide, cujo
desate exige pronunciamento judicial, para o qual é
perfeitamente adequado o habeas data.

Ha décadas, em caso de mandado de segurancga, se
reconhece que, se a autoridade chamada para
prestar informacgdes, nelas contesta o mérito da
prestacao, conhece-se do pedido. No caso, o
Ministro de Estado acolheu expressamente uma
reserva a pretensao do impetrante. TEORIA:
embora nao tenha havido requerimento prévio, se a
autoridade presta informagdes que contrariam, no
mérito, o pedido essa contestacdao satisfaz o
requisito do interesse de agir.

No caso, quando o Ministro diz “prestarei apenas
aqguelas informacdes que, a meu juizo, nao forem
sigilosas” e certo que esta contestando a pretensao
do autor de obter todas as informacgdes que existem
a seu respeito.

Voto do Min. | Entende que ndo é caso de habeas data, porque
Paulo Brossard nao houve recusa no sentido de certificar o que
tivesse sido requerido ou que viesse a ser
requerido; é que ndao houve requerimento.
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Ninguém, até a data foi a juizo para reconhecer
esse direito, se a administracao indeferir o pedido
por esta ou aquela razdo, ai, sim, a parte
interessada ingressaréa em juizo pleiteando a
custddia do seu direito.

Falta de interesse de agir.

Vota pelo ndao provimento ao recurso.

Voto do Min
Octavio Gallotti

Ndao ha resisténcia da autoridade ao fornecimento
de informagdo, que é pressuposto da utilizagdo do
recurso processual.

Vota pelo ndao provimento ao recurso.

Voto do Min. Néri
da Silveira

Como no mandado de seguranca, e no habeas
corpus, como no habeas data, as informacdes da
autoridade representam sua defesa, que limitam o
debate em torno do mérito.

Acredita que a autoridade ndo se opls a prestar
informacodes, a posicao adotada foi : “se me for feita
a solicitacao, hei de prestar as informacoes.”

Ha necessidade do pedido administrativo.

So6 seria possivel conhecer de habeas data, sem a
prova do prévio procedimento administrativo, na
hipotese de haver, de uma ou de outra forma,
manifestacdao da autoridade que deva prestar
informagdo no sentido de que a recusara. Mas, no
caso concreto, essa situagcao excepcional ndao esta
presente.

Vota pelo ndao provimento ao recurso.

Voto do Min.

Moreira Alves

N3ao ha habeas data preventivo, s6 pode ser
impetrado quando ha recusa na prestacdo das
informacgdes. Neste caso, o 6rgdo julgador errou ao
pedir informagdes originariamente. Nao ha que se
falar em ameaca de violagao de direito, como
sucede em se tratando de mandado de seguranca
preventivo.
Acompanha o Min.
provimento ao recurso.

Celso de Mello, pelo nao

Voto Min. Sydney
Sanches

A autoridade nao tem condigcdes de avaliar se ocorre
alguma daquelas situagdes previstas na ressalva do
inciso XXXIII do art. 59, da CF, ou seja, caso de
sigilo imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado. A autoridade deve prestar informacdes de
ser primeira a verificar se ocorre alguma dessas
hipoteses. Se recusar a informacdo, a pretexto de
sigilo, sem dar explicagbes satisfatdérias, o habeas
data podera afastar o abuso.

Nega provimento ao recurso.

Nova decisao

Provimento negado ao recurso.

Quantos votos?

Por maioria. 2 votos vencidos e 6 vencedores.
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Observacoes

retificacao? Em

relacdao a que?

Acordao Recurso Ordinario em HD 24 /DF

Ministro Relator Min. Mauricio Corréa

Data do | 28/11/1997

julgamento

Sujeito Passivo Superior Tribunal de Justica

Referentes a | Sim.

Ditadura Militar?

Requer Informar o teor dos registros a respeito do
informacoes impetrante ou a sua inexisténcia, nos arquivos do
relativas a que? SNI

Requer Sim, se necessario.

Competéncia para | STF
julgar

Houve um pedido | Nado.
administrativo

anterior a acao?

Requer Pessoais
informacoes

pessoais ou de
terceiros?

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Nao, pelo nao interesse de agir, pela falta de pedido
administrativo.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Nao, porque nao houve pedido administrativo.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Procuradoria Geral da Republica

improvimento do recurso.

opinou pelo

Voto

Diz que no ultimo dia 13 de novembro, foi publicada
a Lei. 9.507, de 12/11/97, que regula o direito de
acesso a informacgodes e disciplina o rito processual
do habeas data. A lei adotou o cabimento da agao
somente diante da recusa em informar, retificar ou
anotar, e o cabimento de recurso ordinario para o
STF quando a decisdo denegatodria for proferida em
instancia Unica pelos Tribunais Superiores.

Nao se configura o interesse de agir - necessidade
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de recorrer ao judiciario diante de uma pretensao
resistida, salvo excecdes previstas.
Vota pelo ndao provimento ao recurso.

Decisao

Improvimento do recurso.

Quantos votos?

Unanimidade. 2 votos.

Observacoes Recurso contra decisao do TFR, que por maioria nao
conhece de habeas data. Juntou cdpia de Laudo de
Exame pericial relativo a uma falsa carta bomba
que lhe foi enderecada.

Acordao AgRg no HD 82/RO

Ministro Relator Min. Ricardo Lewandowski

Data do | 09/12/2010

julgamento

Sujeito Passivo | Tribunal de Justica do Estado de Rondonia

(agravado)

Referentes a | Sim. Impetrante informou ter sido preso com seu

Ditadura Militar?

cliente (candidato a vereador), em 1971, em 6rgao
ligado ao SNI. Em 1972, esteve novamente preso
no Exército, e em 1974, esteve preso pelo periodo
de uma hora. Como Juiz da Comarca de Monte
Azul/MG, teve seus atos vistoriados pelo SNI, por
duvidar da prerrogativa da Vvitaliciedade dos
magistrados no periodo de excecdao. Demorou para
tomar posse no cargo de Juiz de Direito do Distrito
Federal e Territdrios, por ser vigiado.

Requer
informacoes
relativas a que?

Informacdes sobre a remessa ao STF de acao
popular por ele ajuizada junto ao Juizo de Fazenda
Pablica e ao Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia. Uma vez que o Governador do Estado,
cometendo crime de falsidade, informou que seu
nome nao constava entre os interessado ao pedido
de nomeacao para Desembargador, sendo que
havia requerido.

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Nao.

Pedido no agravo

Que se dé seguimento ao seu pedido no habeas
data.

Competéncia para
julgar

STF

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
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informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Decisao anterior

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Procuradoria Geral da Republica opinou pelo ndo
provimento do recurso: “a hipdtese da alinea ‘n’, do
inciso I do art. 102 da Constituicao Federal exige,
segundo jurisprudéncia pacificada dessa Corte que
nos casos de impedimento ou de suspeicao de mais
da metade de membros de qualquer tribunal
judiciario, impoe-se que os fundamentos
justificadores dessas excepcionais situagdes de
inabilitacao judicial sejam previamente exposto e
arguidos, pela parte interessada, perante o tribunal
de inferior jurisdicdao, a fim de que este, em os
apreciando, possa acolher, ou ndo, a recusatio
judicis.”

Voto no agravo

Agravo nao merece prosperar. As informacgodes
solicitada dizem respeito a remessa, ou ndo, de
acao popular, pelo Tribunal de Justica do Estado de
Rondobnia e pelo Juizo da Fazenda Publica local ao
STF, ndo se trata de hipdtese contemplada pela
alinea 'd’ do inciso I do art. 102, da CF, em que
compete ao Tribunal processar e julgar habeas data
contra ato de Presidente da Republica, das Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do
Tribunal de Contas da Uniao, do Procurador-Geral
da Republica e do préprio STF.

Determinou que a Secretaria encaminhasse ao
agravante quaisquer informacgdes a ele referentes
em agdes propostas perante o STF, embora nao se
cuide de writ manejado contra a presente Corte.
Jurisprudéncia da Corte, que os pressupostos do
impedimento e da suspeigdao, que gerariam a
competéncia do Supremo Tribunal, na forma do art.
102, I, 'n’, da CF, devem ser apreciados pelo
Tribunal competente, em principio, para o
julgamento da causa.

Provimento negado.

Nova decisao

Provimento negado.

Quantos votos?

Unanimidade. 7 total.
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Observacoes

Alegou ter feito pedido administrativo de anistia
politica por ndo ter sido nomeado Desembargados
do Tribunal de Justica de Ronddbnia, “porque tinha
seu nome constando no Setor de Informagdes”, em
virtude de ter advogado em prol de candidato a
Vereador pelo MDB em cidade de Minas Gerais.

O impetrante aduziu, que como até outubro de
1988 ndo foi julgada naquele Estado, é mister que
foram enviadas ao STF, ja que a competéncia é
mais alta (art. 102, I, 'n’, CF). O habeas data, que,
possivelmente, fosse impetrado naquele Tribunal
teria todos os Desembargadores impedidos, uma
vez que todos eles sao substitutos dos envolvidos
ou nomeados de acordo com um Decreto-lei
Inconstitucional.

Acordao AgRg HD 87 /DF

Ministro Relator Min. Carmen LUcia

Data do | 25/11/2009

julgamento

Sujeito Passivo | Abelardo Camarinha e Outro(as)
(agravado)

Referentes a | Nao.

Ditadura Militar?

Requer Citacao de todos os deputados a informarem nos
informacoes autos se tém ou ndo parentes empregados junto ao
relativas a que? legislativo

Requer Nao.

retificacao? Em

relacdao a que?

Pedido no agravo

Citacao de todos os deputados a informarem nos
autos se tém ou nao parentes empregados junto ao
legislativo, ficando expresso no mandado de
notificacdo que o silencia sera interpretado como
uma negativa e, desta forma, se posteriormente for
constatada a existéncia de parentes em desacordo
com a regulamentacao judicial, devera o
parlamentar responder por quebra de decoro
parlamentar e consecutiva perda do mandato.

Competéncia para
julgar

STF

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes

Terceiros.
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pessoais ou de

terceiros?

Decisao anterior

Seguimento negado pela manifesta caréncia de
fundamentagao juridica: a) falta de interesse de
agir da Impetrante; b) e na circunstancia de a
Impetrante pleitear informagdes relativas a
terceiros e nao a si mesmo, objeto para o qual nao
se presta o habeas data.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Nao foi comprovada a recusa da Administracao.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Voto no agravo

N3ao houve comprovacao da recusa ao acesso as
informacdes ou do decurso de mais de 10 dias sem
decisao, portanto falta do interesse de agir.

Pleiteia informac0Oes relativas a terceiros, finalidade
para a qual ndo se presta a acao, no art. 59, LXXII,
da CF.

Provimento negado.

Nova decisao

Negou-se provimento ao recurso de agravo.

Quantos votos?

Unanimidade. 8 total.

Observacoes

Acordao AgRg HD 90/DF

Ministro Relator Min. Ellen Gracie

Data do | 18/02/2010

julgamento

Sujeito Passivo | Relator da Representacao n® TC 001.359/2009-2 do
(agravado) Tribunal de Contas da Uniao.

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer Vista integral dos autos de uma representacao
informacoes formalizada por terceiros e apresentada junto ao
relativas a que? Tribunal de Contas da Uniao.

Requer Nao.

retificacao? Em

relacdao a que?

Pedido no agravo

Provimento do recurso para dar seguimento ao
habeas data, ou conversao deste em mandado de
seguranca.
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Competéncia para
julgar

STF

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Terceiros/processo administrativo.

Decisao anterior

Provimento negado, no termos do art. 21, §19, do
RISTF.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Procuradoria Geral da Republica
desprovimento do regimental.

opinou pelo

Voto no agravo
da Relatora

Habeas data ndo se revela meio idonea para se
obter vista de processo administrativo. Ha
diferencas marcantes entre banco de dados e
processo administrativo. Enquanto a informacao
armazenada em banco de dados tem natureza
estatica, unitaria e indivisivel, referindo-se, tdo
somente, a pessoa do impetrante, interessando a
ele em carater personalissimo, 0 processo
administrativo constitui o conjunto ordenado de
procedimentos para a solucdo de uma controvérsia,
que pode envolver uma ou mais pessoas.

N3o ha como acolher o pedido de conversao do
habeas data em mandado de segurancga, visto que
cada uma das agdes € regida por leis préprias, com
procedimentos distintos.

Provimento negado ao recurso.

Voto do Min. | Vota com a Relatora.

Ayres Britto

Voto Min. Marco | Vota com a Relatora, e enfatiza que o processo para
Aurélio obtencdo de processo é outro.

Voto Min. Dias|Vota com a Relatora, e enfatiza que na
Toffoli administracdo publica o acesso aos processo

administrativos ainda encontra muitos empecilhos.

Nova decisao

Provimento negado.

Quantos votos?

Unanimidade. 7 votos.

Observacoes
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Acordao

AgRg HD 92/DF

Ministro Relator

Min. Gilmar Mendes

Data do | 18/08/2010

julgamento

Sujeito Passivo | Presidente do Senado Federal
(agravado)

Referentes a | Nao.

Ditadura Militar?

Requer
informacoes
relativas a que?

Requer que seja expedida certiddao pelo Senado
Federal, que, segundo o impetrante, deveria
comprovar o fato de a Unido nao ter prestado
informacdes no  Procedimento  Administrativo
referente a incorporacdao do Banco do Estado de
Santa Catarina pelo Banco do Brasil.

Requer Nao.
retificacao? Em
relacdao a que?

Pedido no agravo
Competéncia para | STF

julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Terceiros/ procedimentos administrativos.

Decisao anterior

Negou-se provimento, em razao de as informacdes
no writ ndao se configurarem como dados pessoais
do impetrante, o que torna a pretensao
patentemente descabida pela via eleita.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Voto no agravo

Habeas data ndao se revela meio idonea para
obtencao de informacdes de procedimentos
administrativos ou de informacdes de terceiros, pois
deve ter por objetivo assegurar apenas o
conhecimento de informagoes relativas a pessoa do
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impetrante.
Nega provimento

Nova decisao

Provimento negado.

Quantos votos?

Unanimidade. 6 total.

Observacoes

Acordao Recurso Extraordinario 165.304/MG
Ministro Relator Min. Octavio Gallotti

Data do | 19/10/2000

julgamento

Sujeito Ativo | Banco do Brasil S/A

(recorrente)

Sujeito Passivo | Joanice Amaral Botelho

(recorrido)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer Informagdes sobre a ficha da impetrante.
informacoes

relativas a que?

Requer Sim, se houver necessidade, teme que dados

retificacao? Em

relacdao a que?

errbneos possam denegrir seu conceito pessoal, sua
dignidade e sua honrabilidade.

Pedido no recurso

Que se dé provimento a apelagdo para se conceder
a ordem de habeas data.

Competéncia para
julgar

Justica do trabalho

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Sim

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais

Decisao anterior

Pedido julgado improcedente, porque os dados de
ficha empregaticia ndo podem ser objeto de habeas
data, especialmente em se considerando a
existéncia de Justica especializada, é a Justica do
Trabalho.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Sim, o banco alega que os dados se tratam de
extinto contrato de trabalho e de que, a respeito, ja
se teria operado a prescricdo, motivo por que “..
tem o inegavel direito de manter siléncio sobre a
antiga e encerrada relagdo de emprego da
impetrante.”
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Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

A subprocuradora Geral da Republica opinou: cabe
saber se o Banco do brasil S/S, sociedade de
economia mista, possui ou nao, legitimidade
passiva. José Afonso da Silva (p. 11) diz: “Entidade
governamentais €& uma expressao que abrange
orgaos da administracdo direta ou indireta. A
expressdao entidade de carater publico, ndo pode se
referir a organismos publicos, mas a instituicdes,
entidade e pessoas juridicas privadas que prestem
servicos para o publico ou de interesse publico,
envolvendo-se ai  ndo sO concessionarias,
permissionarias ou exercentes de atividades
autorizadas, mas também agentes de controle e
protecdao de situagdes sociais ou coletivas...”

A competéncia para julgar é do Juizo Comum. Isis
de Almeida (p.13): “Dentro da competéncia da
Justica do Trabalho, ndao parece que venha a ser
uma acao muito utilizavel, salvo quando um
empregado de reparticdo publica pretenda desta,
informacao que |he tenha sido sonegada, por
qualquer motivo. Em relacgo a uma empresa
privada, ..., o trabalhador

Pertinéncia da acdo ajuizada ndao podera impetrar o
habeas data com aquele objetivo. Obterd o que
pretende em acdo trabalhista ordinaria, sem maior
problema.

Voto no recurso -
Min. Relator

N3ao cabe ao Banco do Brasil, legitimidade passiva
para responder ao habeas data, porque entende
gue o “carater publico” que a alinea ‘a’ do art. 59,
inciso LXXII, se refere a registros ou bancos de
dados utilizaveis por terceiros.

O Banco do Brasil é sociedade de economia mista,
compreendido na Administracao Indireta, nao
atuando como agente ou delegado do Poder Publico.
Na simples exploracdo de atividade econdmica, por
pessoa juridica de direito privado, figurando como
empregador em relacao trabalhista, sujeita ao
regime préprio das empresas privadas.

Art. 19, paragrafo Unico - considera ‘de carater
publico todo o registro ou banco de dados contendo
informacdes que sejam ou possam ser transmitidas
a terceiros ou que nao sejam de uso privativo do
orgao ou entidade produtiva ou depositaria das
informacoes.

Vota pelo conhecimento do recurso extraordinario e
da provimento para INDEFERIR o pedido de habeas
data.
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Voto do Min.
Marco Aurélio

O recurso ndo procede pela violéncia ao art. 114 da
CF, no que revela a competéncia da Justica
trabalhista para julgar controvérsias decorrentes do
contrato de trabalho.

A negativa do Banco em fornecer os dados, nao
pode ser enquadrada na alinea ‘a’ do inciso LXXII
do art. 59 da CF, porque o indeferimento nao foi
justificado.

Conhece do recurso e da provimento para indeferir
o habeas data, sendo que o Banco atuou como
simples empregador, cujas anotagdes, se existente,
tém objetivo restrito ao respectivo ambito,
considerada tal qualificagao.

Voto Min.
Sepilveda
Pertence

Concorda com o Ministro Relator quanto a falta de
legitimagao passiva, o que se tem sao eventuais
anotacdbes do empregador sobre os seus
empregados, enquanto elas nao repercutam sobre
as relagdes de trabalho com o préprio empregador
ou sobre outras relagdes juridicas do empregado ou
do ex-empregado, esse apontamento é um dado
puramente interno do empregador. Eventualmente,
havendo abuso de informacdes, falsas ou injuriosas,
0 caso se resolverda no campo penal ou no campo da
responsabilidade civil.

Acompanha integralmente o Ministro Relator, pelo
conhecimento do recurso e provimento para
indeferir o habeas data.

Nova decisao

Conhecimento do pedido, provimento para deferir o
habeas data.

Quantos votos?

Unanimidade. 10 votos.

Observacoes

Acordao

MS 24.405/DF

Ministro Relator

Min. Carlos Velloso

Data do
julgamento

03/12/2003

Sujeito Passivo

Presidente do Tribunal de Contas da Unido

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Requer fornecimento mediante certidao de
identificacdao e qualificagcao completa do denunciante
em processo para fins de busca da prestagao
jurisdicional em face deste.
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Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Competéncia para
julgar

STF

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Sim.

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais/terceiros

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Sim

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Negou pedido de fornecimento da identificacao
completa do denunciante no feito mencionado, pela
extincdo do processo sem julgamento do mérito,
tendo em vista a falta de comprovacao da
ocorréncia de ofensa aos direitos invocados pelo
impetrante inexistindo, pois, direito liquido e certo.
Dispbe que o regimento interno do TCU diz ao
respeito do sigilo, que "“ao decidir, cabera ao
Tribunal manter ou nao o sigilo quanto ao objeto da
denldncia, devendo manté-lo, em qualquer caso,
guanto a autoria.

Alega que o impetrante ndo pretende obter
informacdes pessoais, mas sim, dados relativos ao
autor da denuncia apresentada.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

O Ministério Publico Federal, por meio da
Subprocuradora Geral da Republica opina pela
denegacdo da seguranca.

Voto do Relator

O impetrante informou que exerceu cargos
administrativos com exacao e dignidade, quando
Diretor de Portos e Costas, foi denunciado ao TCU
por pessoa, que certamente, é o0 mesmo
denunciante que procedeu de modo igual
“utilizando-se dos mesmos argumentos, de forma
andénima” fazendo chegar a Orgdos do Ministério
Publico Federal suas aleivosas manifestagdes, os
quais instauraram procedimentos em face do 6rgao
gque o requerente dirigia, ocasionando inumeros
transtornos. A Corte de Contas nao apontou quais
quer ilicitos, e as desconformidade apontadas foram
reconhecidas como estruturais.

De acordo com a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unidao, em seu art. 53 e 54, cabe a denuncia de
irregularidades e ilegalidades perante o TCU, sera
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apurada sigilosamente, e ao decidir, cabera ao
Tribunal manter ou nao o sigilo quanto ao objeto e
a autoria da denuncia, e o denunciante ndo se
sujeitard a qualquer sancao administrativa, civel ou
penal, em decorréncia da denuncia, SALVO EM
CASO DE COMPROVADA MA-FE.

A CF assegura o direito de resposta e indenizacao
por dano material, moral ou a imagem, sendo que a
imagem é inviolavel,

Pensa que o poder publico ndao poderia deixar de
fornecer ao denunciado o nome do denunciante.
N3ao ha como negar que houve desgaste na imagem
do impetrante, esta que é protegida pela CF.
Anonimato ndo é tolerado pela Constituicao (art. 59,
IV). Ela nao foi an6nima ao poder publica, mas o foi
em relagao ao denunciado.

A protecao do denunciante pelo sigilo, pode
redundar no denuncismo irresponsavel, que
constitui comportamento torpe. Pensamento de
Celso Ribeiro Bastos (p.08): o anonimato revela
terrivel vicio moral consistente na falta de coragem,
estimula as opinides futeis, as meras assacadilhas,
sem que o colhido por estas maldades tenha
possibilidade de insurgir-se contra o seu autor.

O sigilo do nome do denunciante, sob esse aspecto,
nao poderia persistir.

A razao do disposto no art. 144, da Lei. 8.112/90 é
justamente de evitar, o denuncismo irresponsavel.
Aquele que, irresponsavelmente, formula denuncia
contra alguém, deve responsabilizar-se pelo seu
ato, respondendo, na Justica, pelo danos causados
a honra subjetiva e objetiva do denunciado.
Segundo o Procurador Antonio Carlos Alencar
Carvalho (p.10), diz sobre o dispositivo, que este
tem o escopo de preservar a dignidade do cargo
publico e constitui um direito subjetivo dos
servidores contra denuncias vazia, infundadas,
perseguicdes  politicas, agressbes a honra
perpetradas por ou por pessoas de ma-fé, de modo
a evitar o vilipéndio a imagem e a distingdo de
cidaddos que zelam e servem a coisa publica. Sem
regras, individuos inescrupulosos empregariam,
anbnima e impunemente, todo o tipo de difamacao
e callnia, sem ao menos a oportunidade de defesa
para os ofendidos, que sofreriam o constrangimento
da instauracdo de sindicancias e processos
administrativos disciplinares.

Impedir que o impetrante busque tutela judicial
implica ofensa a Constituicdo, art. 5°, V e X, e ao
inciso XXXV: “a lei ndo excluird da apreciacdo do
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Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Além disso, a CF, assegura o direito de recebimento
dos odrgdos publicos de informagdes de seu
interesse particular, ou coletivo (art. 59, XXXIII).

O caso, nao se inclui na ressalva do sigilo como
imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Declara a inconstitucionalidade fundamentado nos
dispositivos, art. 59, incisos V, X, XXXIII e XXXV, a
expressao, constante do §1° do art. 55 da Lei.
8.443/92, “manter ou nao o sigilo no disposto no
Regimento Interno do TCU, que estabelece que,
guanto a autoria da denuncia, sera mantido o sigilo.
Vota pelo deferimento do mandado de seguranca.

Voto do Min. | Este mandado de seguranca ganha contornos de
Marco Aurélio habeas data, porque o que se pretende é um certo
dado arquivado no TCU.

A clausula ‘na forma da lei’ do art. 74, §2° da CF,
nao autoriza o anonimato, que é ato de
irresponsabilidade, porque ¢é fundamento da
Republica, a dignidade da pessoa humana. Como é
gue alguém denunciado pode se defender, inclusive
considerado o crime contra a honra, se nao sabe
guem veiculou a matéria?

E principio cardeal da Administracdo Publica a
publicidade. A CF sd preserva o sigilo quando diz
respeito a atividade profissional, ou seja, € uma
prerrogativa da prépria atividade profissional nao
revelar a fonte.

Vota pelo deferimento do mandado de seguranca.

Voto do Min. | Indefere 0 mandado de seguranca. Acredita que o
Carlos Ayres | art. 5°, IV, da CF - é livre a manifestacdao do
Britto pensamento, sendo vedado o anonimato - , quando
fala do anonimato, se presta quanto a manifestacao
do pensamento, num plano intelectual, ndao tendo a
ver com o servidor publico. Ja em seu inciso XXXIII,
a CF estd se referindo ao acesso a informagdes
quanto a pratica de atos administrativos, a
manifestacdes e a procedimentos da Administracao
Publica.

Quando a CF, no §2° do art. 74, fala sobre a
habilitacdo de qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato para formular denuncia
perante o Tribunal de Contas da Unido, atinente a
irregularidades ou ilegalidades, estd convocando a
cidadania para contribuir com a pureza da vida
publica, a correcdao da vida administrativa, esta
incentivando o cidadao a contribuir com a lisura dos
procedimentos administrativos. Mesmo que o
proprio TCU possa, por iniciativa propria, fazer
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qualquer investigacdo em qualquer unidade
administrativa de qualquer dos 3 Poderes.

Ao obrigar o TCU a revelar, para o administrador
publico, a identidade do denunciante, teme que o
cidaddao possa estar sendo inibido a participar da

vida publica.

Voto do
Cezar Peluso

Min.

Acredita nao ter havido anonimato no caso. Uma
coisa é manter o sigilo durante certo tempo para se
realizar algumas diligéncias, mas, uma vez
terminado o procedimento investigativo e revelada
a ma-fé do denunciante, seria proclamar-lhe a
absoluta irresponsabilidade civil e penal, nao
permitir fosse identificado pelo ofendido.

Se trata de uma mutilagdo de um cidadao, porque
esta sendo subtraida a possibilidade,
constitucionalmente assegurada, de reclamar
indenizagao por ofensa a sua imagem, a sua honra.
Em caso de falso testemunho, ndo haveria nada
para |he justificar a protegao instrumental,
enquanto a testemunha deva ser protegida pelo
Estado.

Deferimento do mandado de seguranca.

Voto do Min.
Gilmar Mendes

Algumas denuncias andnimas chegam a 6rgaos ou
agentes publicos, que repassam essa informacao
para imprensa, inclusive fazem a distribuicao por
diversos 6rgaos de imprensa, as vezes estao filiados
ou prestam ‘servicos espirituais’ a determinados
partidos politicos, operando como ‘longa manus’
destes, e depois instauram procedimentos
administrativos de investigacgoes.

As pessoas devem arcar com a responsabilidade
pelos atos praticados.

Vota com o Min. Carlos Velloso, relator, que declara
a inconstitucionalidade da norma restritiva
estabelecida na Lei Organica do TCU, com
fundamento no art. 59, X , e a dignidade das
pessoas.

Deferimento do mandado de seguranca.

Voto da Min. | Nada valeria que a CF assegurasse ao cidadao o
Ellen Gracie direito a propria imagem se este STF recusasse ao
mesmo o direito de valer o respeito a sua
integridade moral, indeferindo o presente mandado
de seguranca.
Acompanha o voto do Relator.
Deferimento do mandado de seguranca.
Voto do Min. | Acompanha o voto do Relator.

Nelson Jobim

Temos que trabalhar com as nossas decisdes a
partir dos seus conteddos e das suas
consequéncias.

O problema consiste, no fato de o TCU provocado
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por uma noticia anbnima, e com base nela e
exclusivamente nela, sem as devidas cautelas,
instaurar um procedimento que venha a causa dano
a alguém. Se o 6rgao abre um inquérito com base
numa denudncia andnima, ele é responsavel, no que
diz respeito a abertura de algo completamente
descabido.

Deferimento do mandado de seguranca.

Voto do Min. | Acompanha o Ministro Relator.

Sepilveda Deferimento do mandado de seguranca.

Pertence

Voto do Min. | A pessoa que fez a denuncia se escondeu na

Mauricio Corréa

imunidade que a lei lhe dava. Em face disso, estaria
a impossibilitar ao impetrante o direito de ressarcir-
se dos danos a ele causados. Feriu a sua imagem, e

, por que nao dizer, a todos os principios
constitucionais que garantem o exercicio da
cidadania que deve ser cumprido com

responsabilidade.
Deferimento do mandado de seguranca.

Decisao

Deferimento do mandado de seguranga e
declaracao da inconstitucionalidade da expressao
constante do §1° do art. 55 da Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unidao n© 8.443/92, “manter
ou ndo o sigilo quanto ao objeto e a autoria da
dendncia”, e ao contido no disposto no Regimento
Interno do TCU, que quanto a autoria da denuncia,
estabelece que sera mantido o sigilo.

Quantos votos?

Por maioria. 1 voto vencido e 10 vencedores.

Observacoes

Acordao Recurso Ordinario no MS 24.617/DF

Ministro Relator Min. Carlos Velloso

Data do | 17/05/2005

julgamento

Sujeito Ativo | Eduardo Jorge Caldas Pereira

(recorrente)

Sujeito Passivo | Unido. No mandado de seguranca original, a

(recorrido) impetrada foi a Ministra de Estado Corregedora
Geral da Uniao

Referentes a | Nao.

Ditadura Militar?

Requer
informacoes
relativas a que?

Obtencao, por certidao, da identificacdao dos autores
de diversas denuncias contra o impetrante
formuladas perante a Corregedoria Geral da Uniao,
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a fim de que a certidao, possa ser usada, na defesa
de direitos, como prova em processo judicial.

Requer Nao
retificacao? Em

relacdao a que?

Pedido no agravo
Competéncia para

julgar

Houve um pedido | STF
administrativo

anterior a acao?

Requer Pessoais
informacoes

pessoais ou de
terceiros?

Decisao anterior | Terceira Secao do STJ], julgou extinto, sem

julgamento de mérito, o mandado de seguranga,
com o entendimento de que o instrumento
processual necessario para a busca de informacdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de

registro de banco de dados de entidade
governamental, é o habeas data.

Houve omissao

da autoridade

quanto as

informacoes

requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Subprocurador Geral da Republica opinou pelo nao
provimento do recurso.

Voto no recurso

O STF, em caso semelhante, admitiu o mandado de
seguranca como meio habil para a obtencdo da
informacao: o nome ou 0s nomes dos denunciantes.
Provimento ao recurso, para que o Tribunal a quo
julgue o mérito do mandado de seguranca.

Nova decisao

Conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Quantos votos?

Unanimidade. 3 total.

Observacoes

Acordao

AgRg no Agravo de Instrumento 619.464 /MG

Ministro Relator

Min. Ricardo Lewandowski
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Data do | 23/10/2007

julgamento

Sujeito Passivo | Fundagao Nacional de Saiude - FUNASA
(agravado)

Referentes a

Ditadura Militar?

Requer
informacoes
relativas a que?

Copia de processo administrativo.

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Pedido no agravo | Reforma do processamento do recurso
extraordinario.
Competéncia para | STF

julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Terceiros/processo administrativo.

Decisao anterior

Seguimento ao agravo de instrumento negado.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Sim, extravio.

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Voto no agravo

Recurso nao merece prosperar, porque ao extinguir
0 processo sem exame do mérito, por julgar o
impetrante carecedor da acdao e por entender
inadequada a via do habeas data, o fez com base
em normas processuais e no conjunto fatico-
probatorio acostado aos autos.

Auséncia de interesse processual, ante a
inadequacdo da via eleita, inabil ao alcance do
quanto vindicado - copia de processo
administrativo.

Possivel o extravio de documentos, uma vez que o
processo administrativo foi concluido ha mais de 20
anos, em época na qual ndo se tinha informatizacao
nem controle de qualidade na gestao publica.
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Impossibilidade material de cumprimento da ordem,
pois inexiste informacao perseguida, em razao do
extravio de documentos.

Além disso, para se chegar a conclusdao contraria a
adotada pelo acdrddo recorrido, necessario seria o
reexame do conjunto fatico probatdrio, o que atrai a
incidéncia da sumula 279/STF.

Provimento negado ao agravo regimental.

Nova decisao

Negado provimento ao agravo regimental no agravo
de instrumento.

Quantos votos?

Unanimidade. 4 total.

Observacoes

12.2. Fichamentos dos acordaos do STJ

Ditadura Militar?

Acordao HD 8/DF

Ministro Relator Min. Garcia Vieira

Data do | 13/06/1989

julgamento

Sujeito Passivo Ministro de Estado da Aerondutica e Chefe do
Servico de InformacgOes da Aeronautica - SISA

Referentes a|Sim.

Requer
informacoes
relativas a que?

Informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de arquivos, registros ou banco de
dados dos d6rgaos de informacgdes integrantes do
Ministério da Aeronautica.

julgar

Requer Sim, retificar os dados requeridos, caso haja
retificacao? Em | necessidade.

relacdao a que?

Competéncia para | ST] (havia sido impetrado no STF, que nao

conheceu e remessou ao STJ)

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Nao

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Divergéncia

92




omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Nao, nao houve pedido administrativo

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Subprocuradoria Geral da Republica opinou pelo nao
conhecimento do pedido.

Voto do Relator

Como nao havia nenhuma legislagdao ordinaria
fixando o procedimento para o uso do habeas data,
nao existe nenhuma norma legal exigindo que o
interessado  requeira primeiro ao SNI as
informacdes relativas a sua pessoa. Como na CF, sé
estd assegurado, o conhecimento de informacdes
relativas a eles e constantes de registro de banco
de dados daquele 6rgdo, o tribunal entende que o
impetrante podia ir diretamente a Juizo, sem antes
fazer pedido ao 6rgdo de informacao.

O impetrante podia optar pelo requerimento de
certidao e, se lhe fosse negada, usar o mandado de
seguranga, ou o habeas data. A exigéncia do prévio
exaurimento da esfera administrativa significaria a
vedacdo do uso do habeas data e NAO SE PODE
TIRAR ESSA CONCLUSAO DO DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. Se o interessado fosse obrigado
a fazer o seu requerimento na esfera
administrativa, para sé depois vir a Juizo, estaria
sendo impedido de utilizar-se do habeas data,
porque ou o0 requerimento seria deferido ou
indeferido, e em nenhuma das hipoteses poderia
impetrar habeas data, porque na primeira, ja teria
conseguido as informacgdes, e na segunda, porque o
remédio seria o mandado de seguranca.

Sumula 213/TFR: “o exaurimento da \via
administrativa ndo é condicdao para a propositura de
acao de natureza previdenciaria”. Tendéncia de
afastar o prévio exaurimento.

De acordo com a CF, sé podem ser negadas as
informacdes que, objetiva e comprovadamente,
fossem imprescindiveis a seguranca da sociedade e
do Estado, o que retira a eficacia da parte da
legislacdao do SNI, que se ATRITA com ele e com o
espirito da nova CF, que rejeita o poder que oculta
e o poder que se oculta, erigido o principio da
publicidade dos atos estatais.

Cita doutrina que concorda e defende a nao
necessidade de via administrativa. (p. 5 e 6)
Concede habeas data para que a autoridade
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coatora, no prazo de 15 dias, preste as
informacdes, objetiva e comprovadamente as que
nao sejam imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado.

Voto do Min.
Vicente

Cernicchiaro

O habeas data sé é devido quando ha alguma lesdo
ou ameaca de lesao ao direito de conhecimento de
registro de dados, portanto, se no caso nao houve
negativa da autoridade administrativa, nao conhece
da acao.

Decisao

Nao conhecimento de habeas data.

Quantos votos?

Por maioria. 3 votos vencidos (inclusive o do
relator) e 4 vencedores. 7 total.

Observacoes

Devido a suas atividades politicas junto a partidos
politicos, ao movimento estudantil, a sindicatos, a
associacbes populares na propria Forca Aérea, o
impetrante estda temeroso da existéncia de
informacgdes distorcidas e errbneas sobre a sua
pessoa.

Ha doutrinas que confirmam a ndo necessidade de
requerimento de via administrativa, lembrando de
aula de constitucional com o professor de tributario
que disse, que quando vamos ler uma doutrina,
devemos situar quando foi escrita. O que se encaixa
nesse caso, em que era importante combater os
anos de ditadura, e a nao necessidade de via
administrativa, facilita a obtencao de informacdes.

Acordao

HD 4/DF

Ministro Relator

Min. Ilmar Galvao

Data do
julgamento

13/06/1989

Sujeito Passivo

Ministro Chefe do Servigo Nacional de Informacgdes

Referentes a
Ditadura Militar?

Sim, o impetrante tem razao para supor que haja
muitos dados registrados no SNI durante o periodo
revolucionario, em face de postura oposicionista no
periodo.

Requer Copias de inteiro teor das informacdes a seu
informacoes respeito nos registros do SNI.

relativas a que?

Requer Sim, se necessario.

retificacao? Em

relacdao a que?

Competéncia para | STJ
julgar
Houve um pedido | Nao

administrativo
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anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Divergéncia.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Nao, porque nao houve pedido administrativo.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Subprocuradoria Geral da Republica opinou pelo ndo
conhecimento do pedido, pela falta de interesse de
agir, por auséncia de manifestacdo da autoridade
administrativa, da qual se infira a incidéncia, ou
nao, de sigilo, sobre as informacdes requerida.

Voto do Relator

Se queixa por ser “mais um habeas data que nao foi
precedido de requerimento na esfera
administrativa, requisito que o extinto TFR vinha
entendendo, por expressiva maioria, constituir
pressuposto de impetracao.”

No caso examinado, em que seria medida de todo
indbcua, dado que, mais do que uma ameaga, se
encontrava configurada nos autos a certeza de que
a pretensao de informes integrais nao seria
atendida pelo Impetrado, conforme fora por este
afirmado no oficio das informagdes. Parece nao ser
eficaz um pedido anterior.

SO se justifica o sigilo no caso de uma recusa de
informacdes consideradas influentes para a
segurancga da sociedade ou do Estado é que estaria
configurado o litigio e, consequentemente
justificado o exercicio da acdo. Parece fora de
duvida que a autoridade impetrada sé fornecera os
dados que entender convenientes de fazé-lo, mas
também que nao se sentird obrigada a declarar se
outros existem, sejam sigilosos, sejam nao
sigilosos. Deixara o interessado na ignorancia dos
ditos fatos e, mais ainda, impossibilitado de
demonstrar o seu interesse de agir, e de propor
qualquer acdao. Nada impede um novo requerimento
no sentido de certificar se os dados fornecidos sao
completos ou nao.

Essa solucdo ndo é a mais adequada, que pode
conduzir a frustacdo das partes e ao esvaziamento
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da garantia constitucional, e desprestigio da justica.
O alegado sigilo nao pode acobertar informacdes
pessoais, quando pretendidas pelo proprio
interessado, uma vez que sendo verdadeiras, ja
serao do conhecimento deste, ndao podendo advir
qualquer ameaca a sociedade ou ao Estado; e,
sendo inexatas apenas ensejaria a devida
retificacdo. Ndo seria razoavel imaginar-se que
informacdes sobre determinada pessoa poderiam
interessar a seguranga da sociedade ou do Estado,
donde a consequéncia ldégica de que tais bens
juridicos ndo podem servir de empeco a pretendida
retificacdao do erro. Por isso, a CF, no art. 59, LXXII,
assegurou o conhecimento de informacdes relativas
a pessoa do impetrante, ou a retificacdo dos dados,
sem qualquer restricdao, o mal entendido ocorre no
conjugado com o inciso XXXIII, que ndo trata de
informes pessoas, mas de dados objetivos, acerca
de outros assuntos porventura de interesse
particular ou coletivo, coisa INTEIRAMENTE
DIVERSA, que devem ser obtidos, em caso de
recusa infundada, por outros meios processuais,
inclusive mandado de seguranca.

Vicente Greco Filho (p. 04): “... o sigilo a que se
refere é cabivel em se tratando de informagdes
objetivas, cuja divulgacao possa comprometer a
seguranca da sociedade ou do Estado, mas em
nenhuma hipdétese pode ser negada a informacdao
pessoal para o proprio requerente.” “A impetragao
nao depende de prévio pedido administrativo.”
Michel Temer (p. 05): “... o habeas data também
nao pode ser confundido com o direito a obtengado
de certiddes, o solicitante deve demonstrar que o
faz para defesa de direitos e esclarecimentos de
situagdes de interesse pessoal.” “... ndo havera, na
hipotese de habeas data, a alegacao de sigilo em
nome da seguranca do Estado.”

Celso Ribeiro Bastos (p. 06): “... uma reflexao
atenta sobre a indole do instituto leva-nos a
conclusdo de que o percurso do caminho
meramente administrativo é dispensavel. Vé-se que
a intencdo constitucional é de fornecer ao individuo
um instrumento jurisdicional de acesso a estes
dados. A <chegada até eles pela instancia
meramente administrativa ndao confere ao
requerente a mesma seguranga nem uma
cominacao punitiva para o caso de fraude do
administrador que sé uma medida jurisdicional pode
Ihe propiciar. Dai porque a solugao por certo mais
correta e a da dispensa de qualquer provocacao da
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instancia administrativa.”

Por considerar inexistente o obice que poderia
impedir a apreciagao do pedido, mormente diante
da lide, vota no sentido de conhecer da impetracao.

do Min.

Galvao

Voto
Ilmar
(vista)

Se ha um prévio requerimento indeferido, manifesto
€ o ato administrativo, que facilita o trabalho do juiz
gque se limitard a perscruta-lo, sob o aspecto da
legalidade.

A falta de um pronunciamento direito da autoridade
nao impede o pronunciamento judicial, porque,
como é curial sabenca, a ilegalidade pode estar
tanto em ato comissivo quanto em ato omissivo. E
em mera ameaca objetiva e atual, capaz de
justificar justo receio de lesao a direito.

Interesse de agir esta presente.

Se o0 interessado, de um lado, pediu todas as
informacdes e o Impetrado, de outro, somente se
dispde a fornecer parte destas, ha uma lide, cujo
desate exige pronunciamento judicial, em que cabe
o habeas data.

Descabe o exame saber se a recusa a prestacdo de
certas informacdes € postura legitima ou ilegitima
da autoridade.

Voto no sentido de conhecer da agao.

Voto do Min.
Vicente

Cernicchiaro

Somente quando houver lesdao, ou probabilidade de
lesdo a um direito, surgira o interesse de agir, no
sentido processual do termo, a necessidade de ser
solicitada a intervencdao do Estado através da
atividade jurisdicional. No caso, nao houve negativa
da autoridade administrativa, nao houve
postulacao/provocacao, nao havendo lesdao ao
direito de conhecimento de registro de dados.

Voto pelo nao conhecimento da acao.

Voto do Min.
Miguel Ferrante

O direito de requerer informacgbes, através da
medida do habeas data, pressupde a negativa da
autoridade em presta-las. S6 com a recusa em
atender a requerimento nesse sentido, € que nasce
o interesse de agir em juizo.

Vota pelo ndao conhecimento da acao.

Voto do Min.

Ameérico Luz

E indispensavel a provocacdo administrativa (recusa
em prestar informagdes, ou omissao).
Vota pelo ndao conhecimento da acao.

Decisao

Nao conhecimento do pedido de habeas data.

Quantos votos?

Por maioria. 3 vencidos e 4 vencedores.

Observacoes
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julgamento

Acordao HD 5/DF
Ministro Relator Min. Américo Luz
Data do | 27/06/1989

Sujeito Passivo

Ministro de Estado do Exército

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Copia da ata da reunidao do Alto Comando do
Exército, para tratar das promocdes aos quadros de
Oficiais-Generais, dos quais o nome do peticionario
foi excluido.

Requer
retificacao? Em
relacdao a que?

Nao

Competéncia para
julgar

ST] (foi impetrado na STF, que se deu por
incompetente)

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Nao

Requer
informacoes
pessoais ou de
terceiros?

Pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Nao, porque nao houve pedido na esfera
administrativa.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Nao, porque nao houve pedido administrativo.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

O Ministério Publico opinou pelo ndao conhecimento
do pedido.

Voto Relator

Falta de interesse de agir, por ndo ter requerido
previamente na esfera administrativa. De acordo
com julgado pelo TFR, o direito ao habeas data
nasce da negativa no fornecimento das
informacgdes, sendo indispensavel a provocagao de
um ato gerador de conflito para atrair o provimento
judicial.

Nao conhece do pedido.

Voto Min. Ilmar
Galvao

Conhece do pedido nos termos do seu voto no HD
4.

Decisao

Nao conhecimento do habeas data
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Quantos votos?

Maioria. 2 votos vencidos e 7 vencedores.

Observacoes

Acordao HD 2/DF
Ministro Relator Min. Pedro Acioli
Data do | 08/08/1989

julgamento

Sujeito Passivo

Ministro Chefe do Servigo Nacional de Informacgdes

Referentes a
Ditadura Militar?

Sim

Requer
informacoes
relativas a que?

Sim, com pedido de liminar, que foi indeferido.
Conhecer dos registros existentes no SNI, Agéncia
Central, em Brasilia e Regional-BA, a respeito da
pessoa do impetrante.

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Nao

Competéncia para
julgar

ST]

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Nao

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Ndo, porque ndo houve pedido administrativo
anteriormente.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Subprocuradoria Geral da Republica, opinou pelo
nao conhecimento do pedido.

Voto do relator

De acordo com julgamento do TFR, HD 1/DF:

1) “faltante o0 delineamento procedimental
especifico, até que a legislacdo ordinaria
venha a estabelecer o procedimento bem
adequado a espécie, é possivel, via aplicagao
analdgica, a invocacao da Lei 1.533/51);

2) o direito de habeas data nasce da negativa
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no fornecimento das informacdes, sendo
indispensavel a provocagdo de um ato
gerador de conflito para atrair o provimento
judicial.

3) Cabe ao judiciario examinar a alegacdao do
‘sigilo’, avaliando da procedéncia ou ndo,
compatibilizando a seguranca do Estado com

o direito a revelagdo das informagdes
pretendidas.
No caso, nao houve antecedente pedido

administrativo, desnaturada a resisténcia,
AUSENCIA do interesse de agir. Vota pela extingao
do processo.

Voto Min. Ilmar | Conhece do pedido nos termos do seu voto no HD
Galvao 4.

Voto Min. Garcia | Conhece do pedido nos termos de seu voto no HD1
Vieira e HD 8, entende que ndo ha necessidade do prévio

requerimento administrativo, e vé acolhido pela
doutrina, como Ives Gandra e outros.

Voto Min. Vicente
Cernicchiaro

Acompanha o Ministro Relator, reporta-se aos votos
que proferiu nos HDs 4,6 e 8.

Decisao

Nao conhecimento do pedido

Quantos votos?

Por maioria. 2 votos vencidos e 6 vencedores. 8
total.

Observacoes

Acordao HD 7/DF

Ministro Relator Min. Carlos M. Velloso
Data do | 19/09/1989

julgamento

Sujeito Passivo

Ministério da Justica

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer Obter, mediante certiddo, o0s motivos que
informacoes determinaram o seu desligamento no Curso de

relativas a que?

Formacao de Delegados, da Academia Nacional de
Policia.

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Nao

Competéncia para
julgar

Foi impetrado perante a Justica Federal do Estado
de Sao Paulo, em que foi julgado que a competéncia
seria do STJ, porém este ainda nao havia sido
instalado, determinou o encaminhamento ao STF,
que por sua vez encaminhou ao STJ.
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Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Nao, por ilegitimidade passiva

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Subprocuradoria Geral da Republica opinou pelo ndo
conhecimento do habeas data e remessa dos autos
a Justica Federal de 1° grau do Distrito Federal,
competente para aprecia-lo e julga-lo, uma vez que
nao € o Ministério da Justica o titular das supostas
informacdes sobre a impetrante, e sim, a Academia
Nacional de Policia.

Voto

Ilegitimidade passiva, o ato impugnado nao foi
praticado pelo Ministro de Estado, mas pelo Diretor
da Academia Nacional de Policia. Nao ¢é da
competéncia do ST) apreciar e julgar,
originariamente, o pedido, mas o Juizo Federal de
10 grau (art. 109, VIII, CF).

Nao conhece do pedido e determinou o
encaminhamento dos autos a Justica Federal de 1°
grau de Distrito Federal.

Decisao

Habeas data ndo conhecido. Remessa dos autos a
Justica Federal de 12 instancia.

Quantos votos?

Unanimidade. 8 total.

Observacoes

Acordao HD 9/DF

Ministro Relator Min. Miguel Ferrante

Data do | 17/10/1989

 julgamento

Sujeito Passivo Ministro de Estado da Aerondutica

Referentes a | Sim, alega que foi inativado em decorréncia da

Ditadura Militar?

coacao moral sofrida nas sombras do regime de
excecao, a partir de 1964, tendo sido instaurado um
PIS (Processo de Investigacdo Sumaria), no qual
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era vedado ao acusado o direito defesa.

Requer
informacoes
relativas a que?

Sim, com medida liminar negado. Requer certidao
de todas as pecgas do PIS (processo de Investigagao
Sumaria), e os assentamentos, atas ou quaisquer
outros documentos, com o nome que possam ter,
da Comissao de Promocdes

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Nao

Competéncia para
julgar

ST]

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Sim

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Sim

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

A autoridade prestou superficiais esclarecimentos
sobre o PIS, omitindo-se totalmente quanto as
certidoes da Comissao de Promogcodes.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Subprocuradoria-Geral da Republica opina pela
concessao da ordem, por entender que a pretensao
nao foi acolhida nos termos que foi requerida.

Voto N3ao houve propriamente recusa da autoridade a
pretensao do impetrante, o 6rgao ministerial
expediu certiddao a respeito dos fatos elencados,
mas a evidéncia, deixou de atender plenamente ao
que lhe fora requerido.
Acolhe o parecer da Subprocuradoria Geral da
Republica, em que a pretensao foi desatendida pelo
Ministro da Aeronautica.

Decisao Pedido deferido

Quantos votos?

Unanimidade. 9 total.

Observacoes

Acordao

HD 14/DF

Ministro Relator

Min. Pedro Acioli
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Data do

julgamento

08/05/1990

Sujeito Passivo

Ministro de Estado das Comunicagoes

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer Informagdes desabonadoras sobre sua pessoa,
informacoes prestadas pela TELESP, ao Ministério das
relativas a que? Comunicacgoes.

Requer Nao

retificacao? Em

relacdao a que?

Competéncia para | STJ

julgar

Houve um pedido | Sim

administrativo

anterior a acao?

Requer Pessoais

informacoes

pessoais ou de

terceiros?

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Nao, pela falta de objeto.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

N3o, uma vez que ha falta de objeto.

Falta de objeto?

Sim, ndo existe no Ministério qualquer documento
originado da TELECOMUNICACOES DE SAO PAULO
S.A. - TELESP, relatando o comportamento do
nominado ex-empregado, no periodo em que esteve
vinculado aquela Empresa.

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Subprocuradoria Geral da Republica opinou pela
vista do autor as mesmas e que, apos, oferecesse
pronunciamento. Transcorrido prazo, a Procuradoria
da Republica fez parecer que aponta como solugdo
a extincao do feito.

Voto

Perda de objeto.

Decisao

Extincao do processo por perda de objeto.

Quantos votos?

Unanimidade. 7 total

Observacoes

Acordao

HD 12/DF

Ministro Relator

Min. Ilmar Galvao
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Data do

julgamento

12/06/1990

Sujeito Passivo

Ministro Chefe do Servigo Nacional de Informacgdes

Referentes a
Ditadura Militar?

Sim, o impetrante alega que sua inclusao no
inquérito de natureza politico-sindical culminou com
sua demissao sumaria do quadro de pessoal da
entidade. Houve alusiva cassacao do seu mandato
de diretor da Federacdao dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios dos Estados de Séo
Paulo e Mato Grosso, assim como impedimento de
exercer cargos comissionados e de confianca, em
agéncias de Sao Paulo.

Requer
informacoes
relativas a que?

Informacdes e dados relativas, direta ou
indiretamente, a pessoa do impetrante constante no
SNI, na cidade de Sdo Paulo, inclusive as
informagOes de carater sigiloso ou de seguranca
nacional, sendo fornecidas ao Impetrante com cdpia
fiel de todos os dados.

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Nao

Competéncia para

ST] (originalmente, o habeas data foi impetrado

julgar perante o Tribunal Federal de Sao Paulo,
incompetente)

Houve um pedido | Sim

administrativo

anterior a acao?

Requer Pessoais

informacoes

pessoais ou de

terceiros?

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Nao, pois nao foi comprovado que a autoridade
deixou de prestar todas as informacoes

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Nao

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Subprocuradoria Geral da Republica, opinou pela
denegacdao do pedido, diante da assertiva de que
nao houve omissdes nas informacdes prestadas pelo
Impetrado ao Impetrante.

Voto

A autoridade impetrada se mostra equivocada,
quando alega que o impetrante somente requer
copias fiéis de documentos e informagdes em poder
do outro érgdo da administracdo federal, uma vez
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gue requer anotacdes que presume existirem no
banco de dados do SNI a respeito dos motivos que
determinaram sua demissao do quadro de
empregados do Banco do Brasil, em 1965, a
cassacao de seu mandato sindical e o alegado
impedimento de exercer cargos comissionados, de
confianga, em agéncias do mesmo banco.

A autoridade afirmou nao ter omitido quaisquer
dados existentes, tendo fornecido todas as
informacdes dispostas sobre a pessoa do impetrante
(principio da presungao de veracidade). E como o
impetrante nao produziu nenhuma prova capaz de
elidir o fato, cabe-se somente a denegacao do
habeas data.

Decisao

Ordem denegada

Quantos votos?

Unanimidade. 7 total

Observacoes

Acordao HD 18/DF
Ministro Relator Min. Garcia Vieira
Data do | 16/06/1992

julgamento

Sujeito Passivo

Ministério da Aeronautica

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Informacdes contidas no Ministério da Aerondutica,
que fundamentaram o seu licenciamento repentino
do Servico Ativo da Forca Aérea Brasileira.
Necessita de atas de inspecao de salde, historico
militar, fichas de conceito, prontuario médico e

outros referentes a pessoa do impetrante,
arquivadas na subdivisdao de pessoal.

Requer Nao

retificacao? Em

relacdao a que?

Competéncia para | STJ

julgar

Houve um pedido | Nao

administrativo

anterior a acao?

Requer Pessoais

informacoes

pessoais ou de

terceiros?
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Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Nao, falta de interesse de agir.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Nao, pois ndao houve pedido administrativo.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Subprocuradoria Geral da Republica opinou pela
extincao do mesmo.

Voto

Impetrante nao fez nenhuma prova de ter requerido
copias dos citados documentos ou informacgdes a
seu respeito, porventura existentes. Se nao houve
requerimento, nao houve recusa de informacoes,
sendo aplicavel Sdamula 2/STJ): “ndo cabe o
habeas data se nao houver a recusa de informagodes
por parte da autoridade administrativa.” Falta de
interesse de agir.

Decisao

Nao conhecimento do pedido.

Quantos votos?

Unanimidade. 8 total.

Observacoes

Acordao HD 25/DF

Ministro Relator Min. Anselmo Santiago
Data do | 01/12/1994

julgamento

Sujeito Passivo

Ministro de Estado do Exército

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Informacgdes a respeito do impetrante constantes de
registro ou banco de dados do Ministério do Exército
ou subdivisodes.

Liminar denegada.

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Nao

Competéncia para
julgar

ST]

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Nao

Requer
informacoes

Pessoais
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pessoais ou de

terceiros?

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

N3o, por ndo haver pedido administrativo anterior a
acao.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Nao, pois ndao houve pedido administrativo.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Subprocuradoria Geral da Republica opinou pelo nao
conhecimento do pedido a vista de pleito
administrativo, pressuposto da presente acao. No
mérito, opina pelo indeferimento.

Voto O presente habeas data carece de pressuposto
especifico, a postulacdo administrativa. Xerox
autenticada, em nada infirma as razdes invocadas
na preliminar de conhecimento, de que teria sido
um pedido declinado administrativamente a
autoridade tida coatora onde vem, de proprio
punho, apenas um recibo, dizendo: "“Recebi.
22.04.94. Celso.”

Decisao Nao conhecimento do pedido.

Quantos votos? Unanimidade. 7 total.

Observacoes

Acordao HD 29/DF

Ministro Relator Min. Adhemar Maciel

Data do | 21/11/1995

julgamento

Sujeito Passivo Ministro de Estado da Aerondutica

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer Requer todas as informacdes relativas ao

informacoes impetrante, especialmente as relativas a sua

relativas a que?

exclusao da Forca Aérea Brasileira (FAB), as quais

se encontram nos arquivos do CISAER, o6rgao
encarregado de armazenar as informacodes
confidenciais da FAB.

Requer Nao

retificacao? Em

relacdao a que?
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Competéncia para | STJ
julgar

Houve um pedido | Nao
administrativo

anterior a acao?

Requer Pessoais
informacoes

pessoais ou de
terceiros?

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Nao, porque nao houve pedido administrativo.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Nao, porque nao houve pedido administrativo.

Falta de objeto?

Houve parecer do

O Ministério Publico Federal opinou pelo néo

MPF? Em que | conhecimento do habeas data, por auséncia de

sentido? requerimento administrativo.

Voto O impetrante ndo instruiu a peticao inicial com a
prova de ter requerido, na via administrativa, as
informagbes pretendidas. Aplicagdo da samula
2/STJ.

Decisao Extingdo do processo por caréncia do direito de
acao.

Quantos votos? Unanimidade. 6 total.

Observacoes

Acordao HD 19/DF

Ministro Relator Min. José de Jesus Filho

Data do | 16/06/1992

julgamento

Sujeito Passivo

Ministro de Estado do Exército

Referentes a | Nao.

Ditadura Militar?

Requer Requer certificado de reservista e outros
informacoes documentos que indica.

relativas a que?

Requer Nao.

retificacao? Em

relacdao a que?

Competéncia para | STJ.
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julgar

Houve um pedido | N3do.
administrativo

anterior a acao?

Requer Pessoais.
informacoes

pessoais ou de
terceiros?

Ministro acredita | Sim.

que cabe a acao
para o caso?

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Nao, porque nao houve pedido administrativo.

Falta de objeto?

Houve parecer do

Subprocuradoria Geral da Republica opinou pelo nao

MPF? Em que | conhecimento do pedido.

sentido?

Voto N3o é atribuicdo do Ministro do Exército fornecer
copias desses documentos, nem tampouco o autor
chegou a requerer administrativamente o seu
fornecimento. Nao houve pedido administrativo,
inexistindo pretensdao resistida, o que leva a
extincao do processo por falta de interesse de agir.

Decisao Nao conhecimento do pedido.

Quantos votos?

Unanimidade. 8 total.

Observacoes

Acordao HD 32/ DF
Ministro Relator Min. José Dantas
Data do | 10/04/1996

julgamento

Sujeito Passivo

Ministro de Estado da Fazenda

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer Informacdes referentes a ocupagao do cargo de

informacoes Auditor Fiscal do Tesouro Nacional, quando

relativas a que? respondeu a Inquérito Administrativo afinal
arquivado.

Requer
retificacao?

Sim, se necessario.

Competéncia para

ST]
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julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Sim, houve pedido anterior a autoridade.

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Sim, o ministro relator: “Fica claro, pois, o direito
do impetrante as informagdes a respeito de dados
sobre a sua pessoa. Fica, igualmente, claro, que
tais informagdes devem constar de registros” , fls
3

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

No relatorio, diz ndo ter informagdes a apresentar,
uma fez que ha falta de objeto. E que o Ministro de
Estado da Fazenda determinou que quaisquer
dados eventualmente desconhecidos do
interessado sejam de pronto e incontinenti postos
a disposicao.

Falta de objeto?

Segundo a autoridade, ha falta de objeto, ndo ha
dados a serem mostrados. A parte requerente
insistiu no julgamento, visto que nao fora cumprida
a noticiada determinagdao do Ministro informante.
Caso continuou pendente no processo
administrativo.

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Sim, o subprocurador geral, opinou pela concessao
da ordem impetrada, no sentido de que sejam
apresentadas ao postulante todas as pecas,
mesmo que sigilosas.

Voto

A autoridade impetrada, em sua digna autoridade,
deve fazer cumprir a determinacao do pronto
atendimento da pretensdao do impetrado. Fica
claro, o direito do impetrante de obter dados sobre
a sua pessoa.

Decisao

Pedido procedente. Pedido deferido

Quantos votos?

Por unanimidade, votaram com o ministro relator,
5 ministros (ndo ha mais votos escritos no
acérdao, a nao ser o do relator). 6 no total.

Observacoes

Acordao HD 39/DF

Ministro Relator Min. Demodcrito Reinaldo
Data do | 08/10/1997

julgamento

Sujeito Passivo

Ministro Chefe da Casa Militar da Presidéncia da
Republica
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Referentes a
Ditadura Militar?

Sim, requer informagdes existentes no SNI.

Requer Informacdes de certiddao das informagdes
informacoes existentes, no SNI.

relativas a que?

Requer Sim, se necessario.

retificacao?

Competéncia para
julgar

ST]

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

O requerente alega que sim.

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Para o caso de prestacao de informacdes sim, para
o caso de retificacdao ou cancelamento, nao.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

A autoridade coatora diz que prestou as
informagdes em 2 dois apos a interposicao do HB

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Voto

O ministro pensa que, a pretensao do requerente ja
esta satisfeita, j@a que o documento foi entregue
apds o ajuizamento do presente writ.

Quanto a retificacdo, acredita nao ser possivel,
porque o impetrante teria, desde logo, indicar, de
forma precisa e clara quais os registros existentes e
prejudiciais ao seu conceito, a causo do
cancelamento desses registros e se nao refletem a
verdade, a prova cabal e preconstituida em que
embasa a sua pretensao. Pode haver, ainda,
registros nao retificdveis. Ha necessidade da
indicagdao de retificagdo na inicial dos fatos e a
prova do desfazimento. P. 3. Ainda o impetrante

sequer indica qual a retificacdo que pretende
efetivar.
PEDIDO PREJUDICADO NO PERTINENTE AO

FORNECIMENTO DE CERTIDAON, E QUANTO AO
CANCELAMENTO OU RETIFICAGAO DO REGISTRO,
DENEGA O HD.
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Decisao

Habeas data negado

Quantos votos?

Unanimidade, nos termos do relator. 6 votaram
com o relator. 7 no total.

Observacoes

Quer também que seja excluida da ficha do
impetrante de quaisquer informagdes que nao
tenham base em sentenca judicial.

A\

Citacdao de Cretella Juanior, p. 3: Podera o
impetrante, na mesma peticdo, ou no mesmo
requerimento, enderecado a autoridade
administrativa, solicitar os dados e a respectiva
correcao ou retificacdo, caso estejam incorretos?
Claro que ndo; na primeira fase, ha o pedido do
fornecimento dos dados. Examinando-os, o
interessado verifica se refletem ou nao a verdade.
Somente entdo poderd entrar com o pedido de

retificagdo...”

Acordao

HD 56/DF

Ministro Relator

Min. Felix Fischer

Data do
julgamento

10/05/2000

Sujeito Passivo

Comandante da Forga Aérea Brasileira

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer Informagdes relativas a sua vida militar,
informacoes principalmente ao indeferimento da sua promogao ao

relativas a que?

posto de major, cuja guarda seria de
responsabilidade da Comissao de Promocdes de
Oficiais

Competéncia
para julgar

Houve
pedido
administrativo

anterior a acao?

um

Sim

Requer
informacoes
pessoais ou de
terceiros?

Pessoais.

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Houve omissao
da autoridade
quanto as

Sim, a autoridade defendeu serem sigilosos os dados
perseguidos pelo impetrante.
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informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Nao.

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

Sim , pela concessao da ordem.

Voto

N3o se trata de um direito absoluto, cedendo passo
quando os dados buscados sejam de uso privativo do
orgao depositario das informagdes, porém, sob pena
de se perder a utilidade do instituto do habeas data,
nao pode ficar alvedrio da autoridade publica
responsavel pela guarda desses dados. No caso, a
responsabilidade das informacgbes estd sob a CPO
(Comissao de Promogdes de Oficiais, em que o
carater sigiloso esta objetivamente previsto no art.
22 do Decreto 1.319/04. O art.. 59, XXXIII diz: todos
tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Decisao

Pedido denegado.

Quantos votos?

Unanimidade nos termos do relator. 7 total.

Observacoes

Acordao HD 55/DF
Ministro Relator | Min. Felix Fischer
Data do | 28/06/2000

julgamento

Sujeito Passivo

Ministro de Estado e da Fazenda

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Informagdes acerca do seu histérico profissional e
dos motivos que levaram a Administracao a reduzir
0S seus proventos.

Competéncia
para julgar

ST]

Houve
pedido
administrativo

anterior a acao?

um

Ndo, segundo o ministro, nao foi comprovado pela
parte que houve o pedido administrativo.

Requer
informacoes
pessoais ou de

Pessoais
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terceiros?

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Nao, por falta do interesse de agir.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Nao, pois ndao houve pedido efetivo.

Falta de objeto?

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

Sim, extingdo do processo sem julgamento, ou, caso
vencida a preliminar, pela denegacao da ordem.

Voto Aplicagdo da sumula 2 do STJ quando ndo houve
recusa de informacgdes por parte da autoridade
administrativa.

Decisao Processo sem julgamento de mérito, porque o autor

€ carecedor de acdo.

Quantos votos?

Unanimidade nos termos do relator. 7 total.

Observacoes

Acordao Embargo de Declaracdao no HD 67/ DF
Ministro Relator | Min. Denise Arruda

Data do | 9/06/2004

julgamento

Sujeito Passivo

Decisdo da relatoria do Excelentissimo Senhor
Ministro Humberto Gomes de Barros

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

O original, que foi deferido, requeria informacgodes

Competéncia
para julgar

ST]

Houve
pedido
administrativo

anterior a acao?

um

Sim

Requer
informacoes
pessoais ou de
terceiros?

Pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Sim
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omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Sim, o ministro que havia deferido, acredita que “a
mera afirmagdo de que os dados fornecidos por meio
de certiddes, que possuem fé publica, ndao atendem
as expectativas dos impetrante nao caracteriza a
recusa ou omissao em fornecimento de dados, nao
sendo suficiente, portanto, para a concessao da
ordem.”

No embargo, alega que os dados eram sigilosos.

Falta de objeto?

Nao

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

Voto

Discussdao processual quanto o embargo de
declaragdao. E quanto o carater sigiloso.: Ainda sobre
o tema, cumpre citar o entendimento do ilustre
doutrinador Vicente Greco Filho ("Tutela
Constitucional das Liberdades", Ed. Saraiva, 1°
Edigao, 1989, p. 176/177) :

"O direito as informacgdes sobre a propria pessoa é
incondicionado, ndo se aplicando, portanto, a
ressalva do sigilo prevista no inc. XXXIII do mesmo
art. 59, O sigilo, a que se refere este ultimo
dispositivo, é cabivel em se tratando de informacoes
objetivas, cuja divulgacdo possa comprometer a
seguranca da sociedade ou do Estado, mas em
nenhuma hipdtese pode ser negada a informagao
pessoal para o proprio requerente Informacgbes
subjetivas jamais podem ser comprometedoras da
seguranca da sociedade ou do Estado. Se houver
qualquer aspecto que recomende sigilo, o tribunal
competente manté-lo-a perante terceiros, mas o
direito do requerente deve ser efetivado. Alids, o
bom-senso recomenda que as informagbées, quando
prestadas, devem, sempre, ser fornecidas ao
requerente em segredo de justica. Este, se quiser,
divulga-las-a para terceiros."”

Decisao

Incabivel o embargo declaratério, haja vista que a
sua real funcdo ndao é a de sanar algum defeito do
acérdao, mas sim rediscutir o julgado, emprestando-
Ihe efeitos infringentes.

Quantos votos?

Unanimidade. 6 total.

Observacoes Visao aposta de um julgamento anterior, que
deixou valer o carater sigiloso.
Acordao HD 102/DF

Ministro Relator

Min Luiz Fux
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Data do

julgamento

18/10/2004

Sujeito Passivo

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Requer registro sindical a fim de viabilizar o exercicio
de suas atividades junto a sua categoria
(Impetrante: Sindicato Intermunicipal dos
Trabalhadores na Empresas de Turismo no Estado de
Sao Paulo).

Competéncia
para julgar

Houve
pedido
administrativo

anterior a acao?

um

Sim, demora da autoridade administrativa.

Requer
informacoes
pessoais ou de
terceiros?

N3o houve disposicdo sobre isso, mas acredito que é
informacao pessoal do sindicato, de interesse de
todos os profissionais dessa area.

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

N3o, porque nao ha provas atestando a negativa da
autoridade impetrada. Aplicagcdo da Samula 02/STJ
e a Lei 9.507/97 - art. 8°, paragrafo unico.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

N3o, nao ha comprovacao da negativa.

Falta de objeto?

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

Nao

Voto Simula 02/STJ e Lei 9.507/97 - art. 8°, paragrafo
unico.
Decisao Indeferimento da inicial da presente agao.

Quantos votos?

Unanimidade. 6 votos total.

Observacoes

Acordao HD 107/DF - e o mesmo HD 99
Ministro Relator | Min. José Delgado

Data do | 09/03/2005

julgamento

Sujeito Passivo

Controladoria Geral da Unidao
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Referentes a
Ditadura Militar?

Nao.

Requer
informacoes
relativas a que?

Requer liminar obrigando a entidade impetrada a
emitir o documento solicitado para comprovar a
licitude das atividades desenvolvidas pelo impetrante
e propiciar a sua soltura, dando-se para isso, ciéncia
ao Juiz criminal da 272 Vara Criminal da Capital do
Estado de Sao Paulo.

Competéncia
para julgar

STJ, reconhecida pelo ministro

Houve um
pedido
administrativo

anterior a acao?

Ndo, o requerente ndao comprovou a denegacao do
pedido de informacdes perante a Controladoria-Geral
da Republica, sequer demonstrou ter requerido, na
via administrativa, tais informacodes.

Requer
informacoes
pessoais ou de
terceiros?

Pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Nao, ndao houve negativa administrativa

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Nao compete a Controladoria-Geral da Unido
manifestar-se acerca da legalidade ou
constitucionalidades de associagdes criadas com a
finalidade de empreender trabalhos relacionados a
segurancga publica.

Falta de objeto?

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

0] Ministério Publico Federal

indeferimento da ordem.

opinou pelo

Voto

Habeas data nao se confunde com direito a obtencdo
de toda e qualquer certiddo de érgdos publicos, mas
somente de documentos para as finalidades
elencadas no art. 7° da Lei 9.507/97; ndo compete a
Controladoria-Geral da Uniao manifestar-se sobre a
legalidade e constitucionalidade de associagoes
criadas com o escopo de empreender trabalhos
relacionados a seguranga publica, como a
pretensamente almejada pela Delegacia de
Operacoes Especiais idealizada pelo Impetrante.

A atividade de seguranca publica é eminentemente
publica estatal. (art. 144, CF)

Decisao

Indeferimento da ordem.

Quantos votos?

Unanimidade. ~votos total.

Observacoes

O impetrante é presidente do Instituto Ponto de
Equilibrio Elo Social Brasil nos termos os incisos XVII
e XVIII do art. 5° da CF. Desenvolve a DOE
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(Delegacia de Operacdes Especiais do Elo Social
Brasil). No decorrer do desenvolvimento dos
trabalhos, a Delegacia Social da Diversdo Eletronica
apurou que o Governo do Estado de Sao Paulo, por
meio da corrupcdo da Policia Civil e omissdo do
Secretario da Seguranca Publica e do proéprio
Governador Do Estado, Dr. Geraldo Alckimim,
estavam no comando da mafia das maquinas caga-
niqueis. Em face das investigacbes desenvolvidas
pelo impetrante, na apuracao das atividades das
maquinas caga-niqueis, passou a ser perseguido pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, vindo a ser detido
sob acusacao de que o documento da Controladoria-
Geral da Uniao, sendo que o comunicado nao valia
nada e que as atividades desenvolvidas pela
Delegacia Social de Operagdes Especiais eram
usurpacao de fungao publica, tendo sido decretada
sua prisao preventiva pelo juiz da 272 Vara criminal
da capital de Sao Paulo em agosto de 2003, nao
sendo revogada de forma alguma porque nao se
acreditou na veracidade do documento expedido pela
Controladoria-Geral da Unidao que reconheceu a
legitimidade do trabalho desenvolvido pelo
impetrante. Ocorreu a invasao da Instituicao pela
policia civil do Estado de Sdo Paulo no intento de
destruir as provas que davam conta da corrupgao
existente no seio daquele drgao.

Requer também, que seja dada ciéncia as
autoridades que se fagam necessarias; que seja
autorizada a extragdao das codpias necessarias a
elaboracdo do mondado, ja que o impetrante
encontra-se detido e impossibilitado de tomar tais
providéncias, e que seja intimada a autoridade
coatora - Controladoria-Geral da Unidao, na
responsabilidade hoje, do Ministério da
Transparéncia.

O Ministro repete a fundamentagdago no HD 99/DF

julgado

pelo STJ, pelo Min. José Delgado.
Acordao HD 105/DF
Ministro Relator | Min. José Delgado
Data do | 13/04/2005

julgamento

Sujeito Passivo

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes

O Sindicato Especifico dos Empregados nas Empresas
de Limpeza Urbana Aéreas Verdes Limpeza

118



relativas a que?

Conservagao dos Municipios de Sorocaba e Regido,
requer informagdes acerca do procedimento de
registro sindical apresentado pela impetrante junto a
autoridade coatora assinalada.

Competéncia
para julgar

Houve
pedido
administrativo

anterior a acao?

um

Sim, em marco de 2004 solicitou as informagoes
acerca do seu pedido de registro sindical.

Requer
informacoes
pessoais ou de
terceiros?

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

A autoridade alega que o pedido de registro sindical
da impetrante sofreu legitima impugnacdo do
Sindicato Dos Empregados em  Turismo e
Hospitalidade de Sorocaba e Regiao/SP, incorrendo
no sobrestamento da sua andlise em ambito
administrativo, até superveniente acordo entre as
partes interessadas ou decisao judicial sobre o caso.
A requerente sempre teve acesso aos autos e
informacodes contidas no procedimento administrativo
sendo que o habeas data colima na realidade a
prolacdo de decisdo administrativa sobre o mérito do

cabimento do pedido de registro, ainda nao
deliberado, pretensao incompativel com a via
processual perfilhada, segundo assente na

jurisprudéncia desse Sodalicio.

Falta de objeto?

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

O Ministério Publico Federal, opinou pela extingao do
processo, sem  julgamento do mérito, e
sucessivamente, pela perda de objeto da acao.

Voto

Votou na integra com o Parecer Ministerial: Na&o
havia sido notificada oficiosamente a impetrante do
teor do parecer administrativo mencionado. A
eventual mora na deliberacdao administrativa, no
curso do respectivo procedimento, nao enseja a
impetracdo  do habeas data, que demanda
preliminarmente seja demonstrada a recusa
inescusavel por parte da autoridade coatora em
apresentar as informacoes almejadas pelo
interessado.

Decisao

Extingdo do processo, sem apreciagao do mérito.

Quantos votos?

Unanimidade. 7 votos total.
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Observacoes

Acordao AgRg no EDcl no HD 98/DF
Ministro Relator | Min. Teori Albino Zavascki
Data do | 22/09/2004

julgamento

Sujeito Passivo | Unidao

(AGRAVADO)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer
informacoes
relativas a que?

Obter informacdes de um inquérito, cuja finalidade
precipua é de elucidar a pratica de uma infracao
penal e cuja quebra de sigilo podera frustrar o
objetivo de descobrir a autoria da materialidade do
delito. Consta nos arquivos da Policia Federal.

Competéncia
para julgar

Houve
pedido
administrativo

anterior a acao?

um

Sim.

Requer
informacoes
pessoais ou de
terceiros?

Terceiros/inquérito que tramita em
justica

segredo de

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

N3o, a acdo nao é meio para obrigar autoridade a
prestar informagdes sobre inquérito que tramita em
segredo de justica.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Sim, por ser de carater sigiloso. A recusa da

autoridade impetrada fundou-se em despacho
assinado por Delegado da Policia Federal, cuja
conclusao foi no sentido de que os dados

questionados deveriam ser solicitados ao TRF-32
Regido, arrazoando que “o relatério foi enderegado
em segredo de justica a Desembargadora Federal, a
qual era a presidente do inquérito, reportando uma
série de fatos, situagoes, indicios, suspeitas e provas,
tudo embasado nas evidéncias colhidas,
especialmente nas analises das buscas deferidas pelo
juizo e em varias técnicas policiais de investigacao.

Falta de objeto?

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

Voto

No voto agravado, o ministro havia defendido que o
habeas data nao é o meio processual idoneo para
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obrigar autoridade coatora a prestar informagoes
sobre inquérito que tramita em segredo de justica.

Decisao

Negou provimento, o agravante nao apresentou
novos elementos aos autos.

Quantos votos?

Unanimidade. 7 votos total.

Observacoes

Acordao HD 106/DF
Ministro Relator | Min. Denise Arruda
Data do | 08/06/2005

julgamento

Sujeito Passivo

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Sindicato dos Empregados e Trabalhadores em
Empresas de Prestacao de Servicos a Terceiros,
Colocacao e Administragcao de Mao de Obra, Trabalho
Temporario, Leitura de Medidores e Entrega de
Avisos do Estado do Rio Grande do Sul, requer
informacdes acerca da atual fase do seu processo de
registro sindical.

Competéncia
para julgar

Houve
pedido
administrativo

anterior a acao?

um

Sim. H& demora na resposta do pedido.

Requer
informacoes
pessoais ou de
terceiros?

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Min. Disse que ndo. Autoridade impetrada manifesta
gque a competéncia para instruir os processos de
registro sindical, no ambito do Ministério, é delegada
do Ministro de Estado ao Secretario de Relagdes do
Trabalho.

A Secretaria de Relacgdes do Trabalho afirmou que o
pedido foi impugnado por diversas entidades
sindicais, e ficou sobrestado. Razao da existéncia de
conflito de representacdao ainda nao dirimido foi
proposta a permanéncia do sobrestamento do Pedido
de Registro Sindical do “Sindicato dos Empregados e

121



Trabalhadores em Empresas de Prestagdao de
Servicos a Terceiros, Colocacao e Administracao de
Mao-de-obra, Trabalho Temporario, Leitura de
Medidores e Entrega de Avisos do Estado do Rio
Grande do Sul - SINDEEPRES.

Falta de objeto?

Sim, por estar sobrestado.

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

O Ministério Publico Federal pareceu assim: suspensa
a apreciagao postulada pelo Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, devido a irregularidades no
pedido alvitrado. Até a solucao, ha inércia da
autoridade impetrada e perda de objeto.

Inconfigurada a inércia na apreciagdo do pedido visto
estar suspenso o processo em comento por forga de
impugnacoOes apresentadas ao aludido requerimento.

Voto

VVotou com o Ministério Publico Federal

Decisao

Extingdo do processo, sem julgamento de mérito, por
perda do interesse processual.

Quantos votos?

Unanimidade. 5 total

Observacoes Cita um caso semelhando HD 105.
Acordao HD 123 /DF

Ministro Relator | Min Castro Meira

Data do | 22/03/2006

julgamento

Sujeito Passivo

Ministro de Estado das Comunicagoes

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Certiddao em que constem o estado de processo
administrativo instaurado com o fito de que fossem
providenciadas copias de programas de televisao
exibidos pela TV GLOBO que teriam assacado contra
sua honra.

Competéncia ST)

para julgar

Houve um

pedido

administrativo

anterior a acao?

Requer Nao requer informacdes pessoais, mas sim ao
informacoes processo administrativo iniciado por sua
pessoais ou de | representacdo e que visa a apuracdo de eventuais
terceiros? irregularidades cometidas por uma emissora de

televisao.
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Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

N3o, ndo se insere nas hipdteses de possibilitar ao
cidaddo acesso a todo e qualquer registro feito sobre
sua pessoa, ou a retificagdo dos dados, pois o0 autor
busca utilizar-se do habeas data como sucedaneo de
medida legal apta ao fornecimento de informacoes

sobre as medidas adotadas em representacao
oferecida pelo impetrante contra emissora e
televisao, em procedimento administrativo

instaurado junto ao Ministério das Comunicacoes.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

Sim, pela Subprocuradora-Geral da Republica: as
informagbes pleiteadas ndo dizem respeito a sua
pessoa, mas sim ao processo administrativo iniciado
por sua representacdo e que visa a apuragao de
eventuais irregularidades cometidas por uma
emissora de televisao.

Voto O caso, nao busca o fornecimento de informagdes
pessoais, nem retificacdo de informagdes., mas sim
para o fornecimento de informagdes sobre medida
adotadas em representacdao  oferecida pelo
impetrante contra emissora de televisao, em
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Decisao Processo extinto sem exame do mérito

Quantos votos?

Unanimidade. 6 total.

Ditadura Militar?

Observacoes Cita decisdes do STJ: AgRg no HD 116/DF e pet
1.1318/MA.

Acordao AgRg no HD 116/DF

Ministro Relator | Min Luiz Fux

Data do | 28/09/2005

julgamento

Sujeito Passivo | Ministro de Estado da Previdéncia Social

(agravado)

Referentes a | Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Nao requer informacao.
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Requer
retificacao? Em
relacdao a que?

Sim, retificagcdo da Lista da Divida Ativa do INSS,
exclusdao de seu nome da lista de inadimplentes do
INSS.

Pedido no | Requer a reforma da decisdao, ao fundamento de que
agravo. na hipétese sub examine a indevida inclusdo do seu
nome na lista de inadimplentes do INSS, autoriza a
concessao de habeas data, consoante o art. 79, II, da
Lei 9.507/97 e art. 59, LXXII, “b”, da CF.
Requer, também, a reconsideracdo da decisao
agravada ou a submissao do feito pela Turma.
Competéncia ST)
para julgar
Houve um | Ndo, nao foi apresentada prova de recusa
pedido administrativa.

administrativo
anterior a acao?

Requer Pessoais

informacoes

pessoais ou de

terceiros?

Como foi | Indeferimento do habeas data liminarmente

decidido

anteriormente?

Decisao Inadequacgdao da via eleita: a) porque a exclusao da

anterior. lista de inadimplementos reclama o exame de
aspectos probatérios relacionados ao eventual
pagamento da divida ou a prestacdo de garantia; b)
habeas data ndao é meio idoneo a substituir a agao
declaratéria ou, ser impetrado para garantir direito
controverso.
A acdo de habeas data prescinde da prova de recusa
da autoridade coatora em fornecer as informacgdes ou
proceder a retificagdo solicitada, sendo certo que a
mencionada exigéncia legal ndo revela mero
rigorismo e é requisito indispensavel para haver o
interesse de agir.
Cita Medida Cautelar no HD 67/SP do STF (decisao
monocratica)

Houve omissao

da autoridade

quanto as

informacoes

requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

O Ministério Publico Federal opina pelo indeferimento
da peticdao inicial: porque nao pretende a mera
retificacdo de dados, mas sim a exclusdao de dividas
do cadastro de inadimplentes, com base em
argumentos unilaterais. Ha necessidade de producao
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de provas, em contraditério.

Ha falta de prova do indeferimento do pleito ou da
omissdo em processa-lo, por meio de certiddao de
andamento do pedido em ambito administrativo.
Termos art. 10 da Lei n° 9.507/97, diante do nao
conhecimento da agao.

Voto no agravo

Negado provimento ao agravo regimental.

A pretensao de retificacdo da Lista de Divida Ativa do
INSS a fim de excluir o nome da impetrante da
referida lista, revela a inadequacao do meio
processual eleito, o que exige o exame de aspectos
probatorios relacionados ao eventual pagamento da
divida ou a prestacao de garantia. Habeas data nao é
meio idOoneo a substituir a acdo declaratéria ou para
garantir direito controverso.

Além disso, ndo foi provado a recusa da autoridade
coatora em fornecer as informagdes ou proceder a
retificacao solicitada.

Nova decisao

Igual a anterior.

Quantos votos?

Unanimidade. 7 total.

Observacoes

Acordao EDcl no AgRg no HD 116/DF
Ministro Relator | Min Luiz Fux

Data do | 12/12/2005

julgamento

Sujeito Passivo | Unidao

(embargado)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer Nao requer informacao.

informacoes

relativas a que?

Requer Sim, retificacdo da Lista da Divida Ativa do INSS,

retificacao? Em
relacdao a que?

exclusdao de seu nome da lista de inadimplentes do
INSS.

Pedido
embargo

no

Requer o prequestionamento expresso acerca dos
arts. 59, incisos XXXV, LIV e LV e art. 93, inciso IX,
da CF

Competéncia
para julgar

Houve
pedido
administrativo

anterior a acao?

um
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Requer

informacoes
pessoais ou de
terceiros?

Como foi
decidido

anteriormente?

Decisao anterior

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer

do MPF? Em que

sentido?

Voto no | O CPC, ao disciplinar os embargos declaratérios,
embargo dispOe: art. 553 - cabem embargos de declaragao

quando: I - houver, na sentenca ou no acoérdao,
obscuridade ou contradicao; II - for omitido ponto
sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal;
e 536 - os embargos serao opostos, no prazo de 6
dias, em peticao dirigida ao juiz ou relator, com
indicacdo do ponto obscuro, contraditério ou omisso,
nao estando sujeitos a preparo.

N3ao foi apontado qualquer dos vicios previstos no
art. 535 do CPC. Os embargos de declaragao
somente sao cabiveis quando “houver, na sentenca

ou no acérddo, obscuridade, contradicdo ou
omissao”, no caso concreto ndao se constata nenhuma
das hipoteses ensejadoras dos embargos de
declaracao.

A acao nao permite rejulgamento da causa, como
pretende a embargante. O efeito pretendido somente
€ possivel em casos excepcionais e uma vez
comprovada a obscuridade, contradicao ou omissao
do julgado, o que nao se aplica ao caso.

A decisao hostilizada nao incorreu em omissao
gquanto ao exame da matéria versada no agravo
regimental, que foi examinada no voto-condutor do
acordao.

Nova decisao

Rejeicao dos embargos de declaracao

Quantos votos?

Unanimidade. 7 total

Observacoes
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Acordao

AgRg no HD 127/

Ministro Relator

Min Jodo Otavio de Noronha

Data do | 14/06/2006

julgamento

Sujeito Passivo | Unidao. Na decisao anterior, HD 127, o sujeito

(agravado) passivo era o Ministro de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer
informacoes
relativas a que?

Informagdes atinentes aos critérios utilizados na
correcao de prova discursiva de redacao realizada no
ambito de concurso publico destinado ao provimento
de cargos de fiscal federal agropecuario, executado
pela Fundagao Universitaria José Bonifacio - FUJB.

Requer
retificacao? Em
relacdao a que?

Nao

Pedido no | Requer seja recebido o presente remédio

agravo constitucional como Mandado de Seguranca em face
da negativa do direito de acessar as informacgoes
mencionadas na inicial, em conformidade com os
arts. 294 e 462 do CPC.

Competéncia

para julgar

Houve um | Sim, mas foi indeferido pela autoridade coatora sem

pedido fundamentacdao, em que foi protocolado um

administrativo
anterior a acao?

requerimento a autoridade, sem resposta até a data
do julgamento.

Requer Nao requer informacdes pessoais, mas revolver os

informacgoes critérios utilizados pela Fundacao Universitaria José

pessoais ou de | Bonifacio na correcao de prova discursiva realizada

terceiros? com vistas ao preenchimento de cargos de fiscal
federal agropecuario.

Como foi | Indeferimento liminarmente da peticao inicial, e

decidido extingdo do processo, sem exame do mérito.

anteriormente?

Decisao anterior

Foi considerado que o habeas data era via imprépria,
extinguiu-se o processo sem exame do mérito.

A administracao é livre para estabelecer as bases do
concurso e os critérios de julgamento das questdes,
deve entretanto fazé-lo com igualdade para todos os
candidatos, respeitando-se o0s principios da
publicidade e da motivacao de suas decisoes.

Houve omissadao | Sim
da autoridade
quanto as
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informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

Voto no agravo

A agravante nao trouxe nada de novo aos autos que
possa infirmas os fundamentos da decisdao agravada,
em que repetiu a argumentacao da peticao inicial.
Confirma a decisao anterior.

N3ao vé como acolher o pleito alternativo formulado
pela agravante (mandado de seguranca), tendo em
vista a manifesta disparidade entre os fundamentos
que nortearam o pedido e a causa de pedir da
presente acao e o eventual direito liquido e certo da
parte passivel de ser protegido na via do mandado de
seguranca.

Nova decisao

Provimento negado ao agravo regimental

Quantos votos?

Unanimidade. 5 total.

Observacoes

Acordao HD 84 /DF

Ministro Relator | Min Maria Thereza de Assis Moura

Data do | 27/09/2006

julgamento

Sujeito Passivo Comandante do Exército

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer Requer coépia de documentos com informacdes
informacoes referentes a vida funcional do impetrante (militar da

relativas a que?

reserva).

Informa que tomou conhecimento de que sua
exoneracgdo e transferéncia do CMBH (Colégio Militar
de Belo Horizonte) em 1998 ocorreram em fungao de
Parecer do Diretos de Ensino Preparatério e
Assistencial enviado ao Departamento de Ensino e
Pesquisa, por motivo de retaliacdo pessoal, que
continha difamacdes envolvendo o impetrante, uma
vez, que o autor prop06s a sua recondugao para
funcdo de Chefe da Secao Técnica de Ensino do
CMBH.

Requer que o Comandante do Exército |he fornega
“cdpia de inteiro teor e autenticidade da proposta de
reconducao do autor para instrutor do CPOR/CMBH
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referente ao triénio 98/99/00, encaminhada pelo
Comandante do CPOR/CMBH a Diretoria de Ensino
Preparatorio e Assistencial (DEPA), através do oficio
n® 144 - AJ/S1, bem como copia de inteiro teor
autenticada do Parecer do Diretor de Ensino
Preparatorio e Assistencial que deu causa a
movimentacgdo do autor do CMBH.

Requer
retificacao? Em
relacdao a que?

Nao.

Competéncia
para julgar

ST]

Houve um
pedido
administrativo

anterior a acao?

Sim.

Requer
informacoes
pessoais ou de
terceiros?

Pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Em parte, foi fornecida ao requerente cépia do Oficio
n 10-S/2, e num total de 3 folhas, de carater
pessoal-confidencial, do Comandante do Centro de
Preparacao de Oficiais da Reserva e Colégio Militar de
Belo Horizonte ao Diretor de Ensino Preparatério e
Assistencial. Quanto ao oficio encaminhado pelo
Departamento de Ensino e Pesquisa ao
Departamento Geral de Pessoal relativo a
exoneragao, ressaltou-se que ndao existe, pois o
Diretor decidiu pelo seu arquivamento.

Falta de objeto?

Em parte.

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

O Ministério Publico Federal opina pela extincdo do
processo sem julgamento do mérito, e se
ultrapassada a prefacial apresentada de ilegitimidade
passiva ad causam, pela concessao parcial do writ.

Voto

O STJ) adota a teoria da encampacao, em que, a
autoridade hierarquicamente superior, apontada
como coatora nos autos de mandado de seguranca,
gue defende o mérito do ato impugnado ao prestar
informacdes, torna-se legitimada para figurar no pdlo
passivo. Considerando que o Comandante do Exército
€ autoridade hierarquicamente  superior ao
Comandante do CPOR e CMBH ao Diretor de Ensino
Preparatorio e Assistencial do Exército, e, além disso,
respondeu ao pedido do impetrante., fica evidenciada
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a legitimidade passiva.

Quanto ao pedido de cépia de proposta de
reconducao do autor para instrutor do CPOR/CMBH
referente ao triénio 98/99/00 nao foi provado o
pedido administrativo, portanto, se aplica a Sumula 2
do STJ.

Em relagdao ao pedido ao documento que teria dado
causa a exoneracdao, deve ser deferido o habeas
data.

Nao se aplica o sigilo previsto no art. 23, §§ 1° e 39,
da Lei 8.159/91, pois nao se trata de documento cuja
divulgacao ponha em risco a seguranca da sociedade
e Estado, tampouco necessario ao resguardo da
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem do impetrante. Ao contrario, a
possibilidade de acesso das informagdes sera
garantia do impetrante a defesa de sua honra e
imagem, uma vez que esclarecera os motivos pelos
quais, alega, teria sofrido prejuizos tanto morais
como materiais.

Decisao

Pedido deferido em parte, para que seja fornecida ao
impetrante cépia autenticada do inteiro teor do

Parecer do Diretor de Ensino Preparatério e
Assistencial do Exército que teria dado causa a sua
exoneracao.

Quantos votos? Unanimidade. 6 total.

Observacoes Alexandre de Moraes: “o direito de manter
determinados dados sigilosos direciona-se a terceiros
que estariam, em virtude da seguranca nacional ou
do Estado, impedidos de conhecé-los, e ndao ao
proprio impetrante, que é o verdadeiro objeto dessas
informacdes, pois se as informacdes forem
verdadeiras, certamente ja eram de conhecimento do
proprio impetrante, e se forem falsas, sua retificagao
nao causara nenhum dano a seguranga social ou
nacional”. (Direito Constitucional, 152 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2004, p.163)

Acordao AgRg no HD 115/DF

Ministro Relator | Min Herman Benjamin

Data do | 28/02/2007

julgamento

Sujeito Passivo | Ministério da Justica

(agravado)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?
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Requer
informacoes
relativas a que?

Com pedido de liminar, requer emissao de certidao
narratoria das providéncias adotadas pela autoridade
impetrada em relagdo a um oficio e aos documentos
enviados pelo Ministros Relator do MI 183 do STJ.

Requer
retificacao? Em
relacdao a que?

Pedido
agravo

no

Se deferir o HD.

Competéncia
para julgar

ST]

Houve
pedido
administrativo

anterior a acao?

um

Requer
informacoes
pessoais ou de
terceiros?

Como foi
decidido

anteriormente?

Pedido indeferido, o HD ndo é o instrumento
adequado ao exame da pretensao do impetrante de
obter certiddo de cdépias de procedimento
administrativo.

Decisao anterior

Indeferimento.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

O Ministério Publico opinou pela concessao da ordem,
no pedido anterior: evidente o cabimento do HD e a
legitimidade ativa do impetrante.

Voto no agravo

Manteve a decisdo. Ndo ha legitimidade ativa, e o HD
nao cabe para pretensdo de certidao e copias.

Nova decisao

Nao conhecimento do agravo.

Quantos votos?

Unanimidade. 9 total

Observacoes Interposto pelo Ministério Publico Federal
Acordao HD 91/DF (quanto ao sigilo)
Ministro Relator | Min. Arnaldo Esteves Lima

Data do | 14/03/2007

julgamento
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Sujeito Passivo

Comandante da Aeronautica

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Requer seja determinado a autoridade impetrada que
Ihe forneca coOpia ou certiddo de inteiro teor dos
documentos que deram origem a decisdao de negagao
a matricula do impetrante no curso da ECEMAR
(Estado Maior da Escola de Comando e Estado Maior
da Aeronautica) para ter acesso a postos superiores.
Também quer os documentos que o tornaram
definitivamente impedido de realizar o referido curso.

Requer
retificacao? Em
relacdao a que?

Nao.

Competéncia
para julgar

STJ, na primeira instdncia houve declinio da

competéncia para esta corte.

Houve
pedido
administrativo

um

Sim, o impetrante afirmou que tomou conhecimento
que fora indeferido o seu pleito administrativo, sendo
tal reconhecido pela autoridade impetrada, sem suas

anterior a agao? | informacodes.
Requer Pessoais.
informacoes

pessoais ou de

terceiros?

Ministro acredita | Sim.

que cabe a acao
para o caso?

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Sim, a autoridade impetrada, consignou que o0s
trabalhos e documentos que envolvam avaliacao de
mérito de oficial terdo classificacdao sigilosa, haja
vista a L. 5.821/72 e o Dec. 1.319/94, possuem o
amparo da CF em seu art. 59, XXXIII, ou no art. 142,
gue determina que Lei complementar estabelecera as
normas gerais a serem adotadas na organizagao, no
preparo e no emprego das Forcas Armadas. Invoca
precedente do STJ], HD 56: “II- no caso dos autos, as
informacdes postuladas, pertinentes a avaliacao de
mérito do oficial requerente, se encontravam sob
responsabilidade da CPO - Comissao de Promogoes
de Oficiais e, nos termos do art. 22 do Dec.
1.319/94, eram de exclusivo interesse desse érgaos.
Depreende-se, pois que o carater sigiloso das
informacdes  buscadas estava, objetivamente,
previsto.”

O ministro tem conviccao em sentido diverso.

Falta de objeto?

Houve parecer
do MPF? Em que

A Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pela
concessao da ordem: as informagdes de assentos
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sentido?

funcionais, por se revestirem de carater
eminentemente privado, ndao se inserem na esfera
resguardada pelo conceito de seguranca nacional,
gque abrange situagdes especificas envolvendo a
defesa da integridade territorial, a preservacao da
paz interna e externa, e das instituicoes
democraticas do Pais. Nao se verifica ameaca
iminente a integridade da seguranca nacional, em
decorréncia do pleito do impetrante.

O conceito de seguranca nacional, nos moldes
constitucionais, ndao é elastico, ndao devendo ser
interpretado de forma ampla, a ponto de privilegiar,
e cultivar, o sigilo e o autoritarismo, opondo-se,
frontalmente, ao principio democratico que permeia a
estrutura de poder estabelecida com a ordem
constitucional implantada em 1988, maxima em se
tratando de informacgdes estritamente pessoais, quais
sejam, os motivos que impedem a materializagao do
legitimo anseio de ascensdo funcional de oficial da
Forca Aérea. AS informagdes constantes dos
assentamentos funcionais revestem-se de carater
eminentemente privado, matéria estranha ao
conceito de seguranca nacional.

“Assim, inaplicavel a possibilidade de negar-se ao
proprio impetrante todas ou algumas de suas
informacdes pessoais, alegando-se sigilo em virtude
da imprescindibilidade a seguranca da Sociedade ou
do Estado. Essa conclusao alcanca-se pela
constatacao de que o direito de manter determinados
dados sigilosos direciona-se a terceiros que estariam,
em virtude da seguranca social ou do Estado,
impedidos de conhecé-los, e ndo ao proéprio
impetrante, que ¢é o verdadeiro objeto dessas
informacdes, pois se as informacdes forem
verdadeiras, certamente ja eram de conhecimento do
proprio impetrante, e se forem falsas, sua retificagao
nao causara nenhum dano a seguranga social ou
nacional.

Voto

O principio da publicidade, do art. 37, caput,, da CF,
deve ser observado pela administracdo publica,
direita e indireta. Juntamente com a legalidade,
impessoalidade, moralidade eficiéncia, forma o
quinteto principiolégico, “LIMPE”, a direcionarem a
acao administrativa, e também todos os Poderes da
Republica. - é a regra para comportar as excecgoes,
como o sigilo. Exemplifica, que as promocgdes por
merecimento de magistrados serdao realizadas em
sessao publica, em votacdao nominal, aberta e
fundamentada. Acredita que nao pode se afastar do
conhecimento do impetrante as pegas, em suma, 0s
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documentos palpaveis, contendo dados objetivos
guanto a seu exercicio funcional, que embasaram a
decisao que lhe foi adversa, obstando sua nao-
matricula no curso da ECEMAR, como por ele aduzido
na peca inaugural.

A excecao ao direito as informagodes, inscrita na parte
final do inciso XXXIII, contida na expressao
“ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”, nao deve
preponderar sobre a regra em sua primeira parte.
Explica que embora Lei 5.821 e o Dec. 1.219
classifique a documentagcao como sigilosa, nao
significa que esta a se prevenir risco a seguranca da
sociedade e do Estado, pressupostos indispensaveis a
incidéncia da restricdo constitucional em apreco,
deve existir certo subjetivismo na avaliagao, a
negativa da matricula na ECEMAR, como alegado.
Mutatis mutandis, sumula 684/STF: “é
inconstitucional o veto ndao motivado a participagao
de candidato a concurso publico.”

REPETE a orientacdao, em seu inteiro teor, da
Subprocuradoria .

Decisao

Concessao da ordem. Prazo de 30 dias para que a
autoridade impetrada fornaca ao impetrante cépia ou
certiddao de inteiro teor dos documentos que deram
origem ao despacho que negou sua matricula no
curso da ECEMAR, bem como os documentos que o
tornaram definitivamente impedido de realizar o
mencionado curso, conforme requerido na inicial.
Sem honorarios, nos termos das Sumulas 105/STJ e
512/STF, aplicaveis por compreensao extensiva.

Quantos votos?

Unanimidade. 6 total

Observacoes

Definicao do habeas data: “O habeas data configura
remédio juridico-processual, de natureza
constitucional, que se destina a garantir, em favor da
pessoa interessada, o exercicio de pretensdo juridica
discernivel em seu triplice aspecto: (a) direito de
acesso aos registros existentes; (b) direito de
retificacdo dos registros errbneos e (c) direito de
complementacao dos registros insuficientes ou
incompletos.

Trata-se de relevante instrumento de ativacdao da
jurisdicdo  constitucional das liberdades, que
representa, no plano institucional, a mais expressiva
reacao juridica do Estado as situacbes que lesem,
efetiva ou potencialmente, os direitos fundamentais
da pessoa, quaisquer que sejam as dimensdes em
que estes se projetem.” (HD 74/DF, Rel. Ministro
CELSO DE MELLO, Informativo STF 446, de
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01/11/2006).

Apdés o voto do Min. Arnaldo Esteves Lima,
concedendo a ordem, pediu vista antecipada ao Min
Felix Fischer, porque havia precedente seu (do
proprio ministro) em que havia peculiaridades
diferentes, mas votou com o ministro relator.

Acordao Recurso Especial n® 781.969 - R]
Ministro Relator | Min. Luiz Fux

Data do | 08/05/2007

julgamento

Sujeito Passivo | Gustavo Rebelo Neves

(recorrido) Recorrente: Unidao

Sujeito Passivo | Comandante do Instituto Militar de Engenharia
no HD

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer
informacoes
relativas a que?

No HD, pediu-se que fossem prestadas informacodes a
respeito de sua permanéncia no quadro do Instituto
Militar de Engenharia - IME. O juizo da 182 Vara
Federal da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro
asseverou que o requerimento formulado Vvisa
comprovar perante o Tribunal de Contas do Estado, o
tempo de servico prestado nas fileiras militares, para
fins de contagem de beneficio do adicional por tempo
de servico, com o fim de conceder a ordem de
habeas data para determinar que a autoridade das
informacdes relativas ao periodo de sua permanéncia
nos quadros do IME constantes de seus registros ou
bancos de dados.

Requer
retificacao? Em
relacdao a que?

Pedido
recurso

no

Contra acdérdao do TRF da Quarta Regido.

Competéncia
para julgar

STJ - recurso especial ha de ser conhecido quanto ao
seu cabimento pela alinea “a” do permissivo
constitucional posto a matéria nela articulada ter sido

prequestionada no aresto combatido.

Houve
pedido
administrativo

anterior a acao?

um

Requer
informacoes
pessoais ou de
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terceiros?

Decisao anterior

Foi da Sexta Turma do TRF da Segunda Regiao, que
negou provimento a remessa necessaria € ao recurso
de apelagdao. Pontos foram expostos no voto do
ministro relator do recurso especial.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

Voto no recurso

O pedido - de certiddo referente ao periodo em que
permaneceu inscrito no quadro do IME, com o fim de
contagem para o beneficio do adicional por tempo de
servico, o que como de sabenca, é incabivel na via
do habeas data. Porque o habeas data visa assegurar
0 acesso a informagdes pertinentes a propria pessoa
do impetrante e desconhecidas pelo mesmo. Dai
exsurge a possibilidade de retificagdao, ou mesmo a
exclusao, dos dados, obstando o seu uso indevido. O
habeas data serve para garantir acesso ao banco de
dados mantidos por entidades governamentais
(incluem-se as concessionarias, permissionarias,
exercentes de atividades autorizadas, 6rgdos de
restricdo ao crédito e até mesmo as empresas de
colocacao de profissionais no mercado de trabalho,
tutelando o que a parte da doutrina denomina
“liberdade informatica”.

Cita doutrina administrativa, bastante interessante:
“nao se pode dizer que ele constitua garantia do
direito a informagao previsto no art. 59, XXXIII,
segundo o qual ‘todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informagdes de seu interesse
particular; ou de interesse coletivo ou geral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

sem imprescritivel a seguranca da sociedade e do
Estado’. Embora o dispositivo assegure o direito a
informacao de interesse particular ou de interesse
coletivo, ele nao se confunde com a informacao
protegida pelo habeas data, que é sempre relativa a
pessoa do impetrante, com a particularidade de
constar de banco ou registro de dados. O direito a
informagdo que exerce na via administrativa, € mais
amplo e pode referir-se a assuntos dos mais variado
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como o conteudo de um parecer juridico, de um
laudo técnico, de uma informagdo constante do
processo, de uma prova apresentada em concurso
publico, do depoimento de uma testemunha etc,; nao
se refere a dados sobre a propria pessoa do
requerente; e pode ter por finalidade a defesa de um
interesse particular; como, por exemplo, o exercicio
do direito de peticdo perante a prépria Administracao
Publica, ou a defesa de um direito individual perante
o Judicidrio, ou de um interesse coletivo, como a
defesa o patrimonio publico. J& o habeas data,
assegura o conhecimento de informacdes relativas a
propria pessoa do impetrante; e o objetivo é sempre
o de conhecer e retificar essas informagdes, quando
erroneas, para evitar o seu uso indevido. Dessa
distingdo decorrem importantes consequéncias: 1. O
direito a informacdo de interesse particular ou
coletivo (art. 59, XXXIII), se negado pela
Administracao, deve ser protegido pela via judicial
ordinaria ou pelo mandado de seguranca e nao pelo
habeas data; 2. O mesmo direito pode ser exercido
de forma ampla, com ressalva para as informagoes
“cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”; essa restricdo nao se aplica
no caso do habeas data, que protege a propria
intimidade da pessoa. Essa conclusao decorre do fato
de que o inciso LXXII do art. 5° ndao contém a
mesma restricao inserida na parte final do inciso
XXXIII.

" uma decisao do ainda Tribunal Federal de
Recursos (agora, STJ), em Plenario, admitiu que os
herdeiros legitimos do morto ou se cOnjuge
supérstite poderao impetrar o writ. E uma decisao
liberal que supera o entendimento meramente literal
do texto, com justica, pois ndo seria razoavel que se
continuasse a fazer uso ilegitimo e indevido dos
dados do morto, afrontando sua memodria, sem que
houvesse meio de corrigenda adequado.”

A Suprema Corte chancelou o entendimento adotado
neste STJ], consoante o excerto da decisao proferida
pelo Min. Celso de Mello, na Medida Cautelar no HD
67/SP, em que, as informacdes ndo se referem a
pessoa do impetrante, e sao plenamente acessiveis,
a qualquer um, mediante simples pedido de certidao
ou de coépia reprografica. Se se registrar quanto a
esse pleito, eventual recusa manifestada pela
autoridade administrativa, cabera, entdo, ao
interessado, desde que se trate de pretensao
destinada a viabilizar a defesa de direitos e/ou o
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal (CF,
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art. 59, XXXIV, “b”), valer-se de meio processual
pertinente, como o0 mandado de seguranca.

Nova decisao

Conhecimento do recurso especial, com o fim de
declarar a impropriedade da via eleita pelo
impetrante, que requer certiddo para o computo do
adicional por tempo de servico, respeitando ao direito
de informacao, cuja previsao encontra-se no art. 59,
XXXIII, da Carta Magnha de 88, devendo ser pleiteada
por mandado de seguranca.

Quantos votos?

Unanimidade. 4 total.

Observacoes

A Unido apelou ao TRF da Segunda Regiao expondo
que o habeas data nao se presta a compelir a
autoridade administrativa ao fornecimento de
certiddo. A Sexta Turma do TRF da Segunda Regiao,
negou provimento a remessa necessaria € ao recurso
de apelacao. Na irresignacao especial, a Uniao
sustenta violagdao ao art. 7°, I, da Lei 9.507/97, na
medida em que a expedicdao de certiddes de servico,
como é o caso dos autos, ndao se insere no ambito
estreito do habeas data.

Acordao

HD 147 /DF

Ministro Relator

Min. Arnaldo Esteves Lima

Data do
julgamento

12/12/2007

Sujeito Passivo

Ministro de Estado da Defesa

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao.

Requer
informacoes
relativas a que?

Vilva de militar da aerondutica requer coépias de
todos os registros e documentos sobre a vida
funcional de seu falecido marido, em especial os
relacionados ao curso realizado na Escola de
Sargentos Aviadores da Aeronautica. Além de copias
dos boletins n® 5 e n® 8 de 7 de janeiro de 1935,
respectivamente, da extinta Escola de Aviacao Militar
do Campo dos Afonsos e coOpia autenticada do
boletim que publicou a conclusao do curso da Escola
de Aviacao Militar e a relacao dos alunos da 82
Turma dados como concluintes.

Requer
retificacao? Em
relacdao a que?

Nao

Competéncia
para julgar

ST]

Houve
pedido

um

Sim.
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administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou de
terceiros?

Sim, de seu falecido marido.

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Sim.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

N3ao, somente demora. Alega ilegitimidade ativa por
requerer direito personalissimo do falecido marido, e
passiva. Explica a demora no fornecimento dos
dados, porque transcricaito da documentagao na
Subdivisao de Pessoal da AFA, unidade a qual
pertencia o militar, serd a mesma encaminhada a
Consultoria  Juridica-Adjunta do Comando da
Aeronautica. Afirma ainda ser dificil a transcricdao da
documentacdo, haja vista se tratarem de registros
antigos, cujas simples cépias reprograficas sao
praticamente ilegiveis.

Falta de objeto?

Nao.

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

Sim, o Subprocurador Geral da Republica, opinou
pela concessao da ordem, em que a parte é legitima
para impetrar “habeas data” o cbnjuge sobrevivente
na defesa de interesse do falecido; embora nao
tenha havido recuso no fornecimento dos
documentos e a demora seja escusavel, o
deferimento do habeas data determina prazo para
gue a autoridade forneca as copias solicitadas; e a
autoridade ai receber e dar encaminhamento ao
pedido investiu-se da responsabilidade de analisar o
pleito.

Voto

O impetrado, ao receber o pedido da impetrante e
encaminha-lo ao Comando da Aeronautica, assumiu
a obrigacao de responder o pleito, se tornando parte
legitima para figurar no polo passivo da demanda.
Ademais, defendeu o préprio mérito do ato
impugnado, requerendo a denegacao da segurancga.

N3ao procede a alegagao da ilegitimidade ativa da
impetrante, uma vez que negar o direito da vilva
importaria ofender o proprio escopo da norma
constitucional, cujo conhecimento podera refletir no
patrimonio moral e financeiro da familia do falecido.
Cita parecer ministerial A a previsao
constitucional do art. 59, LXXII, que assegura o
conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, nao afasta a possibilidade deste ser
substituido por seus sucessores legais em caso de
falecimento, haja vista que, tratando-se de uma
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garantia constitucional, a interpretacao do dispositivo
deve ser a mais abrangente para assegurar,
efetivamente, o direito de acesso a informacao
contida em banco de dados para eventual, ndo sendo
razoavel perpetuar-se a incorrecdo e o uso indevido
dos dados do morto.”

A recusa de autoridade pode ser de forma explicita
ou implicita (por omissdo ou retardamento no fazé-
lo), nesse sentido a simula 2/ST). Cita o Min.
Celso de Mello no RHD 22/DF do STF, em que faz
mencao a omissao da autoridade em atender o
pedido. No caso, a demora - mais de um ano_ nao
pode ser considerada razoavel, ainda mais
considerando-se a idade avancada da impetrante (82
anos). (contrario ao entendimento do subprocurador
geral da republica).

Decisao

Concessdao de ordem para determinar a autoridade
impetrada que, no prazo de 30 dias, forneca a
impetrante o0s documentos requeridos. Sem
honorarios, nos termos das Sumulas 105/ST] e
512/STF, aplicaveis por compreensao extensiva.

Quantos votos?

Unanimidade. 9 total.

Ditadura Militar?

Observacoes

Acordao HD 160/DF

Ministro Relator | Min. Denise Arruda

Data do | 27/08/2008
 julgamento

Sujeito Passivo Presidente do Banco Central do Brasil
Referentes a | Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Os impetrante requerem a concessao da liminar,
para que a autoridade preste as seguintes
informagbes: 1. Se o nome dos impetrantes ja foi
incluido no Sisbacen e/ou Sistema Central de Risco
de Crédito; em caso positivo responder as questodes
seguintes; 2. Quem enviou os informacdes negativas,
em que data foram inseridas tais informacdes; 3. Se
foram baixadas as restricdes, e em que datas; 4. Se
as informacgdes referem-se (iam-se) a algum de
contratos celebrados entre os impetrantes e o Banco
do Brasil S/A e BB Financeira S.S.

Também pugnam pela procedéncia do pedido, no
sentido de ordenar em definitivo a prestagao das
informacdes supra e a retificagdo/cancelamento das
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informacoes registradas indevidamente, que
contrariem a ordem judicial decretada na sentenca
anexa da medida cautelar, proferida pelo juizo
estadual de Sao Lourenco do Oeste - SC, sob pena
de multa diaria ou responsabilidade criminal.

Requer
retificacao? Em
relacdao a que?

Sim, se necessario das informacdes indevidas.

Competéncia
para julgar

ST]

Houve
pedido
administrativo

anterior a acao?

um

Requer
informacoes
pessoais ou de
terceiros?

Pessoais.

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer
do MPF? Em que
sentido?

O Ministério Publico Federal opina inicialmente pela
extincdo do processo sem resolugdo do mérito, ou
caso assim nao entenda a Corte, pelo deferimento do
pedido.

Voto

A Lei 9.507/97, exige para o cabimento da acao de
habeas data, prova pré-constituida do direito do
impetrante, em que a documentacdo acostada a
inicial deverd comprovar, por si s6 e de pleno, o
direito do impetrante. E impossivel que o impetrante
tenha, no momento da propositura da acao
demonstrado a incorrecao desses dados se nem ao
menos sabia o seu teor.

Além disso, € incontestavel a ilegitimidade do
Presidente do Banco Central para figurar no polo
passivo da presente demanda no que pertine a
inclusdo ou alteracao de dados constantes na Central
de Risco de Crédito, porque, consoante se observa
em Resolucdo do Conselho Monetario Nacional, que
as informacgdes constantes do referido banco de
dados sao de inteira responsabilidade das instituicdes
financeiras, inclusive no que se refere a inclusoes,
atualizagdes ou exclusdes do sistema. Entdao, mesmo
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gque considerasse possivel a analise, a autoridade
apontada como coatora nao teria legitimidade
passiva as causam, sendo assim, extinto sem
resolugao do mérito.

Quanto a pretensao das informacgles, assiste-lhes
razao. A autoridade apontada como coatora afirma
que os dados pleiteados ja teriam sido fornecidos
pelo Banco Central, conforme demonstrariam os
documentos, entende-se que ndo respondem as
indagacoes dos demandantes, tratam-se de registros
cadastrais de dificil compreensdo para cidaddaos que
nao tenham conhecimento do sistema operacional do
banco. Dos referidos documentos nao ha como
concluir se a inclusao dos demandantes no sistema
ocorreu, ou nao, em funcao de algum contrato
realizado com o Banco do Brasil S/A ou com a BB
Financeira S/A. Fornecimento de informacoes
insuficientes ou incompletas € o mesmo que o seu
nao-fornecimento, legitimando a impetracdao da agao
de habeas data, portanto deve ser acolhida a
pretensao dos demandantes.

Decisao

Deve ser acolhida a pretensdao dos demandantes para
se determinar que a autoridade coatora, no prazo de
dez dias, preste de maneira clara e objetiva as
informacdes requeridas no presente habeas data.
Portanto deferido em parte.

Quantos votos?

Unanimidade. 8 total.

Observacoes

Acordao HD 149/DF
Ministro Relator | Min. Nilson Naves
Data do | 10/06/2009

julgamento

Sujeito Passivo

Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao.

Requer
informacoes
relativas a que?

Requer acesso a conclusdo de exames a que foi
submetida em Nairdbi, na Republica do Quénia, para
onde havia sido transferida, bem como informagdes
que |lhe digam respeito encaminhadas ao Brasil pela
embaixada de Nairdbi. Requer seja franqueado o
acesso aos dados funcionais, relatdrios médicos e
informacdes enviadas da Embaixada do Brasil em
Nairobi.
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Requer
retificacao? Em
relacdao a que?

Competéncia
para julgar

ST]

Houve
pedido
administrativo

anterior a acao?

um

Sim.

Requer
informacoes
pessoais ou de
terceiros?

Pessoais.

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Sim.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

N3do, nao houve recusa expressa da administracao
em fornecer as informagOes solicitadas pela
impetrante, somente l|he foi permitido acessar os
dados de seu assentamento funcional, e nele nao
havia os elementos cujo conhecimento é objeto desta
impetragdao. InformacgbOes prestadas de modo
incompleto ou insuficiente equivale aquelas situacdes
em que ha negativa de acesso a informacgdes, donde
estar justificada a impetragao do habeas data.

Falta de objeto?

Nao

Houve
do MPF?
sentido?

parecer
Em que

Ministério Publico Federal opina pela concessdo do
habeas data.

Voto

Em nenhum momento a autoridade coatora nega que

a impetrante tenha sido submetida a exame
psiquiatrico, tampouco nega a existéncia e a
circulacgdo de informaglOes relativas a situagao

funcional da servidora durante o tempo em que la
esteve. Houve confirmacgao da existéncia dos dados e
a afirmacdao de que seriam de uso exclusivo do
Ministério das Relagbes Exteriores, por memorando
encaminhado pelo chefe substituto da Divisao de

Pessoal de Departamento do Servico Exterior a
consultora juridica do Ministério das Relagoes
Exteriores.

Somente foi dado a impetrante conhecer das
informacdes inscritas em seu assentamento

funcional, no entanto, a garantia constitucional é
mais ampla, e compreende o acesso a toda e
qualquer informagdo, inclusive, no caso, aquelas
presentes em comunicagdes oficiais  (oficio,
memorandos, relatorios, pareceres, etc.) mantidas
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entre a Embaixada em Nairdbi e o Brasil, bem como
aguelas contidas no respectivo prontuario médico, ai
abrangida a conclusago do referido exame
psiquiatrico.

Decisao

Concessao do habeas data, no prazo de 30 dias,
assegurar o conhecimento de todos os documentos
existentes no Ministério das Relagdes Exteriores -
por exemplo: oficios, memorandos, relatérios,
pareceres e prontuarios médicos - cujo conteldo
diga respeito a sua pessoa e tenham sido produzidos
no periodo em que esteve lotada na Embaixada em
Nairébi, dos quais, a seu pedido, podera obter copia.

Quantos votos?

Unanimidade. 9 total.

Observacoes

Acordao HD 203/DF
Ministro Relator Min. Eliana Calmon
Data do | 09/06/2010

julgamento

Sujeito Passivo

Ministro de Estado da Educacao

Referentes a

Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Fornecimento das notas obtidas pela impetrante nas
matérias de linguagem de cddigos e sua tecnologias
e matematica e suas tecnologias, disciplinas
constantes da prova do ENEM prestada pela autora
com o fim de inscrever-se no PROUNI.

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Nao.

Competéncia para
julgar

Nao do STJ.

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Sim.

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais.

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Sim.

Houve omissao | A autoridade alega que a auséncia das notas da
da autoridade | impetrantes referentes as matérias de linguagem de
quanto as | cddigos e suas tecnologias e matematica e suas
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informacoes
requeridas?

tecnologias decorreu do preenchimento equivocado
da folha de respostas no campo relacionada com a
cor da capa, conforma comprova documento em
anexo.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

O Ministério Publico Federal opinou pela extingao do
feito sem resolucdo do mérito, pela perda de objeto,
em que a pretensdo se deu para fins de inscricao no
cadastro de selecao do PROUNI. Prazo ja encerrado.
Falta de interesse processual, informacdes da
autoridade prestadas dao conta do equivoco da
impetrante no preenchimento da folha de respostas
do exame em comento. Perda de objeto
configurada.

Voto

O Ministro de Estado da Educacdo ndo detém
legitimidade passiva ad causam para figurar a lide,
ja que o ato impugnado encontra-se na esfera de
atribuicdes do Presidente do INEP, e de acordo com
o art. 20, I, *b”, da Lei 9.507/97, a Corte nao tem
competéncia para conhecer do writ. O INEP é uma
Autarquia Federal.

Decisao

Extincdo sem resolugdo do meérito, nos termos do
art. 20, I, *b”, da Lei. 9.507 e do art. 267, VI, do
CPC.

Quantos votos?

Unanimidade. 8 total.

Observacoes Liminar negada, sob o fundamento de que o prazo
para a inscricao no PROUNI encerrou-se no dia
10/02/2012, tendo o presente writ chegado ao
gabinete apenas no dia 11/02/2010 e que os
documentos carreados aos autos nao apresentam
viabilidade para autorizar a concessao da medida.

Acordao HD 209/DF

Ministro Relator Min. Mauro Campbell Marques

Data do | 24/11/2010

julgamento

Sujeito Passivo

Comando da Aeronautica

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Requer documentos que indiguem os motivos que
obstaram a sua promogao ao posto de Tenente-
Coronel, as quais sao de interesse restrito da
Impetrante.

145




Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Competéncia para
julgar

ST]

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Sim, segundo a impetrante.

Requer Pessoais.

informacoes

pessoais ou de

terceiros?

Ministro acredita | Nao, por falta de interesse de agir, nao foi

que cabe a acao
para o caso?

demonstrada prova de recusa da autoridade.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

N3o ha prova.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

O Ministério  Publico Federal opinou pelo
indeferimento da peticao inicial, na hipdtese de que
nao foi demonstrada a existéncia de prova pré-
constituida do direita da impetrante; ao contrario,
as informagdes e o0s documentos anexos
demonstram o atendimento do presente pleito na
via administrativa.

Voto

A pretensao nao merece acolhimento, porque a
peticdo inicial ndo pode ser apresentada em forma
de memoriais, apresentada apds as informacgdes
prestadas pela autoridade coatora e ao parecer do
Ministério Publico Federal, inclusive com a juntada
de novos documentos, o que é inviavel em sede de
habeas data em razao da impossibilidade de dilacao
probatdria imposta pelo préprio rito especial
previsto em lei.

N3ao ha prova de recusa da autoridade coatora,
portando aplica-se a Samula 2/STJ.

Decisao

Extingdo sem resolucdo do mérito.

Quantos votos?

Unanimidade. 8 total.

Observacoes

Acordao

HD 210/MA
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Ministro Relator

Min. Humberto Martins

Data do
julgamento

09/02/2011

Sujeito Passivo

Ministro de Estado da Educacao

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer Nao requer informagodes.

informacoes

relativas a que?

Requer A Faculdade de Educacao de Santa Terezinha -

retificacao? Em

relacdao a que?

FEST, requer liminar para retificar dado constante
no sistema federal de educacao superior - e-Mec,
nas paginas eletronicas do Ministério da Educacao
(MEC), com base na auséncia do endereco correto.
Liminar NEGADA, porgue nao esta claro os motivos
gue ensejaram a recusa da Administracdo Publica
em proceder a alteracdao cadastral da Impetrante.

Competéncia para
julgar

ST]

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Ndao comprovado.

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Retificacdo de informagdes pessoais.

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

N3do, pela nao demonstracao de recusa da

Administracao Publica.

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Ministério Publico Federal opinou no sentido de
indeferir a peticdo inicial, pois ndao se faz
acompanhar de qualquer certiddao ou prova da
recusa da Administracdo em atender a solicitagao
do impetrante.

Voto

O Ministro de Estado de Educacdo é parte legitima,
de acordo com o decreto que regula a matéria.

Nao restou demonstrado na peticao inicial a recusa
da Administracdo Publica ou a sua recusa em
retificar os dados, portanto, incabivel o habeas
data, conforme a Sumula2/ST]). O direito alegado
deve ser comprovado de plano, ou seja, deve o
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impetrante, desde logo, com a peticao inicial,
comprovar a recusa da Administracdao em proceder
a retificagao.

Decisao

Habeas data negado.

Quantos votos?

Unanimidade. 8 total.

Observacoes

Acordao HD 232/DF

Ministro Relator Min. Mauro Campbell Marques

Data do | 29/02/2012
 julgamento

Sujeito Passivo General Comandante do Exército Brasileiro
Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer
informacoes
relativas a que?

Requer cépia de administrativo do Conselho de
Justificagdo a que foi submetido no ano de 1998,
arquivado na Ajudancia Geral do Quartel do
Exército, bem como de outros documentos
relacionados ao caso, bem como o numero do
aparelho de um fac-simile.

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Competéncia para
julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Terceiros/processo administrativo.

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Ministério Publico Federal nao

conhecimento do habeas data.

opinou pelo
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Voto

Pretensdao nao merece acolhimento, no sentido de
que a utilizacdo do habeas data estd diretamente
relacionada a existéncia de uma pretensao resistida,
consubstanciada na recusa da autoridade em
responder ao pedido de informacgdes, seja de forma
explicita ou implicita (omissdao ou retardamento). A
informacao nao se enquadra no inciso I, do art. 7°
da Lei 9.507/97, que regula o direito de acesso a
informacdes e disciplina o rito processual do habeas
data, uma vez que o0 impetrante nao busca
simplesmente assegurar o0 conhecimento de
informagOes relativas a sua pessoa ou pede
esclarecimento do que consta arquivado em registro
ou banco de dados de entidades governamentais.
Requer obtencdo de cépia de processo
administrativo de seu interesse, nao amparado por
habeas data, restando a via do mandado de
segurancga.

Decisao

Extingdo, sem resolugao de mérito.

Quantos votos?

Unanimidade. 7 total.

Observacoes

Acordao PET no HD 223 /DF
Ministro Relator Min. Arnaldo Esteves Lima
Data do | 23/05/2012

julgamento

Sujeito Passivo | Uniao

(requerido)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Pedido

Requer que seja dado provimento ao presente
recurso com determinacao para que o Ministro do
Superior Tribunal de Justica processe normalmente
0 habeas data deferindo-se a liminar que devera
determinar a autoridade Co-autora que entregue
imediatamente ao Oficial de Justica cépias de seus
despacho que determinou o arquivamento do
procedimento referendado na inicial devidamente
formulado. Ja que a Peticdo foi protocolada em
favor da Confederacao do Elo Social Brasil, por
decisao que indeferiu liminarmente a inicial do
habeas data por ele impetrado em desfavor do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego.

Voto

O recurso nao reune condicdes de admissibilidade,
ja que o prazo para oposicao do agravo regimental
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é de 5 dias, que ndo foi respeitado.

Decisao Pedido de reconsideragdo como agravo regimental
recebido, mas nao conhecido.

Quantos votos? Unanimidade. 9 total.

Observacoes Peticao protocolada em favor da Confederacao do

Elo Social Brasil, por decisao que indeferiu
liminarmente a inicial do habeas data por ele
impetrado em desfavor do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego.

Acordao AgRg no HD 36/DF
Ministro Relator Min. Humberto Gomes de Barros
Data do | 28/05/1997

julgamento
Sujeito Passivo | Uniao
(agravado)
Sujeito Passivo | Ministro de Estado da Justica
no julgamento
anterior (que foi
 agravado)

Referentes a | Nao
Ditadura Militar?

No julgamento | Nao
anterior, requer
informacoes
relativas a que?
No julgamento | Sim, retificacdao dos registros do Departamento de
anterior, requer | Estrangeiros do Ministério da Justica, no sentido de
retificacao? Em | que este oOrgao certifigue haver o Impetrante
relacdao a que? permanecido sob custddia e em liberdade vigiada,
em periodo cujos termos inicial e final, sao,
respectivamente de 21.12.1983 e 29.7.1988.

Ja que, foi passada certidao pelo Departamento de
Policia Federal, que o impetrante esteve custodiado
entre 6.12.83 e 15.12.83, passando ao regime de
liberdade vigiada, até 31.7.88. A partir desta data,
nao mais se apresentou no controle. No entanto,
outra certiddo, do préprio DOF, da conta de que
houve 14 apresentacdes para controle, entre
21.12.84 e 25.5.84. Outra certiddao deixa clara a
circunstancia de que houve outros 95
comparecimentos, entre 3.5.84 e 29.7.88. O que
torna indiscutivel que o Impetrante cumpriu,
durante 4 ano, 2 meses e 26 dias, prisao em regime
de liberdade vigiada.
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Pedido no agravo

Quer que o habeas data seja concedido, alegando
que as informagodes prestadas neste processo estao
subscritas pela Senhor Ministro, fazendo-se
evidente a competéncia originaria do STJ.

Competéncia para
julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais.

Decisao anterior

Seguimento negado. O pedido nao prospera, com
efeito, pede-se Ordem de retificagdo a ser dirigida
ao Departamento de estrangeiros - nao ao Senhor
Ministro. Se o0 ato a ser retificado partiu do
Departamento de Estrangeiros o mandado de
habeas data deveria ser requerido contra ato desta
autoridade. Impetrado para ser dirigido ao Ministro

de Estado, o habeas data é manifestamente
incabivel.

Houve omissao

da autoridade

quanto as

informacoes

requeridas?

Houve parecer do | Nao.

MPF? Em que

sentido?

Voto do Min. | Se a competéncia é do Departamento, ndo se

Humberto Gomes | havera de emitir ordem ao Ministro de Estado,

de Barros mesmo 0 agravante afirmando que o Ministro
subscreveu as informacdes e, por isto, assumiu a
pratica da omissao, porque a assertiva é incorreta.
O Ministro simplesmente prestou informacgdes
solicitadas, narrando fatos e razdes pelas quais, o
Departamento recusa-se a emitir a certiddao, sendo
assim, nada retificou ou assumiu a autoria da
omissao malsinada.
Provimento negado.

Voto do Min. | Se um 6rgdo do préprio Ministério de Estado da

Milton Luiz | Justica, como é o Departamento de Policia Federal,

Pereira (VISTA)

certifica que o impetrante esteve sob sua custddia e
em liberdade vigiada por 4 anos, 2 meses e 26 dias,
nao seria normal que tais dados deixassem de
figurar nos arquivos e nos anais do Departamento
de Estrangeiros (especializada na documentacgdo da
vida dos estrangeiros residentes no Brasil).
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As certiddes foram expedidas por autoridade do
Departamento de Policia Federal e por autoridade
da Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica -
MJ. Embora consequentes de Inquérito de Expulsdo
originario de ordem ministerial, nenhuma delas foi
expedida, por determinacao verbal ou escrita do
Senhor Ministro da Justica, que proferiu ordens
procedimentais, nao o convertendo em autor das
multicitadas Portarias ou responsavel pelos dados
certificados.

Ainda que o DPF e a Divisdo de Medidas
compulsdrias (fontes administrativas das certidGes
em foco) integrem a administracdo do Ministério da
Justica, essa circunstancia nao coloca o Ministro
como autoridade coatora.

O Senhor Ministro de Justica nao ordenou direta,
especifica e concretamente o ato impugnado, nao
podendo responder pelas suas decorréncias
administrativas. Como nao praticou o ato
verberado, ndo pode ser obrigado a retificar dados
gue nao sdo agregados as suas fungdes, tanto que
foram pesquisados e registrados por autoridades
diversas.

Voto pelo improvimento do agravo, desfigurada a
legitimidade ad causam do Senhor Ministro da
Justica, ja que o autor escolhe com quem pretende
demandar, sendo vedada a substituicdo, pelo
proprio Juiz, da parte qualificada pelo Impetrante,
em comunhdao com o Senhor Ministro Relator.

Voto do Ministro | Da provimento ao agravo, porque o habeas data e
Ari Pargendler este ja estava instruido com as informacgbes da
autoridade da coatora. Bem ou mal tinha que ter
sido trazido ao conhecimento da Secao, onde,
entdo, o advogado teria direito de sustentar. Como
nao ocorreu isso, houve realmente supressao do
devido processo legal.

Considera que o Relator ndo tem competéncia para
julgar habeas data., em que julgou sozinho,
suprimindo a sustentacao oral do advogado, se este
tivesse liminarmente indeferido a peticao de habeas
data, tudo bem, sé que ele processou, tem as
informacgdes e tinha que té-las aqui trazido, porque
o advogado perdeu realmente a oportunidade de
sustentacao.

Voto do Ministro | Vota igual ao Ministro Milton Pereira, copiou seu
Antonio de Padua | voto, pelo ndao provimento ao agravo.
Ribeiro

Nova decisao Provimento ao agravo negado, nos termos do voto
do Relator.
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Quantos votos?

Vencido o Min. Ari Pangendler, os 6 ministros
restantes foram os vencedores. No total 7 votos.

Observacoes

Mini-relatério: O Ministro da Justica determinou que
o impetrante cumprisse prisao em liberdade
vigiada, em que durante 4 anos, 2 meses e 26 dias,
compareceu ao Departamento de Policia Federal -
109 comparecimentos no total. A certidao fornecida
pelo Ministério da Justica, proveniente da
Embaixada da Italia, se mostra em contradicdo com
as certidoes do Departamento de Policia Federal,
em que consta que o impetrante esteve detido no
Brasil, para fins de extradicao, durante 4 meses e
16 dias, para fins de expulsao durante 38 dias, e
em liberdade vigiada por 4 meses e 21 dias.

De acordo com o art. 59, LXXII, “b”, da CF, em que
ha concessdo de habeas data para retificacdao de
dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo.

DEBATE: se o Relator decidiu sozinho ou nao.

Acordao

Pet 61 /PR

Ministro Relator

Min. Gomes de Barros

Data do
julgamento

25/09/1991

Sujeito Passivo

Comissdo Examinadora do Concurso Publico para o
Cargo de Juiz Substituto do Estado do Parana

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao.

Requer
informacoes
relativas a que?

Informagdes referentes ao concurso de Juiz
Substituto, promovido pela Estado do Parana.
Requer cOpias das provas escritas com as

respectivas avaliagdes e das notas obtidas em prova

oral, bem como de demais dados relativos ao
Regulamento e a Comissao Examinadora do
Concurso.

Requer Nao

retificacao? Em

relacdao a que?

Competéncia para

julgar

Houve um pedido | SIm

administrativo

anterior a acao?

Requer Pessoais

informacoes

pessoais ou de
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terceiros?

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Sim, o Colendo Tribunal a quo, alegou-se que nao
poderia fornecer as notas conferidas pelos
examinadores das provas orais, porque teria usado
critérios subjetivos, e quanto aos demais
documentos e notas, a pretexto de que poderia
obté-los na Divisdo do Conselho da Magistratura.
Através de via judicial, o Tribunal negou
novamente, a pretexto de haver critérios e senhas
utilizados de modo pessoal pelos examinadores.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica
pelo provimento do recurso.

Voto do Ministro
Gomes de Barros

Transcreve trecho de parecer da E.
Subprocuradoria-Geral da Republica: - Aos
eminentes Desembargadores, a omissdao somente
pode sopesar contra a Comissao Examinadora, os
atos das autoridade publicas devem ser divulgadas
da forma mais ampla, para ndao serem inquinados
de vicios de ilegalidade ou de imoralidade ou ainda
de outros que podem, conspurcar a atividade
publica.
- A
solicitou

recorrente tem legitimidade, porque
administrativamente e Ihe foi
negado, e ainda que nao tivesse feito,
poderia ter-se dirigido diretamente ao
Tribunal, como bem entendeu o eminente
Ministro Garcia Vieira na AC n°1/2210 - TRF-
Pleno. “A exigéncia do prévio exaurimento da
esfera administrativa significaria a vedacgao
do uso do habeas data e nao se pode tirar
essa conclusdao do dispositivo constitucional
que garante o seu uso por todos aqueles que
pretendem conhecer as informagdes a seu
respeito, existentes no SNI, para
posteriormente, retifica-los. Se o interessado
fosse obrigado a fazer o seu requerimento na
esfera administrativa, para sé depois vir a
Juizo, estaria sendo impedido de utilizar-se
do habeas data, porque de duas, uma. Ou o
requerimento seria deferido e fornecidas as
informacodes ou indeferido e negadas estas e,
em nenhuma das hipdteses porque ja tendo
conseguido as informacdes, nao teria sentido
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e na segunda hipotese o remédio seria o
mandado de seguranca. E evidente que esta
interpretacdo conduz ao absurdo.” Repertorio
I0B de Jurisprudéncia - 12 quinzena de junho
de 1989 - n% 11/89 - pag. 177.

- N3o é possivel saber-se quais as notas
atribuidas pelos examinadores de per si a
prova oral do Recorrente, para saber se a
média 4,8 é a correta.

Vota pelo provimento em parte ao recurso, para
que se fornecam ao impetrante informacgdes
relativas aos critérios utilizados pelos
examinadores, nas provas orais.

Nega a pretensdao pela auséncia absoluta dos
pressupostos objetivos e subjetivos, quer porque
nao foram dados sigilosos que contribuiram para a
reprovacao da Impetrante, mas unicamente da
valoracao intelectual do mesmo.

O caso nao é de habeas data. As notas ja foram
fornecidas e a autoridade coatora confirmou que
existem essas notas, entdo é caso de certiddao. Se
essa certiddo foi negada, entdao é mandado de
seguranga.

O habeas data, “trata-se de informacgdes constantes
de registros e bancos de dados; para isso é que se
usa o habeas data. O habeas data é usado, por
exemplo, no SNI, para se saber quais as anotacdes
que existiam.”

Nega provimento.

Voto do Min.
Pedro Acioli

Voto Min. Garcia
Vieira

Decisao

Por maioria, negou provimento ao recurso.

Quantos votos?

Vencido Min Gomes de Barros. Outros 3 votaram
pelo ndo provimento. 4 Total.

Observacoes

Acordao Recurso Especial 141.391/DF
Ministro Relator Min. Anselmo Santiago

Data do | 25/11/1998

julgamento

Sujeito Ativo | Distrito Federal

(recorrente)

Sujeito Passivo | José Carlos dos Reis

(recorrido)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

155



Requer
informacoes
relativas a que?

Informagdes referentes a pessoa do impetrante,
constante de investigacao sigilosa feita pelas Policia
Civil e Militar do Distrito Federal sobre trafico e/ou
uso de entorpecentes.

Requer Nao
retificacao? Em
relacdao a que?
Competéncia para | STJ

julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Na 12 instancia diz que houve, na 22 diz que nao foi
demonstrada prova de recusa

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais

Decisao anterior

Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, entendeu ausente a legitimidade passiva
da pessoa juridica de direito publico (DF) na
qualidade de litisconsorte, no ambito do habeas
data, concedeu a ordem, por maioria, por estar
comprovada a injustificada recusa da autoridade no
fornecimento de documentos e dados relativos a
pessoa do autor.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Na 12 instancia se diz que houve recusa
injustificada da autoridade; ja na 12 instancia
(recurso) se diz que nao foi comprovada pela parte,
a recusa da autoridade na prestacao das
informacoes pretendidas.

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Voto no recurso

O Distrito Federal tem legitimidade passiva para
participar como litisconsorte, devido seu inegavel
interesse publico e moral na questao.

Aplicacdo da Samula 2/STJ, ja que a recusa de
informacdes pela autoridade administrativa, nao foi
comprovada.

Nova decisao

Provimento ao recurso, para denegar a ordem de
habeas data.

Quantos votos?

Unanimidade. 3 total.

Observacoes

Mini relatério: habeas data impetrado em desfavor
do Governador do Distrito Federal, objetivando o
conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do
impetrante de investigacdao sigilosa feita pelas
Policias Civil e Militar do Distrito Federal sobre
trafico e/ou uso de entorpecentes.
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DF requereu ingresso como litisconsorte passivo,
pugnando pela extincdo do processo, sem
julgamento de mérito, aduzindo que sindicancias e
investigagodes policiais nao sdo atacaveis por habeas
data, e que o impetrante ndo indicou,
especificamente, qual o registro de dados que
deseja obter com a concessao da agao.

Acordao Pet 803/MG

Ministro Relator Min. Paulo Gallotti

Data do | 02/12/1999

julgamento

Sujeito Passivo | Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais
(requerido)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer
informacoes
relativas a que?

Tema Consultoria Econdmica e Financeira LTDA,
requer informacgdes sobre procedimento irregular a
ela imputado, relativamente a apuracdo do
chamado Valor Adicionado Fiscal — VAF.

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Nao

Competéncia para
julgar

ST]

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Sim

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Sim

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do

A Subprocuradoria-Geral opinou pelo provimento do

MPF? Em que | recurso.
sentido?
Voto Ministro repete o parece do Subprocurador-Geral da
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Republica: o Tribunal a guo negou exercicio de um
direito constitucional (art. 59, LXXII, CF/88). No
caso, apos esgotar a via administrativa, utilizou-se
do habeas data para que fosse informado sobre a
existéncia de eventual procedimento instaurado
contra o mesmo em face de alguma irregularidade
apurada pela Administragcao, relativamente ao
denominado VAF.

A acdo de habeas data é cabivel para a pretensao.
N3o cabe ao Poder Judicidrio determinar qual agao
deve valer-se o individuo para a tutela do seu
direito. E licito o habeas data, foram observados
todos os requisitos legais para tal.

E inafastavel o acesso do tutelado a dados que |he

digam respeito, constantes de orgaos
governamentais ou de carater publico.
Reconhecimento da irresignacao recursal, para

garantir o acesso a informacdo que pleiteia, abrindo
ao seu conhecimento todos os dados que a
Secretaria da Fazenda do Estado possui a seu
respeito e, caso assim entenda, podera requerer a
Administracdo a expedicao de certidao especifica,
no ambito administrativo.

Decisao

Provimento ao recurso, para determinar o pronto
atendimento do pedido da impetrante.

Quantos votos?

Unanimidade. 5 total.

Observacoes

Acordao Pet 1.318/MA
Ministro Relator Min. Francisco Falcao
Data do | 19/02/2002
julgamento

Sujeito Ativo | Municipio de Sao Luis
(requerente)

Sujeito Passivo | Estado do Maranhao
(requerido)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer
informacoes
relativas a que?

Municipio de Sado Luis do Maranhdo, impetrou
habeas data contra o representante da geréncia de
Planejamento e Desenvolvimento Econ6mico do
Estado do Maranhdao - GEPLAN, requerendo o
conhecimento de informacdes relativas ao repasse
efetuado pelo Governo do Estado, do produto da
arrecadacao do Imposto sobre Operacdes relativas
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a Circulagao de Mercadorias - ICMS.

Informagdes solicitadas: extratos da conta-corrente
que recebe todos o0s pagamentos referentes ao
ICMS, inclusive  juros, multa, acréscimos
moratdrios, extrato da conta corrente onde sao
creditados os 25% da arrecadagdo a serem
repassados para os Municipios; arrecadacao diaria
por cddigo de receita e outros relatérios geradores
para a Secretaria da Fazenda Estadual.

Requer Nao
retificacao? Em
relacdao a que?
Competéncia para | STJ

julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Nao sao pessoais

Ministro acredita
que cabe a acao
para o caso?

Houve omissao
da autoridade
quanto as
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

0] Ministério Publico Federal

desprovimento do recurso.

opina pelo

Decisao anterior

O Tribunal a quo indeferiu o pedido, entendendo
gue as informagdes solicitadas nao sao relativas a
pessoa do impetrante, tornando inviavel o habeas
data.

Voto

As informacgdes solicitadas ndao se dirigem ao
impetrante, apesar do interesse que desponta. O
impetrante pretende fiscalizar o recolhimento do
ICMS, e a consequente distribuicdo da exacao. O
habeas data ndo se presta a sua pretensao,
porquanto os dados pleiteados ndo tém carater
pessoal, relacionando-se a prépria atuagao
administrativa do Estado do Maranhao.

Decisao

Recurso nao conhecido

Quantos votos?

Unanimidade. 4 total.
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Observacoes

Acordao Recurso Especial 433.471/RJ)
Ministro Relator Min. Gilson Dipp

Data do | 03/09/2002

julgamento

Sujeito Passivo | Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
(recorrido)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer Requer o conhecimento do teor do procedimento
informacoes administrativo em poder do INSS exclusivamente
relativas a que?

Requer Nao

retificacao? Em

relacdao a que?

Pedido no recurso

Caso o STJ] nao julgue procedente a medida de
habeas data requerida, quer provimento especial
para ou o Tribunal Regional enfrentar os termos dos
embargos declaratérios de folhas liminarmente
rejeitados e/ou para que tudo o que foi decidido em
primeiro grau e em segundo, seja cassado para
baixarem os autos a vara de origem (juizo
monocratico) para que o magistrado responsavel
decida a medida de habeas data nos limites acima
expostos e para que, caso tenha que exigir da
postulante algum esclarecimento antes de decidir o
pedido, dé o magistrado a requerente a
possibilidade de obrar como o juiz estabelecer, e
nao ter liminarmente indeferido, e sem possibilidade
alguma de conserto ou de explicagdo, o se
requerimento constitucional, como ocorreu...

Competéncia para
julgar

STJ (recurso)

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Sim.

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Decisao anterior

Habeas data nao é meio idoneo para impulsionar
procedimento administrativo e obter transformacao
de beneficio previdenciario.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Nao foi provado.
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Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Voto no recurso

O habeas data tem seus contornos limitados, nao se
prestando a pretensdo constante da exordial de que
a suplicante nao tem acesso ao processo, nem
como, administrativamente, o impulsionar, eis que
devidamente instruido.

Aplicacao da Simula 2/STJ, ndo consta nos autos
qualquer negativa de informacdes por parte do
INSS.

Nova decisao

Recurso conhecido, Nao provimento.

Quantos votos?

Unanimidade. 4 total.

Observacoes

Acordao Recurso Especial 433.173/RJ]
Ministro Relator Ministro Franciulli Netto

Data do | 29/10/2004

julgamento

Sujeito Passivo | Estado do Rio de Janeiro
(recorrido)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer
informacoes
relativas a que?

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Pedido no recurso

Para que a quantia fixada pelo Tribunal de origem,
seja reduzida, para condenar o impetrante ao
pagamento de multa de 1% sobre o valor atualizado
da causa, mais indenizagdo ao Estado do Rio de
Janeiro no percentual de 20%, sobre o valor da
causa, de acordo com o disposto no art. 18 e §29,
CPC.

Competéncia para
julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
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pessoais ou de

terceiros?

Decisao anterior

A Corte Estadual extinguiu o processo sem
julgamento de mérito, para indeferir a peticao
inicial do habeas data ao fundamento de que, “nao
se tratando de uso abusivo de registro de dados
pessoais, relativos a esfera intima do impetrante
(...), mas, sim, de registros de dados funcionais de
servidores publicos, que soé interessam a ele e a
Administracdo Publica, e que tem acesso restrito,
ficando, permanentemente, a disposicao de cada
um, descabe a impetragdo” Pela simula 2/STJ,
nao cabe habeas data. Condenou o impetrante
como litigante de ma-fé, na forma do art. 18 do
CPC, “no pagamento do correspondente a 100
salarios minimos, em favor do Estado do Rio de
Janeiro.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Ministério Publico Federal, na hipdtese dos autos
“pode se ter, perfeitamente, a percepcao do carater
protelatério dos embargos quando resta clara a
auséncia das hipdteses do art. 535, CPC, que
autorizam a oposicdao de embargos de declaragao, e
a nitida intencao de obter novo julgamento da lide”

Voto no recurso

Se debate somente a questao processual.

Nova decisao

Conhecimento do recurso, e parcial provimento,
para reduzir o valor da condenagao pela litigancia
de ma-fé, nos termos do art. 18 do CPC.

Quantos votos?

Por maioria. 5 total.

Observacoes

Contra decisao do TJRJ

Acordao

Recurso Especial 896.367/R] (nao diz muito
a respeito do HD em si)

Ministro Relator

Min. Eliana Calmon

Data do | 17/04/2008

julgamento

Sujeito Ativo | Assisténcia Médico Pediatrica de Urgéncia LTDA
(recorrente)
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Sujeito Passivo | Fazenda Nacional
(recorrido)
Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer Conhecimento de anotacdes arroladas no sistema
informacoes de conta corrente da Receita Federal, constantes no
relativas a que? SINCOR.

Requer Nao

retificacao? Em

relacdao a que?

Pedido no recurso

Que seja concedido o habeas data

Competéncia para
julgar

STJ (recurso)

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Decisao anterior

As informacdes requeridas nao se prestam para
instruir pedidos de restituicao ou compensagao de
tributos, o que exclui seu interesse de agir fundado
no bindbmio necessidade/utilidade. Informagdes
constantes da conta corrente das empresas sao de
uso exclusivo da Receita Federal, e, portanto, nao
podem ser exigidas via habeas data (art. 1°, Lei
9.507/97).

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Voto no recurso

O contribuinte ndo podera basear seu pedido de
restituicdo ou compensacao com lastro nas
informagOes constantes nos arquivos de conta
corrente da Receita; o conteldo referido demonstra
apenas situacdo momentanea do contribuinte e nao
tem carater de definitividade; a empresa deve ter o
controle de todos os tributos pagos; € com base na
escrituracao contabil que a empresa deve postular
eventual restituicdo ou compensagao tributaria;
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pode-se corrigir falhas no sistema da Receita
Federal, desde que tais informacdes déem origem a
atividade fiscal; o sistema de conta correntes da
Receita Federal (SINCOR) destina-se
exclusivamente para controle interno do pagamento
dos tributos, ndo sendo passivel de conhecimento
do contribuinte, na forma do paragrafo Unico da Lei.
9.507/97.

Nova decisao

Recurso especial ndo conhecido.

Quantos votos?

Unanimidade. 5 total.

Observacoes

Acordao AgRg na Pet 5.428/RS

Ministro Relator Min. Castro Meira

Data do | 05/02/2009

julgamento

Sujeito Passivo | Secretario da Justica e Seguranca do Estado do Rio
(agravado) Grande do Sul

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer
informacoes
relativas a que?

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Pedido no agravo

Requer que o agravo regimental seja conhecido e
provido, sendo confirmada a competéncia do STJ,
diante da omissao legal e do seu reconhecimento,
antes da vigéncia da norma omissa, por aplicacdo
de legislagao remissora aos dispositivos inerentes
ao mandado de seguranca, garantindo a mais
efetiva prestacdao jurisdicional e observancia aos
direitos fundamentais.

Competéncia para
julgar

N3o do STJ, uma vez que a CF é silente quanto sua
competéncia para julgar o recurso ordinario
constitucional interposto contra decisao de ultima
instancia oriunda de Tribunal de Justica do Estado
denegatéria de habeas data.

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
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pessoais ou de

terceiros?

Decisao anterior

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Voto no agravo

Art. 105, CF: Compete ao STJ: II-julgar, em recurso
ordinario: a) os “habeas corpus” decididos em Unica
instancia ou Ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo
for denegatdria; b) os mandados de segurancga

decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territérios, quando

denegatéria a decisdo; c) as causas em que forem
parte Estado estrangeiro ou organismo
internacional, de um lado, e , do outro, Municipio ou
pessoa residente ou domiciliada no Pais.

No Regimento Interno do STJ], autoriza a
interposicao de recurso ordinario perante esta Corte
apenas no ambito de Habeas Corpus e Mandado de
Seguranca. Ja a Lei 9.507/97, que regula o direito
de acesso a informacao e disciplina o rito processual
do habeas data, estabelece a competéncia originaria
e em grau de recurso do ST], que prevé a
competéncia desta Corte para julgar habeas data
contra ato de Ministro de Estado, em grau de
recurso, quando houver decisao proferida em Uunica
instancia pelos Tribunais Regionais Federais (art.
20, L. 9.507/97).

Impropriedade a alegacdao de que deve ser
conferida interpretacao extensiva ao disposto no
artigo 20, II, ¢’, L. 9.507/97, que dispdes sobre a
interposicao de recurso perante os Tribunais
Regionais Federais contra decisdes proferidas por
juiz federal.

Poderia suscitar a interpretagdao extensiva do
disposto no art. 20, II, 'b’, L. 9.507/97 - que prevé
a competéncia do STJ] para julgamento de recurso
interposto contra decisbes denegatérias do writ
proferidas em Unica instadncia pelos Tribunais
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Regionais Federais - para que fossem incluidas as
decisdes denegatorias prolatadas pelos Tribunais de
Justicas dos Estados e do Distrito Federal, porém
nao foi pedido.

Nao foi comprovado o indeferimento da inicial (art.
80 da Lei. 9.507/97).

Aplicagao da Samula 2/STJ.

Nova decisao

Provimento negado ao agravo regimental

Quantos votos?

Unanimidade. 5 total.

Observacoes

Acordao Recurso Especial 1.064.569/R]

Ministro Relator Min. Eliana Calmon

Data do | 18/06/2009

julgamento

Sujeito Ativo | Fazenda Nacional

(recorrente)

Sujeito Passivo | Tijuca Servico de Assisténcia Médico Cirlrgica
(recorrido) Infantil LTDA

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer
informacoes
relativas a que?

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Pedido no recurso

Provimento do recurso especial e a consequente

reforma do acdérddo recorrido, para que seja
restabelecido o entendimento da sentenca, que
reconheceu a impossibilidade de acesso as

informacodes contidas no SINCOR.

Competéncia para
julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Decisao anterior

omissao
autoridade

Houve
da
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quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Voto no recurso

Nao merece ser conhecido. O STF tem concedido
ampla interpretacao ao art. 59, LXXII, CF, nao
reconhecendo a presenca do interesse de agir
apenas se ausente resisténcia do poder publico em
fornecer as informagdes pleiteadas, o que ndo é o
caso dos autos.

Ha falta de interesse de agir.

Nova decisao

Recurso especial ndo conhecido.

Quantos votos?

Unanimidade. 5 total

relativas a que?

Observacoes

Acordao AgRg no Recurso Especial 1.050.857/MG
Ministro Relator Min. Herman Benjamin

Data do | 23/06/2009

julgamento

Sujeito ativo | Café Divinopolis

(agravante)

Sujeito Passivo | Fazenda Nacional

(agravado)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer Obter anotacdes a seu respeito relativas aos
informacoes pagamentos de impostos e  contribuicdes,

constantes no sistema de conta corrente da Receita
Federal (SINCOR), aduziu que a informacao se
presta a apuracdo de possivel pagamento a maior
ou indevido de tributo.

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Pedido no agravo

Reconsideracao do decisum ou a submissdao do
Recurso a Turma.

Competéncia para
julgar

Houve um pedido
administrativo
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anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Decisao anterior

O Tribunal a quo deu provimento ao recurso, sob o
fundamento de que as informacdes constantes no
sistema de conta corrente da Receita Federal nao
poderdo sustentar eventual pedido de restituicao de
valores pagos indevidamente.

Denota-se do art. 105, I, 'b’, CF e do art. 20, I e II,
da L. 9.507/97, que inexiste previsao constitucional
de competéncia para o STJ julgar habeas data
contra decisdao de ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Voto no agravo

A agravante tem razdao quanto a desnecessidade de
pagamento de custas na Acao de Habeas Data,
contudo nao se pode conhecer do Recurso Especial
por outro fundamento.

Nova decisao

Provimento negado ao Agravo Regimental

Quantos votos?

Unanimidade. 5 total.

Observacoes Igual a AgRg na Pet 5.428/RS
Acordao RCDESP na Pet 6.895/SP
Ministro Relator Min. Napoleao Nunes Maia Filho
Data do | 19/08/2009

julgamento

Sujeito Passivo

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Emissao de certiddes de atividade juridica por ele
exercida, com o objetivo de comprovacgdo de pratica
forense necessaria para determinados cargos para
0S quais presta concurso.
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Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Pedido
reconsideracao

Requer a reconsideracao da decisdao anteriormente
proferida.

Competéncia para
julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Decisao anterior

Agravo regimental desprovido, ndao ha previsao

legal para que se possa ser conhecido nesta
instancia.

Houve omissao

da autoridade

quanto as

informacoes

requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Voto no agravo

Recebimento do Pedido de Reconsideragcdao como
Agravo Regimental, porém nao merece ser provido.
Auséncia de previsao legal, compete ao STJ, julgar
em grau recursal, quando a decisdao for proferida
em Unica instancia pelos Tribunais Regionais
Federais, o que ndo ocorre na hipdtese, tendo em
vista que a suposta decisao foi proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Nova decisao

Nega-se provimento ao Agravo Regimental

Quantos votos?

Unanimidade. 3 total.

Observacoes

Acordao Recurso Especial 1.096.552/R]
Ministro Relator Min. Eliana Calmon

Data do | 25/08/2009

julgamento
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Sujeito Ativo
(recorrente)

Petréleo Brasileiro S/A Petrobras

Sujeito Passivo
(recorrido)

Agiderbal Frazao da Silva

Referentes a
Ditadura Militar?

SIM.

Requer
informacoes
relativas a que?

Obtencao de documento probatorio para
reintegracao de funcionario afastado do quadro da
Petrobras, em razdao de questdes eminentemente
politicas, ocorridas na época do Regime Militar.

Requer
retificacao? Em
relacdao a que?

Nao

Pedido no agravo

Requer que seja reconhecia a impossibilidade de
utilizacdo do habeas data para obtencdo de cépia
autenticada de documento, cujo teor ja teve ciéncia
o0 impetrante recorrido.

Competéncia para | STJ
julgar

Houve um pedido
administrativo

anterior a acao?

Requer Pessoais
informacoes

pessoais ou de
terceiros?

Decisao anterior

Concessao da ordem. Desprovimento do recurso.
Impetrante tem interesse de agir. Nao ha que se
falar de decadéncia. Sociedade de economia mista
mostra-se cabivel a impetracdao de habeas data,
uma vez que praticam determinados atos que, por
sua natureza juridica eminentemente
administrativa, fazem enquadra-las na esfera do
Direito Publico. O autor foi admitido pela Petrobras
antes da CF de 88, sendo que a Carta de 1967 nao
exigia a realizagdao de concurso para provimento de
empregos em empresas publicas e sociedades de
economia mista. Se tratando de ente da
Administracdo Publica, tao maior se deve a
preponderancia do Direito fundamental sobre a
discricionariedade que ao gestor é dada de demitir
um empregado, aparentemente de forma
imotivada.

Houve omissao

da autoridade
quanto as
informacoes

requeridas?
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Falta de objeto?

Houve parecer do | Ministério Publico Federal opinou pelo
MPF? Em que | desprovimento do recurso.
sentido?

Voto no recurso A apelante (Petrobras) é sociedade de economia
mista, e como tal, pessoa juridica de direito
privado, pelo que nao se enquadra no conceito de
“entidade governamental”, que dispde o art. 79, da
Lei. 9.507/97. Embora sejam pessoa juridicas de
direito privado, as sociedade de economia mista
praticam determinados atos que, por sua natureza
juridica eminentemente administrativa, fazem
enquadra-las na esfera do Direito Publico, tornando
seus diretores legitimados para figurar como
impetrados em mandados de seguranca, habeas
data, etc. Em se tratando de ente da Administracao
Pablica, ainda que indireta, e ainda que se trate de
entidade de direito privado, tdo maior razao se deve
dar a preponderancia do Direito fundamental sobre
a discricionariedade que ao gestor é dada de demitir
um empregado, aparentemente de forma
imotivada.

Segundo Hely Lopes Meirelles, as sociedades de
economia mista integram a Administracdo Publica
Indireta.

Inciso I do art. 7° da Lei do Habeas Data, deve ser
interpretado em consonancia com o inciso XXXIII do
art. 50 da CF/88

A informacdo pleiteada pelo impetrante ndo é mera
comunicacao interna da empresa, mas se refere a
registro pessoal, inegavelmente, do seu interesse.
Nao merece acolhida o argumento da recorrente de
que falta ao particular interesse de agir, pelo fato
de que esta ja tinha conhecimento das informacgdes
negativas registradas sobre ele. "De que adianta o
cidadao ter conhecimento de informacao negativa a
seu respeito, se |lhe é negada a respectiva prova
para defesa de seus direitos?”

Des. Rogério de Oliveira Souza, em julgamento pela
Décima Sétima Camara Civel desta Corte,
reproduzido no parecer do MP: “agao constitucional
de habeas data. Cabe o remédio herdico quando o -
interessado pretende obter informacbes a seu
respeito, que se encontram depositadas em o6rgdos
publicos e o administrador Ihe nega o acesso e o
conhecimento. A fim de garantir a efetividade da
garantia constitucional de informacao, a acao pode
ser proposta no foro do domicilio do requerente. A
eficacia propria e especifica do habeas data é a
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obtencao de informagdes sob a forma de certidao,
de nada valendo a interessado seu conhecimento se
as mesmas nao forem prestadas de maneira formal
e materialmente higidas.

Nova decisao

Provimento negado ao recurso especial.

Quantos votos?

Unanimidade. 5 total.

Observacoes

Acordao

AgRg no Recurso Especial 1.084.695/R]

Ministro Relator

Min. Francisco Falcao

Data do
julgamento

10/02/2009

Sujeito ativo

(agravante)

Municipio de Nova Iguacu

Sujeito Passivo
(agravado)

Cristiano Pereira da Silva

Referentes a
Ditadura Militar?

Nao

Requer
informacoes
relativas a que?

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Pedido no agravo

Competéncia para
julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Decisao anterior

Negou seguimento ao recurso
aplicacdo da simula 2/STJ

especial, com

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?
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Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Voto no agravo

A norma federal ndo trata da fixagcdo de honorarios
advocaticios. Diversamente, diz serem “gratuitos o
procedimento administrativo para acesso a
informacdes e retificagdo de dados e para anotagao
de justificacdo, bem como a acao de habeas data”.
E norma que garante o acesso do cidaddo a
informacao, nada tendo a ver diretamente com os
efeitos de uma condenacao.

Aplicacdo da Sumula 284/STF

Nova decisao

Manutengao da decisao agravada por seus proéprios
fundamentos. Provimento negado ao regimental.

Quantos votos?

Unanimidade. 4 total.

Observacoes

Acordao Recurso Especial 1.128.739/R)
Ministro Relator Min. Castro Meira

Data do | 17/12/2009

julgamento

Sujeito Ativo | Pepsico do Brasil LTDA
(recorrente)

Sujeito Passivo | Caixa Econdmica Federal - CEF
(recorrido)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer
informacoes
relativas a que?

Obter extratos relativos aos depdsitos efetuados no
nome da empresa, mas vinculados individualmente
a seus empregados, os quais eram resgatados pela
pessoa juridica quando da dispensa de funcionario
nao optante do FGTS, apds o recebimento da
indenizacdao devida.

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Nao

Pedido no recurso

Competéncia para
julgar

STJ (recurso)

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes

Ficou decidido que é pessoal do impetrante sim, nos
aspectos econdmico-financeiro.
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pessoais ou de

terceiros?

Decisao anterior

Impropriedade da via eleita, porque a CEF (Caixa
Econdmica Federal) ndo se qualifica dentre as
entidades governamentais ou de carater publico as
quais pretendeu referir-se o} legislador
constitucional ao prever o habeas data, pois ndo é
mantenedora de banco de dados, muito menos
coletora de informagdes pessoais destinadas a
divulgacao ou consulta por terceiros, mas apenas
para uso proprio.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Diz que a CEF deixou de conferir andamento ao
pedido de informacdes deduzido em 2001.

Falta de objeto?

Houve parecer da
MPF? Em que
sentido?

Em parecer firmado pelo Subprocurador-Geral da
Republica, o Ministério Publico Federal opina pelo
acolhimento do especial.

Voto no agravo

As informagdes a cuja protecao se destina o habeas
data sdo aquelas pertinentes aos diversos aspectos
da pessoa impetrante, abrangendo os dado acerca
de sua situacdo econbmica, inclusive, como ocorre
no caso vertente. Citagcdao de Celso Ribeiro Bastos,
em que diz ser necessario que as informacgdes

constem de registros ou banco de dados.
Informagdes armazenadas, fichadas, catalogadas,
nao se confundem com informagbes de

conhecimentos que a Administracdo pode possuir
sobre alguém como meio legitimo de levar adiante a
atuagcao administrativa.

Dificuldade de admitir cabimento para o simples
fornecimento de extratos bancarios, que podem se
enquadrar como exemplo, obrigacao derivada de
relacdo de consumo entre a empresa e a instituicao
financeira, mas nao como informacdes relativas a
dados do impetrante que se encontram
armazenados em bancos de dados de entidade
governamental. Para uma hipotética conta bancaria
regular junto a CEF, os dados ndo pertenceriam a
uma entidade governamental no desempenho de
suas fungdes publicas, tampouco possuiriam carater
publico, pois ndo sao franqueados a terceiros; na
verdade, essas informacgdes diriam respeito Unica e
exclusivamente a um contrato bancario de nitido
cunho privado firmado entre a CEF a determinada
pessoa, fisica ou juridica.

O remédio constitucional ndo pode ser banalizado,
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nao pode ser reduzido sem qualquer consideracao
mais profunda a um mero instrumento para
requisicdo de extratos de conta bancaria e
retificacdo de eventuais equivocos.

Singularidade que conduz a admissdao do habeas
data: nao se trata de conta bancdria comum, mas
de conta bancaria titularizada pela empresa com o
escopo de cumprir o mandamento legal, que apds
introduzir a opcao pelo FGTS, determinou que os
empregadores depositassem certa quantia
mensalmente em beneficio de cada trabalhador,
inclusive para aqueles que ndao houvessem optado
pelo fundo. Por ocasidao do empregado nao optante,
a empresa poderia levantar a quantia depositada,
ou fazer uso do montante até o limite da verba a
ser paga ao empregado, resgatando o restante do
valor.

As informacdes pertinentes a essas contas
vinculadas constituem dados acerca da pessoa do
recorrente, em seu aspecto econdmico-financeiro,
gue um ente governamental detém em razdo do
exercicio de fungdo estatal de geréncia e
centralizagcdao expressamente estipulada em norma
cogente, inexistindo liberdade da empresa em
deixar de efetuar os depdsitos acerca dos quais,
deseja obter noticia.

Nova decisao

Provimento ao recurso especial

Quantos votos?

Unanimidade. 4 total.

Observacoes

Acordao AgRg no Recurso Especial 1.239.199/R]
Ministro Relator Min. Herman Benjamin

Data do | 19/05/2011

julgamento

Sujeito Passivo | Uniao

(agravado)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer Nao.

informacoes

relativas a que?

Requer Sim. Na origem, o habeas data foi impetrado contra

retificacao? Em

relacdao a que?

o Departamento de Policia Federal no Estado do Rio
de Janeiro, visando a retificacdo de informacgdes
inveridicas constantes nos bancos de dados da
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Policia Federal e respectivo setor de inteligéncia,
bem como o envio das informacgdes retificadas ao
congéneres da Interpol, em especial a da Franca.

Pedido no agravo

Reconsideracao da decisao agravada.

Competéncia para
julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de

Decisao anterior

Em primeira instancia, o juiz indeferiu a inicial e
julgou extinta a acao por entender que as folhas de
antecedentes criminais trazidas aos autos ja
estavam devidamente atualizadas. Decisao mantida
pelo Tribunal de origem. Indeferimento da peticao
inicial, na forma do art. 10 da Lei. 9.507/97, por
auséncia de interesse de agir na modalidade
necessidade, uma vez que as informagoes
constantes eram verdadeiras sobre a pessoa do
impetrante, nao necessitando de retificagbes e
acréscimos, nem redifusdao de tais informacgdes ja
retificadas nesse modo.

Recurso Especial foi negado, informacao difundida
ao NCB/INTERPOL francés é verdadeira sobre sua
pessoa, concernente a seu indiciamento pela pratica
de trafico de drogas, sendo que foi apontado como
um dos fornecedores de cocaina, de modo
hipotético, sem qualquer afirmativa
preconceituosamente categdrica a respeito disso.

A anadlise necessita de reexame do contexto fatico-
probatorio, o que é inviavel no STJ - Sumula 7/STJ.

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Voto no agravo

Aplicavel Simula 211/ST] - a matéria de que trata
o presente recurso foi devidamente debatida na
instancia de origem.

Nao configura ofensa ao art. 535 do CPC, ja que o
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Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como Ihe foi
apresentada.

N3ao ha omissdo ou contradicdao, portanto nao ha
vicios no aresto recorrido que determinem a sua
nulidade.

Ausente a comprovacao da necessidade de
retificacdo a ser promovida na decisao agravada,
proferida com fundamentos suficientes e em

consonancia com entendimento pacifico do Tribunal.

Nova decisao

Parcial provimento ao Agravo Regimental, apenas
para afastar a aplicabilidade da simula 211/STJ.

Quantos votos?

Unanimidade. 4 total.

Observacoes

Acordao Recurso Especial 1.244.500/RS

Ministro Relator Min. Mauro Campbell Marques

Data do | 17/05/2012

julgamento

Sujeito Ativo | Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
(recorrente)

Sujeito Passivo | Gicelia Librelotto

(recorrido)

Referentes a | Nao

Ditadura Militar?

Requer Obter informacgOes referentes as parcelas de
informacoes contribuicao pendente de adimplemento, bem como

relativas a que?

seus respectivos valores devidamente atualizados,
possibilitando, a regularizacao da situacdao da
contribuinte.

Requer
retificacao?
relacdao a que?

Em

Pedido no recurso

Pedido pela reducao de multa fixada para o
cumprimento de decisao judicial em habeas data.

Competéncia para
julgar

Houve um pedido
administrativo
anterior a acao?

Requer
informacoes
pessoais ou
terceiros?

de
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Decisao anterior

omissao
autoridade
as

Houve
da
quanto
informacoes
requeridas?

Falta de objeto?

Houve parecer do
MPF? Em que
sentido?

Voto no recurso

Observa-se que o INSS juntou os documentos
requisitados na sentencga e, apenas apos 3 meses,
foi cientificado de aqueles nao seriam suficientes.
Todavia, houve cumprimento da obrigagdao a que o
ente foi condenado.

A multa diaria de R$1.000,00 (mil reais)
multiplicada por cento e trés dias, perfazendo um
total de R$ 103.000,00 (cento e trés mil reais),
acrescidos, ainda, da correcdo monetaria pela
variagao do INPC, afigura-se totalmente
desproporcional ao eventual prejuizo que lhe teria
causado o atraso no cumprimento julgado, ao
mesmo tempo que se caracteriza como
enriquecimento ilicito, sobretudo porque a multa
didria cominada visava apenas compelir a autarquia
a dar cumprimento a decisao que determinou a
prestacao das informacoes.

Nova decisao

Provimento ao recurso especial, reducao da multa
por dia de atraso para R$100,00 (cem reais).

Quantos votos?

Unanimidade. 5 total.

Observacoes
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