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Resumo: Ao julgar politicas publicas, o Supremo Tribunal Federal necessita
se legitimar institucionalmente para evitar ingeréncias em outros poderes. A
pergunta que guia a monografia é a seguinte: de que maneira os ministros
justificam a atuacdo da corte em casos de judicializacdo de politicas
publicas? Para responder esta pergunta, foram pesquisados casos em que o
Supremo foi confrontado com demandas referentes a judicializacao de
direitos sociais, de maneira a se perceber de que maneira o Supremo
constréi argumentativamente a legitimidade de sua competéncia. Foram
encontrados nos acordaos essencialmente trés argumentos - o da “vedacao
a lirica constitucional”, o argumento “metodoldgico” e o argumento da
“vedacao a individualizacdao de direitos sociais”. Estes argumentos foram
comparados e a jurisprudéncia foi analisada de maneira critica. Ao final, a
hipdtese sugerida é a de que o tribunal atua em dois planos. No primeiro, é
um defensor em concreto dos direitos sociais constitucionalmente previstos;
no segundo, constréi em abstrato sua legitimidade para ocupar novos

espacos institucionais.

Acordaos citados: STA 175 AgR/CE; SL 47 AgR/PE; RE 368.564; RE
642.536 AgR/AP; ADPF 45/DF; STA 223 AgR/PE; Al 734.487 AgR/PR; RE
607.381 AgR/SC; AI 750.768 AgR/BA; AI 829.984 AgR/GO; RE 581.352
AgR/AM; ARE 740.800 AgR/SP; RE 410.715 AgR/SP; Re 595.595 AgR/SC;
RE 594.018 AgR/RJ; RE 603.575 AgR/SC; ARE 639.337 AgR/SP; ARE
635.679 AgR/GO; AI 809.018 AgR/SC; ARE 761.127 AgR/AP; RE 367.432
AgR/PR; RE 559.646 AgR/PR; AI 810.410 AgR/GO; RE 723.578 AgR/RN; AI
593.676 AgR/RS; RE 417.408/RJ; RE 563.144 AgR/DF; RE 658.171; Al
835.956 AgR/MA; RE 763.667 AgR/CE; AI 598.212 ED/PR; AI 739.151
AgR/PI; AI 708.667; RE 700.227 ED/AC; RE 440.028 SP; RE 628.159
AgR/MA.

Palavras-chaves: Supremo Tribunal Federal; politicas publicas; direitos

sociais; separacao de poderes; “legitimacdo institucional”.
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1. Introducao: direitos sociais, politicas publicas e o judiciario
Ao julgar politicas publicas, o Supremo Tribunal Federal necessita se
legitimar institucionalmente para evitar ingeréncias em outros poderes. Esta

III

monografia pretende averiguar a “legitimacao institucional” do Supremo
Tribunal Federal no julgamento de politicas publicas. De que maneira os
ministros justificam a atuacdo da corte em casos de judicializacdao de
politicas publicas? A resposta desta pergunta serd dada a partir da analise
de casos do tribunal, em um trabalho tipicamente empirico de analise
qualitativa.

Antes de passar ao trabalho de fato, permita-me realizar um breve
plano de voo. Nesta secdo introdutdria, realizarei uma breve justificativa da
escolha do tema, além de sua apresentacao de maneira problematizada. Na
sequéncia, sera mostrado o problema de pesquisa, com as perguntas que o
circundam e algumas hipoteses por mim estabelecidas, como também de
que maneira o trabalho se insere em uma discussdao mais ampla,
precipuamente normativa, acerca da atuacdo do Supremo. Apds este
primeiro momento, na secao seguinte serdo feitas algumas digressdes
metodoldgicas, de forma a se demonstrar como o trabalho foi conduzido.
Nesse sentido, tentarei esclarecer o que entendo por “legitimacao
institucional” e como foi realizada a busca dos acérdaos. Apds esta secdo
metodoldgica, serdao apresentados os resultados da coleta de casos, através
de um perfil dos temas encontrados e dos principais litigantes. Somente
entdo haverd a exposicao dos tipos de argumentos usados para a
construcdao da legitimacdo institucional do Supremo em casos de
implementacdo e omissdo de politicas publicas. Por fim, os argumentos sdo
comparados criticamente a fim de se fazer um balango acerca da
jurisprudéncia do Supremo sobre o tema.

Exposto o caminho da monografia, maos a obra!

1.1. Justificativa
A principal inquietacdo que me leva ao tema dos direitos sociais € o
abismo existente entre o texto constitucional e a realidade socioecon6mica

brasileira, e o debate de como devem ser operacionalizados os direitos



sociais previstos em politicas publicas constitucionais. A Constituicdo de
1988 garante uma série de direitos sociais em seu art. 6° (bem como em
diversas outras passagens), entre eles o direito a saude, moradia,
educacdo... Ainda assim, problemas sao enfrentados, como a baixa taxa de
matricula de educacdo basica, o baixo aumento de frequéncia escolar no
ensino médio, ou ainda o nao-atingimento de metas internacionalmente
estabelecidas pelo pais na area da salde.' De certa maneira, ha uma
demanda por justica nesta area, a partir da qual muitos eixos de estudo do
tema surgem.

Concomitantemente, ao se estudar o Supremo, em muito se discute
funcdo no julgamento de politicas publicas. Um tanto quanto misterioso,
este papel que é extensamente debatido em planos normativos?, néo
aparece muito como objeto de pesquisa empirica, ainda que ja tenha sido
até tema de arguicdao de descumprimento de preceito fundamental na
corte.® Se na teoria o papel institucional do STF é controvertido no que diz a
respeito politicas publicas, na pratica a Corte vem independentemente
decidindo as demandas que sao a ela apresentadas. Como toda a decisao
judicial necessita ser motivada, a andlise de argumentos que justifiquem a
posicao do STF nestes casos pode contribuir para a compreensao do atual

papel do tribunal no arranjo institucional politico brasileiro.

1.2. O que esta nas entrelinhas? Tema e problema de pesquisa

E possivel rastrear a origem da judicializacdo de politicas publicas a
profunda e persistente desigualdade da sociedade brasileira. Se esta ja
opera efeitos malignos na operacdo do ordenamento juridico brasileiro,*

também é perseguida por ele, figurando como objeto da legislacdo social do

! Ver os capitulos “Educacdo” e “Saude” da Sintese de Indicadores Sociais, elaborada pelo
Instituto Brasileiro de  Geografia e Estatistica - IBGE, disponivel em
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv66777.pdf. Acessado em 20-06-2014.
Foram elencados apenas alguns exemplos de iniUmeros outros desafios sociais que o pais
deve superar.

2 A discussdo acerca de ativismo judicial e judicializacdo da politica serd abordada mais a
frente. Vale ressaltar desde ja que esta pesquisa ndo parte de um pressuposto vinculado a
estas questdes normativas e também ndo pretende auferir se o STF “é ativista”.

3 A ADPF n. 45, do min. Rel. Celso de Mello.

4 Oscar Vilhena Vieira aponta a invisibilidade daqueles submetidos & pobreza extrema, a
demonizacdo daqueles que desafiam o sistema e a imunidade dos privilegiados que
corrompe a imparcialidade da lei. Vieira, 2007.




pais. Em 1988, apds duas décadas de regime militar, foi promulgada pela
Assembleia Constituinte uma nova Constituicdo Federal. Reagindo a um
passado autoritario e abusivo, bem como um histdrico de desigualdades
sociais, a nova Carta é marcada pela garantia de iniUmeros direitos civis,
politicos, econbmicos e sociais.

Deste rol de direitos que estrelam a Constituicdo, preocupo-me com
os direitos sociais. Pode-se conceituar um “direito social”® a partir da
oposicao com aqueles entendidos como “direitos individuais”: estes, de
“primeira geragdo”,° tém objetivo de garantir uma esfera de autonomia aos
individuos, no interior do qual o Estado nao deve interferir — sdo exemplos a
liberdade de imprensa, a liberdade religiosa, etc. A eles, se contrapde um
dever negativo ao Estado de “nao-fazer”, como impor censura em
determinadas pautas ou privilegiar uma religido exclusivamente. Nesse
sentido, pode parecer intuitiva a pressuposicdo de que estes direitos
individuais (que se opde as obrigacdes de “nao-fazer” do Estado) ndo
exigem a alocagdo de recursos governamentais, uma vez que seu controle
jurisdicional ndo interfere em questdes orcamentdrias ou na definicdo de
politicas pUblicas. Bastaria ao Estado n&o interferir em sua realizagdo.’

Ora, se a oposicao entre direitos sociais e direitos individuais é
verdadeira, direitos sociais, portanto, seriam aqueles que, como o direito a

saude ou a educacdo, tém uma estrutura de aplicagao distinta da obrigacao

> Abramovich e Courtis compreendem que a expressdo “direitos sociais” tem um significado
amplo, que se remete a todos os direitos arrolados no Pacto Internacional de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais. A expressdo seria intercambidvel com “direitos econdémicos,
sociais e culturais”. Ver Abramovich e Courtis, 2002: p. 19. A conceituagdo classica na
doutrina brasileira, mais restrita, entende que “os direitos sociais, como dimensdo dos
direitos fundamentais do homem, sao prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagao de situagdes
sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condigbes materiais
mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo
mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade”. Silva, 2012: pp. 286-287. Vale
ressaltar, quanto a esta definicdo, a constatacdo de Thiago Acca, de que “ndo ha um debate
com José Afonso da Silva sobre qual seria a definicdo mais adequada de direitos sociais. O
conceito de direitos sociais é apresentado sem qualquer discussdao. Mesmo a aceitagdo de tal
formula deveria ser justificada. Nesse ponto, a postura da doutrina dos direitos sociais ndo é
a de quem produz conhecimento, mas de quem simplesmente o reproduz”. Acca, 2013: p.
110.

® Virgilio Afonso da Silva auxilia a conceituacdo, trazendo a nocdo francesa de “liberdades
publicas” e alema de “direitos de defesa”. Silva, 2008: p. 589.

7 0 argumento pode ser originalmente encontrado em Silva, op. cit.: p. 589.



estatal de “nao-fazer”. Direitos sociais sao aqueles que requerem, assim, a
acdo estatal para serem garantidos - hospitais devem ser construidos e
mantidos, profissionais da area da saude devem ser contratados e material
hospitalar adquirido, necessidades estas traduzidas em valores vultuosos
tirados de cofres publicos. O administrador publico, ancorado em uma
realidade de recursos escassos, deve optar como e onde 0s recursos devem
ser utilizados. A obrigacdo de “fazer” imposta por estes direitos sociais se
torna possivel a medida em que é determinada por politicas publicas.
Justamente por dependerem da elaboracdo de uma politica publica, que
defina limites orcamentarios e prioridades a serem alcangadas, é intuitivo
dizer que direitos sociais sdo direitos mais custosos que aqueles entendidos
como direitos civis, justamente pela obrigacao afirmativa que exigem para
serem realizados.®

O judiciario brasileiro vem sendo confrontado cada vez mais com
demandas de concretizacao direta de direitos sociais assim entendidos: sdao
apresentadas demandas muitas vezes individuais (ainda que também

existam as coletivas) em busca de servigos publicos prestados pelo préoprio

8 Em um pequeno aparte, aponto que esta definigdo é controversa. Em publicagdo relevante
para questao da justiciabilidade dos direitos sociais, Abramovich e Courtis argumentam que
a concrecao de direitos sempre exigird algum custo, seja para direitos sociais, seja para
direitos civis. Para os autores, a criagdo e manutencdo de instituicbes politicas, judiciarias e
policiais, necessarias para a garantia de direitos, implicam em gastos para o Estado
(Abramovich e Courtis, op. cit.: p. 23). Dessa forma, contra-intuitivamente, as liberdades do
cidaddao frente a Administracdo, para sua devida garantia, "pressupde a criacdo das
respectivas condicdes institucionais por parte do Estado (existéncia e manutencdo de
tribunais, estabelecimento de normas e registros que confiram relevancia juridica a decisdo
matrimonial ou ao ato de associagao, convocacgdo de eleigdes, organizagdo de um sistema de
partidos politicos etc.)” (idem, traducgdo livre minha). Ndo haveria, portanto, sob esta ética,
distingdo de direitos com base no bindbmio “fazer”/”ndo-fazer”, pois ambos acarretam em
custos. Entendo que, diferentemente do que os dois autores sustentam, ha sim uma
distingdo entre direitos sociais e civis baseada no custo de sua realizagao. E certa a tese de
gue a garantia de qualquer direito gere um custo, como também ndo deixa de ser correta a
intuicdo de que a realizagdo de um direito social custa mais dinheiro. Isto pois,
essencialmente, custos institucionais - a criagdo e manutencdo de instituicdes politicas,
judiciarias e policiais - necessarios para a garantia de direitos civis também sdo necessarios
para a garantia de direitos sociais. Uma réplica de qualidade ao argumento de Abramovich e
Courtis pode ser lida em Silva, op. cit., 593 e ss. A objecdo vai no sentido de que esse tipo
gasto, uma vez diluido para a efetivagao de qualquer tipo de direito, ndo deve ser levado em
conta na comparagao, de forma que a primeira intuigdo, que direitos sociais sao direitos mais
custosos que aqueles entendidos como direitos civis, permanece verdadeira. Quanto a isto,
faco uma ressalva, no sentido de que a constatacdo de que a prestagdo direitos sociais sdo
mais onerosos ndo conduz ao argumento de que por isso a Administracdo Publica idealmente
nao deveria garanti-los, quando em comparagao com direitos individuais. Tal caminho,
ideologicamente enviesado, simplesmente ignoraria o texto constitucional, e em nada
colaboraria para uma maior compreensao do tema.



Estado. Este fenOmeno é fundamental quando se toma o histdrico da justica
social brasileira em perspectiva, e sua vinculagcdo aos chamados direitos
fundamentais. Isto pois leva-se ao judicidario demandas que antes eram
discutidas no ambito legislativo e implementadas por gestores do executivo.
Questdes e argumentos antes inéditos - como o do orcamento da
administracdo publica - devem ser agora enfrentados pelos magistrados.
Notadamente, é assim um tipo de provocacdo que se distingue da
tradicional contenda entre partes privadas. O tipo de solugdao requisitada
por essas demandas - a elaboracdo e/ou concretizacao de politicas publicas
- foge do modelo tipico de adjudicacao que o magistério acostumou-se a

fazer’, muitas vezes envolvendo uma “escolha tragica”'’:

a situacdo de
conflito enfrentada pelo julgador, quer com a execucao de politicas publicas
definidas no texto constitucional, quer com a prépria implementacdo de
direitos sociais constitucionalmente assegurados, que resulte em contexto
de antagonismo que impde, ao Estado, o encargo de supera-lo mediante
opcdes por determinados valores, em detrimento de outros igualmente
relevantes.!

A questdo é relevante, e enseja inUmeras abordagens, entre as quais
geralmente sdao consagradas as teorias referentes a judicializacdo de
politicas publicas, postulando ora o ativismo, ora a deferéncia judicial. Ao
longo da ultima década, a pesquisa no direito, quando recai no Supremo
Tribunal Federal (STF), busca identificar o papel que esta instituicao exerce
na conjuntura politica nacional, seja como 6rgao de cupula do poder
judiciario, seja como intérprete da Constituicao federal. Ao ser instado a
decidir sobre temas de alta relevancia na esfera publica (decisdoes recentes
abordaram a legalidade da unido homoafetiva, a demarcacao de terras
indigenas, a pesquisa com células-tronco, o aborto de anencéfalos, o

julgamento de escandalos politicos, a implementacdo de cotas em

° Lima Lopes, 2006: p. 120.

10 Definigdo trazida pelo ministro Celso de Melo, ao julgar o ARE 639.337 AgRg SP/2011, p.
22. O conceito, em literatura econémica, pode ser visto em Calabresi e Bobbit, 1978.

11 Através desta perspectiva, por exemplo, Holmes e Sunstein sustentam que que todas as
dimensdes dos direitos fundamentais tém custos publicos, ressaltando a relevancia do tema
da reserva do possivel, principalmente ao evidenciar a escassez dos recursos e a
necessidade de se fazerem escolhas alocativas, concluindo, a partir das matrizes das
finangas publicas, que levar a sério os direitos significa levar a sério a escassez.Holmes e
Sustein, 1999.
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universidades, como também contemplaram reformas do sistema eleitoral,
como a lei Ficha Limpa, a proibicao de doacbes para campanhas e a
fidelidade partidaria), o tribunal ndo sé ganha espaco na agenda politica
brasileira, como é superexposto na midia.

Desta forma, este interesse se justifica pelo protagonismo cada vez
maior da Corte como 6rgao de tomada de decisbes em casos de
judicializacdo de politicas publicas que buscam concretizar direitos sociais
constitucionalmente previstos. Hoje, se discute o que seria uma expansao
do poder judiciario, principalmente sobre a alcunha de “judicializacdo da
politica” ou “ativismo judicial”.!? Este tipo de compreensdo da atuacdo
jurisdicional do Supremo - um pressuposto normativo que se expressa nos
termos desta dicotomia®® - se mostra relevante a partir do momento em
gue se considera que a elaboracao e/ou concretizacao de politicas publicas
no poder judicidrio seria uma ingeréncia em uma atividade tipicamente
administrativa ou legislativa. Haveria, alega-se, de maneira genérica e sub-
repticia, uma violagdo na separacao institucional de poderes prevista no
texto constitucional, pois a aplicacdo de direitos sociais dependeria de sua
previsdo legislativa e concretizacdo pela mao de gestores publicos -
guestdes estas intuitivamente fora da algada de competéncia do tribunal.

Quanto a este argumento, devo dizer que ndo se pretende aqui, e
tampouco cabe, uma defesa da teoria classica da separacao de poderes.
Pelo contrario, se algum pressuposto deve ser assumido, talvez seja o de
que o sistema de freios e contrapesos de Montesquieu, e sua versao
repensada pelos federalistas norte-americanos, é apenas um modelo de
arranjo institucional que a triparticdo de poderes permite - tanto o é que
hoje ndo se cogita mais defender um judicidrio como originalmente foi

pensado, apenas a bouche de la loi.** Dessa forma, esta pesquisa pretende

12 Chegou-se a falar em “Supremocracia”, ver Vieira, 2008. Cf. também Sundfeld e Pinto,
2012; Nobre e Rodriguez, 2011; Vianna e Burgos, 2007; Verissimo, 2008; e Koerner, 2013.
13 Termos que me parecem duas faces de uma mesma moeda, vale dizer. Quando me referir
a “judicializacdo de politicas publicas”, estarei usando o conceito de maneira meramente
descritiva, no sentido de que demandas que se relacionam com tais politicas sao
apresentadas ao judicidrio. Ndo atrelo a ele, ao menos de maneira consciente, nenhuma
carga normativa.

14 Nas palavras de Nobre e Rodrigues, “O sentido de O espirito das leis nunca foi afirmar os
trés poderes, Legislativo, Executivo e Judicidrio, como a esséncia do Estado de direito, mas
sim mostrar que é necessario criar poderes e contrapoderes para evitar a constituicdo de

11



somente analisar como 0 Supremo se posiciona argumentativamente neste
arranjo.

Portanto, o estudo dos argumentos fornecidos pela corte para sua
legitimagado institucional é relevante para avaliar de que forma o STF vé
suas funcdes no arranjo de poderes hoje configurado pelas instituicdes
brasileiras. O que isto significa, na pratica? Este trabalho nao se pretende
entrar neste polémico debate travado em ambito tedrico-normativo acerca
de “se o Supremo é ativista ou nao”. O trabalho se baseia em uma
realidade inconteste de que sao levados ao tribunal direitos
constitucionalmente previstos. Estas demandas, cujo fim é a concrecao
destes direitos, sao levadas ao judicidrio e respondidas de alguma forma
pelo 6rgao jurisdicional. Isto, vale deixar claro, ndo é um pressuposto
normativo adotado pela pesquisa: independentemente de se idealmente o
judiciario deveria estar ou nao realizando este tipo de prestagao
jurisdicional, o fato é de que uma vez que tais demandas chegam a ele, a
instituicdo necessariamente deve adereca-las. Nesse sentido, o objeto por
exceléncia deste trabalho sdo a motivacdo e as justificativas dadas pelos
ministros do Supremo quando julgam estas demandas acerca da atuacao do
préprio tribunal, e ndo a proposicao de argumentos tedricos acerca de qual

posicao institucional a corte deveria ocupar.

1.3. Argumento, hipotese e perguntas

Entretanto, para realizar este tipo de prestacao jurisdicional, como ja
referido, o Supremo deve arcar com um Onus argumentativo que lhe dé
legitimidade para superar a intuicdao inicial baseada na doutrina da
separacao de poderes de que qualquer decisdo acerca da elaboracdao e/ou
concretizacdo de politicas publicas estaria fora de sua alcada. Nesse
sentido, mais do que fundamentar o conteldo substancial das decisdes,

deve haver um esforco do tribunal em explicitar sua competéncia acerca

polos de poder absolutos, sem nenhum controle. Ndo é necessario que os poderes sejam trés
e que funcionem de acordo com a légica naturalizada da separacdo de poderes. O ponto
central é armar uma trama institucional que ndo admita o arbitrio, independentemente de
qual desenho se venha a adotar”. Nobre e Rodrigues, op. cit.: p.10.

12



destes casos. Este 6nus argumentativo adicional é a forma pela qual a Corte
constréi sua legitimidade.

Este trabalho pretende justamente compreender a legitimacgao
institucional do Supremo Tribunal Federal no julgamento de politicas
publicas: de que maneira os ministros justificam a atuacdo da corte? O que
se busca é reconstruir como o STF estabelece sua prépria legitimidade
frente as outras instituicdes no ao responder demandas de politicas publicas
constitucionais judicializadas. A posicao institucional do tribunal é pensada
sob a oOtica de separacdo de poderes? Esta questdo é enfrentada pelos
ministros? Quais sao os argumentos apresentados nos votos? De que forma
a existéncia ou inexisténcia de politicas publicas pode influenciar a decisao?

Este tipo de pergunta ndo é geralmente aquela enfrentada por
pesquisas da 4darea, que se dedicam majoritariamente ao mérito
propriamente dito da decisao ou a técnica de interpretacao utilizada para o
julgamento. > Acredito, entretanto, que esta andlise da legitimidade
institucional que o Supremo possa ter relacdo intima com o mérito dos
casos, de forma que a primeira seja apenas 0 primeiro passo de uma
caminhada que se encerra na segunda. Ao se identificar um discurso de
concretizacdo de direitos no tribunal, que entende sua funcdao como a de
defesa de direitos individuais, por exemplo, ndo surpreende o diagndstico ja
feito em outras instancias do judicidrio, de que ainda que o direito a salude
seja essencialmente coletivo, os casos geralmente sao tratados como se
fossem problemas semelhantes aqueles relacionados a direitos individuais.!®

Por “legitimacao institucional”, entdo, como se vera a seguir, eu me
refiro aos argumentos dados pelos ministros e a racionalidade
jurisprudencial a partir da qual o STF articula competéncia para decidir
casos referentes a politicas publicas.’” Minha hipdtese é a de que o

Supremo se move principalmente a partir de um discurso de que, a

15 No ambito da Escola de Formagdo, por exemplo, trabalhos ja abordaram a utilizagdo de
argumentos faticos pelo Supremo, a interpretacdo de normas por racionalidades ndao-
juridicas, bem como também o uso dos conceitos de reserva do possivel, custos de direitos e
recursos escassos pelo tribunal. Ver, respectivamente, Oliveira, 2008; Gemignani, 2005; e
Wang, 2006.

16 Ferreira, 2005: p. 412-415.

170 significado do termo “legitimacdo institucional” no contexto da jurisprudéncia do STF,
bem como seu papel neste trabalho, serd melhor explicitado mais a frente, na secao 2.1.
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despeito de qualquer objecao, direitos constitucionais devem ser
concretizados pelo poder judiciario - de modo a ndo apontarem um obice
para a atuacdo da corte a existéncia ou nao de politicas publicas acerca do

tema.

2. Metodologia

A resposta das perguntas enunciadas nao deve ser descuidada. Para
alcancar o que se propde de maneira cientifica, portanto, esta pesquisa
deve estar ancorada em sélida base metodolégica, de modo que seu
método seja replicavel, e sua solugdo coerente com o material coletado. O
estudo foi desenvolvido de maneira descritiva, de modo que foi possivel
identificar a proporcao de casos em que tais justificativas surgem e ainda
guais sdo os casos relevantes na jurisprudéncia do Supremo - se e quais
sd0 os casos paradigmas;'® quais argumentos s3o os mais frequentes - e se
sua ocorréncia é relacionavel a fatores do julgamento, como determinados
pedidos, questdes juridicas ou ministros especificos. Também, buscou-se
uma comparagao entre areas, de forma que se possa identificar se
justificativas, por exemplo “de saude”, se distinguem ou ndo de
justificativas “de educacgdao”, e caso sim, de que maneira o fazem. Por fim, a
resposta a questdao inicial de qual maneira os ministros justificam a
legitimacdo institucional da corte em casos de judicializacdao de politicas
publicas foi dada em dois ambitos, que serao mais bem explorados na
secao de comparagao dos argumentos e na conclusao da pesquisa.

O principal recorte realizado foi o de que a pesquisa apenas incorreu
acerca de julgamentos do Supremo sobre direitos sociais cuja concrecao
seja contemplada por uma politica publica. Ou seja, analisou a
judicializacdo de politicas publicas voltadas para a realizacdo destes
direitos. Esta escolha se justifica pelo vultuosa jurisprudéncia da corte no
gue se refere ao tema de politicas publicas. Foi realizada uma escolha de

analise de “politicas publicas” ao invés de circunscrever o estudo a apenas

8 por decisdo paradigmatica, busco ressaltar a decisdo que, em determinado caso,
apresenta novos argumentos em relacdo ao perfil de argumentos ja veiculados em casos
anteriores semelhantes. Agradeco a Ivan de Franco por notar a possivel ambiguidade que o
termo poderia gerar.
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um direito social - “saude”, por exemplo, ou “cultura”. Essencialmente,
creio que ha um ganho comparativo ao analisar tematicas distintas, ainda
que bastante correlatas em sua forma de prestacdao. A comparagao, neste
sentido, possibilitou a averiguacdao de se a Corte produz argumentos
individuais voltados para politicas especificas de educacdo ou saude, ou se
de maneira oposta, opta por postulacdes mais genéricas, intercambidveis
nos distintos temas de politicas publicas. Nesse sentido, optou-se por um
conceito abrangente de “politicas publicas”, consciente da polissemia do
termo.*

A criacdo do banco de dados foi feita a partir da pesquisa no sitio
eletronico do Supremo Tribunal Federal, através da ferramenta de pesquisa
de jurisprudéncia. Uma vez consolidado o universo de pesquisa, foi
realizada a leitura dos julgados buscando identificar, como ja mencionado,
0s argumentos pertinentes para responder a indagacdao desta pesquisa.20
Quando identificados, o0s argumentos fornecidos nos votos foram
reconstruidos e comparados.

Esta secao sera desmembrada adiante em trés momentos, a fim de
esclarecer as etapas anunciadas do trabalho, afinal, a escolha do método é
condicao determinante do resultado de qualquer pesquisa. Em um primeiro
momento, sera feito o esclarecimento do grande pressuposto do trabalho: o
gue é entendido como legitimagao institucional? Em seguida, ficard
explicitada a forma de como serdo coletados os acérdaos e de como serao
estudados para se buscar responder as perguntas levantadas por este

projeto.

2.1. “Legitimacao institucional”: os pressupostos do trabalho
O direito como objeto de estudo admite perspectivas de analise
distintas que ndo sdo, em principio, excludentes. Ainda que ndo tenha

pretensdo ou competéncia para entrar em campos mais profundos de

19 Cabe notar que estd fora do escopo do trabalho buscar o que o Supremo entende por
politica publica ou ainda uma revisdo de literatura acerca do tema. Remeto, para esse fim, a
Souza, 2006.

20 Mais a frente, nas se¢des 2.2 e 2.3, a forma de como a busca que se deu serd narrada
detalhadamente. No anexo III, os fichamentos realizados podem ser conferidos.
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investigacdo acerca dos termos utilizados neste trabalho, é oportuno
esclarecer a premissa que explicita o pressuposto da pesquisa. As vezes,
palavras diferentes referem-se a conceitos bastante semelhantes, e
palavras semelhantes se remetem a conceitos distintos. A fim de evitar
grandes desacordos ou ainda ambiguidade e imprecisao, delimitarei de
maneira breve, nesta secao, o termo chave para a pesquisa, que
possibilitara a analise do repositério jurisprudencial da Corte.

Desta maneira, ao que me refiro quando falo de /egitimacdo
institucional? Como mencionado anteriormente, este conceito se refere aos
argumentos dados pelos ministros e a racionalidade jurisprudencial a partir
da qual o STF sedimenta sua competéncia para julgar casos referentes a
politicas publicas. Pretendo destacar, por esta nomenclatura, que toda a
decisdao judicial, para ser legitima, deve ser motivada e justificada,
especialmente em um estado democratico de direito: é uma das principais

1.2t Além disso, ao explicitar

garantias do cidadao contra o arbitrio estata
suas razdoes de decidir, o Supremo se submete ao controle da esfera
publica. Analisar suas razoes de decidir € o que possibilita a cobranca
posterior de posicdes semelhantes em casos semelhantes ou ainda a
verificacdo do Onus argumentativo oriundo de quando a Corte decide de
modo diferente.

Assim, a ideia de legitimidade - que é trazida pela prépria
jurisprudéncia do Supremo ao lidar com a possivel ingeréncia em
competéncias de outros poderes - ndao implica somente na justificativa de
sua decisdo, mas na justificativa da prépria atuacdao do 6rgdo, enquanto
parte do poder judiciario. Assim, se espera que na justificacdo serao
apresentadas, por cada ministro, suas razoes para decidir, as razdes pelas
quais ele se convenceu desta ou daquela opcao de como e por que o
tribunal deve atuar em casos de judicializagao direitos sociais.

Ainda que a ideia de legitimidade esteja mais clara, resta discutir sua
relacdo com o arranjo institucional brasileiro. O que busco mostrar é que a
judicializacdo de politicas publicas aparece de maneira a criar espacos

institucionais distintos dos normalmente aceitos, como a formulagao

21 A associagdo entre autoritarismo e decisdes judiciais carentes de fundamentacgdo pode ser
vista em Rodriguez, 2013.
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legislativa de politicas publicas e ainda sua gestdo pela administracdo
publica. Ao responder estas demandas, o Supremo acaba ocupando estes
espagos — o que €&, como visto, bastante controvertido a nivel teorico.
Suponha que uma pessoa nao contemplada por uma politica publica, devido
a falta de verba da administracdo, acione a justica com base em um direito
constitucionalmente garantido. A grande questdo, neste caso, é que o
mérito da escolha do gestor publico, motivada por restricdes orgamentarias,
deixa pessoas de fora do alcance da politica publica, e estas pessoas
buscam no judiciario a concrecao de seu direito. Este trabalho ira analisar a
seguinte pergunta que de certa forma é um prdélogo para a decisdo do
Supremo: cabe ao judiciario rever esta escolha?

Ainda ha possibilidade de se pensar em outra situacdo em que o
Supremo seja instigado a argumentar pela sua legitimidade (ou
ilegitimidade) em casos de judicializacdo de politicas publicas. De fato,
pode-se pensar em uma lacuna institucional completamente distinta
guando, da nao existéncia de uma politica publica, exige-se determinada
aplicacdao concreta de um direito social previsto na Constituicdo. Nesse
caso, caberia ao judiciario, no ambito da jurisdicdo constitucional, criar a
politica publica ou apenas concretizar individualmente o direito?

O tribunal, assim, constréi argumentativamente razdes para atuar
(ou nao) nestas searas. Assim, ao se ver frente a um caso de judicializagao
de direito social cuja exigéncia de alguma forma se relacione com alguma
politica publica, a corte devera fundamentar sua legitimidade institucional
antes de solucionar a demanda. Os argumentos fornecidos com este fim
sdo uma descricdo da visao que a corte tem em relacdo ao seu papel na
guestao da judicializacao de politicas publicas, e parte de sua visdao de qual
€ sua funcdo no atual arranjo institucional brasileiro. A ideia de legitimacao,
portanto, ird se remeter a este significado, de justificativa de atuacao da

corte.

2.2. Coleta e analise de julgados
O intuito da pesquisa é avaliar a argumentacdo dos ministros no que

concerne a atuacgdo do tribunal em casos de judicializacdo de direitos sociais
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cuja concretizacdo estd prevista em politicas publicas constitucionais. Nesse
sentido, a criacdo do banco de dados foi feita a partir da pesquisa no sitio
eletronico do Supremo Tribunal Federal, através da ferramenta de pesquisa
de jurisprudéncia. Foram utilizados termos chave na ferramenta de busca,??
estando aptas para a coleta decisdes colegiadas.

Uma vez consolidado o universo de pesquisa, a leitura dos julgados
buscou identificar, como ja mencionado, se e como o tribunal legitima sua
atuacdo nestes tipos de casos. Os argumentos fornecidos nos votos foram
organizados e comparados. Dos resultados obtidos, foi tracado um esbogo
do perfil de caso que chega ao Supremo no que toca ao tema dos direitos
sociais e da politicas publicas, como também uma exposicdao dos
argumentos propriamente ditos. Ainda que ja explicitado, se buscou
analisar a argumentacao dos ministros, a forma como a jurisprudéncia do
Supremo se desenvolveu e de que maneira estes fatores podem contribuir
para uma melhor compreensao do STF na atual conjuntura institucional do

Estado brasileiro.

2.3. Garimpo de termos no repositorio jurisprudencial para
construcao de um catalogo de decisoes

A criacao do catalogo de decisdes foi feita essencialmente a partir da
pesquisa no endereco eletronico do Supremo Tribunal Federal, através da
ferramenta de pesquisa de jurisprudéncia. Através de testes, foram
determinados os termos que possam melhor representar o universo de
dados observaveis. A seguir, sera discriminada a sequéncia de pesquisa

passo-a-passo.

22 Reconheco os limites desta metodologia, uma vez que o método de pesquisa baseado na
busca através de “palavras-chave” caracteriza-se na infinidade de possiveis composicdes
léxicas, as quais, dessa forma, mesmo que esgotadas, resultariam numa infinidade de
resultados, impossiveis de serem, pois, considerados. Assim, podem haver julgados nao
abordados. Ha que se relevar, também, as limitagdes referentes a forma de se estudar os
julgamentos do Supremo Tribunal Federal, uma vez que nem sempre sao expostas de forma
homogénea as razdes de decidir do acérddo, mas apenas o dispositivo, o que pode induzir a
acordaos nos quais ha desencontro de andlises, mas concordancia de conclusdes. Prova disso
é que, da busca realizada, 14 decisbes foram excluidas. Na secdo seguinte, a coleta de
decisbes sera detalhadamente descrita, de modo a tentar se minimizar estes riscos.
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iv.

Vi.

De inicio, a chave de pesquisa lancada foi de politicas publicas e
omissdo estatal, encontrando-se 11 acdérddos. A observacdo das
ementas possibilitou encontrar temas recorrentes, como “reserva do
possivel”, “teoria dos custos dos direitos”, “teoria da restricdo das
restricdes”, “controle jurisdicional da legitimidade da omissdao do

Estado”, “proibicdo do retrocesso social”.

Em seguida, busquei politicas publicas e revisdo, no que foram
encontrados 58 acérddaos. O termo revisdo nao se relaciona com o
conteldo dos acdérdaos, e mais com a legislacdo usada (“emenda
constitucional de revisdao”), nao agregando casos potenciais ao

catalogo. Nenhum caso foi coletado.

Passei entao a chave controle jurisdicional da legitimidade da
omissdo do Estado: 17 acérdaos foram encontrados. Destes, apenas
os de relatoria pelo ministro Celso de Mello tem conteudo relevante a
pesquisa (AI 598212 ED / PR; RE 581352 AgR / AM; RE 763667 AgR
/ CE).

Proibicdo do retrocesso social. A busca retorna 18 acoérdaos. Destes,
além dos trés casos acima mencionados, surgem no mesmo contexto
ARE 639337 AgR / SP, também de relatoria do min. Celso de Mello, e
0 STA 223 AgR / PE, em que ele redigiu o acérdao.

Teoria da restricdo das restricoes. 10 acérdaos encontrados. A analise
das ementas mostra que o termo é utilizado principalmente pelo
min. Celso de Mello nos casos relevantes a pesquisa, que ja haviam

sido encontrados.

Reserva prox2 possivel. A busca retorna 16 acérddos. 04 casos foram
selecionados por na ementa terem justificacdo da atuacdao do STF (o
RE 642536 AgR/AP, RE 368564/DF, SL 47 AgR/PE e STA 175
AgR/CE).
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vii.  Politicas adj2 publicas prox4 implementacdo. Foram encontrados 39
acérdaos e 01 declaracao de repercussdo geral. A chave foi a mais
relevante, pois da analise das ementas foi possivel identificar nas
decisOes algum trecho de justificacdo da atuacao do STF. Encontrou-
se também a ADPF n. 45.

viii. ~ Politicas adj2 publicas prox omissdo. Retornaram dois acérdaos,

nenhum inédito em relagdo as outras chaves.

ix.  Politicas adj2 publicas mesmo legitimidade. A busca retornou 13

acérdaos, nenhum inédito em relagao as outras chaves.

Dessa forma, a base inicial do catdlogo de decisbes passou a ser
formado pelos pontos J, iii, iv, vi e vii. As chaves de pesquisa muitas vezes
repetiam casos ja catalogados, de forma que estes foram deixados de lado
quando fossem “repetidos” - o que acabou tornando a terceira e a quarta
chaves de pesquisa filtradas sobressalentes. Ao todo, 49 decisOes foram
selecionadas. O catdlogo, assim foi organizado da seguinte maneira, a partir
das trés chaves de pesquisa principais: “politicas adj2 publicas prox4
implementacdo”, “politicas publicas e omissao estatal” e “reserva prox2
possivel”.?3

Cabe ainda ressaltar um ultimo ponto relevante para a formacao do
universo de casos. As decisdes monocraticas nao foram consideradas para o
estudo. Esta escolha se deve por algumas razdes. Acima de tudo, este
trabalho visa preponderantemente o estudo da racionalidade da instituicao
do Supremo Tribunal Federal, e ndo de ministros especificos. Dessa forma,
as decisbes monocraticas tém um baixo grau de representatividade do
espaco e do ambiente formado nas turmas ou no pleno. Nesses ambientes,
as sessoes de julgamento sdo televisionadas em rede nacional por um canal
de sinal aberto, e as contribuicdes dos ministros estdo sujeitas as criticas e

outras reacdes de seus pares. Acredito que todos estes fatores devem ser

23 Ver tabela no anexo I.
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levados em conta quando se visa analisar a fundamentagdao da atuacdo da
Corte, e seus impactos sao bastante mitigados a partir do momento em que

a andlise é de decisdes monocraticas.?*

3. A construcao argumentativa da legitimidade institucional do
Supremo Tribunal Federal em casos de judicializacao de politicas
publicas

Como mencionado anteriormente, a ideia da analise dos casos se
justifica de modo a compreender a estrutura argumentativa deles. Com o0s
resultados obtidos, o objetivo é o de tracar um retrato do perfil de caso que
chega ao Supremo no que toca ao tema judicializacao de direitos sociais e
politicas publicas, como também uma exposicdao dos argumentos que
surgem quanto a atuacdao da Corte nestas questdes: se existem casos
tomados e relacionados como precedentes pelos ministros; se ha alguma
forma de didlogo com outras instituicdes nos votos; se ha diferenca entre a
implementacao de politicas publicas e a completa omissdo estatal; como a
posicdo institucional do tribunal é pensada sob a 6tica de separagao de
poderes.

Assim, sera apresentado, em primeiro lugar, uma descricdo dos casos
- sobre o que eram, quem eram os litigantes -, para em um segundo
momento retomar os argumentos que surgiram nos acérddaos. Foram
encontrados nos acordaos essencialmente trés grandes argumentos: o da
vedacao a lirica constitucional, o argumento metodoldgico e o argumento da
vedacgao a individualizacdo de direitos sociais. Todos serdao discutidos com
maior profundidade abaixo. Apds todas estas consideragbes, haverd uma

secao final realizando uma comparagao entre os argumentos apresentados.

24 Uma excecdo foi aberta no &mbito de controle concentrado: a ADPF n. 45 foi agregada ao
catdlogo por ser constantemente citada e ser o caso a partir do qual um dos principais
fundamentos da legitimagdo institucional do Supremo foi desenvolvido.
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3.1. O perfil dos casos coletados

As chaves de busca retornaram 49 casos, dos quais 13 foram
excluidos por terem como questdao controvertida central de questdes
juridicas distintas das que s3o objeto da pesquisa.?® Dessa forma, foram
analisados no total 36 casos. Dos casos analisados, 12 se referiam a
politicas publicas da &rea de salde,?® 08 & politicas puUblicas da area de
educacdo,? 04 sobre seguranca publica,?® 04 sobre meio-ambiente,?® 04
sobre acesso ao judiciario,*® 02 sobre politicas publicas de moradia®!, 01
sobre direitos de portadores de deficiéncias fisicas®® e um caso cujo tema

nado foi possivel identificar.®

25 Foram excluidos os casos que versavam sobre decretos presidenciais (ADI 4.568/DF, rel.
Min. Carmen LuUcia - em nenhum momento a atuagdo do Supremo no caso é trazida como
questdo relevante), matéria penal (HC 102.439/MT, rel. Min. Gilmar Mendes) configuracao
de repercussao geral (RE 684612 RG/RJ, rel. Min. Carmen Lucia) e conflitos federativos por
repasse de verbas da Unido (AC 3.389 MC - Ref/PI, rel. Min Celso de Mello; ACO 2.131 TA-
Ref/MT, rel. Min. Celso de Mello; ACO 2.057 MC-Ref/RO, rel. Min Celso de Mello; ADI
4.029/AM, rel. Min. Luiz Fux; AC 2.971 MC-Ref/PI, rel. Min. Celso de Mello; ACO 1.889 MC-
Ref/RN, rel. Min. Celso de Mello; AC 2.893 MC/PI, rel. Min. Celso de Mello; ACO 1.534 TA-
Ref/RS, rel. Min. Celso de Mello; ACO 1.576 TA-Ref/MG, rel. Min. Celso de Mello; e a AC
2.578 MC-Ref/PB, rel. Min. Celso de Mello).

26 580 os casos STA 175 AgR/CE, rel. Min. Gilmar Mendes; SL 47 AgR/PE, rel. Min. Gilmar
Mendes; RE 368564, rel. Min. Marco Aurélio; RE 642.536 AgR/AP, rel. Min. Luiz Fux; ADPF
45/DF, rel. Min. Celso de Mello; STA 223 AgR/PE, rel. Min. Celso de Mello; Al 734.487
AgR/PR, rel. Min. Ellen Gracie; RE 607.381 AgR/SC, rel. Min. Luiz Fux; AI 750.768 AgR/BA,
rel. Min. Dias Toffoli; AI 829.984 AgR/GO, rel. Min. Dias Toffoli; RE 581.352 AgR/AM, rel.
Min. Celso de Mello;e ARE 740.800 AgR/SP, rel. Min. Carmen Lucia.

27 530 os casos RE 410.715 AgR/SP, rel. Min. Celso de Mello; RE 595.595 AgR/SC, rel. Min.
Eros Grau; RE 594.018 AgR/RJ, rel. Min. Eros Grau; RE 603.575 AgR/SC, rel. Min. Eros
Grau; ARE 639.337 AgR/SP, rel. Min. Celso de Mello; ARE 635.679 AgR/GO, rel. Min. Dias
Toffoli; AI 809.018 AgR/SC, rel. Min. Dias Toffoli; ARE 761.127 AgR/AP, rel. Min. Luis
Barroso.

8 S80 o0s casos RE 367.432 AgR/PR, rel. Min. Eros Grau; RE 559.646 AgR/PR, rel. Min. Ellen
Gracie; Al 810.410 AgR/GO, rel. Min. Dias Toffoli e o RE 723.578 AgR/RN, rel. Min. Rosa
Weber.

2 530 os casos Al 593.676 AgR/RS, rel. Min. Dias Toffoli; RE 417.408/RJ, rel. Min. Dias
Toffoli; RE 563.144 AgR/DF, rel. Min. Gilmar Mendes; e o RE 658.171, rel. Min. Dias Toffoli.
30530 o0s casos Al 835.956 AgR/MA, rel. Min. Dias Toffoli; RE 763.667 AgR/CE, rel. Min.
Celso de Mello; AI 598.212 ED/PR, rel. Min. Celso de Mello e o Al 739.151 AgR/PI, rel. Min.
Rosa Weber.

31 S50 os casos Al 708.667, rel. Min. Dias Toffoli e RE 700.227 ED/AC, rel. Min. Carmen
Lucia.

32 E 0 caso RE 440.028, rel. Min. Marco Aurélio.

33 0 RE 628.159 AgR/MA. Ele ndo estd representado na tabela, mas ndo significa que foi
excluido da pesquisa.
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Proporc¢ao dos temas judicializados

Portadores de
Moradia deficiéncia fisic

Acesso ao
Judiciario
Saude

Meio-
ambiente

Seguraca publica v

Acredito que a visualizacdo da proporcdo tematica dos casos seja
uma boa forma de demonstrar o perfil de demandas apresentadas ao
Supremo. Outro ponto que chama atencdo € a composicdao dos polos
litigantes nos casos estudados. Em sua grande maioria, os conflitos sdo
compostos por entes estaduais sendo acionados por seus respectivos
ministérios publicos (21 casos).3* Em apenas seis casos, o litigio foi entre
municipios e os ministério publicos estaduais.®® Os particulares da sociedade
civil também aparecem pouco na amostra coletada: ha apenas um caso
entre um particular e a Unido>®, e outro caso entre particular e o MP*¥’; e
trés casos entre particulares e entes estaduais.®® Ha apenas um caso entre
a Unido e o Ministério Publico Federal®®. Nos dois casos oriundos da
audiéncia publica da saude, todos os ambitos da federacao (Unido, Estado e
Municipio) eram partes dos litigios.*® Por fim, a ADPF n. 45 nasceu de uma

relacdo juridica entre o Presidente da Republica e partidos politicos.

34 580 0s casos RE 723.578 AgR/RN; ARE 761.127 AgR/AP; Al 739.151 AgR/PI; Al 598.212
ED/PR; ARE 740.800 AgR/SP; RE 581.352 AgR/AM; RE 440.028 SP; RE 763.667 AgR/CE; RE
628.159 AgR/MA; Al 810.410 AgR/GO; AI 829.984 AgR/GO; AI 835.956 AgR/MA; RE
563.144 AgR/DF; AI 809.018 AgR/SC; ARE 635.679 AgR/GO; RE 559.646 AGR/PR; Al
734.487 AgR/PR; RE 367.432 AgR/PR; RE 603.575 AgR/SC; RE 594.018 AgR/R] e RE
642.536 AgR/AP.

35 580 os casos RE 410.715 AgR/SP; RE 595.595 AgR/SC; ARE 639.337 AgR/SP; Al 708.667
AgR/SP; Al 593.676 AgR/RS e RE 700.227 ED/SC.

36 £ o0 RE 368.564/DF.

37 £ 0 RE 417.408/RJ.

38 S50 0s casos STA 223 AgR/PE; RE 607.381 AgR/SC e Al 750768 AgR/BA.

3% 0 RE 658.171 AgR/DF.

40 530 a SL n. 47 AgR/PE e a STA 175 AgR/CE.
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3.2. Perfis de argumentacao encontrados

Esta secdo ¢é essencialmente dedicada para a exposicdao dos
argumentos extraidos da leitura dos acérddaos. Retomando o objeto da
pesquisa, a ideia é a de estudar como o Supremo deve arcar com o 6nus
argumentativo que lhe dé legitimidade para superar a intuicdo inicial
baseada na doutrina da separacao de poderes de que qualquer decisao
acerca da elaboracdo e/ou concretizacdao de politicas publicas, ou ainda de
omissdo estatal, ndo deveria ser tratada por ele. Foram encontrados trés
argumentos: o argumento metodoldgico, o argumento da “vedacao da lirica

III

constitucional” e o argumento da “vedacao a individualizacdo dos direitos
sociais”.

Nesse sentido, a pesquisa revela que sao paradigmaticos dois casos:
a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n© 45, julgada pelo
min. Celso de Mello, e o Agravo Regimental na Suspensao de Liminar n°© 47,
julgado pelo min. Gilmar Mendes (relator). Ambas decisdes apresentam,
como ficara claro ao longo desta secao, formas distintas de legitimacdo de
atuacdo do Supremo - a primeira, a partir do argumento que denominei
“vedacgao da lirica constitucional”; a segunda, pelo desenvolvimento de uma
metodologia de decisdo judicial. A SL n. 47 foi a decisdo realizada apéds a
audiéncia publica de saude, em 2009, e sua racionalidade demonstra ser
uma tentativa de incorporagao do ministro Gilmar Mendes do conteldo das
discussdes |a travadas. Por sua vez, a ADPF n. 45, julgada em 2004, como
se mostrara a seguir, se tornou a base da jurisprudéncia do Supremo na
atuacado da corte em casos de politicas publicas.

Também serda apresentada a seguir o que se entendeu ser outra
formulacdao do argumento da lirica constitucional. Esta segunda modalidade
€ baseada na “aplicacdo imediata” de normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais defendida em ocasido Unica pelo min. Marco Aurélio
no RE 440.028/SP. Por fim, serd exposto o terceiro argumento encontrado,
gue se refere a “universalizacdao de direitos”, que foi lancado pelo min.
Lewandowski no RE 368.564/DF. Este argumento, também de ocasido
Unica, é baseado no pressuposto de que o Judiciario ndo seria um espaco

institucional adequado para a discussao de politicas publicas.
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Estes casos serdao mais bem aprofundados devido a sua relevancia na
jurisprudéncia do tribunal. Cada um deles agregou um novo argumento
acerca do 6nus de competéncia necessario a uma instancia judicial para
aceitar um caso em sua jurisdicdao. Do universo pesquisado e catalogado,
todos os casos se remetem a um dos quatro, formando uma verdadeira teia
de precedentes imbricados um no outro no que toca a atuagao do Supremo
em casos de judicializacao de politicas publicas. Como se pode perceber,
enquanto os argumentos “metodoldgico” e de “vedacdo a individualidade de
direitos sociais” comportam a minoria dos casos analisados, o0 argumento da

III

“vedacao a lirica constitucional” responde por sua predominancia na
jurisprudéncia do Supremo. A tabela ja adianta qual é a posicdo dominante
da corte. Ainda assim, os argumentos serdao a seguir analisados e
comparados.

Ainda que nao se tenha buscado tracar uma genealogia do
desenvolvimento dos argumentos acerca do Onus de competéncia do
tribunal em sua jurisprudéncia acerca de casos sobre judicializacdo de
direitos sociais, uma observacao se mostra bastante pertinente para
contextualizar o posicionamento do STF ao longo do tempo. O primeiro caso
coletado foi a ADPF n. 45, julgada em 2004, que justamente é a
inauguracao do argumento da vedacao a lirica constitucional. Este fato,
considerado em conjunto com a proporgao de casos por argumentos, pode
indicar que nos ultimos dez anos o Supremo tenha construido uma linha
jurisprudencial estavel e sélida acerca de como motivar sua atuacdo nestes
casos. Os outros dois argumentos catalogados, nesta maneira de
interpretacdo, seriam “pontos fora da curva” ou ao menos excecdes
divergentes do lugar-comum argumentativo da corte para este tipo de
guestdo juridica.

O catalogo de caso organizados por argumentos apresentados segue

abaixo:
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Referéncia da decisao Min. Rel. Chave de pesquisa
6 ARE 740800 AgR / SP Carmem Lucia
25 Al 734487 AgR / PR Ellen Gracie
33 RE 642536 AgR / AP Fux Metodoldgico
35 SL47 AgR / PE Gilmar Mendes
36 STA 175 AgR /CE Gilmar Mendes
34 RE 368564 / DF Voto min. _ Vedacéo_é i_ndividu.aI_(:iiade de
Lewandowski direitos sociais
1 RE 723578 AgR /RN Rosa Weber
2 ARE 761127 AgR / AP Barroso
3 Al 739151 AgR / PI Rosa Weber
4 RE 658171 AgR / DF Toffoli
5 Al 598212 ED /PR Celso de Mello
7 RE 581352 AgR / AM Celso de Mello
8 RE 440028 /SP Marco Aurélio
9 RE 763667 AgR / CE Celso de Mello
10 RE 628159 AgR / MA Rosa Weber
11 Al 810410 AgR / GO Toffoli
12 Al 829984 AgR / GO Toffoli
13 Al 835956 AgR / MA Toffoli
14 RE 700227 ED / SC Carmem Lucia
15 RE 563144 AgR / DF | Gilmar Mendes
16 Al 809018 AgR / SC Toffoli
17 RE 417408 /R TOﬁOI! Vedacado a lirica constitucional
18 Al 593676 AgR / RS Toffoli
19 Al 708667 AgR / SP Toffoli
20 ARE 635679 AgR / GO Toffoli
21 Al 750768 AgR / Ba Toffoli
22 ARE 639337 AgR /SP | Celso de Mello
23 RE 559646 AGR / PR Ellen Gracie
24 RE 607381 AgR / SC Fux
25 Al 734487 AgR / PR Ellen Gracie
26 RE 367432 AgR /PR Eros Grau
27 STA 223 AgR / PE Celso de Mello
28 ADPF 45 / DF Celso de Mello
29 RE 603575 AgR / SC Eros Grau
30 RE 594018 AgR / RJ Eros Grau
31 RE 595595 AgR / SC Eros Grau
32 RE 410715 AgR / SP Celso de Mello
34 RE 368564 / DF Marco Aurélio

3.2.1. O argumento da “vedacao a lirica constitucional”
O argumento da lirica constitucional € o argumento dominante na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A expressao ¢é utilizada
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enquanto forma de dizer que a previsao constitucional de direitos sociais
ndo pode ser encarada como desprovida de quaisquer consequéncias
juridicas.** Nesse sentido, argumenta-se que normas que garantem direitos

"2 que outras normas de declaragdo de

sociais ndo seriam “menos juridicas
direitos na constituicdo. A ideia por trds do conceito é a de que,
independentemente de sua natureza, todas as normas constitucionais
devem ser concretizadas, nao figurando no texto como meros ornamentos.
A expressao se relaciona com a “legitimacao institucional” na medida em
que o Supremo utiliza-se de situacdes de omissdo estatal - nas quais,
portanto, previsdes de politicas publicas sdo tratadas como ‘“lirica” pelo
Executivo - para justificar sua atuacao.

Seu paradigma foi estabelecido na ADPF n. 45 e posteriormente
evoluiu como precedente para fundamentagdes do tipo: *

“O Poder Judiciario, em situacbes excepcionais,
pode determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violacdo do principio da separacao de poderes, uma vez
gue ndo se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder
na esfera de outro. A partir desta arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, foi
desenvolvida e consolidou-se toda uma jurisprudéncia
de justificacdo de atuacao do tribunal em casos de
omissdo e implementacdo de politicas publicas, de
modo que a matéria seja considerada “pacifica”.

Ou ainda:*

"0 Supremo Tribunal Federal fixou entendimento

de que, embora resida, primariamente, nos Poderes

Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e

41 A expressdo é utilizada por Virgilio Afonso da Silva, que remete o termo & Robert Alexy.
Silva, op. cit., p. 588. Silva da outro enfoque a expressao, buscando também analisar formas
distintas de aplicagdo de direitos sociais e direitos civis. Esta analise, entretanto, foge do
escopo deste trabalho, e por isso é deixada de lado.

42 A expressdo é de Michelman. Ver Michelman, 2003: p. 14.

43 AgR AI 829.984/RO, por exemplo, entre outros.

44 Ag. Reg. RE 594018-7 RJ, entre outros.
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executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em
bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de
politicas publicas definidas pela prépria Constituigao,
sejam essas implementadas pelos o6rgdos Estatais
inadimplentes, cuja omissao - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem em carater mandatdrio — mostra-se
apta a comprometer a eficacia e a integridade de
direitos sociais impregnados de estatura
constitucional.”

De fato, em 30 dos 35 casos analisados (descontando a proépria
ADPF), a referencia a ADPF n. 45 esta presente de maneira direta (citacao
explicita) ou indireta (é a ratio decidendi de precedentes citados): RE
368.564; STA 223 AgR/PE; AI 734.487 AgR/PR; RE 607.381 AgR/SC; Al
750.768 AgR/BA; AI 829.984 AgR/GO; RE 581.352 AgR/AM; RE 410.715
AgR/SP; Re 595.595 AgR/SC; RE 594.018 AgR/RJ; RE 603.575 AgR/SC;
ARE 639.337 AgR/SP; ARE 635.679 AgR/GO; AI 809.018 AgR/SC; ARE
761.127 AgR/AP; RE 367.432 AgR/PR; RE 559.646 AgR/PR; AI 810.410
AgR/GO; RE 723.578 AgR/RN; AI 593.676 AgR/RS; RE 417.408/RJ]; RE
563.144 AgR/DF; RE 658.171; AI 835.956 AgR/MA; RE 763.667 AgR/CE; Al
598.212 ED/PR; AI 739.151 AgR/PI; Al 708.667; RE 700.227 ED/AC; RE
440.028 SP. Acredito, assim que seja seguro afirmar que a corte consolidou
jurisprudéncia no sentido de que nao haveria ébice a atuacdo do judiciario
de maneira a se constatar alguma ingeréncia nos outros poderes com base,
em larga medida, nesta decisao.

O argumento da vedacdo a lirica constitucional, como mencionado,
pode ser desmembrado em duas formulacdes. Uma, exclusivamente
desenvolvida pelo min. Marco Aurélio no RE 440.028/SP, se refere a
“eficacia imediata” dos direitos sociais constitucionalmente previstos. A
outra, dominante e presente em todos os outros casos enumerados acima,
€ baseada na percepcao de que a ineficacia destes direitos acarretaria em

um estado de coisas que seria inconstitucional.
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Assim, o que se buscard mostrar é esta primeira forma de
legitimacdo de atuacdo do STF. A corte, através do uso do argumento da
lirica constitucional, constréi sua competéncia de maneira subsidiaria as
acOes dos outros poderes. Da maneira como o argumento é conduzido, é
indiferente se existe uma politica publica garantidora de determinado direito
que necessita de implementacdao, ou ainda uma omissdo legislativa. A
propria dogmatica do direito social e a forca do texto constitucional sdo o
suficiente para que que o Supremo se considere institucionalmente apto

para atuar.

3.2.1.1. A versao da “inconstitucionalidade da ineficacia”

Pode-se tomar como exemplo de controle jurisdicional de politicas
publicas a decisdo tomada na ADPF n. 45, no qual o Supremo foi instado a
decidir acerca da constitucionalidade do veto presidencial sobre o §2° do
art. 55 do Projeto de Lei que se converteu na lei n. 10.707/03 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias, que violaria a Emenda Constitucional 29/00 (que
estabelece recursos financeiros minimos para o financiamento das acdes e
servicos da salde).” Este caso é paradigmatico a partir do momento em
gue ilustra a construcao e justificacdo do argumento da lirica constitucional
e por ser a decisdo paradigma da jurisprudéncia da corte acerca de sua
atuacdo em casos de omissao estatal na concretizacdo de direitos sociais e
implementacao de politicas publicas.

Em sede de decisdo monocratica, o min. rel. Celso de Melo, apds
reconhecer a arguicao de preceito fundamental como instrumento apto para
concretizar politicas publicas, afirma que tal atribuicdo, “conferida ao
Supremo Tribunal Federal pde em evidéncia, de modo particularmente

expressivo, a dimensdo politica da jurisdicdo constitucional conferida a esta

45 STF, ADPF n. 45, Min. Rel. Celso de Mello, DJ de 29.04.2004. Ainda que o §2° tenha sido
vetado, o texto posteriormente acrescentado positivou a seguinte redagao: “§3° Para os
efeitos do inciso II do caput deste artigo, consideram-se como acdes e servigos publicos de
salde a totalidade das dotagcdes do Ministério da Saude, deduzidos os encargos
previdencidrios da Unido, os servicos da divida e a parcela das despesas do Ministério
financiada com recursos do Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza. §4° A
demonstracdo da observancia do limite minimo previsto no § 30 deste artigo dar-se-a no
encerramento do exercicio financeiro de 2004".
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Corte”.*®* O ministro afirma que, quando o Estado deixa de cumprir uma
imposicao estabelecida pelo texto constitucional, trata-se de um
“comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicao,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental.”

Em seguida, afasta em um primeiro momento, sua competéncia
jurisdicional para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas, que
seriam encargos do legislativo e do executivo. De acordo com as razoes
apresentadas, estes seriam espacos de uma escolha discricionaria que nao
admitiriam ingeréncia judicial. Assim, nesta abordagem inicial, ndo caberia
ao Supremo realizar este tipo de analise.

No entanto, o min. Celso de Mello abre uma excecdo a partir da qual
declara sua competéncia. De acordo com o ministro, “tal incumbéncia, no
entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder
Judiciario, se e quando os 6rgdos estatais competentes, por descumprirem
0os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a
comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de conteddo programatico.”

Trata-se da formulacdo do argumento que foi chamado de vedagao a
lirica constitucional, pois a omissdo estatal impede a realizacdo de direitos
constitucionalmente previstos. Tal como pretende averiguar a pesquisa, O
ministro se utiliza deste motivo para concluir que haveria espaco neste caso
para a atuacao do Supremo, legitimando-a. Diz que:

“se tais Poderes do Estado agirem de modo
irrazoavel ou procederem com a clara intencdo de

neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos

46 N3o foi possivel fazer a citacdo das paginas nas quais estdo os trechos da decisdo aqui
reproduzidos pois a decisdo nao foi digitalizada no site do Supremo Tribunal Federal. O
conteldo da decisdo pode ser acessado no resultado do préprio mecanismo de busca do
tribunal, que pode ser conferido neste link que segue:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADPF&s1=45&process
0=45. Ultimo acesso em: 14/10/2014.
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sociais, econOmicos e culturais, afetando, como
decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal
ou de um abusivo comportamento governamental,
aquele nucleo intangivel consubstanciador de um
conjunto irredutivel de condicdes minimas necessarias
a uma existéncia digna e essenciais a propria
sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-3,
como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo
por razdes fundadas em um imperativo ético-juridico -,
a possibilidade de intervencdao do Poder Judicidrio, em
ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja
fruicdo lhes haja sido injustamente recusada pelo
Estado.”

A analise da ADPF n. 45 levanta outras questdes interessantes. Um
ponto que vale a pena ser levantado é: apesar desta decisdao, a acao havia
perdido o objeto. Isto pois 0 caso girava em torno da validade de uma lei de
diretrizes orcamentarias que, no momento do julgamento ja havia tido seu
vicio sanado. O min. Celso de Mello narrou da seguinte forma a questao:

“Vale referir que o Senhor Presidente da
Republica, logo apds o veto parcial ora questionado
nesta sede processual, veio a remeter, ao Congresso
Nacional, projeto de lei, que, transformado na Lei n©
10.777/2003, restaurou, em sua integralidade, o § 2°
do art. 59 da Lei n° 10.707/2003 (LDO), dele fazendo
constar a mesma norma sobre a qual incidira o veto
executivo. Em virtude da mencionada iniciativa
presidencial, que deu causa a instauragcdo do
concernente processo legislativo, sobreveio a edicao da
ja referida Lei n® 10.777, de 24/11/2003, cujo art. 10 -
modificando a prépria Lei de Diretrizes Orgamentarias
(Lei n© 10.707/2003) - supriu a omissdao motivadora do

ajuizamento da presente agao constitucional.”
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Do que vale, entdo, realizar todo este esforco argumentativo, se no
caso concreto ndo havia o que se fazer? Ao que parece, o min. Celso de
Mello entdo realizava um julgamento nem tdo importante para as partes,
mas sim para a jurisprudéncia da corte. Esta hipotese é possivel de ser
levantada ao se constatar o nimero de casos que posteriormente foram
justificados com a mesma base da ADPF, que acarretou, como se
mencionou, a construcao do entendimento jurisprudencial do STF de que
sua atuacao neste tipo de caso é possivel. E interessante, portanto, notar o
contexto pelo qual surge a tese que permite ao Supremo agir: em um caso

sem objeto, cuja decisdo nao teria efeito concreto algum.

3.2.1.2. A versao da “eficacia imediata”

Como visto, na ADPF n. 45 o min. Celso de Mello afastou, em um
primeiro momento, sua competéncia jurisdicional para a formulacdao e
implementacdo de politicas publicas, que seriam encargos do legislativo e
do executivo. De acordo com as razdes apresentadas, estes seriam espagos
de uma escolha discriciondria que nao admitiriam ingeréncia judicial. No
entanto, ele abriu uma excecdo a partir da qual declara sua competéncia.
De acordo com o ministro:

“tal incumbéncia, no entanto, embora em bases
excepcionais, poderd atribuir-se ao Poder Judicidrio, se
e quando os o0rgaos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, ainda que derivados de clausulas
revestidas de contedudo programatico.”

Ora, percebe-se entao a forma de legitimagao de atuacao do STF. A
corte, através do uso do argumento da lirica constitucional, constrdi sua
competéncia de maneira subsididria as acdes dos outros poderes. Da
maneira como o argumento é conduzido, apenas em casos e situagdes que

levem a um contexto de omissdao de acao estatal o tribunal estaria apto
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para agir justamente para evitar que direitos sociais ndo tivessem eficacia.
O argumento da eficacia imediata parte desta mesma consideracdo - de
gue a eficacia deste tipo de direito ndo deve ser afetada pela inércia
legislativa ou administrativa.

O min. Marco Aurélio foi relator do Recurso Extraordinario
440.028/SP, que se originou em uma acdo civil publica na qual o Ministério
Publico paulista buscava a instalacdo de rampa e banheiros adequados na
Escola Estadual Professor Vicente Teodoro de Souza, para o uso de alunos
portadores de deficiéncia do aparelho locomotor. O ministro assim entendeu
o caso e explicou o fundamento de sua atuacao:

“faz-se em jogo o controle jurisdicional de
politicas publicas, tema de importancia impar para a
concretizacao da Carta da Republica, ante o conteudo
dirigente que estampa. Segundo a jurisprudéncia do
Supremo, sao trés os requisitos a viabilizar a incursao
judicial nesse campo, a saber: a natureza constitucional
da politica publica reclamada, a existéncia de
correlacao entre ela e os direitos fundamentais e a
prova de que ha omissdao ou prestacdao deficiente pela
Administracdo Publica, inexistindo justificativa razoavel
para tal comportamento.”*’

Nota-se que o ministro elenca trés critérios: o teor constitucional do
objeto da demanda, a relacdo do objeto com direitos fundamentais e a
injustificdvel omissdo e/ou prestacdo deficiente pela Administracdo publica.
Nao ha fundamentacao de porqué estes critérios sdo relevantes, ou de onde
eles surgem e como foram formados. Ha apenas a mencgdo de que é esta a
“jurisprudéncia do Supremo”, mas tampouco precedentes sao indicados
para lastrear esta afirmativa. Nesse sentido, acredito que ha um déficit de
fundamentagdo na decisao, por nao haver nenhum esforco de demonstrar a
existéncia destes critérios. A questao ndo é apenas de eles ndo estarem

baseados em precedentes - como o ministro alegou - mas também de que

47 RE 440.028/SP, min. Rel. Marco Aurélio, 2013: p. 2.
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sua pertinéncia ndo é justificada, por exemplo, em relacao a outros critérios
(como por exemplo os elaborados pelo min. Gilmar Mendes na SL n. 47%).

Para além disto, em ultima andlise, a atuacdo do tribunal, baseada na
necessidade de efetivar valores constitucionais, estaria condicionada a
omissdo estatal. Nas palavras do ministro, “a questdo que se coloca é saber
se, diante da inércia legislativa, ha preceitos sem eficacia. A resposta é
desenganadamente negativa. Ao remeter a lei a disciplina da matéria, a
Carta da Republica nao obstaculiza a atuacao do Judicidrio. Existem razdes
para assim concluir.”*

E quais seriam estas razbes? O ministro aponta trés: “a primeira
delas estd no rol dos fundamentos e objetivos da Republica Federativa do
Brasil, surgindo o envolvimento da dignidade da pessoa humana e da busca
de uma sociedade justa e solidaria - artigos 10, inciso III, e 30, inciso I, do
Diploma Maior”; “a segunda a ser levada em conta diz respeito ao fato de
as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais terem
aplicacdo imediata, sendo que os direitos e garantias expressos na Carta de
1988 ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte - § 10 e § 20 do artigo 50”; a terceira, a seu ver, é a de
gue “o acesso ao Judiciario para reclamar contra lesdao ou ameaga de lesao
a direito é cldusula pétrea.”°

Acho que também é relevante apontar o carater subsididrio da
atuacdo do judicidrio. Para o ministro, a deferéncia a prerrogativa do
administrador somente é afastada para a concretizacdo do “minimo
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existencial” dos direitos. Sua afirmacao é a de que:
“em deferéncia ao principio da separacao de
Poderes, que funciona ndo apenas como uma técnica
de contencado do arbitrio, consoante sustentou o Barao
de Montesquieu na classica obra O Espirito das Leis,

mas também como instrumento de racionalizacao e

“8 A Suspensdo de Liminar foi julgada quatro antes deste recurso. Ela serd abordada em
maior profundidade na segao 3.2.3.

4% RE 440.028/SP, op. cit.: p. 2.

50 1dem, op. cit.: p. 3-4.
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eficiéncia no exercicio das fungdes publicas, mostra-se
indispensavel reconhecer que a intervengao judicial em
politicas publicas deve ser realizada pelo meio menos
gravoso possivel. Explico. Em regra, principios
constitucionais obrigam a Administracdo Publica a
colocar em pratica uma politica publica abrangente que
esteja voltada a concretizacdao deles, sem, contudo,
especificar qual é. N3ao se encontrando o Poder
Judiciario aparelhado a tomar decisdes quanto a
eficacia das inUmeras politicas disponiveis para
concretiza-los, ha de reconhecer a prerrogativa do
administrador em seleciona-las. Essa situagao, contudo,
revela-se diferente se estdao em causa prestagdes
relacionadas ao minimo existencial ou obrigagdes que,
por forca dos proprios enunciados adotados pela
Constituicdo e leis aplicaveis, restringem as opc¢des da
Administracdo, exatamente o que ocorre na situacao
em analise, pelos motivos ja veiculados.”*

O que se ressalta deste argumento é sempre a posicdo subsidiaria
que o Supremo se coloca quando chamado para realizar este tipo de
decisdo. Entretanto, sempre que haja a constatacdo de um “minimo
existencial” - ainda que nao haja esforco para identificar e demonstrar o
seu conteddo - estd justificada a atuacdo do tribunal, mesmo se
reconhecendo que ele ndo seja “aparelhado a tomar decisdes” neste
contexto. Desta forma, se nota a correlagdao do tipo com a categoria da
vedacao a lirica constitucional: a forca do texto constitucional aliada ao
conteldo dogmatico do direito social, ao garantir eficacia imediata, sdao o
suficiente para que que o Supremo se considere institucionalmente apto

para atuar.

! Idem, op. cit.: p. 5.
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3.2.2. O argumento da “vedacdao a individualidade de direitos
sociais”

Este argumento surge em um contexto bastante interessante. Isto,
pois o RE 368.564/DF - no qual se pleiteava que a Unido financiasse um
tratamento médico em Cuba - teve dois pedidos de vista e ainda seu
julgamento foi uma vez adiado. Seu relator original, o Ministro Menezes
Direito, votou dia 08/04/2008. O ministro Lewandowski, o segundo a pedir
vista, o fez dia 16/09/2008 e s6 recolocou o caso para julgamento dia
13/04/2011 - mais de dois anos depois. Ele mesmo o reconhece, afirmando
gue “o interesse pratico do resultado ja ndo mais existe (...). A decisdo data
de novembro de 2001, como é uma acdao mandamental, ela é executada
imediatamente, ndo ha nenhum efeito suspensivo, ndés vamos apenas
discutir o aspecto tedrico desta questdo, que me parece muito
interessante.” > O que eu noto é uma grande semelhanca com as
circunstancias da ADPF n. 45, que foi julgada apesar da perda de objeto.

O ministro Lewandowski inicia seu voto afirmando que o judiciario
nao seria o melhor foro para se pensar politicas. Sua afirmacao é a de que:

“Quando o Judiciario define o conteldo e a forma
de execucdao de politicas publicas, registra-se uma
profunda modificagdo nesse equilibrio e no jogo de
soma-zero constitucionalmente estabelecido (...).
Cuida-se de evidente sobreposicao institucional (...).
Assim, além do problema da definicdo de atribuicdes e
competéncias, é necessario discutir-se os instrumentos
que cada um dos poderes tem para levar a cabo as
suas fungdes e os respectivos limites. (...) Dentro os
parametros dentre os quais o Judiciario atua estdo: i)
os limites da coisa julgada; ii) a legitimacao politica
para decidir; iii) o processo bilateral; e iv) a inércia
institucional. Tais restricdes fazem com que o Judiciario
tenha dificuldades em dar concrecdo as politicas

publicas, mediante uma ldgica propria da justica

52 RE 368.564/DF, min. Rel. do acérddo Marco Aurélio, 2011: p. 92.
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distributiva, uma vez que sua atuacdo esta muito mais
identificada com a ldgica da justica comutativa.”?

De fato, a estratégia do ministro passa entdo a demonstrar de que
forma estas “dificuldades” se materializariam no momento da adjudicacgao.
Somente entdo, apos estas consideracoes, ele retorna ao objeto do caso,
que seria o de fornecimento de medicamentos, interpretando o art. 196 da
Constituicao:

“Nesses termos, o Judiciario, ao tratar de
guestdes para as quais ndo dispde dos instrumentos
adequados para intervir na realidade concreta, termina
por conferir a alguns individuos direitos pretensamente
subjetivos que, a rigor, deveriam ser contemplados sob
a oOtica universal (...). Com efeito, ao conferir natureza
individual a um direito de carater universal, o Judiciario
nao so deixa de aplicar, data vénia, de modo correto o
texto constitucional, como ainda interfere na
distribuicdo de recursos pelo Estado sem ter como
definir, de modo racional e com um minimo de
objetividade, os graus de prioridade com que devem
ser contemplados (...). De fato, para a concretizagao
dos valores abrigados na Constituicdo, faz-se mister
gue os pedidos fundados no art. 196 da Constituicao
sejam examinados a luz do carater universal que
matiza o direito a salde, que, como regra, nao
comporta uma avaliacdo sob uma ética individual, como
ocorreu no presente caso.”*

Tendo esta base, ainda restaria uma questdo. Faltaria ainda ao
ministro Lewandowski se posicionar quanto a atuacao do judiciario, e mais
especificamente, do Supremo. Diz ele que:

“0O papel do Judiciario seja o de garantir que essa
distribuicdo seja realizada dentro de parametros

constitucionais e legais, garantindo, sempre que

53 RE 368.564/DF, op. cit.: p. 95-96.
>* Idem, op. cit.: p. 97-99.
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possivel, a universalizacdo do acesso a saude. Para
tanto, ndo pode o Judiciario, salvo em situagoes
extremas, em que a prépria vida esteja em risco - ir
além da fixacdo de critérios para a atuacdo da
Administracdo Publica, impedindo que determinados
cidaddos sejam privilegiados em detrimento de outros.
N3o pode - insisto — o Judiciario e, em especial, esta
Suprema Corte, guardia dos valores constitucionais,
definir, de maneira pontual e individualizada, como a
Administracdo deve distribuir os recursos publicos
destinados a saude”.”

O ponto que gostaria de chamar atencdo aqui é o seguinte: o
ministro lanca um poderoso argumento para que o Supremo ndo atue em
casos de politicas publicas. Mas o faz em um caso em que o objeto ja havia
sido perdido, em que o tratamento havia sido garantido. H4 um discurso em
seu voto que nado é alinhado com a cronologia fatica do caso e com suas
proprias acdes - o voto-vista que postergou em mais de dois anos a
decisdo. Outro fator emblematico do suporte fatico do caso é o de que, por
mais que se pleiteasse tratamento, a doenga do particular ndo tinha cura, o
gue até levou o ministro Menezes Direito se indagar se haveria de se falar

em direito & sallde em casos de doencga sem cura.>®

3.2.3. O argumento “"metodoldgico”

O caso da suspensdao de liminar n. 47, julgado em conjunto com
casos que receberdo acorddos de teor idéntico®’, se refere a um agravo
regimental interposto pelo Estado de Pernambuco em face de decisao
monocratica do min. Nelson Jobim. Nesta decisdo, o ministro negou a

suspensao requisitada pelo Estado, mantendo a obrigacdo do Estado

3> Idem, op. cit.: p. 99-100.

%6 Idem, op. cit.: p. 69.

>’ Foram julgadas na mesma sess&0 a SL n. 47 e a STA 175 (conteudo idéntico). Os votos do
min. Celso de Mello nestes casos foram exclusivamente baseados na racionalidade exposta
pela decisdao da ADPF n. 45, de maneira que apenas a decisao do min. Gilmar Mendes
efetivamente contribua para a questdo em estudo. Interessante notar que em nenhum
momento o min. Celso de Mello explora ou compara as possiveis diferengas entre seu
argumento e aquele dado pelo min. Gilmar Mendes.
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“adotar todos os meios necessarios para auxiliar o municipio de Petrolina no
cumprimento das medidas contra ele deferidas”.® Tais medidas, entre
outras, envolviam a alocacao de médicos e outros profissionais de saude
para fazerem face as deficiéncias de pessoal constatadas no municipio. Esta
decisdao é interessante, pois a partir de uma demanda pontual, o tribunal,
“nos termos do voto do relator”, elabora uma metodologia de decisao
judicial.

Em um primeiro momento, o min. rel. Gilmar Mendes reconhece que
se encontra “diante da relevancia da concretizacdao do direito a salde e da
complexidade que envolve a discussdao de fornecimento de tratamentos e
medicamentos por parte do Poder Publico, inclusive por determinacdo
judicial”. Nesse sentido, o ministro tece um voto que pode ser segmentado
em dois momentos principais: primeiro, realiza uma anadlise dogmatica do
direito a saude, e depois elabora uma metodologia de decisdo judicial com
vista aos dados colhidos na Audiéncia Publica - Saude, realizada no fim de
abril e comeco de maio de 2009 pelo tribunal.

Por ndo pertencer ao escopo do trabalho, foram deixadas de lado as
digressdes dogmaticas do ministro. Entretanto, é a partir dela que surgem
consideracdes acerca da competéncia do tribunal: disse o ministro que
“nessa linha de analise, argumenta-se que o poder judicidrio, o qual estaria
vocacionado a concretizar a justica do caso concreto (microjustica), muitas
vezes ndo teria condicdes de, ao examinar determinada pretensdo a
prestacdo de um direito social, analisar as consequéncias globais da
destinacdo de recursos publicos em beneficio da parte, com invariavel
prejuizo para o todo”.>® Em seguida, faz o contrabalango: “por outro lado,
defensores da atuacdo do poder judicidrio na concretizacdo dos direitos
sociais, em especial do direito a saude, argumentam que tais direitos sao
indispensaveis para a realizacdao da dignidade da pessoa humana. Assim, ao

III

menos o “minimo existencial” de cada um dos direitos - exigéncia ldgica do

principio da dignidade da pessoa humana - ndo poderia deixar de ser objeto

da apreciacdo judicial”.®®

8 Ag. Rg. na S.L. n. 47 / PE. Min Rel. Gilmar Mendes, 2010: p. 4.
% Opus cit., p. 11.
60 rdem.
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Quanto a estes trechos, alguns pontos chamam atencdao. O primeiro
deles é o do uso da terceira pessoa no voto. O ministro, apesar de estar em
sede de decisao judicial, apenas aponta que uns defendem e outros criticam
a atuacao do tribunal, sem necessariamente propor qual deve ser a atuacgao
do Supremo. Nesse sentido, a impressao que se tem é a de que o ministro
sinaliza que estd consciente do debate que se trava acerca da atuacado
judicial, reconhecendo-o0, e portanto tomando também como interlocutores
da decisao os diferentes pontos de vista acerca da questao.

Apds realizar uma analise dogmatica do art. 196 da constituicao
federal, o min. passa a realizar consideracdes acerca da judicializacao da
saude, apontando a realizacdo de uma Audiéncia Publica acerca do tema.
Neste ponto, é relevante o reconhecimento de que “na maioria dos casos, a
intervencao judicial ndao ocorre em razdao de uma omissao absoluta em
matéria de politicas publicas voltadas a protecdo do direito a saude, mas
tendo em vista uma necessaria determinacado judicial para o cumprimento
de politicas publicas j& estabelecidas”.®* Esta constatacdo é relevantissima
para a racionalidade do julgado, pois é utilizada para fundamentar o
diagndstico de que “o problema talvez ndo seja o de judicializacdo ou, em
termos mais simples, de interferéncia do poder judicidrio na criacao e
implementacdo de politicas publicas em matéria de saude, pois o que
ocorre, na quase totalidade dos casos, é apenas a determinacao judicial do
efetivo cumprimento de politicas publicas ja existentes”.%?

Esse argumento é extremamente interessante. Em primeiro lugar,
realiza uma distingdo das formas de atuacdo do Supremo - a corte age de
uma forma para a criacdo e implementacdo de politicas publicas, e de outra
forma ao determinar suas concrecdes. Esta primeira forma de atuacao,
pelas palavras do min. Gilmar Mendes, seriam uma ‘“interferéncia”,
enquanto a ultima seria apenas prestacdo regular do servigo jurisdicional.
Em segundo lugar, e por decorréncia légica do primeiro, este argumento
pauta a atuacao do tribunal pela existéncia ou ndao de uma politica publica
na questdo apresentada a corte. O que se torna relevante, de acordo estes

argumentos, é a necessidade de conceituacdo de “politicas publicas”,

®1 Op. cit., p. 22.
62 Idem.
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enquanto forma de suprir um Onus argumentativo do tribunal para
demarcar sua competéncia em casos de judicializacdo de direitos sociais. Sé
a partir de uma definicao clara poder-se-ia analisar o cabimento ou ndo da
prestacao jurisdicional.

Entretanto, o min. Gilmar Mendes deriva outro ponto essencial.
Avancando na primeira distincdo de atuagbes do Supremo em casos de
judicializacdo de direitos sociais, o ministro afirma que “esse dado pode ser
importante para a construcao de um critério ou parametro para a decisao
em casos como este, no qual se discute, primordialmente, o problema da
interferéncia do poder judicidrio na esfera dos outros poderes”.®® Assim,
passa a elaborar argumentativamente uma metodologia para a decisao
judicial em casos de judicializacao do direito a saude. A seguir, descreverei
brevemente o caminho percorrido, as distingdes realizadas e os critérios
estabelecidos que compde a metodologia elaborada pelo ministro.

O primeiro critério a ser analisado, portanto, seria justamente este de
existéncia de politica estatal que abranja a prestacao de saude pleiteada
pela parte. Se ha politica publica, ndao haveria interferéncia da corte em
garantir o direito. Se ndo houver politica publica regulando a demanda,
abrem-se trés possibilidades de averiguacao: a ndo prestacao pode decorrer
de (i) uma omissdao legislativa ou administrativa; (ii) uma decisao
administrativa; ou ainda (iii) uma vedacdo legal. Deste ponto, surge o
segundo critério: a existéncia de motivacdo para o ndo fornecimento de
determinada acdo de saude pelo Sistema Unico de Salde (SUS). Surgiriam
ai duas opgodes. Ou o SUS forneceria um tratamento alternativo, mas nao
adequado ao caso concreto, ou o SUS ndo teria nenhum tratamento
especifico para a doenca do caso. Frente ao dilema, o ministro conclui que
“em geral, deverd ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em
detrimento de opcao diversa escolhida pelo paciente, sempre que nao for
comprovada a ineficacia ou a impropriedade da politica existente”.®* Nota-
se que é deixada em aberto a possibilidade de um juizo de eficacia do
remédio, a ser realizado no caso concreto. O terceiro critério, por fim, se

refere aos casos em que inexista previsao legal de tratamento. O ministro

63 Idem.
® Op. cit., p. 26.
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entao distingue entre tratamentos puramente experimentais dos
tratamentos ainda nao testados pelo SUS. Nesse sentido, quanto aos
primeiros, “a participacdo nesses tratamentos rege-se pelas normas que
regulam a pesquisa médica e, portanto, o Estado ndo pode ser condenado a
fornecé-los”.®®

Todo este caminho é percorrido para a seguinte conclusdo: a omissao
estatal também pode ser objeto de impugnacao judicial. De acordo com o

A\

ministro, “a inexisténcia de Protocolo Clinico no SUS nado pode significar
violagdo ao principio da integralidade do sistema”.®® Desta forma, voltando
a distincdo primordialmente feita das formas de atuacao do tribunal, nota-
se que a auséncia de politicas publicas prevendo as demandas judiciais é
um obstaculo apenas superficial para a atuacao do Supremo. A elaboracdo
da metodologia de decisao, neste sentido, € uma maneira de legitimacao da
atuacdo da corte em casos nos quais, por se referirem a criacdo e
implementacao de politicas publicas, a ordem judicial seria uma maneira de
interferéncia. Cabe ressaltar, entretanto, como ja mencionado, que ha uma
ressalva da contextualizacdo desta metodologia em casos especificos do

fornecimento de medicamentos.

4. Comparando os argumentos

O objeto deste trabalho sdo as motivacdes e os argumentos dados
pelos ministros do Supremo quando julgam as demandas de judicializagao
de direitos sociais para justificar a atuacao do tribunal. Os argumentos
analisados, juntos do perfil dos casos analisados, demonstram maneiras de
legitimacgado institucional bastante distintas. Uma primeira questdo relevante
a se discutir é a de se os argumentos apresentados sao representativos das
areas dos casos. Isso porque, muito embora o argumento da lirica
constitucional permeie todos os temas judicializados, os casos de salde
foram aqueles que apresentaram maior espectro argumentativo: foram

nestes casos em que surgiram, além do argumento da vedacao a lirica

® Op. cit., p. 27.
® Op. cit., pp. 27-28.
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constitucional, o metodoldgico e o da vedacao a individualidade de direitos
sociais.

Ainda assim, ndo é certo afirmar que isso representaria de fato uma
influéncia da area da politica publica no estilo de argumentacao
desenvolvido no julgamento. Por um lado, como foi explicitado, o
argumento metodoldgico parece ser bastante calcado no fornecimento de
medicamentos e especificado a partir da audiéncia publica da saude. Assim,
sua aplicacao é restrita a esta area, baseado estritamente na ldgica de
funcionamento da politica publica de fornecimento de remédios. Por outro
lado, o argumento da vedacdo a lirica ndo necessariamente esta baseado de
maneira tdo firme na dinamica de uma politica publica especifica de
concessao de medicamentos, de maneira que pode ser intercambiado em
outras politicas publicas com maior facilidade. Desta forma, enquanto o
primeiro argumento é completamente baseado na realidade da drea de uma
area especifica, a da saude, o segundo ja é de carater mais dogmatico
geral, o que o torna mais apto para ser apresentado em casos que
envolvam direitos sociais distintos e politicas publicas de outras areas.

Outro ponto relevante a se levantar é que dois dos argumentos foram
dados em casos nos quais o objeto do processo ja havia se perdido. Essa
contextualizagcao do suporte fatico de ambos argumentos possibilitou tanto
um argumento pré atuacao (lirica constitucional) quanto um argumento
contra atuacdao do Supremo (vedacdao a individualizacdo). O que ¢é
interessante notar é que dois, dos trés principais modos argumentativos do
tribunal, ao emergirem de casos ja resolvidos, tém um onus menor em lidar
com questdes como a concrecao de um direito demandado de modo
individual ou ainda a ingeréncia em outro poder. Os esforcos de
fundamentagdo, independente do sentido que seguem, ja possuem um
resultado de antemdo - a manutencdao do status quo fatico da demanda
apresentada no momento do julgamento. Essas decisdes, tomadas em
abstrato, esclarecem pouco sobre qual é a racionalidade do Supremo ao se
auto-avaliar no arranjo institucional brasileiro. Tomar uma decisdao
desvinculada do caso concreto a torna fraca para uma eventual

generalizacdo possivel em casos futuros e com a formacdo de padroes
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decisorios. Se a manutencao do status quo ja é garantida, ndo ha razao
para legitimar a decisdo perante os outros poderes.

Uma segunda questao é que ambos argumentos dados de maneira a
se legitimar a atuacdo do tribunal, o da lirica constitucional e o
“metodoldgico”, sao bastante convergentes. Se o Ultimo realiza uma
distincdo entre implementacdo de politicas publicas (decisdes que nao
inovariam o ordenamento juridico) e omissao estatal (decisdes que de fato
inovariam o ordenamento juridico), buscando limitar a atuacdao do Supremo
neste Ultimo caso; o primeiro € um argumento “guarda-chuva”, em que
pode tanto justificar a atuagdao para a implementacdo de politicas publicas
como para a auséncia delas. Neste sentido, os dois também podem chegar,
ainda que por vias distintas, a mesma conclusao, na qual ndao haveria um
Obice para a atuacao da corte em casos de omissdo de politicas publicas.
Como exposto, cada um possui sua propria logica individual: a corte,
através do uso do argumento da vedacdo a lirica constitucional, atua de
maneira indiferente quanto a omissao ou ndo de politicas publicas;
enquanto a partir do estabelecimento de uma metodologia para se decidir,
o min. Gilmar Mendes tentaria limitar a esfera de agao do tribunal. Ambos
argumentos, de qualquer modo, constroem a competéncia do STF de
maneira subsididria as acdes dos outros poderes, legitimando-o como uma
Ultima instancia excepcional.®’

Ainda assim, a grande diferenca entre ambos se deve a natureza
distinta de cada argumento. Um parte da dogmatica dos direitos
fundamentais, outro das situacgdes faticas existentes. O argumento da lirica
constitucional é motivado essencialmente por uma preocupacdo de dar
garantia a eficacia aos direitos constitucionais. Sua base estaria em um
“imperativo axioldgico ético-juridico” que nao sé garantiria eficacia direta

aos direitos sociais, como também caracterizaria sua nado-concretizagao

67 Cabe apontar que apesar de ter surgido a partir de uma audiéncia pUblica que buscou
sintetizar os grandes desafios da judicializacdo das politicas de fornecimento de
medicamentos, o argumento metodoldgico ndo parece ter impactado a jurisprudéncia da
Corte. Uma hipotese que levanto é a de que o argumento da vedacgdo a lirica ja estava
demasiadamente consolidado na jurisprudéncia da Corte no momento da audiéncia - basta
ver que o min. Celso de Mello o retoma na STA 175 e na SL 47. Uma pesquisa que tomasse
como recorte a andlise de decisdes monocraticas talvez pudesse complementar essa questdo
gue parece relevante, pois no limite pode indicar que ndo houve aprendizado institucional,
no que toca a fundamentacdo de decisdes, com a realizacdo da audiéncia publica da saude.
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como inconstitucional. Por sua vez, o argumento metodoldgico tem olhos
para outra questdo: a ldgica de funcionamento de politicas publicas ja
consolidadas. O estabelecimento de uma metodologia em sede de decisao,
assim, teria como funcao o fornecimento de critérios que possibilitariam ao
magistrado atuar em casos de omissao sem usurpar competéncias pré-
definidas. Ainda que ele tenha surgido em casos especificos, a preocupagao
com o contexto fatico pode ser notada no sentido de que, ainda que tenha
havido um enorme esforco argumentativo do ministro Gilmar Mendes para
absorver as discussdes da audiéncia publica, ao fim casos concretos foram
solucionados, de modo que a decisdo repercutisse na relagao juridica que a
deu origem - o0 exato oposto da ADPF n. 45.

Estas duas formas de operacgao, entretanto, revelam que o tribunal
nao possui um conceito claro de “omissdao estatal”. Se, na racionalidade
desenvolvida na Suspensdo de Liminar n. 47, omissdo estatal é a
inexisténcia de previsao legal de tratamento médico (e portanto somente
circunscrita ao tema da saulde), a omissdo estatal no argumento da lirica
constitucional possui uma definicdo mais ampla e menos certa - algo que se
aproxima da inadimpléncia de uma obrigacdo de fazer do Estado. Tome-se,
como exemplo, o RE 440.028, de relatoria do Min. Marco Aurélio, no qual a
demanda sobre reformas de acesso para deficientes fisicos em uma escola
nao possuia prejudicados em concreto — nenhum estudava de fato na escola
-, mas em abstrato.

No que toca a questdo de se a posicao institucional do tribunal é
pensada sob a Otica de separacdao de poderes, pode-se distinguir
essencialmente dois sentidos distintos de argumentacdo. O primeiro é o de
gue o Supremo nao seria um forum adequado para a o julgamento de casos
de omissao e implementacdo de politicas publicas. Este argumento é o da
vedacao a individualizacdo de direitos. Como mencionado, este argumento
afirma que ao conferir natureza individual a um direito de carater universal,
o Judiciario ndo s6 estaria deixando de aplicar de modo correto o texto
constitucional, como ainda interferiria na distribuicdo de recursos pelo
Estado. Ou seja, haveria uma ingeréncia injustificada do judicidrio, que

sequer estaria institucionalmente preparado para tomar tais decisdes. Por
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outro sentido, o tribunal ndo estaria violando o principio da separacao de
poderes a partir de uma atuacdao subsididaria a eles. Esta atuacdo se
legitimaria a partir do momento em que garantisse uma eficacia minima dos
direitos pleiteados ou ainda os garantisse aplicacao imediata.

Acredito que se possa afirmar que esta relacdo entre poderes foi
pensada de modo mais profundo em casos de fornecimento de
medicamentos, onde se percebeu o desenvolvimento de uma metodologia
para a tomada da decisdo que levasse em conta as politicas publicas
existentes sobre o tema. Isto, de algum modo, da uma pista sobre se ha ou
nao didlogo entre poderes em casos de judicializacdao de politicas publicas: a
metodologia criada pelo min. Gilmar Mendes, apds a audiéncia publica, abre
um espaco argumentativo em sede de decisdo judicial para a consideragao
do que ja foi feito pelo Executivo no tocante a politica publica especifica.
Esse tipo de convergéncia de atuacao ndo é visto nos outros argumentos,
de cunho dogmatico.

Por tras destas diferentes visdOes talvez estejam as posicdes de
mérito de cada argumento. O argumento da vedacdo a individualidade de
direitos sociais necessariamente estd atrelado a uma resposta negativa a
possibilidade do Supremo atuar em casos de judicializacdo de politicas
publicas. Por outro lado, tanto o argumento da vedacdao a lirica
constitucional quanto o argumento metodoldgico possibilitam, de maneiras
e em extensOes diferentes, a atuacao do STF nestas demandas. Um ponto
interessante a notar, quanto ao argumento que qualifica 0 Supremo como
ilegitimo, é que ele é sua natureza é mista, diferentemente dos outros dois
argumentos opostos, cujas fundamentacdes tém natureza independente. O
tribunal seria ilegitimo, segue o argumento, porque os limites institucionais
do judicidrio (contexto fatico) impossibilitariam uma anadlise universal
(contexto dogmatico) dos direitos sociais judicializados. Ainda assim, a
partir da proporcao entre casos e argumentos analisda, pode-se afirmar que
a aparicao isolado do argumento lancado pelo min. Lewandowski sugere
gue a abordagem dogmatica do tribunal estd consolidada em um sentido

especifico.
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Por fim, cabem algumas consideracdes sobre o desenvolvimento da
jurisprudéncia do STF estudada. Quanto a isso, o primeiro ponto a se
ressaltar é o de que a Corte consolidou entendimento no sentido de que ndo
haveria 6bice a atuacdo do judicidrio de maneira a se constatar alguma
ingeréncia nos outros poderes, desde que sua atuacdo estivesse voltada
para garantir a eficacia de direitos sociais constitucionalmente previstos.
Este foi o entendimento do caso paradigma - a ADPF n. 45 - que
possibilitou o desenvolvimento deste modelo hermenéutico na
jurisprudéncia do Supremo. A ADPF n. 45 foi o caso mais antigo encontrado
na pesquisa, datado de 2004. Se por um lado ndo acredito que seja possivel
afirmar que este seja o primeiro caso em que o tribunal tenha enfrentado
um problema de judicializacdo de politicas publicas, nesta arguicdo dois
fatores apareceram juntos de maneira a viabilizar a ideia da vedacao a lirica
constitucional - a omissdo do Estado como modalidade de
inconstitucionalidade e a atuacdo subsidiaria do Judicidrio na formulacao e

implementacao de politicas publicas.

5. Conclusao: late, mas nao morde?

Enfim. O objeto deste trabalho foi a motivacdo e as justificativas
dadas pelos ministros do Supremo quando julgam demandas acerca da
atuacdo do proprio tribunal em casos de omissdao estatal ou de
implementacdo de politicas publicas. Para realizar este tipo de prestacdo
jurisdicional, como ja referido, o Supremo arca com um 6nus argumentativo
gue lhe dé legitimidade para superar a intuicdo inicial baseada na doutrina
da separacdao de poderes de que estas decisbes ndo fariam parte de sua
seara. Assim, esta pesquisa analisou quais foram o0s argumentos
dispendidos pelo Supremo para se legitimar institucionalmente em casos de
judicializacdo de direitos sociais previstos na Constituicado. O que se
esperava, nesse sentido, mais do que fundamentar o conteddo substancial
das decisOes, era o de que haveria um esforco do tribunal em explicitar sua

competéncia acerca destes casos.
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A partir do estudo da jurisprudéncia do STF, trés argumentos foram
identificados. Destes argumentos, aquele denominado vedacdao a lirica
constitucional é dominante, sendo geralmente a fundamentacao da corte
para sua atuacdo nestes tipos de casos. O Unico argumento encontrado
contra a atuacdo do Supremo o considerou como um férum inadequado
para a tomada deste tipo de decisdao por razdes institucionais que
repercutiram de maneira negativa na aplicacdo dogmatica destes direitos -
operaria direitos de carater universal de modo individual. De um lado, dois
argumentos opostos, o da vedacao a lirica constitucional e o da vedacédo a
individualizacao dos direitos sociais, tem a mesma origem, na dogmatica
dos direitos sociais.

Por outro lado, é interessante notar que apenas o argumento
metodoldgico toma em conta a realidade da administracdo publica ao
concretizar uma politica publica. Por estar baseado em uma audiéncia
publica especifica para o setor da salude, este seja o argumento que
consegue interagir de com a realidade outros poderes, principalmente o
executivo, no que toca a politicas publicas relativas ao fornecimento de
medicamentos. Talvez seja esta uma possivel licdo para a construcdo da
legitimidade institucional da Corte - realizar audiéncias especificas para
cada setor, apreendendo sua mecanica de funcionamento para tomar esta
realidade em conta no momento da decisao.

Ainda, dois destes argumentos surgiram em casos cujo objeto ja
havia sido perdido. Carlos Ari Sundfeld e Liandro Domingos, nesse sentido,
apresentaram uma teoria interessante. Apds analisarem alguns casos
especificos e de maneira exemplar, concluem que “o papel forte e
abrangente que o STF reserva para si, em matéria de direitos sociais e de
politicas reivindicadas frente a administracdo, é o de ativista retérico. Mas
suas injuncdes diretas sobre a atividade administrativa s6 ocorrem em
casos circunscritos, os quais em termos politicos valem mais como

argumento e como exemplo do que pelo exercicio de poder de mando”.%®

®8 Sundfeld e Domingos, 2013: p. 37.
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”

Estariam os autores corretos, e a carapuca do “late, mas ndo morde
serviria no tribunal?®®

Acredito que é possivel harmonizar minha hipdtese a esta ultima, e
desenvolver uma conclusao a partir de dois planos distintos. O tribunal,
assim, atuaria em dois eixos diferentes: defenderia o0s direitos
constitucionalmente previstos e reservaria sua competéncia em vacuos
institucionais. No primeiro, é possivel constatar pela extensa maioria de
casos uma postura ativa e um discurso de defesa e concretizagdao de
direitos sociais. No segundo, constatavel na origem de sua principal
fundamentagdo, o STF constréi argumentativamente sua legitimidade para
ocupar novos espacos institucionais, sem que, no caso em concreto,
acarrete alguma ingeréncia em outros poderes. O momento de reserva
competéncia é o de casos julgados em abstrato, onde a Corte constréi seu
discurso de atuacdo. Posteriormente, essa legitimidade adquirida do espaco
institucional é consolidada em casos concretos em que ha a efetiva garantia

de direitos sociais constitucionalmente previstos.
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7. Anhexos

7.1. Anexo I - Catalogo de decisdes

Catdlogo de decisdes
Referéncia da decisdo | Min. Rel. | Ano de julgamento Matéria do caso Partes Chave .de
pesquisa
1 RE 723578 AgR /RN Rosa 5/8/2014 seguranga publica Estado e MP
2 ARE 761127 AgR / AP | Barroso 24/6/2014 educagdo Estado e MP
3 Al 739151 AgR / PI V\?gl:S)Zr 27/5/2014 acesso ao judicidrio | Estado e MP
4 RE 658171 AgR / DF Toffoli 1/4/2014 meio ambiente Uni%o e MPF
5 Al 598212 ED / PR Celvllse(;lge 25/3/2014 acesso ao judiciario | Estado e MP
6 ARE 740800 AgR / SP CaLrL;:iZm 3/12/2013 saude Estado e MP
7 RE 581352 AgR / AM Ci;?”ge 29/10/2013 saude Estado e MP
Marco politica publica para
8 RE 440028 /SP o 29/10/2013 portadores de Estado e MP
Aurélio SN
deficiéncia fisica
Celso de S
9 RE 763667 AgR / CE Mello 22/10/2013 acesso ao judiciario | Estado e MP
10 | RE 628159 AgR/MA VC:;; 25/6/2013 NZo determinada | Estado e MP
11 Al 810410 AgR / GO Toffoli 28/5/2013 seguranga publica Estado e MP
12 Al 829984 AgR / GO Toffoli 14/5/2013 saude Estado e MP
13 Al 835956 AgR / MA Toffoli 7/5/2013 acesso ao judiciario | Estado e MP
14 RE700227 ED/sc | GArmem 23/4/2013 moradia Municipio e
Ldcia MP L. .
i Politicas adj2
15 RE 563144 AgR / DF M;::;rs 19/3/2013 meio ambiente | Estado e MP | publicas prox4
il raca
16 Al809018 AgR/SC | Toffoli 25/9/2012 educacio Estadoe Mp | Prementacao
17 RE 417408 /RJ Toffoli 20/3/2012 meio ambiente Parhl\c/l“;ar €
18 AI593676 AgR /RS | Toffoli 28/2/2012 meio ambiente M””I'\;'lfm €
19 Al 708667 AgR /SP | Toffoli 28/2/2012 moradia M“""\;'Ff'o €
20 ARE 635679 AgR / GO Toffoli 6/12/2011 educagdo Estado e MP
21 Al 750768 AgR /Ba | Toffoli 25/10/2011 satide Estado e
Particular
Celso de . Municipio e
22 ARE 639337 AgR / SP 23/8/2011 educagdo
Mello MP
23 RE 559646 AGR / PR GErILi?e 7/6/2011 seguranga publica | Estado e MP
24 RE 607381 AgR / SC Fux 31/5/2011 saude Estado e
Particular
25 Al 734487 AgR / PR GE:;i?e 3/8/2010 satide Estado e MP
26 RE 367432 AgR /PR | Eros Grau 20/4/2010 seguranga publica Estado e MP
27 STA223AgR/PE | Celsode 14/4/2008 satde Estado e
Mello Particular
28 ADPF 45 / DF Celso de 29/4/2004 satde Partido e
Mello Presidente
29 RE 603575 AgR /SC | Eros Grau 20/4/2010 educagdo Estado e MP
30 RE 594018 AgR /RJ Eros Grau 23/6/2009 educagdo I'E\jltad.o’e'MP Politicas
31 RE 595595 AgR / SC | Eros Grau 28/4/2009 educagdo “”I'\;'Ifm €| pablicase
Celo d YIS omissdo estatal
32 RE 410715 AgR / SP elso de 22/11/2005 educacio unicipio e
Mello MP
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33 RE 642536 AgR / AP Fux 5/2/2013 saude Estado e MP
34 RE 368564 / DF Marco 13/4/2011 satde Unido e
Aurélio Particular
Estado,
X Municipio,
35 SL47 AgR / PE Gilmar 17/3/2010 id Unia
8 Mendes saude nlaq € Reserva prox2
respechvos ,
possivel
MPs
Estado,
. Municipio,
36 STA 175 AgR /CE Gilmar 17/3/2010 id Unia
g Mendes saude nlao.e
respectlvos
MPs
Decisoes Excluidas
Referéncia da . . . ~ =
- Min. Rel. | Ano de julgamento Chave de pesquisa Razdo da exclusdao
decisdo
Carmem O caso foi excluido pela questdo
37 RE 684612 RG / RJ Licia 6/2/2014 juridica ser configuracdo ou ndo de
repercurssao geral.
O caso foi excluido pela questdo
Celso de juridica ser o repasse de verbas e se
38 AC 3389 MC - Ref / P! Mello 1/8/2013 referir a conflitos federativos Estados-
Unido.
O caso foi excluido pela questdo
ACO 2131 TA-Ref / Celso de juridica ser o repasse de verbas e se
39 MT Mello 18/4/2013 referir a conflitos federativos Estados-
Unido.
O caso foi excluido pela questdo
ACO 2057 MC-Ref / | Celso de juridica ser o repasse de verbas e se
40 RO Mello 21/2/2013 referir a conflitos federativos Estados-
Unido.
e HC 102439 / MT Gilmar 11/12/2012 O caso foi exclulfqo por versar sobre
Mendes matéria penal
O caso foi excluido pela questédo
juridica ser o repasse de verbas e se
42 ADI 4029 / AM Fux 8/3/2012 referir a conflitos federativos Estados-
Unido.
O caso foi excluido pela questdo
13 AC 2971 MC-Ref / PI Celso de 15/12/2011 Jurlqlca ser o. repasse de.verbas ese
Mello Politicas adj2 piiblicas referir a conflitos fideratlvos Estados-
prox4 implementagdo Unido.
O caso foi excluido pela questdo
ACO 1889 MC-Ref/ | Celso de juridica ser o repasse de verbas e se
44 15/12/2011
RN Mello /12/ referir a conflitos federativos Estados-
Unido.
O caso foi excluido por versar sobre
45 ADI 4568 / DF Cér’m.em 3/11/2011 decret?s presidenciais e ndo te~r a
Lucia atuagdo da Corte como questdo
relevante.
O caso foi excluido pela questdo
Celso de juridica ser o repasse de verbas e se
46 AC 2893 MC/PI Mello 22/6/2011 referir a conflitos federativos Estados-
Unido.
O caso foi excluido pela questdo
Celso de juridica ser o repasse de verbas e se
47 A 1534 TA-Ref /R 17/3/2011
0153 ef /RS Mello /3/20 referir a conflitos federativos Estados-
Unido.
O caso foi excluido pela questdo
ACO 1576 TA-Ref / | Celso de juridica ser o repasse de verbas e se
48 2 2010
MG Mello 3/6/20 referir a conflitos federativos Estados-
Unido.
O caso foi excluido pela questdo
Celso de juridica ser o repasse de verbas e se
49 AC 2578 MC-Ref / PB 7/4/2010
ef/ Mello 14/ referir a conflitos federativos Estados-
Unido.
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7.2. Anexo II - Fichamentos

Tema: Seguranca publica

Numero do caso: 1

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag.Reg. No Recurso Extraordinario 723.578 Rio Grande Do

Norte

Relator: Min. Rosa Weber

Data do julgamento: 05/08/2014

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado do Rio Grande do Norte; Embargado: Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. SEGURANGCA PUBLICA.
IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES NAO CONFIGURADA. ACORDAO RECORRIDO
DISPONIBILIZADO EM 06.9.2008.

O Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure

violagcdo do principio da separacao dos Poderes. Precedentes.

As razdoes do agravo regimental nao se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdao agravada, a inviabilizar o transito do

recurso extraordinario.

Agravo regimental conhecido e nao provido.
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Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: Ministério Publico busca do Estado a construcdo de nova

escola e contratacao de vigia.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: “A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
é firme no sentido da possibilidade de o Poder Judicidrio determinar, em
situacbes excepcionais, que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente estabelecidos sem que isso

importe violacdao do principio da separacdo de Poderes.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro Marco Aurélio, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Relatora. Nao participou,

justificadamente, deste julgamento, o Senhor Ministro Luiz Fux.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: RE 559.646-AgR/PR; I 809.018- AgR/SC; RE 367.432-
AgR/PR; AI 810.410-AgR/GO

Tema: Educacao

Numero do caso: 2

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n©°: Ag.Reg. No Recurso Extraordinario Com Agravo 761.127

Amapa
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Relator: Min. Roberto Barroso

Data do julgamento: 24/06/2014

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado do Amapa; Embargado: Ministério Publico do

Estado do Amapa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS. DETERIORACAQO
DAS INSTALACOES DE INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO. CONSTRUGCAO
DE NOVA ESCOLA. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO BASICA. PRECEDENTES.

As duas Turmas do Supremo Tribunal Federal possuem entendimento de que
€ possivel ao Judicidrio, em situagdes excepcionais, determinar ao Poder
Executivo a implementacdao de politicas publicas para garantir direitos
constitucionalmente assegurados, a exemplo do direito ao acesso a
educacdo basica, sem que isso impligue ofensa ao principio da separacao

dos Poderes. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: Ministério Publico busca do Estado a construcdo de nova

escola e contratacdo de vigia.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: “Tal como constatou a decisdo agravada, o
Supremo Tribunal Federal possui o entendimento no sentido de reconhecer
ao Judiciario a possibilidade de, em situagdes excepcionais, determinar ao
Poder Executivo a implementacao de politicas publicas a fim de garantir
direitos constitucionalmente assegurados, a exemplo do direito ao acesso a

educacdo basica, sem que isso impligue ofensa ao principio da separacao
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dos Poderes.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Ministro
Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do relator. Ndo participou do julgamento,

justificadamente, o Ministro Marco Aurélio.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ARE no 718.665/PI-AgR, RE no 628.159/MA-AgR

Tema: Acesso ao judiciario

Numero do caso: 3

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag.Reg. No Agravo De Instrumento 739.151 Piaui

Relator: Min. Rosa Weber

Data do julgamento: 27/05/2014

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado do Piaui; Embargado: Ministério Publico do

Estado do Piaui

Ementa: DIREITO DEFENSORIA PUBLICA. AMPLIAGAO DA ATUACAO.
OMISSAO DO ESTADO QUE FRUSTA DIREITOS FUNDAMENTAIS.
IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS. CONTROLE JURISDICIONAL.
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POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. OFENSA NAO
CONFIGURADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 22.10.2007.

Emerge do acérdao que ensejou o manejo do recurso extraordindrio que o
Tribunal a quo manteve a sentenca que condenou o Estado a designar um
defensor publico para prestar servicos de assisténcia juridica gratuita aos
hipossuficientes da Comarca de Demerval Lobdo consoante os arts. 50,
LXXIV, 127, caput, 129, III e IX e 134 da Constituicdo Federal. No caso de

descumprimento da obrigacdo, fixou multa diaria.

O acoérdao recorrido nao divergiu da jurisprudéncia da Suprema Corte no
sentido de que é licito ao Poder Judicidrio, em face do principio da
supremacia da Constituicdo, em situagdes excepcionais, determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure

violagcdo do principio da separacao dos Poderes. Precedentes.

O exame da legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio nao

ofende o principio da separacdo dos Poderes. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e nao provido.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: Emerge do acérddao que ensejou o manejo do recurso
extraordinario que o Tribunal a quo manteve a sentenca que condenou o
Estado a designar um defensor publico para prestar servicos de assisténcia
juridica gratuita aos hipossuficientes da Comarca de Demerval Lobado
consoante os arts. 50, LXXIV, 127, caput, 129, III e IX e 134 da
Constituicao Federal. No caso de descumprimento da obrigacdo, fixou multa

diaria.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: “O acérdao recorrido nao divergiu da
jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido de que é licito ao Poder

Judiciario, em face do principio da supremacia da Constituicdo, em situacdes
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excepcionais, determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da separacao dos

Poderes.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro Marco Aurélio, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo

regimental, nos termos do voto da Relatora.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ARE no 718.665/PI-AgR, RE no 628.159/MA-AgR

Tema: Meio ambiente

Numero do caso: 4

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag.Reg. No Recurso Extraordinario 658.171 Distrito Federal

Relator: Min. Dias Toffoli

Data do julgamento: 01/04/2014

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Unido; Embargado: Ministério Publico Federal

Ementa: Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional.
Acdo civil publica. Defesa do meio ambiente. Implementacao de politicas
publicas. Possibilidade. Violagdo do principio da separacao dos poderes. Nao

ocorréncia. Insuficiéncia orgamentaria. Invocacdo. Impossibilidade.
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Precedentes.

1. A Corte Suprema ja firmou a orientacdo de que é dever do Poder Publico
e da sociedade a defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado

para as presentes e futuras geracoes.

2. Assim, pode o Poder Judicidrio, em situacdes excepcionais, determinar
gue a Administracdo publica adote medidas assecuratérias desse direito,
reputado essencial pela Constituicdao Federal, sem que isso configure

violagcdo do principio da separacao de poderes.

3. A Administracao nao pode justificar a frustracao de direitos previstos na

Constituicdo da Republica sob o fundamento da insuficiéncia orgamentaria.

4. Agravo regimental ndao provido.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: Ministério Publico iniciou processo para que houvesse a
implementacdo de acdes com o objetivo de recuperar a barragem de Poco

Branco.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: “E firme a orientacdo neste Tribunal de que o
Poder Judicidrio, em situacbes excepcionais pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso configure
violagdo do principio da separacao de poderes. Nesse sentido, os seguintes

julgados.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro Marco Aurélio, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo

regimental, nos termos do voto do Relator.

61




Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ARE no 718.665/PI-AgR, RE no 628.159/MA-AgR

Tema: Acesso ao judiciario

Numero do caso: 5

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Emb.Decl. No Agravo De Instrumento 598.212 Parana

Relator: Min. Celso De Mello

Data do julgamento: 25/03/2014

Data da publicagao:

Partes: Embargante: Estado do Parana; Embargado: Ministério Publico do

Estado do Parana

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS DE DECLARAGAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - DEFENSORIA PUBLICA -
IMPLANTACAO - OMISSAO ESTATAL QUE COMPROMETE E FRUSTRA
DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PESSOAS NECESSITADAS - SITUAGAO
CONSTITUCIONALMENTE INTOLERAVEL - O RECONHECIMENTO, EM FAVOR
DE POPULAGCOES CARENTES E DESASSISTIDAS, POSTAS A MARGEM DO
SISTEMA JURIDICO, DO “DIREITO A TER DIREITOS” COMO PRESSUPOSTO
DE ACESSO AOS DEMAIS DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS -
INTERVENGCAO  JURISDICIONAL CONCRETIZADORA DE PROGRAMA
CONSTITUCIONAL DESTINADO A VIABILIZAR O ACESSO DOS
NECESSITADOS A ORIENTAGCAO JURIDICA INTEGRAL E A ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITAS (CF, ART. 50, INCISO LXXIV, E ART. 134) -
LEGITIMIDADE DESSA ATUACAO DOS JUIZES E TRIBUNAIS - O PAPEL DO
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PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER
PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA
TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES
ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO ESTADO
- A TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRIC(N)ES” (OU DA “LIMITACAO DAS
LIMITAC(N)ES”) — CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA
OMISSAO DO ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE
JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO
MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) - DOUTRINA - PRECEDENTES - A FUNCAO
CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA E A ESSENCIALIDADE DESSA
INSTITUICAO DA REPUBLICA - “THEMA DECIDENDUM” QUE SE RESTRINGE
AO PLEITO DEDUZIDO NA INICIAL, CUJO OBJETO CONSISTE, UNICAMENTE,
na “criacdo, implantacdo e estruturacdo da Defensoria Publica da Comarca
de Apucarana” - RECURSO DE AGRAVO PROVIDO, EM PARTE.

- Assiste a toda e qualquer pessoa - especialmente aquelas que nada tém e
gue de tudo necessitam - uma prerrogativa basica essencial a viabilizacao
dos demais direitos e liberdades fundamentais, consistente no
reconhecimento de que toda pessoa tem direito a ter direitos, o que pde em
evidéncia a significativa importancia juridico-institucional e politico-social da

Defensoria Publica.

- O descumprimento, pelo Poder Publico, do dever que |lhe impde o art. 134
da Constituicio da Republica traduz grave omissao que frustra,
injustamente, o direito dos necessitados a plena orientagdo juridica e a
integral assisténcia judiciaria e que culmina, em razdo desse inconstitucional
inadimplemento, por transformar os direitos e as liberdades fundamentais

em proclamacgoes inuteis, convertendo-os em expectativas vas.

- E que de nada valerdo os direitos e de nenhum significado revestir-se-do
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as liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam - além de
desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares -
também deixarem de contar com o suporte e o apoio de um aparato
institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Publica, cuja
funcdo precipua, por efeito de sua prépria vocacdo constitucional (CF, art.
134), consiste em dar efetividade e expressao concreta, inclusive mediante
acesso do lesado a jurisdicdo do Estado, a esses mesmos direitos, quando
titularizados por pessoas necessitadas, que sao as reais destinatarias tanto
da norma inscrita no art. 50, inciso LXXIV, quanto do preceito

consubstanciado no art. 134, ambos da Constituicdo da Republica.

- O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acdo estatal
guanto mediante inércia governamental. A situacdo de inconstitucionalidade
pode derivar de um comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita
normas em desacordo com o que dispde a Constituicdao, ofendendo-lhe,
assim, os preceitos e os principios que nela se acham consignados. Essa
conduta estatal, que importa em um “facere” (atuacdo positiva), gera a

inconstitucionalidade por acgao.

- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagdo concreta
dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-los efetivos, operantes e
exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de prestacao
gue a Constituicdo |he impods, incidird em violagcdo negativa do texto

A\Y

constitucional. Desse “non facere” ou "“non praestare” resultara a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando é nenhuma a
providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a medida efetivada
pelo Poder Publico. Precedentes (ADI 1.458-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE

MELLO, v.g.). Doutrina.

- E licito ao Poder Judicidrio, em face do principio da supremacia da
Constituicao, adotar, em sede jurisdicional, medidas destinadas a tornar
efetiva a implementacdao de politicas publicas, se e quando se registrar
situacao configuradora de inescusavel omissao estatal, que se qualifica como

comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
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mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicado,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia
(ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos

postulados e principios da Lei Fundamental. Precedentes. Doutrina.

- A funcdo constitucional da Defensoria Publica e a essencialidade dessa
Instituicdo da Republica: a transgressdao da ordem constitucional - porque
consumada mediante inércia (violagdo negativa) derivada da inexecucdo de
programa constitucional destinado a viabilizar o acesso dos necessitados a
orientacdo juridica integral e a assisténcia judiciaria gratuitas (CF, art. 5o,
LXXIV, e art. 134) - autoriza o controle jurisdicional de legitimidade da
omissdo do Estado e permite aos juizes e Tribunais que determinem a
implementacdo, pelo Estado, de politicas publicas previstas na prépria
Constituicdo da Republica, sem que isso configure ofensa ao postulado da
divisao funcional do Poder. Precedentes: RT] 162/877-879 - RT] 164/158-
161 - RT) 174/687 - RT] 183/818-819 - RTJ 185/794-796, v.g.. Doutrina.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: Ministério Publico iniciou processo para que houvesse a
implementacdo de acdbes com o objetivo de dotar o unico hospital do
Municipio de Cachoeirinha/RS de leitos nas unidades de terapia intensiva UTI

suficientes ao atendimento da populagao local.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: "Nem se diga que o Poder Judicidrio ndo disporia

A\

de competéncia para colmatar, in concreto”, omissOes estatais
caracterizadas pelo inadimplemento, por parte do Poder Publico, de dever
juridico que lhe foi imposto pela prépria Constituicdo da Republica, como
resulta claro, presente o contexto ora em exame, do seu art. 50, inciso

LXXIV, ¢/c o art. 134.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que é licito
ao Poder Judiciario, em face do principio da supremacia da Constituicao,

adotar, em sede jurisdicional, medidas destinadas a tornar efetiva a
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implementacdo de politicas publicas, se e quando se registrar, como sucede

no caso, situacao configuradora de inescusavel omissdo estatal.

A omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposicao ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicdo,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia
(ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos

III

postulados e principios da Lei Fundamenta

“Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, considerada a dimensdo politica
da jurisdicdo constitucional de que se acham investidos os érgdos do Poder
Judiciario, tem enfatizado que os juizes e Tribunais nao podem demitir-se do
gravissimo encargo de tornar efetivas as determinagdes constantes do texto
constitucional, inclusive aquelas fundadas em normas de contelddo
programatico (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

E que, se tal ndo ocorrer, restardo comprometidas a integridade e a eficacia
da prépria Constituicdo, por efeito de violacdo negativa do estatuto
constitucional motivada por inaceitdvel inércia governamental no
adimplemento de prestagdes positivas impostas ao Poder Publico, consoante
ja advertiu o Supremo Tribunal Federal, por mais de uma vez, em tema de
inconstitucionalidade por omissdao (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

E certo - tal como observei no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO (Informativo/STF no 345/2004) - que nao se inclui, ordinariamente,
no ambito das fungdes institucionais do Poder Judicidrio - e nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de implementar
politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "“Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976”, p. 207, item n. 05,
1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, como adverte a doutrina
(MARIA PAULA DALLARI BUCCI, “Direito Administrativo e Politicas Publicas”,

2002, Saraiva), o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e
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Executivo.

Impende assinalar, no entanto, que tal incumbéncia podera ser atribuida,
embora excepcionalmente, ao Poder Judicidrio, se e quando os drgaos
estatais competentes, por descumprirem os encargos politico- -juridicos que
sobre eles incidem em carater vinculante, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, como sucede na espécie

ora em exame.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia da
Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em converter os embargos de
declaracdo em agravo regimental, ao qual deu parcial provimento, nos

termos do voto do Relator.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ADPF n. 45

Tema: Saude

Numero do caso: 6

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag.Reg. No Recurso Extraordinario Com Agravo 740.800 Rio
Grande Do Sul

Relator: Min. Carmen Lucia

Data do julgamento: 03/12/2013
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Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado do Rio Grande do Sul; Agravado: Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AUMENTO DE LEITOS EM UNIDADE
DE TERAPIA INTENSIVA - UTI. INTERVENCAO JUDICIAL QUE NAO SE
CONFIGURA SUBSTITUTIVA DE PRERROGATIVA DO PODER EXECUTIVO.
DETERMINACAO DE IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA EXISTENTE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: Ministério Publico iniciou processo para que houvesse a
implementacdo de acdbes com o objetivo de dotar o unico hospital do
Municipio de Cachoeirinha/RS de leitos nas unidades de terapia intensiva UTI

suficientes ao atendimento da populagao local.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: Citacdo da Suspensdo de Liminar n. 47:

“No ambito do Supremo Tribunal Federal, é recorrente a tentativa do Poder
Publico de suspender decisdes judiciais nesse sentido. Na Presidéncia do
Tribunal existem diversos pedidos de suspensao de segurancga, de suspensao
de tutela antecipada e de suspensao de liminar, com vistas a suspender a
execucdo de medidas cautelares que condenam a Fazenda Publica ao
fornecimento das mais variadas prestacdes de saude (fornecimento de
medicamentos, suplementos alimentares, oOrteses e proteses; criacdo de
vagas de UTIs e leitos hospitalares; contratacdo de servidores de saude;
realizacdo de cirurgias e exames; custeio de tratamento fora do domicilio,
inclusive no exterior, entre outros). Assim, levando em conta a grande
quantidade de processos e a complexidade das questdes neles envolvidas,
convoquei Audiéncia Publica para ouvir os especialistas em matéria de salude
publica (...) Apds ouvir os depoimentos prestados pelos representantes dos

diversos setores envolvidos, ficou constatada a necessidade de se
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redimensionar a questao da judicializacdo do direito a saude no Brasil. Isso
porgue, na maioria dos casos, a intervencao judicial ndo ocorre em razao de
uma omissao absoluta em matéria de politicas publicas voltadas a protegao
do direito a saude, mas tendo em vista uma necessaria determinacao
judicial para o cumprimento de politicas ja estabelecidas. Portanto, ndo se
cogita do problema da interferéncia judicial em ambitos de livre apreciacao
ou de ampla discricionariedade de outros Poderes quanto a formulacdo de

politicas publicas”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia da
Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade, em negar provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto da Relatora. Ausentes, justificadamente, os

Ministros Celso de Mello e Teori Zavascki.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: SL n. 47

Tema: Saude

Numero do caso: 7

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag.Reg. No Recurso Extraordinario 581.352 Amazonas

Relator: Min. Celso De Mello

Data do julgamento:

Data da publicagao: 29/10/2013
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Partes: Agravante: Estado do Amazonas; Agravado: Ministério Publico do

Estado do Amazonas

Ementa: AMPLIACAO E MELHORIA NO ATENDIMENTO DE GESTANTES
EM MATERNIDADES ESTADUAIS - DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA
MATERNO-INFANTIL RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL -
OBRIGACAO JURIDICO- -CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER
PUBLICO, INCLUSIVE AOS ESTADOS-MEMBROS - CONFIGURAGAO, NO
CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL
AO ESTADO-MEMBRO - DESRESPEITO A CONSTITUIGAO PROVOCADO POR

INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) - COMPORTAMENTO QUE
TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RT]J
185/794-796) - A QUESTAO DA RESERVA DO  POSSIVEL:

RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO
DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE
QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) - O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER
PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA
TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES
ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO ESTADO
- A TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS
LIMITAGOES”) - CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO,
QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS, ESPECIALMENTE NA
AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 196, 197 E 227) - A QUESTAQO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” - A COLMATAGCAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO
AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA
CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL DE
LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE
CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBIGAO DE RETROCESSO
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SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO
INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) - DOUTRINA - PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ
174/687 - RTJ 175/1212-1213 - RTJ] 199/1219-1220) - POSSIBILIDADE
JURIDICO-PROCESSUAL DE UTILIZAGAO DAS “ASTREINTES” (CPC, ART.
461, § 50) COMO MEIO COERCITIVO INDIRETO - EXISTENCIA, NO CASO EM
EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL - ACAO CIVIL PUBLICA:
INSTRUMENTO PROCESSUAL ADEQUADO A PROTECAO JURISDICIONAL DE
DIREITOS REVESTIDOS DE METAINDIVIDUALIDADE - LEGITIMACAO ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO (CF, ART. 129, III) - A FUNCAO INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO COMO “DEFENSOR DO POVO” (CF, ART. 129, II) -
DOUTRINA - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: Ministério Publico iniciou acdo civil publica para que houvesse
ampliagdo e melhoria no atendimento de gestantes em maternidades

estaduais.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: "Cabe assinalar, desde Ilogo, que a
essencialidade do direito a saude fez com que o legislador constituinte
qualificasse, como prestacdes de relevancia publica, as agdes e servigos de
saude (CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuacdo do Ministério Publico e
do Poder Judiciario naquelas hipoteses em que os o6rgdos estatais,
anomalamente, deixassem de respeitar o mandamento constitucional,
frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-social, seja por intoleravel
omissdo, seja por qualquer outra inaceitavel modalidade de comportamento

governamental desviante.”

“Salientei, entdo, em referida decisdao, que o Supremo Tribunal Federal,
considerada a dimensao politica da jurisdicdo constitucional outorgada a
esta Corte, ndo pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os

direitos econdmicos, sociais e culturais que se identificam - enquanto
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direitos de segunda geracao (ou de segunda dimensao) - com as liberdades
positivas, reais ou concretas (RTJ] 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO
- RT] 199/1219-1220, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

E gue, se assim ndo for, restarao comprometidas a integridade e a eficacia
da prépria Constituicdo, por efeito de violacdo negativa do estatuto
constitucional, motivada por inaceitdvel inércia governamental no

adimplemento de prestagdes positivas impostas ao Poder Publico (...).”

“E certo - tal como observei no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO (Informativo/STF no 345/2004) - que nao se inclui, ordinariamente,
no ambito das fungdes institucionais do Poder Judicidrio - e nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de implementar
politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "“Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976”, p. 207, item n. 05,
1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside,

primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Impende assinalar, contudo, que a incumbéncia de fazer implementar
politicas publicas fundadas na Constituicdo podera atribuir-se, ainda que
excepcionalmente, ao Judicidrio, se e quando os 6rgdos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico- juridicos que sobre
eles incidem em carater vinculante, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, como sucede na espécie

ora em exame.”

“Nem se atribua, indevidamente, ao Judiciario, no contexto em exame, uma
(inexistente) intrusdo em esfera reservada aos demais Poderes da

Republica.

E que, dentre as inUmeras causas que justificam esse comportamento
afirmativo do Poder Judicidrio (de que resulta uma positiva criagcao
jurisprudencial do direito), inclui-se a necessidade de fazer prevalecer a

primazia da Constituicdo da Republica, muitas vezes transgredida e
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desrespeitada por pura, simples e conveniente omissao dos poderes

publicos.

Na realidade, o Supremo Tribunal Federal, ao suprir as omissoes
inconstitucionais dos dérgdos estatais e ao adotar medidas que objetivam
restaurar a Constituicdo violada pela inércia dos Poderes do Estado, nada
mais faz sendo cumprir a sua missao institucional e demonstrar, com esse
gesto, o respeito incondicional que tem pela autoridade da Lei Fundamental

da Republica.”

“Em tema de implementacdo de politicas governamentais previstas e
determinadas no texto constitucional, notadamente nas areas de educacao
infantil (RTJ 199/1219-1220) e de saude publica (RT) 174/687 - RT]
175/1212-1213), a Corte Suprema brasileira tem proferido decisdes que
neutralizam os efeitos nocivos, lesivos e perversos resultantes da inatividade
governamental, em situacdes nas quais a omissdao do Poder Publico
representava um inaceitavel insulto a direitos basicos assegurados pela
propria Constituicdo da Republica, mas cujo exercicio estava sendo

inviabilizado por contumaz (e irresponsavel) inércia do aparelho estatal.

O Supremo Tribunal Federal, em referidos julgamentos, colmatou a omissao
governamental, conferiu real efetividade a direitos essenciais, dando-lhes
concregao, e, desse modo, viabilizou o acesso das pessoas a plena fruicao
de direitos fundamentais, cuja realizacdo pratica |lhes estava sendo negada,

injustamente, por arbitraria abstencao do Poder Publico.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a
Presidéncia da Ministra Carmen Llcia, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Voto vencido:
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Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ADPF n. 45.

Tema: Politicas publicas para portadores de deficiéncias publicas

Numero do caso: 8

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Recurso Extraordinario 440.028 S&o Paulo

Relator: Marco Aurélio

Data do julgamento: 29/10/2013

Data da publicagao:

Partes: Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo; Recorrido:

Estado de S3o Paulo

Ementa: PREDIO PUBLICO - PORTADOR DE NECESSIDADE ESPECIAL
- ACESSO. A Constituicdo de 1988, a Convencao Internacional sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as Leis no 7.853/89 - federal —, no
5.500/86 e no 9.086/95 - estas duas do Estado de Sao Paulo - asseguram o
direito dos portadores de necessidades especiais ao acesso a prédios

publicos, devendo a Administracdo adotar providéncias que o viabilizem.

Dispositivo(s) questionado(s): Art. 227, §2° e 244 CF

Fatos: Ministério Publico iniciou agao civil publica buscando a instalagao de
rampa e banheiros adequados na Escola Estadual Professor Vicente Teodoro
de Souza para uso de alunos portadores de deficiéncia do aparelho

locomotor.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: "“Salta aos olhos a relevancia deste
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julgamento. Faz-se em jogo o controle jurisdicional de politicas publicas,
tema de importancia impar para a concretizacdo da Carta da Republica, ante
o conteudo dirigente que estampa. Segundo a jurisprudéncia do Supremo,
sao trés os requisitos a viabilizar a incursdo judicial nesse campo, a saber: a
natureza constitucional da politica publica reclamada, a existéncia de
correlacdo entre ela e os direitos fundamentais e a prova de que ha omissao
ou prestacdo deficiente pela Administracdo Publica, inexistindo justificativa
razoavel para tal comportamento. No caso, todos os pressupostos

encontram-se presentes. Explico.

(...)

A questao que se coloca é saber se, diante da inércia legislativa, ha
preceitos sem eficacia. A resposta é desenganadamente negativa. Ao
remeter a lei a disciplina da matéria, a Carta da Republica ndao obstaculiza a
atuacao do Judiciario. Existem razdes para assim concluir. A primeira delas
estd no rol dos fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil,
surgindo o envolvimento da dighidade da pessoa humana e da busca de uma
sociedade justa e solidaria — artigos 10, inciso III, e 30, inciso I, do Diploma

Maior.

A segunda a ser levada em conta diz respeito ao fato de as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais terem aplicacdo imediata,
sendo que os direitos e garantias expressos na Carta de 1988 ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte -

§ 10 e § 20 do artigo 5o.

Ha uma terceira premissa. O acesso ao Judiciario para reclamar contra lesao

ou ameaca de lesdo a direito é clausula pétrea.” (p. 2-4).

“Em deferéncia ao principio da separacdao de Poderes, que funciona nao
apenas como uma técnica de contencdo do arbitrio, consoante sustentou o
Barao de Montesquieu na classica obra O Espirito das Leis, mas também
como instrumento de racionalizagdao e eficiéncia no exercicio das funcdes

publicas, mostra-se indispensavel reconhecer que a intervencdo judicial em
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politicas publicas deve ser realizada pelo meio menos gravoso possivel.
Explico. Em regra, principios constitucionais obrigam a Administracao Publica
a colocar em pratica uma politica publica abrangente que esteja voltada a
concretizacao deles, sem, contudo, especificar qual é. Nao se encontrando o
Poder Judiciario aparelhado a tomar decisdes quanto a eficacia das inUmeras
politicas disponiveis para concretiza-los, ha de reconhecer a prerrogativa do
administrador em seleciona-las. Essa situacdo, contudo, revela-se diferente
se estdo em causa prestagdoes relacionadas ao minimo existencial ou
obrigacbes que, por forca dos proprios enunciados adotados pela
Constituicdo e leis aplicaveis, restringem as opgdes da Administracao,
exatamente o que ocorre na situacdo em analise, pelos motivos ja

veiculados.

A doutrina chama a atencdo para o fato, muitas vezes despercebido, de ser
despiciendo evocar principios constitucionais - como separacdo de Poderes
ou democracia - quando o direito a prestacdo positiva vem expressamente
estampado na legislacdo ordinaria. E a situacdo que Ingo Wolfgang Sarlet
denominou “direitos derivados a prestacdoes” (A eficacia dos direitos
fundamentais, 2005, p. 302). Como afirmado, o direito buscado neste
processo decorre diretamente dos principios e regras constitucionais, o que
é, até mesmo, requisito para o acesso ao Supremo na afunilada via do
recurso extraordindrio. Ainda que assim nao fosse, ha lei a dar respaldo a

pretensao inicial.

Passo a ultima etapa do raciocinio desenvolvido: saber se existe justificativa
razoavel para a mora administrativa. Ja adianto que a resposta é negativa.
O recorrido - Estado de Sdo Paulo -, em momento algum, apontou politicas
publicas alternativas a satisfacdo do encargo constitucional. Arguiu,
simplesmente, poder discricionario, o qual certamente ndo se estende a
ponto de permitir ao administrador publico escolher qual preceito da Lei

Maior deseja observar.

A simples auséncia de portadores de necessidades especiais matriculados na

escola estadual ndao consubstancia desculpa cabivel. O quadro pode resultar
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da propria auséncia de opgdes de acessibilidade. A ldgica é circular: o Estado
nao as fornece, nenhum portador de necessidades especiais consegue
frequentar o edificio publico, logo, o Estado afirma que ndo tem o dever de
criar formas de acesso porque ndao ha matriculados. Descura do fato de que
a escola publica ndo atende apenas aos estudantes nela matriculados, mas a

toda a comunidade.” (p. 5-6).

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal em prover o
recurso extraordinario, nos termos do voto do relator e por unanimidade,
em sessdo presidida pelo Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata do

julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados:

Tema: Acesso ao judiciario

Numero do caso: 9

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag.Reg. No Recurso Extraordinario 763.667 Ceara

Relator: CELSO DE MELLO

Data do julgamento: 22/10/2013

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado do Ceard; Agravado Ministério Publico do Ceara

Ementa: DEFENSORIA PUBLICA - DIREITO DAS PESSOAS
NECESSITADAS AO ATENDIMENTO INTEGRAL, NA COMARCA EM QUE
RESIDEM, PELA DEFENSORIA PUBLICA - PRERROGATIVA FUNDAMENTAL
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COMPROMETIDA POR RAZOES ADMINISTRATIVAS QUE IMPOEM, AS
PESSOAS CARENTES, NO CASO, A NECESSIDADE DE CUSTOSO
DESLOCAMENTO PARA COMARCA PROXIMA ONDE A DEFENSORIA PUBLICA
SE ACHA MAIS BEM ESTRUTURADA - ONUS FINANCEIRO, RESULTANTE
DESSE DESLOCAMENTO, QUE NAO PODE, NEM DEVE, SER SUPORTADO
PELA POPULAGCAO DESASSISTIDA - IMPRESCINDIBILIDADE DE O ESTADO
PROVER A DEFENSORIA PUBLICA LOCAL COM MELHOR ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA - MEDIDA QUE SE IMPOE PARA CONFERIR EFETIVIDADE
A CLAUSULA CONSTITUCIONAL INSCRITA NO ART. 50, INCISO LXXIV, DA
LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA - OMISSAO ESTATAL QUE COMPROMETE
E FRUSTRA DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PESSOAS NECESSITADAS -
SITUACAO CONSTITUCIONALMENTE INTOLERAVEL - O RECONHECIMENTO,
EM FAVOR DE POPULACOES CARENTES E DESASSISTIDAS, POSTAS A
MARGEM DO SISTEMA JURIDICO, DO “DIREITO A TER DIREITOS” COMO
PRESSUPOSTO DE ACESSO AOS DEMAIS DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS - INTERVENGAO JURISDICIONAL CONCRETIZADORA DE
PROGRAMA CONSTITUCIONAL DESTINADO A VIABILIZAR O ACESSO DOS
NECESSITADOS A ORIENTACAO JURIDICA INTEGRAL E A ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITAS (CF, ART. 50, INCISO LXXIV, E ART. 134) -
LEGITIMIDADE DESSA UAGCAO DOS JUIZES E TRIBUNAIS - O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS
INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER
PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA
TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCAGAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES
ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO ESTADO
- A TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITAGCAO DAS
LIMITACOES”) - CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE SOBRE A
OMISSAO DO ESTADO: ATIVIDADE DE FISCALIZAGCAO JUDICIAL QUE SE
JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS (PROIBIGAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO
MINIMO EXISTENCIAL, VEDAGCAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) - DOUTRINA - PRECEDENTES - A FUNGAO
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CONSTITUCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA E A ESSENCIALIDADE DESSA
INSTITUICAO DA REPUBLICA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: O MP busca a nomeacdo de defensor publico para a comarca de

Groairas.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: "Nem se diga que o Poder Judicidrio ndao disporia

A\Y

de competéncia para colmatar, in concreto”, omissOes estatais
caracterizadas pelo inadimplemento, por parte do Poder Publico, de dever
juridico que lhe foi imposto pela prépria Constituicdo da Republica, como
resulta claro, presente o contexto ora em exame, do seu art. 50, inciso
LXXIV, ¢/c o art. 134.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que é licito,
ao Poder Judiciario, em face do principio da supremacia da Constituicdo,
adotar, em sede jurisdicional, medidas destinadas a tornar efetiva a
implementacdo de politicas publicas, se e quando se registrar, como sucede

no caso, situacao configuradora de inescusavel omissdo estatal.”

“O fato inquestiondvel é um sd: a inércia estatal em tornar efetivas as
imposicdes constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela
Constituicdo e configura comportamento que revela um incompreensivel
sentimento de desapreco pela autoridade, pelo valor e pelo alto significado
de que se reveste a Constituicdao da Republica.

Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicao
sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, entdo, de apenas
executa-la com o propédsito subalterno de torna-la aplicavel somente nos
pontos que se mostrarem convenientes aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidadaos.”

“E importante enfatizar, desse modo, que, mesmo em tema de
implementacao de politicas governamentais previstas e determinadas no
texto constitucional, a Corte Suprema brasileira tem proferido decisdes que

neutralizam os efeitos nocivos, lesivos e perversos resultantes da inatividade
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governamental, em situacdes nas quais a omissdao do Poder Publico
representa um inaceitavel insulto a direitos basicos assegurados pela prépria
Constituicdo da Republica, mas cujo exercicio esta sendo inviabilizado por
contumaz (e irresponsavel) inércia do aparelho estatal (RTJ 174/687 - RTJ
175/1212-1213 - RTJ 199/1219-1220).

O Supremo Tribunal Federal, em referidos julgamentos, colmatou a omissao
governamental e conferiu real efetividade a direitos essenciais, dando-lhes
concregao e viabilizando, desse modo, o acesso das pessoas a plena fruicao
de direitos fundamentais cuja realizacdo pratica |hes estava sendo negada,
injustamente, por arbitraria abstencao do Poder Publico.

Vale relembrar, ainda, por necessario, que o carater programatico da regra
constitucional - que tem por destinatarios os entes politicos que compdem,
no plano institucional, a organizacao federativa do Estado brasileiro - nao
pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de
o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado (RE
273.834-AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).”

“Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, considerada a dimensao politica
da jurisdicdo constitucional de que se acham investidos os érgdos do Poder
Judiciario, tem enfatizado que os juizes e Tribunais nao podem demitir-se do
gravissimo encargo de tornar efetivas as determinagdes constantes do texto
constitucional, inclusive aquelas fundadas em normas de contelddo
programatico (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

E que, se tal ndo ocorrer, restardo comprometidas a integridade e a eficacia
da prépria Constituicdo, por efeito de violacdo negativa do estatuto
constitucional motivada por inaceitdvel inércia governamental no
adimplemento de prestagdes positivas impostas ao Poder Publico, consoante
ja advertiu o Supremo Tribunal Federal, por mais de uma vez, em tema de
inconstitucionalidade por omissdao (RTJ] 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).
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E certo - tal como observei no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO (Informativo/STF no 345/2004) - que nao se inclui, ordinariamente,
no ambito das fungdes institucionais do Poder Judicidrio - e nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de implementar
politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "“Os Direitos
Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976”, p. 207, item n. 05,
1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, como adverte a doutrina
(MARIA PAULA DALLARI BUCCI, “Direito Administrativo e Politicas Publicas”,
2002, Saraiva), o encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo.

Impende assinalar, no entanto, que tal incumbéncia poderd atribuir-se,
embora excepcionalmente, ao Poder Judiciario, se e quando os 6érgaos
estatais competentes, por descumprirem os encargos politico- -juridicos que
sobre eles incidem em carater vinculante, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, como sucede na espécie

ora em exame.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
Ministro Celso de Mello (RISTF, art. 37, II), na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto do Relator. Ausentes,
justificadamente, a Senhora Ministra Carmen LuUcia e o Senhor Ministro

Ricardo Lewandowski.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados:

Tema: ?

Numero do caso: 10

Orgao Julgador: STF
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Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag.Reg. No Recurso Extraordinario 628.159 Maranhao

Relator: Rosa Weber

Data do julgamento: 25/06/2013

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado do Maranhdo; Embargado: Ministério Publico

do Estado do Maranhao

Ementa: DIREITO Administrativo. Seguranga pUblica. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. OFENSA
NAO CONFIGURADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 04.11.2004. O
Poder Judicidrio, em situacdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violagdo do principio da separacdo de poderes. Precedentes. Agravo

regimental conhecido e nao provido.

Dispositivo(s) questionado(s): art. 2o da Constituicao Federal

Fatos:

Questoes relevantes:

Fundamento principal: “A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido da
possibilidade de o Poder Judiciario determinar, em situacdes excepcionais,
gue a Administracdo Publica adote medidas assecuratoérias de direitos
constitucionalmente estabelecidos sem que isso importe violagdo do

principio da separacao de Poderes.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo

regimental, nos termos do voto da Relatora. Nao participou,
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justificadamente, deste julgamento, o Senhor Ministro Marco Aurélio.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: RE 559.646-AgR/PR, Al 809.018- AgR/SC

Tema: Seguranca Publica

Nuamero do caso: 11

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag.Reg. No Agravo De Instrumento 810.410 Goias

Relator: Dias Toffoli

Data do julgamento: 28/05/2013

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado de Goids; Embargado: Ministério Publico do

Estado de Goias

Ementa: Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional.
Poder Judicidrio. Determinagdao para implementacdo de politicas publicas.
Seguranca publica. Destacamento de policiais para garantia de seguranca
em estabelecimento de custddia de menores infratores. Violagao do principio
da separacao dos Poderes. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder
Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a Administracao
publica adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais sem que isso configure violagdo do principio

da separacao dos poderes. 2. Agravo regimental ndo provido.

Dispositivo(s) questionado(s): arts. 165 e 167, inciso IV, da Constituicao

83




Federal

Fatos: “Trata-se, na origem, de agado civil publica proposta pelo Ministério
Pablico contra o Estado de Goids para que esse fosse compelido a
providenciar efetivo policial militar para a garantia da seguranca do Centro

de Recepgao ao Adolescente Infrator da Comarca de Itumbiara.”

Questoes relevantes:

Fundamento principal: "No presente caso, o Tribunal de Justica buscou,
tdo somente, assegurar o direito constitucional dos municipes a seguranca
publica, assim como salvaguardar a integridade dos adolescentes sob
custddia estatal, atuando, portanto, em consonancia com o entendimento

perfilhado neste Tribunal.

Com efeito, consoante expresso na decisdo agravada, pacificou-se nesta
Corte o entendimento de que o Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais,
pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como se da
no caso dos autos, sem que isso configure violacdo do principio da
separacdo dos poderes, uma vez que nao se trata de ingeréncia ilegitima de

um Poder na esfera de outro.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo

regimental, nos termos do voto do Relator.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ARE no 639.337/SP-AgR

Tema: Saude

84




Nuamero do caso: 12

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag.Reg. No Agravo De Instrumento 829.984 Rondodnia

Relator: Dias Toffoli

Data do julgamento: 14/05/2013

Data da publicacgao:

Partes: Agravante: Estado de Rondbnia; Embargado: Ministério Publico de

Rondoénia

Ementa: Agravo regimental no agravo de instrumento.
Constitucional. Prequestionamento. Auséncia. Poder Judiciario.
Determinacao para implementacdo de politicas publicas. Possibilidade.
Violagdo do principio da separacao dos poderes. Nao ocorréncia.

Precedentes.

1. Nao se admite o recurso extraordinario quando os dispositivos
constitucionais que nele se alega violados ndo estdao devidamente

prequestionados. Incidéncia das Sumulas nos 282 e 356/STF.

2. O Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure

violagcdo do principio da separacao de poderes.

3. Agravo regimental ndao provido.

Dispositivo(s) questionado(s): arts. 165 e 167, inciso IV, da

Constituicao Federal

Fatos: "“Evidenciada a falta de material necessario para o
atendimento a populagdo, deve a administracdo ser compelida a manter a

prestacdo adequada, eficiente, regular e segura dos servicos de salde,
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inclusive no que se refere ao planejamento de compra de medicamentos e

materiais pensos necessarios a consecucao das atividades médicas de praxe.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: “Assim, como também ja consignado, é
certo que o acérdao recorrido nao divergiu do pacifico entendimento deste
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o Poder Judiciario, em
situacdes excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da separacao de
poderes, uma vez que ndo se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na

esfera de outro.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia
do Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ADPF n. 45

Tema: Acesso ao judiciario

Numero do caso: 13

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag.Reg. No Agravo De Instrumento 835.956 Maranhao

Relator: Dias Toffoli
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Data do julgamento: 07/05/2013

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado do Maranhdo; Embargado: Ministério Publico

do Estado do Maranhao

Ementa: Agravo regimental no agravo de instrumento.
Constitucional. Acdo civil publica. Ampliacdo da atuacdo da Defensoria
Pudblica. Relevancia institucional. Implementacdo de politicas publicas.
Possibilidade. Violagdo do principio da separacdo dos poderes. Nao

ocorréncia. Precedentes.

1. O Poder Judicidrio, em situacbes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo publica adote medidas assecuratdérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violagdo do principio da separacao dos poderes, inserto no art. 20 da

Constituicao Federal.

2. Agravo regimental ndao provido.

Dispositivo(s) questionado(s): arts. 165 e 167, inciso IV, da

Constituicao Federal

Fatos: Acdo Civil Publica, na qual o Ministério Publico demandava a
instalagdo da Defensoria na Comarca de Pago do Lumiar, assim como a

compra de materiais, aluguel de prédio, lotacao de servidores, etc.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: "O Supremo Tribunal Federal ja teve a
oportunidade de ressaltar a importancia institucional da Defensoria Publica,
gue constitui verdadeira garantia de tratamento digno e isonémico aos

necessitados, a fim de assegurar-lhes amplo acesso ao Poder Judiciario.”

“Desse modo, é certo que o Tribunal de Justica nao divergiu da pacifica
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jurisprudéncia desta Corte de que o Poder Judicidrio, em situagoes
excepcionais, pode determinar que a Administracdao Publica adote medidas
assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da separacao dos
poderes, inserto no art. 2o da Constituicdo Federal, uma vez que nao se

trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia
do Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ARE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello

Tema: Moradia

Namero do caso: 14

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Emb. Decl. No Recurso extraordinario 700.227 SC

Relator: Carmen Lucia

Data do julgamento: 23/04/2013

Data da publicagao:

Partes: Embargante: Municipio de Camboril; Embargado: Ministério

Publico do Estado de Santa Catarina

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
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EXTRAORDINARIO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. INTERVENCAO EXCEPCIONAL DO
PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS:
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: MP iniciou uma acdo civil publica em face do municipio, devido
a seguinte situacao: “é fato que a situacdo enfrentada pelos moradores do
bairro Monte Alegre, no Municipio de Camboril, impende preocupacdo, na
medida em que os constantes alagamentos ocasionados pelas chuvas, além
de provocar transtornos e prejuizos materiais as familias que ali vivem, sdo
vetores de inumeras doencas, gerando problemas de saude publica na
regido.” Buscava, com isso a constituicdo de “obrigacdo de fazer relativa a
obras de saneamento, construcao de condominios habitacionais e de escolas
a administracao publica, na medida em que tal atribuicdo é de competéncia

do Poder Executivo.”

Questoes relevantes:

Fundamento principal: “O Tribunal de origem restringiu-se a
extinguir o processo sem resolucdo de meérito, por impossibilidade juridica
do pedido, por considerar invidavel ao Poder Judiciario intervir na

implementacao de politicas publicas.

Todavia, esse entendimento ndao se harmoniza com a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal, que assentou que o Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administracao Publica adote medidas
assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure contrariedade ao principio da separacao

dos Poderes.

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os

Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a

89




Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, a unanimidade, em converter os
embargos de declaracao em agravo regimental e, negar provimento
ao agravo regimental no recurso extraordinario, nos termos do voto da
Relatora. Nao participou, justificadamente, deste julgamento, o Ministro

Celso de Mello.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ARE 639.337-AgR, Rel. Min. Celso de Mello

Tema: Meio ambiente

Numero do caso: 15

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag.Reg. No Recurso Extraordinario 563.144 Distrito Federal

Relator: Gilmar Mendes

Data do julgamento: 19/03/2013

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Distrito Federal; Agravado: Ministério Publico do Distrito

Federal e Territorios.

Ementa: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Acdo civil publica.
Meio ambiente. 3. Auséncia de prequestionamento (sumulas 282 e 356). 4.
O Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso configure
violagdo do principio da separacao de poderes. Precedentes desta Corte. 5.

Agravo regimental a que se nega provimento.

90




Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: O distrito foi condenado por construir irregularmente que causaram
danos ambientais. Obrigacdo de demolir construcdes em area publica que

estavam em desacordo com o projeto urbanistico.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: “Isso porque esta Corte ja firmou entendimento no
sentido de que o Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode
determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso
configure violagcao do principio da separacao de poderes, o que se aplica ao

caso dos autos, no qual se busca a tutela do direito ao meio ambiente.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar

provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados:

Tema: Educacao

Numero do caso: 16

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag.Reg. No Agravo De Instrumento 809.018 Santa Catarina

Relator: Dias Toffoli
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Data do julgamento: 25/09/2012

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado de Santa Catarina; Agravado: Ministério

Publico do Estado de Santa Catarina.

Ementa: Agravo regimental no agravo de instrumento.
Constitucional. Legitimidade do Ministério Publico. Acgao civil publica.
Implementacdao de politicas publicas. Possibilidade. Violacdo do principio da
separacdo dos poderes. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. Esta Corte ja firmou
a orientacdo de que o Ministério Publico detém legitimidade para requerer,
em Juizo, a implementacdo de politicas publicas por parte do Poder
Executivo, de molde a assegurar a concretizacao de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos garantidos pela Constituicdo Federal,
como é o caso do acesso a saude. 2. O Poder Judicidrio, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administragdao Publica adote medidas
assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da separacao de

poderes. 3. Agravo regimental nao provido.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: O Ministério Publico Federal ajuizou a presente acgao publica
em face da COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE e do
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, visando impedir a poluicao do rio Paraiba do
Sul que ocorre pelo despejo de esgoto in natura, buscando providéncias no
sentido de que sejam realizadas obras para que se restabeleca o equilibrio

ambiental e seja resguardada a saude publica.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: “Pacificou-se, também, neste Tribunal, o
entendimento de que o Poder Judicidrio, em situacdes excepcionais, pode
determinar que a Administracdao Publica adote medidas assecuratérias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso

configure violacdo do principio da separacao de poderes, uma vez que nao
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se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia
do Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados:

Tema: Meio ambiente

Namero do caso: 17

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag.Reg. no Recurso Extraordinario 417.408 Rio de Janeiro

Relator: Dias Toffoli

Data do julgamento: 20/03/2012

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE;

Agravado: Ministério Publico Federal.

Ementa: Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional.
Acdo civil publica. Defesa do meio ambiente. Implementagcdo de politicas
publicas. Possibilidade. Violagdo do principio da separacao dos poderes. Nao
ocorréncia. Precedentes. 1. Esta Corte ja firmou a orientacdao de que é dever
do Poder Publico e da sociedade a defesa de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a presente e as futuras geracgdes, sendo

esse um direito transindividual garantido pela Constituicao Federal, a qual
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comete ao Ministério Publico a sua protecao. 2. O Poder Judiciario, em
situacdes excepcionais, pode determinar que a Administragdo publica adote
medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais sem que isso configure violacdo do principio da separacdo de

poderes. 3. Agravo regimental nao provido.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: O Ministério Publico Federal ajuizou a presente agao publica
em face da COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE e do
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, visando impedir a poluicao do rio Paraiba do
Sul que ocorre pelo despejo de esgoto in natura, buscando providéncias no
sentido de que sejam realizadas obras para que se restabeleca o equilibrio

ambiental e seja resguardada a saude publica.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: “Por outro lado, é firme a orientacdao neste
Tribunal de que o Poder Judiciario, em situacdes excepcionais como a dos
autos, pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais
sem que isso configure violagdao do principio da separacao de poderes, uma
vez que ndo se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de

outro.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia
do Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ARE no 639.337/SP-AgR, Segunda Turma, Relator o
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Ministro Celso de Mello, DJe de 15/9/11

Tema: Meio ambiente e moradia

Numero do caso: 18 e 19

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n©°: Ag.Reg. no Agravo de Instrumento 708.667 Sao Paulo;

Ag.Reg. no Agravo de Instrumento 593.676 Rio Grande do Sul

Relator: Dias Toffoli

Data do julgamento: 28/02/2012

Data da publicacgao:

Partes: Agravante: Municipio de S3o Paulo; Agravado: Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo. Agravante: Municipio de Porto Alegre; Agravado:

Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

Ementa: Agravo regimental no agravo de instrumento.
Constitucional. Acdo civil publica. Obrigacdo de fazer. Implementacdao de
politicas publicas. Possibilidade. Violacdo do principio da separacdo dos
poderes. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judicidrio, em situacdes
excepcionais, pode determinar que a Administracdao Publica adote medidas
assecuratdérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da separacao de

poderes. 2. Agravo regimental nao provido.

Agravo regimental no agravo de instrumento. Impossibilidade de reexame
de legislacdao infraconstitucional e de fatos e provas dos autos. Acao civil
publica. Implementacdo de politicas publicas. Possibilidade. Violacdo do
principio da separacdo dos poderes. Nao ocorrencia. Precedentes. 1. O
recurso extraordindrio ndo se presta ao reexame da legislacao

infraconstitucional e de fatos e provas dos autos. Incidencia das Sumulas

95




nos 636 e 279 desta Corte. 2. O Poder Judicidrio, em situacOes excepcionais,
pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratérias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso
configure violacdo do principio da separacido de poderes. 3. Agravo

regimental ndo provido.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: “Insurge-se o municipio, inicialmente, quanto a interdicdo
definitiva da Praia do Gasometro para banhos e colocacao de placas de
advertencia, referido que tais providencias ha muito tempo vem sendo
adotadas, conforme a prova produzida nos autos, considerando que foram
particularmente implementadas a partir do deferimento da liminar na
presente demanda. Menciona, também, que vem provocando desestimular a
populacao de tomar banho no rio junto a Usina do Gasometro, procedendo a
colocacao de placas contendo advertencia para o perigo de afogamento.
Refere que, dentro de sua competencia, age o Municipio no sentido de
desestimular a entrada de pessoas no rio, inclusive com a instalacdao no local

de chuveiros.”

“o préprio Municipio de S3o Paulo se teria comprometido formalmente com o
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, mediante “Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta”, a remover as familias instaladas
em areas de risco de determinada regido do Municipio, sendo certo que a
acdo civil publica movida, na origem, pelo MP buscava apenas o
cumprimento integral do referido termo, ao qual a Municipalidade livremente

se obrigou.”

Questoes relevantes:

Fundamento principal: “Pacificou-se neste Tribunal o entendimento
de que o Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como é o caso do direito
a integridade fisica e a moradia digna dos administrados, sem que isso

configure violacdo do principio da separacao de poderes, uma vez que nao
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se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na esfera de outro.”

“Dai, se conclui que, embora o Municipio venha colocando placas de
adverténcia, desestimulando o uso do rio para banhos, principalmente a

partir do deferimento da liminar, impde-se a manutengdo da condenagdo.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia
do Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados:

Tema: Educacao

Numero do caso: 20

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag. Reg. no Recurso extraordinario com agravo 634.679 GO

Relator: Dias Toffoli

Data do julgamento: 06/12/2011

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado de Goids; Agravado: Ministério Publico do

Estado de Goias

Ementa: Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Constitucional. Poder Judicidrio. Determinacdao para implementacdo de
politicas publicas. Melhoria da qualidade do ensino publico. Possibilidade.

Violagdo do principio da separacao dos poderes. Nao ocorréncia.
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Precedentes.

1. O Poder Judicidrio, em situacdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais sem que isso configure

violagcdo do principio da separacao de poderes.

2. Agravo regimental nao provido.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: Acao Civil Publica, proposta pelo Ministério Publico contra o Estado
de Goias, em que se pleiteia a construcao de salas de aula em ndmero
suficiente ao adequado atendimento da populacdo e em cumprimento das
normas que regulam o servico publico de ensino, de modo que este seja

prestado com qualidade.

Questoes relevantes:

Fundamento principal: “pacificou-se nesta Corte o entendimento de
gue o Poder Judicidrio, em situagdes excepcionais, pode determinar que a
Administracdo Publica adote medidas assecuratdorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como é o caso da
educacdo, sem que isso configure violagdo do principio da separacdo de
poderes, uma vez que ndo se trata de ingeréncia ilegitima de um Poder na

esfera de outro.”

(Dias Toffoli).

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia da Sra.
Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo

regimental de instrumento, nos termos do voto do Relator.

Voto vencido:
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Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ARE n. 639.337 SP-AgR, Rel Min. Celso de Mello.

Tema: Saude

Nuamero do caso: 21

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag. Reg. no Agravo de Instrumento 750.768 BA

Relator: Dias Toffoli

Data do julgamento: 25/10/2011

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado da Bahia; Agravado: Maria Leia da Conceicdo

Franco

Ementa: Agravo regimental no agravo de instrumento. Negativa de
prestacao jurisdicional. N3ao ocorréncia. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Implementacdo de politicas publicas. Possibilidade. Violagao
do principio da separacao de poderes. Ndo ocorréncia. Precedentes. 1. A
jurisdicao foi prestada de origem mediante decisdao fundamentada. 2.
Inadmissivel em recurso extraordinario o reexame de fatos e provas dos
autos. Incidéncia da Sumula n. 279/STF. 3. O Poder Judiciario, em situagdes
excepcionais, pode determinar que a Administracao publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais
sem que isso configure violacdo do principio da separagao de poderes. 4.

Agravo regimental nao provido.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: O Estado da Bahia foi obrigado a custear a realizacdao de cirurgia de

gastroplastia por meio de videolaroscopia.
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Questoes relevantes:

Fundamento principal: “Por fim, em relagcdo a questdo atinente ao
principio da separacao dos poderes e a possivel interferéncia na politica
publica do Estado, também nao merece prosperar o inconformismo. O Poder
Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a Administracao
publica adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais sem que isso configure violagdo do principio

da separacao de poderes.” (Dias Toffoli).

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia da Sra.
Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao agravo

regimental de instrumento, nos termos do voto do Relator.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ARE n. 639.337 SP-AgR, Rel Min. Celso de Mello.

Tema: Educacao

Namero do caso: 22

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag. Reg. no R.E. com Ag. 639.337 SP

Relator: Celso de Mello

Data do julgamento: 23/08/2011

Data da publicacgao:

Partes: Agravante: Municipio de S3o Paulo; Agravado: Ministério Publico

do Estado de Sao Paulo
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Ementa: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO
EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENGCA QUE OBRIGA O MUNICIiPIO DE
SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL
PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS
RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO
ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZAGAO DAS “ASTREINTES"
CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAQO
ESTATAL DE RESPEITAR 0S DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC No 53/2006) -
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO -
DEVER JURIDICO CUJA EXECUGCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 20) - LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INTERVENGCAO DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE
OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS
PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO
POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE
DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS" - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL -
PRETENDIDA EXONERAGAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO
DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE
SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -
PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO
EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO
INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL.

- A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel,
que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educacao

basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV).
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- Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, imp0e, ao Estado, por efeito
da alta significacao social de que se reveste a educacao infantil, a obrigacao
constitucional de criar condicbes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das “criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208,
IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitdvel omissdo governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Puablico, de prestacdo estatal que lhe imp06s o proprio texto da Constituicao

Federal.

- A educacao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expO0e, em seu processo de concretizacdo, a avaliagcdes
meramente discricionarias da Administracdo Publica nem se subordina a

razdes de puro pragmatismo governamental.

- Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacao infantil (CF, art. 211, § 20) - nao poderdao demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art.
208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que representa fator de
limitacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais,
cujas opgoes, tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art.
208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em
juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse

direito basico de indole social.

- Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo
e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-
se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, ainda que em bases
excepcionais, determinar, especialmente nas hipdteses de politicas publicas
definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que
0s 0rgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico- -
juridicos que sobre eles incidem em cardter impositivo, vierem a
DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE
CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENC/Z\O
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JURISDICIONAL.

- O Poder Publico - quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o
dever de implementar politicas publicas definidas no préprio texto
constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a propria
integridade da Lei Fundamental, estimulando, no ambito do Estado, o
preocupante fenbmeno da erosao da consciéncia constitucional.
Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g..

- A inércia estatal em adimplir as imposicdes constitucionais traduz
inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo e configura,
por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela
mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo, sem a
vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la
com o propdsito subalterno de torna-la aplicdvel somente nos pontos que se
mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em

detrimento dos interesses maiores dos cidadaos.

- A intervengao do Poder Judiciario, em tema de implementacdo de politicas
governamentais previstas e determinadas no texto constitucional,
notadamente na area da educacdo infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva
neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omissao
estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos basicos que
a prépria Constituicdo da Republica assegura a generalidade das pessoas.

Precedentes.

A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL” E A
INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS”.

- A destinacdo de recursos publicos, sempre tdo dramaticamente escassos,
faz instaurar situacdes de conflito, quer com a execucao de politicas publicas
definidas no texto constitucional, quer, também, com a propria
implementacdo de direitos sociais assegurados pela Constituicao da

Republica, dai resultando contextos de antagonismo que impdem, ao Estado,
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0 encargo de supera-los mediante opgbes por determinados valores, em
detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico,
em face dessa relacdo dilematica, causada pela insuficiéncia de
disponibilidade financeira e orcamentaria, a proceder a verdadeiras
“escolhas tragicas”, em decisdao governamental cujo parametro, fundado na
dignidade da pessoa humana, devera ter em perspectiva a intangibilidade do
minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas
programaticas positivadas na propria Lei Fundamental. Magistério da

doutrina.

- A clausula da reserva do possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder
Publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacdo de politicas publicas definidas na prdopria Constituicdo -
encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanacao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana.

Doutrina. Precedentes.

- A nocdo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1o, III, e art. 3o, III),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizacao revela-se
capaz de garantir condicbes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestacoes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo
de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacdao, o direito a
protecao integral da crianca e do adolescente, o direito a salude, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o direito a alimentacao e o direito a
seguranca. Declaracdao Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948
(Artigo XXV).

A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER
PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS.

- O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos
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fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja

alcancadas pelo cidadao ou pela formagao social em que ele vive.

- A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacoes
positivas do Estado (como o direito a educacdo, o direito a salude ou o
direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses
direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizagcdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser

ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina.

Em conseqliéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os
direitos prestacionais, assume o dever ndo so de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto constitucional, a
preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressdo total ou parcial

- os direitos sociais ja concretizados.

LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSIGAO, AO PODER PUBLICO, DAS
“ASTREINTES”.

- Inexiste obstaculo juridico-processual a utilizacdo, contra entidades de
direito publico, da multa cominatoria prevista no § 50 do art. 461 do CPC. A
“astreinte” - que se reveste de funcdo coercitiva - tem por finalidade
especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do
Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato sentencial.

Doutrina. Jurisprudéncia.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: Discussao de obrigacdo judicial do municipio de Sao Paulo de
matricular criancas em unidades de ensino infantil préximas de sua

residéncia.

Questoes relevantes: “A intervencao do Poder Judicidrio, em tema de
implementacdo de politicas governamentais previstas e determinadas no
texto constitucional, notadamente na darea da educagdo infantil objetiva

neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omissao
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estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos basicos que
a prépria Constituicdo da Republica assegura a generalidade das pessoas.

Precedentes.” (Celso de Mello).

Fundamento principal: “Salientei, entdo, em tal decisdo, que o
Supremo Tribunal Federal, considerada a dimensdo politica da jurisdicao
constitucional outorgada a esta Corte, ndo pode demitir-se do gravissimo
encargo de tornar efetivos os direitos econdmicos, sociais e culturais, que se
identificam - enquanto direitos de segunda geracao ou dimensdo (como o
direito a educacgao, p. ex.) - com as liberdades positivas, reais ou concretas.
E que, se assim nao for, restarao comprometidas a integridade e a eficacia
da prépria Constituicdo, por efeito de violacdo negativa do estatuto
constitucional motivada por inaceitdvel inércia governamental no
adimplemento de prestagdes positivas impostas ao Poder Publico. E certo -
tal como observei no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
gue ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das funcgdes institucionais do
Poder Judiciario — e nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de
formular e de implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, “Os Direitos Fundamentais na Constituicao Portuguesa de 1976”,
p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o
encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.
Impende assinalar, contudo, que tal incumbéncia podera atribuir-se, embora
excepcionalmente, ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgaos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre
eles incidem em carater impositivo, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, como sucede na espécie

ora em exame.

(..)

Nem se atribua, indevidamente, ao Judiciario, no contexto ora em exame,

uma (inexistente) intrusdo em esfera reservada aos demais Poderes da
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Republica.

E que, dentre as inUmeras causas que justificam esse comportamento
afirmativo do Poder Judicidrio (de que resulta uma positiva criagcao
jurisprudencial do direito), inclui-se a necessidade de fazer prevalecer a
primazia da Constituicdo da Republica, muitas vezes transgredida e
desrespeitada por pura, simples e conveniente omissao dos poderes

publicos.

Na realidade, o Supremo Tribunal Federal, ao suprir as omissoes
inconstitucionais dos 6érgdos estatais e ao adotar medidas que objetivem
restaurar a Constituicdo violada pela inércia dos Poderes do Estado, nada
mais faz sendo cumprir a sua missao institucional e demonstrar, com esse
gesto, o respeito incondicional que tem pela autoridade da Lei Fundamental

da Republica.

A colmatacao de omissdes inconstitucionais, realizada em sede jurisdicional,
notadamente quando emanada desta Corte Suprema, torna-se uma
necessidade institucional, quando os 6rgaos do Poder Publico se omitem ou
retardam, excessivamente, o cumprimento de obrigacdes a que estao
sujeitos por expressa determinacdo do proprio estatuto constitucional, ainda
mais se se tiver presente que o Poder Judiciario, tratando-se de
comportamentos estatais ofensivos a Constituicdo, ndo pode se reduzir a

uma posicao de pura passividade.”
(Celso de Mello, p. 138 - 143).

O fato que tenho por relevante consiste no reconhecimento de que a
interpretacdo da norma programatica ndo pode transforma-la em promessa

constitucional inconsequente.

(Celso de Mello, p. 147).

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os

Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na
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conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso de agravo, nos
termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro
Ayres Britto e, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presidiu, este

julgamento, o Senhor Ministro Celso de Mello.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ADPF n. 45

Tema: Seguranca publica

Numero do caso: 23

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag. Reg. RE 559646 PR

Relator: Luiz Fux

Data do julgamento: 07/06/2011

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado do Parana; Agravado: MP PR

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. SEGURANCA PUBLICA. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE
JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO
PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.
O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigacao de criar condicdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal
servico. 2. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementacdo pelo

Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
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previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental

improvido.

Dispositivo(s) questionado(s): Artigos 2° 6° e 144 da Constituicdo

Federal.

Fatos:

Questoes relevantes:

Fundamento principal: “Verifica-se que a jurisprudéncia tem evoluido e
admitido, em casos excepcionais, a atuacao do Poder Judiciario em temas de
politicas publicas. Ressalta-se que o Principio da Separacdao dos Poderes, no
caso, ndao pode ser utilizado para obstar um direito social reconhecido pela

nossa Constituicao Federal (artigos 6° e 144).”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata de julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto da relatora.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ADPF n. 45.

Tema: Saude

Namero do caso: 24

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag. Reg. RE 607381 SC

Relator: Luiz Fux
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Data do julgamento: 31/05/2011

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado de Santa Catarina; Agravado: Ruth Maria da

Rosa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE (ART. 196, CF).
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE OS
ENTES FEDERATIVOS. CHAMAMENTO AO PROCESSO. DESLOCAMENTO DO
FEITO PARA JUSTICA FEDERAL. MEDIDA PROTELATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O artigo 196 da CF impde o dever estatal de
implementacao das politicas publicas, no sentido de conferir efetividade ao
acesso da populacdo a reducao dos riscos de doencas e as medidas
necessarias para protecdo e recuperacao dos cidaddos. 2. O Estado deve
criar meios para prover servicos médico-hospitalares e fornecimento de
medicamentos, além da implementacdao de politicas publicas preventivas,
mercé de os entes federativos garantirem recursos em seus orgcamentos
para implementacao das mesmas (arts. 23, II, e 198, §19, da CF). 3. O
recebimento de medicamentos pelo Estado é direito fundamental, podendo o
requerente pleited-los de qualquer um dos entes federativos, desde que
demonstrada sua necessidade e a impossibilidade de custa-los com recursos
préoprios. Isto por que, uma vez satisfeitos tais requisitos, o ente federativo
deve se pautar no espirito de solidariedade para conferir efetividade ao
direito garantido pela Constituicdo, e ndo criar entraves juridicos para
postergar a devida prestacao jurisdicional. 4. In casu, o chamamento ao
processo da Unido pelo Estado de Santa Catarina revela-se medida
meramente protelatéria que ndo traz nenhuma utilidade ao processo, além
de atrasar a resolucao do feito, revelando-se o meio inconstitucional para
evitar o acesso aos remédios necessarios para o restabelecimento da saude

da recorrida. 5. Agravo regimental no recurso extraordinario desprovido.

Dispositivo(s) questionado(s): arts. 23, II, e 198, §1°, da CF

Fatos:
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Questoes relevantes: “"Cabe consignar que a matéria posta nos autos
nao se confunde com aquela cujo tema teve sua repercussao geral
reconhecida por esta Corte nos autos do RE 566.471, da Relatoria do min.
Marco Aurélio, onde se discute a obrigatoriedade do Estado de fornecer
medicamentos de alto custo que ndo constam da lista do Sistema Unico de
Saude - SUS”. (Fux).

Fundamento principal: “A ultima ratio do art. 196 da CF é garantir a
efetividade ao direito fundamental a saude, de forma a orientar os gestores
publicos na implementacdo de medidas que facilitem o acesso a quem
necessite da tutela estatal a prestacao aos servicos médico-hospitalares e
fornecimento de medicamentos, além de politicas publicas para prevencao
de doencas, principalmente quando se verifica ser, o tutelado, pessoa
hipossuficiente, que ndo possui meios financeiros para custear o proéprio

tratamento”.

Decisdao: A turma negou provimento ao agravo regimental no recurso
extraordinario, nos termos do voto do Relator. Unanime. Presidéncia da

Senhora Ministra Carmen Lucia. 1° Turma, 31.5. 2011.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados:

Tema: Saude

Numero do caso: 25

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag. Reg. no Ag Instrumento 734487

Relator: Ellen Gracie

Data do julgamento: 03/08/2010
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Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado do Parana; Agravado: Ministério Publico do

Estado do Parana

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE
JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO
PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 29, 6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.
O direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigacao de criar condigcdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal
servico. 2. E possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementacdo pelo
Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental

improvido.

Dispositivo(s) questionado(s): Artigos 29, 6° e 196 da Constituicao

Federal.

Fatos: Foi imposto em 1° instdncia ao Estado do Parand uma obrigagao de
fazer, envolvendo liberacao de recursos financeiros, ampliacdo da unidade
de terapia intensiva-adulta do Hospital Universitario de Londrina (minimo de
10 leitos e a adocdo de medidas necessarias para o bom desenvolvimento

do referido setor).

Questoes relevantes:

Fundamento principal: "Ambas as Turmas deste Tribunal tém apreciado
a questdo dos autos concernente a suscitada ofensa ao art. 2° da CF frente
as politicas publicas, especialmente em se tratando de direito a saude. Isso
se demonstra (...) no sentido de que, na hipétese, ndo ha falar em
ingeréncia do Poder Judicidrio em questdo que envolve o poder discricionario
do Poder Executivo, porquanto se revela possivel ao Judiciario determinar a

implementacdo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
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constitucionalmente previstas. Verifica-se que a jurisprudéncia tem evoluido
e admitido, em casos excepcionais, a atuacao do Poder Judiciario em tema
de politicas publicas. Ressalte-se que o Principio da Separacao dos Poderes
nao pode ser utilizado para obstar um direito social reconhecido pela nossa
Constituicao Federal (art.s 6° e 196).

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros
da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Celso de Mello, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso

de agravo, nos termos do voto da relatora.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ADPF n. 45

Tema: Seguranca publica

Numero do caso: 26

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag. Reg. R.E. 367432 PR

Relator: Eros Grau

Data do julgamento: 20/04/2010

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado do Parana; Agravado: Ministério Publico do

Estado do Parana

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMIDADE. INTERVENCAO DO
PODER JUDICIARIO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO
ADMINISTRATIVA. 1. O Ministério Publico detém capacidade postulatéria ndo
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s6 para a abertura do inquérito civil, da acdao penal publica e da acdo civil
publica para a protecao do patriménio publico e social do meio ambiente,
mas também de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, I e III, da
CB/88). Prededentes. 2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que é
funcdo institucional do Poder Judicidrio determinar a implantacao de politicas
publicas quando os 06rgaos estatais competentes, por descumprirem os
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer,
com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais
e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados

de clausulas revestidas de conteldo programatico. Precedentes.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: O Ministério Publico estadual, em sede de acdo civil publica,
demandou que o Estado do Parana tomasse medidas quanto a sua politica
de seguranca publica, como o provimento de cargos no quadro dos
servidores da Secretaria de Seguranca Publica, a construcdo de cadeia,

delegacia e a compra de veiculos, armamentos e munigoes.

Questoes relevantes: Seria a atuagcdao do Supremo na esfera da
seguranca publica distinta? Em nenhum momento, a questdao surge para a

Corte.

Fundamento principal: Citacdo da ADPF n. 45. “E certo que ndo se inclui,
ordinariamente, no dmbito das funcdes institucionais do Poder Judicidrio - e
nas desta Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de
implementar politicas publicas, pois, nesse dominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no
entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder
Judiciario, se e quando os 6érgaos estatais competentes, por descumprirem
0os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a
comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que

derivados de clausulas revestidas de conteldo programatico.”

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros
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da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de julgamento, em

negar provimento ao recurso de agravo.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ADPF n. 45

Tema: Saude

Namero do caso: 27

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: STA 223 AgR / PE

Relator: Originaria: Ellen Gracie; P/ Acérddo: Celso de Mello

Data do julgamento: 14/04/2008

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Marcos José Silva de Oliveira; Agravado: Estado de

Pernambuco

Ementa: VITIMA DE ASSALTO OCORRIDO EM REGIAO DO ESTADO
DE PERNAMBUCO AO QUAL SE ATRIBUI OMISSAO NO DESEMPENHO DA
OBRIGACAO DE OFERECER A POPULAGAO LOCAL NIVEIS EFICIENTES E
ADEQUADOS DE SEGURANGA PUBLICA - PRATICA CRIMINOSA QUE CAUSOU
TETRAPLEGIA A VITIMA E QUE LHE IMPOS, PARA SOBREVIVER,
DEPENDENCIA ABSOLUTA EM RELAGAO A SISTEMA DE VENTILAGAO
PULMONAR ARTIFICIAL - NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DE
MARCAPASSO DIAFRAGMATICO INTRAMUSCULAR (MARCAPASSO FRENICO)
- RECUSA DO ESTADO DE PERNAMBUCO EM VIABILIZAR A CIRURGIA DE
IMPLANTE DE REFERIDO MARCAPASSO, A DESPEITO DE HAVER
SUPOSTAMENTE FALHADO EM SEU DEVER CONSTITUCIONAL DE PROMOVER
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ACOES EFICAZES E ADEQUADAS DE SEGURANGA PUBLICA EM FAVOR DA
POPULACAO LOCAL (CF, art. 144, “caput”) - DISCUSSAO EM TORNO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO (CF, art. 37, § 60) -
TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO - DOUTRINA - PRECEDENTES -
ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA EM FAVOR DA VITIMA, NA CAUSA
PRINCIPAL, PELO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO PROCESSO -
SUSPENSAO DE EFICACIA DESSA DECISAO POR ATO DA PRESIDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - MEDIDA DE CONTRACAUTELA QUE NAO SE
JUSTIFICAVA EM RAZAO DA AUSENCIA DE SEUS PRESSUPOSTOS - DIREITO
A VIDA E A SAUDE - DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA A SAUDE
RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL (CF, arts. 196 e 197) -
OBRIGAGCAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER
PUBLICO, INCLUSIVE AOS ESTADOS-MEMBROS DA FEDERAGAO -
CONFIGURAGAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO
INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO ESTADO DE PERNAMBUCO -
DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ
183/818-819) - COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA
LEI FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) - A QUESTAO DA
RESERVA DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE,
SEMPRE QUE A INVOCAGCAO DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O
NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-
197) - O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO
PODER PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA
DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCAGAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES
ESTATAIS DE PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER
PUBLICO - A TEORIA DA “RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA
“LIMITACAO DAS LIMITACOES") - CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS,
ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 60, 196 E 197) - A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - A COLMATACAO DE OMISSOES
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INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUiZES E TRIBUNAIS E DE QUE
RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO -
CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER
PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO
MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) - DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
DELINEADAS NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA (RT) 174/687 - RTJ
175/1212-1213 - RT) 199/1219-1220) - RECURSO DE AGRAVO PROVIDO.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: Em apertada sintese, sustenta em sua pretensdo inicial que:

a) em 03.12.2006, foi vitima de assalto em via publica, sofrendo lesOes

a o .
graves na la. e 2 . vertebras cervicais por disparo de arma de fogo e, em

virtude destes ferimentos, tetraplegia irreversivel;

b) em virtude do crime praticado, entende caracterizada a responsabilidade
civil subjetiva do Estado de Pernambuco (art. 37, § 6. °, da Constituicdo
Federal), por falta ou falha no servico, diante de sua omissao "no dever

constitucional de manter a seguranca publica"” (fl. 46).

Aduz, para tanto, que "a falta de servico (faute du service), in casu, esta
configurada pelo fato de o Estado ter deixado de promover politicas publicas
governamentais garantidoras da seguranca publica da regido que vitimou o
Autor, deixando, por conseguinte, de atender ao clamor publico, (...), sobre
o alto grau de periculosidade da regidao”. Além disso, o Estado teria agido
culposamente ao permitir que o autor do disparo contra o Agravante, que
aguarda julgamento por homicidio qualificado, permanecesse "em liberdade
por anos"” (fls. 48/49).
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Questoes relevantes: Assisténcia a saude do paciente

Fundamento principal: Salientei, entdo, em referida decisdao, que o
Supremo Tribunal Federal, considerada a dimensdo politica da jurisdicdo
constitucional outorgada a esta Corte, ndo pode demitir-se do gravissimo
encargo de tornar efetivos os direitos econdmicos, sociais e culturais que se
identificam - enquanto direitos de segunda geracao (ou de segunda
dimensdo) - com as liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-
161, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RTJ) 199/1219-1220, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.). E que, se assim ndo for, restardo comprometidas a
integridade e a eficacia da prépria Constituicdo, por efeito de violacado
negativa do estatuto constitucional, motivada por inaceitavel inércia
governamental no adimplemento de prestacdes positivas impostas ao Poder
Publico. (Celso de Mello).

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a
Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata de julgamentos
e das notas taquigraficas, por maioria de votos, vencida a Presidente,
Ministra Ellen Gracie (Relatora), em dar provimento ao recurso de agravo.
Lavrara o acorddo o Senhor Ministro Celso de Mello. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Carlos Britto, Joaquim Barbosa,

Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Menezes Direito.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido: Esta Suprema Corte a muito firmou
o entendimento de que o fato de a seguranga publica ser dever do Estado,
nao lhe impde a responsabilidade objetiva por eventual dano decorrente de

crime. (Ellen Gracie).

Casos Citados:

Tema: Saude
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Numero do caso: 28

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: MC - ADPF n. 45

Relator: Celso de Mello

Data do julgamento: 29/04/2004

Data da publicacao:

Partes: Requerente: Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB (CF
103, VIII). Requerido: Presidente da Republica.

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO
CONTROLE E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA
HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDIGAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVAGCAO DOS
DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM
TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA DO POSSIVEL”. NECESSIDADE DE
PRESERVAGAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO “MINIMO
EXISTENCIAL”. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUIGAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES
POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO).

Dispositivo(s) questionado(s): o § 2° do art. 59 da Lei n® 10.707/2003
(LDO), destinada a fixar as diretrizes pertinentes a elaboracdo da lei

orcamentaria anual de 2004.

Fatos: O dispositivo foi vetado pelo Presidente, que posteriormente
remeteu projeto de lei ao Congresso no qual constava a mesma norma

vetada.
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Questoes relevantes: “"Essa eminente atribuicdo conferida ao Supremo
Tribunal Federal pde em evidéncia, de modo particularmente expressivo, a
dimensao politica da jurisdicdo constitucional conferida a esta Corte, que
ndao pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos
econOmicos, sociais e culturais - que se identificam, enquanto direitos de
segunda geracao, com as liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ]
164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena de o Poder Publico,
por violagao positiva ou negativa da Constituicao, comprometer, de modo

inaceitavel, a integridade da prépria ordem constitucional.”

Fundamento principal: Tal incumbéncia, no entanto, embora em
bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os
o0rgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
cladusulas revestidas de conteddo programatico. Cabe assinalar, presente
esse contexto - consoante ja proclamou esta Suprema Corte - que o carater
programatico das regras inscritas no texto da Carta Politica “nao pode
converter-se em promessa constitucional inconseqliente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade

governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado”.

Decisao: Sendo assim, tendo em consideracdao as razdes expostas,
julgo prejudicada a presente arglicdo de descumprimento de preceito

fundamental, em virtude da perda superveniente de seu objeto.

Voto vencido: x

Fundamento do voto vencido: x

Casos Citados: ADI 563/DF, Rel. Min. PAULO BROSSARD - ADI 593/GO,
Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 2.060/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI
2.207/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 2.215/PE, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, RTJ 139/53 - RT] 168/174-175, RT] 175/1212-1213, Rel. Min.
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CELSO DE MELLO, (RTJ] 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno;
RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO

Tema: Educacao

Numero do caso: 29

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag. Reg. RE 603575 SC

Relator: Eros Grau

Data do julgamento: 20/04/2010

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado de Santa Catarina; Agravado: MP SC

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE DE ALUNOS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
OMISSAO DA ADMINISTRACAO. EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL
INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. 1. A educacdo é um direito
fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar meios
gue viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito veiculado
pelo artigo 205 da Constituicdo do Brasil. A omissdao da Administragao
Publica importa afronta a Constituicdo. 2. O Supremo fixou entendimento no
sentido de que “[a] educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda criangca, ndo se expde, em seu processo de
concretizagdo, a avaliacdes meramente discricionarias da Administracao
Pudblica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.
(...) Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judicidrio, determinar, ainda que em bases excepcionais,

especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela propria
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Constituicdo, sejam essas implementadas pelos o6rgaos Estatais
inadimplentes, cuja omissdao - por importar em descumprimento dos
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatorio -
mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais
impregnados de estatura constitucional”. Precedentes. Agravo regimenta a

que se nega provimento.

Dispositivo(s) questionado(s): Arts. 2 da Constituicao Federal

Fatos: Haveria uma acdo civil publica movida pelo Ministério Publico do
estadual, objetivando compelir o Estado-membro a repassar verbas
necessarias ao Municipio de Benedito Novo para o transporte de alunos da

rede estadual de ensino.

Questoes relevantes: “a educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda criangca, ndo se expde, em seu processo de
concretizagdo, a avaliacdbes meramente discricionarias da Administracao
Pldblica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.
(...) Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judicidrio, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam essas implementadas pelos o6rgdos Estatais
inadimplentes, cuja omissdao - por importar em descumprimento dos
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério -
mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais

impregnados de estatura constitucional.”

Fundamento principal:

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

agravo regimental.

Voto vencido: x
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Fundamento do voto vencido: x

Casos Citados: RE 436.966, min. Rel. Celso de Mello; ADPF n. 45

Tema: Educacao

Numero do caso: 30

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag. Reg. RE 594018-7 R]

Relator: Eros Grau

Data do julgamento: 23/06/2009

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Estado do Rio de Janeiro; Agravado: MP R]

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. CARENCIA DE PROFESSORES. UNIDADES DE ENSINO
PUBLICO. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. EDUCACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. ARTS. 205, 208, IV E
211, PARAGRAFO 20, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A educagdo é um
direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do Estado
propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo
preceito veiculado pelo artigo 205 da Constituicdo do Brasil. A omissdo da
Administracdo Publica importa afronta a Constituicdo. 2. O Supremo fixou
entendimento no sentido de que "“[a] educacdo infantil, por qualificar-se
como direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em Seu processo
de concretizacdo, a avaliagdes meramente discricionarias da Administracao
Pldblica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.
(...) Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judicidrio, determinar, ainda que em bases excepcionais,

especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela propria
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Constituicdo, sejam essas implementadas pelos 6rgaos Estatais
inadimplentes, cuja omissdao - por importar em descumprimento dos
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatorio -
mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais
impregnados de estatura constitucional”. Precedentes. Agravo regimenta a

que se nega provimento.

Dispositivo(s) questionado(s): Arts. 205, 208, iv e 211, paragrafo 2°,

da Constituicdo Federal

Fatos: Haveria uma acdo civil publica movida pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, objetivando o Estado a suprir a caréncia de
professores em unidades de ensino publico localizadas no Municipio de Sao

Gongalo.

Questoes relevantes: “a educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliacdes meramente discricionarias da Administracao
Pldblica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.
(...) Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judicidrio, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam essas implementadas pelos 6rgdaos Estatais
inadimplentes, cuja omissao - por importar em descumprimento dos
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério -
mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais

impregnados de estatura constitucional.”

Fundamento principal:

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia da
Senhora Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.
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Voto vencido: x

Fundamento do voto vencido: x

Casos Citados: RE 436.966, min. Rel. Celso de Mello; ADPF n. 45

Tema: Educacao

Numero do caso: 31

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag. Reg. RE 595595-8 SC

Relator: Eros Grau

Data do julgamento: 28/04/2009

Data da publicagao:

Partes: Agravante: Municipio de Criciima; Agravado: MP Santa Catarina

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. VAGA EM ESTABELECIMENTO DE EDUCACAO INFANTIL.
DIREITO ASSEGURADO PELA CONSTITUICAO DO BRASIL. O Supremo
Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que “embora resida,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao
Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam essas implementadas pelos o6rgdos Estatais
inadimplentes, cuja omissao - por importar em descumprimento dos
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério -
mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais
impregnados de estatura constitucional.” Precedentes. Agravo regimental a

que se nega provimento.

Dispositivo(s) questionado(s): Art. 2°e 167, I, da Constituicao Federal
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Fatos: O municipio de Cricima teria a obrigacao de disponibilizar vagas
em ensino fundamental e educacao infantil para as criancas carentes

residentes em seu territorio.

Questoes relevantes: “a educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de
concretizagdo, a avaliacdbes meramente discricionarias da Administracao
Pldblica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.
(...) Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judicidrio, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam essas implementadas pelos 6rgaos Estatais
inadimplentes, cuja omissdao - por importar em descumprimento dos
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério -
mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais

III

impregnados de estatura constituciona

Fundamento principal:

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia da
Senhora Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Voto vencido: x

Fundamento do voto vencido: x

Casos Citados: RE 436.966, min. Rel. Celso de Mello; ADPF n. 45

Tema: Educacao

Numero do caso: 32

Orgao Julgador: STF
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Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag. Reg. no Recurso Extraordinario 410715-5 SP

Relator: Celso de Mello

Data do julgamento: 22/11/2005

Data da publicacao:

Partes: Agravante: Municipio de Santo André; Agravado: Ministério

Publico do Estado de Sao Paulo

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE até seis anos de

idade - atendimento em creche e em pré-escola - educacao infantil — direito

assegurado pelo proprio texto constitucional (CF, art. 208, iv) -

compreensao global do direito constitucional a educacao - dever juridico

cuja execucgao se impde ao poder publico, notadamente ao municipio (cf,

art. 211. § 2°) - recurso improvido.

A educacao infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito
de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo
de educacao basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola
(CF, art. 208, iv).

Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impoe, ao Estado, por
defeito da alta significagdo social de que se reveste a educacao
infantil, a obrigacdo constitucional de criar condicdes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criancas de zero a
seis anos de idade” (CF, art. 208, iv), o efetivo acesso e entendimento
em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo

estatal que Ihe imp6s o proprio texto da Constituicao Federal.

A educacdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de
toda crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizagdo, a

avaliacdes meramente discriciondrias da Administracdo Publica, nem
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se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.

- Os municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental
e na educagao infantil (CF, art. 211, 2°) - ndo poderdo demitir-se do
mandato constitucional, juridicamente vinculante, que I|hes foi
outorgado pelo art. 208, iv, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opgdes, tratando-se do
atendimento das criangcas em creche (CF, art. 208, iv), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico

de indole social.

- Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em
base excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas publicas
definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos
orgaos estatais inadimplentes, cuja omissao - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatério - mostra-se apta a comprometer a
eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de
estatura constitucional. A questao pertinente a “reserva do possivel”.

Doutrina.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: O municipio disputa, argumentando que ha também obrigacao do

poder Estadual e Federal.

Questoes relevantes: “Embora resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar,
ainda que em base excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas
publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas

pelos 6rgdos estatais inadimplentes, cuja omissdo - por importar em
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descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em
carater mandatério - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a
integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura

III

constitucional” (min. Celso de Mello).

Fundamento principal:

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na conformidade da ata
de julgamentos e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto do Relator.
Ausentes, justificadamente, neste julgamento, a senhora Ministra Ellen

Gracie e o senhor Ministro Gilmar Mendes.

Voto vencido:

Fundamento do voto vencido:

Casos Citados: ADPF n, 45

Tema: Saude

Numero do caso: 33

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n°: Ag. Reg. no RE 642.536 AP

Relator: Luiz Fux

Data do julgamento: 05/02/2013

Data da publicacgao:

Partes: Agravante: Estado do Amapa; Agravado: Ministério Publico do

Estado do Amapa

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERAL
PRESUMIDA. SISTEMA PUBLICO DE SAUDE LOCAL. PODER JUDICIARIO.
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DETERMINACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA A MELHORIA DO SISTEMA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA
DO POSSIVEL. VIOLACAO. INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A repercussdo geral é presumida quando o recurso
versar questdo cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal,
ou quando impugnar decisdo contraria a sumula ou a jurisprudéncia
dominante desta Corte (artigo 323, § 1o, do RISTF ). 2. A controvérsia
objeto destes autos - possibilidade, ou ndo, de o Poder Judicidrio determinar
ao Poder Executivo a adogdao de providéncias administrativas visando a
melhoria da qualidade da prestacao do servico de saude por hospital da rede
publica - foi submetida a apreciagao do Pleno do Supremo Tribunal Federal
na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, D] de 30.4.10. 3. Naquele

III

julgamento, esta Corte, ponderando os principios do “minimo existencial” e
da “reserva do possivel”, decidiu que, em se tratando de direito a saude, a
intervencao judicial é possivel em hipoteses como a dos autos, nas quais o
Poder Judiciario ndo estd inovando na ordem juridica, mas apenas
determinando que o Poder Executivo cumpra politicas publicas previamente

estabelecidas. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Dispositivo(s) questionado(s):

Fatos: “o recorrente ajuizou acao civil publica, com pedido de
antecipacdo de tutela, contra o Estado do Amap4d, ora recorrido, e contra o
Municipio do Amapa, pleiteando a condenacdo dos entes publicos em
obrigacbes de fazer que implicassem na adocdo de medidas necessarias a
melhoria da qualidade do sistema publico de saude local. Narra a inicial que
a Unidade Mista de Saude - UMSA, ‘Unico hospital de referéncia do
Municipio, (...) vem padecendo de uma faléncia progressiva por falta de
manutencdo e renovacao de equipamentos médicos-hospitalares e de suas
instalacdes, caréncia de renovacao do quadro de pessoal, contratacdo de
profissionais técnicos para a chefia de farmacia do laboratério clinico, e
outros. Resultando, assim, no colapso geral das acdes e servicos de saude,

dando ensejo a violacdo cotidiana, sistematica e reiterada do direito
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universal a saude”.

Questoes relevantes: X

Fundamento principal: A controvérsia objeto destes autos -
possibilidade, ou ndo, de o Poder Judiciario determinar ao Poder Executivo a
adocao de providéncias administrativas visando a melhoria da qualidade da
prestacao do servigo de saude por hospital da rede publica — foi submetida a
apreciacao do Pleno do Supremo Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, D] de 30.4.10. Naquele julgamento, esta Corte,

III

ponderando os principios do “minimo existencial” e da “reserva do possivel”,
decidiu que, em se tratando de direito a saude, a intervencdo judicial é
possivel em hipdteses como a dos autos, nas quais o Poder Judicidrio nao
estd inovando na ordem juridica, mas apenas determinando que o Poder

Executivo cumpra politicas publicas previamente estabelecidas.

Decisao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia
do Senhor Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Voto vencido: X

Fundamento do voto vencido: X

Casos Citados:

Tema: Saude

Numero do caso: 34

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br

Classe e n©°: RE 368.564 / DF
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Relator: Min. Menezes Direito; Redator do Acérddo: Min. Marco Aurélio

Data do julgamento: 08/04/2008 - 13/04/11

Data da publicacao:

Partes: Recorrente: Unido; recorrido: Maria Euridice de Lima Casale

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO - PREQUESTIONAMENTO -
CONFIGURACAO - RAZAO DE SER. O prequestionamento ndo resulta da
circunstancia de a matéria haver sido arguida pela parte recorrente. A
configuracao do instituto pressupde debate e decisao prévios pelo Colegiado,
ou seja, emissao de juizo sobre o tema. O procedimento tem como escopo o
cotejo indispensavel a que se diga do enquadramento do recurso
extraordinario no permissivo constitucional. Se o tribunal de origem ndo
adotou entendimento explicito a respeito do fato jurigeno veiculado nas
razodes recursais, inviabilizada fica a conclusdo sobre a violéncia ao preceito
evocado pelo recorrente. SAUDE - TRATAMENTO - DEVER DO ESTADO.
Consoante disposto no artigo 196 da Constituicdo Federa, “a saude é direito
de todos e dever do Estado (...)”, incumbindo a este viabilizar os

tratamentos cabiveis.

Dispositivo(s) questionado(s): Art. 196, CF.

Fatos: "Um grupo de pessoas que entrou com mandado de seguranca.
Elas sdo portadoras de uma doenga rarissima chamada retinose pigmentar.
E uma doenca assemelhada ao glaucoma, porque ela leva a uma perda
progressiva da visao. SO que, diferentemente do glaucoma, em que ha
cirurgia e controle préprios, na retinose pigmentar, ndo ha ainda nenhuma
indicacdo de cura ou de tratamento. Entdo, elas ingressaram com um
mandado de seguranca (...). E o destino delas era Havana. Elas queriam que
o Ministério da Saude pagasse a viagem do grupo para Havana”. O voto
vista do Min. Lewandowski, trés anos apds o pedido de vista, constatou a

perda de objeto do caso.

Questoes relevantes: Ministro Menezes Direito: “Agora, no caso, parece-

me que elas ndo tém direito, por um motivo muito simples. O direito se
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confere se existe a possibilidade certificada de que ha a cura, de que ha o
tratamento, de que é possivel perante os requisitos que o Estado
estabeleceu: laudo, parecer, a indicacdo. E, no caso concreto, ha um laudo
do Conselho Brasileiro de Oftalmologia, portanto um laudo que é insuspeito,
porque nao é um laudo de uma entidade vinculada ao Estado, mas de uma
entidade especializada, que confere, até mesmo, o titulo de especialista em
oftalmologia, que afirma peremptoriamente que nao existe esse tratamento

nem aqui, nem em outro lugar”.

Ministro Luiz Fux: “(...) E, digamos assim, a funcdo da Corte Suprema tutelar
essa dignidade da vida humana, como consectario dela, o direito a prestacao

da saude pelo Estado”.

Fundamento principal: "Quanto a ser a saude direito do cidadao e dever
do Estado - encontra-se em harmonia com reiterados pronunciamentos da
Corte (...), a impossibilidade de fazer-se prevalecer sobre o interesse do
cidadao, considerado o direito a vida e a saude, aspecto econdmico-

financeiro”.

Decisdo: “Por maioria de votos, a Turma negou provimento ao recurso
extraordinario, nos termos do voto do Senhor Ministro Marco Aurélio,
Redator para o acordao, vencidos os Senhores Ministros Ricardo

Lewandowski e Menezes Direito, Relator.”

Voto vencido: Ministro Lewandowski

Fundamento do voto vencido: Min. Lewandowski: “Quando o Judicidrio
define o conteddo e a forma de execucdo de politicas publicas, registra-se
uma profunda modificagdo nesse equilibrio e no jogo de soma-zero
constitucionalmente estabelecido (...). Cuida-se de evidente sobreposicdao
institucional (...). Assim, além do problema da definicdo de atribuicbes e
competéncias, é necessario discutir-se os instrumentos que cada um dos
poderes tem para levar a cabo as suas fungdes e os respectivos limites. (...)
Dentro os parametros dentre os quais o Judiciario atua estdo: i) os limites
da coisa julgada; ii) a legitimacao politica para decidir; iii) o processo
bilateral; e iv) a inércia institucional. Tais restricoes fazem com que o

Judicidrio tenha dificuldades em dar concrecdo as politicas publicas,
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mediante uma logica propria da justica distributiva, uma vez que sua
atuacdo estd muito mais identificada com a légica da justica comutativa. (...)
Nesses termos, o Judicidrio, ao tratar de questdes para as quais ndo dispoe
dos instrumentos adequados para intervir na realidade concreta, termina por
conferir a alguns individuos direitos pretensamente subjetivos que, a rigor,
deveriam ser contemplados sob a oética universal (..). Com efeito, ao
conferir natureza individual a um direito de carater universal, o Judicidrio
nao so deixa de aplicar, data vénia, de modo correto o texto constitucional,
como ainda interfere na distribuicdo de recursos pelo Estado sem ter como
definir, de modo racional e com um minimo de objetividade, os graus de
prioridade com que devem ser contemplados (...). De fato, para a
concretizacdo dos valores abrigados na Constituicdo, faz-se mister que os
pedidos fundados no art. 196 da Constituicdo sejam examinados a luz do
carater universal que matiza o direito a saude, que, como regra, nao
comporta uma avaliacdo sob uma ética individual, como ocorreu no presente
caso (..) Penso que o papel do Judicidrio seja o de garantir que essa
distribuicdo seja realizada dentro de parametros constitucionais e legais,
garantindo, sempre que possivel, a universalizacdo do acesso a saude. Para
tanto, ndo pode o Judiciario, salvo em situagdes extremas, em que a prépria
vida esteja em risco - ir além da fixacdo de critérios para a atuacao da
Administracdo Publica, impedindo que determinados cidaddaos sejam
privilegiados em detrimento de outros. Nao pode - insisto - o Judiciario e,
em especial, esta Suprema Corte, guardia dos valores constitucionais,
definir, de maneira pontual e individualizada, como a Administracdao deve

distribuir os recursos publicos destinados a saude”.

Casos Citados:

Tema: Saude

Numero do caso: 35 e 36

Orgao Julgador: STF

Fonte: www.stf.gov.br
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Classe e n°: Ag. Reg. na SL n. 47 e Suspensao de Tutela Antecipada 175

(julgados em conjunto)

Relator: Gilmar Mendes

Data do julgamento: 17/03/2010

Data da publicagao:

Partes: SL n. 47: Estado de Pernambuco (agravante) e Unido, Ministério
Publico Federal, Ministério Publico do Estado de Pernambuco e Municipio de

Petrolina (agravados).

STA n. 175: Unido (agravante) e Ministério Publico Federal, Clarice Abreu de

Castro Neves, Municipio de Fortaleza, Estado do Ceara (agravados).

Ementa: SL n. 47: Suspensdo de liminar. Agravo regimental. Salde
Publica. Direitos fundamentais sociais. Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia
publica. Sistema Unico de saude - SUS. Politicas publicas. Judicializagdao do
direito a saude dos casos concretos que envolvem direito a saude.
Responsabilidade solidaria dos entes da Federagcdo em matéria de saude.
Ordem de regularizacdo dos servigos prestados em hospital publico. Nao
comprovacao de grave lesdao a ordem, a economia, a saude e a seguranca
publica. Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a

que se nega provimento.

STA n. 175: Suspensdo de seguranga. Agravo regimental. Saude publica.
Direitos fundamentais sociais. Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia publica.
Sistema Unico de saude - SUS. Politicas publicas. Judicializacdao do direito a
saude dos casos concretos que envolvem direito a salde. Responsabilidade
solidaria dos entes da Federacao em matéria de saude. Fornecimento de
medicamento: Zavesca (miglustat). Farmaco registrado na ANVISA. Nao
comprovacdao de grave lesdo lesdao a ordem, a economia, a saude e a
seguranca publica. Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo

regimental a que se nega provimento.

Dispositivo(s) questionado(s): SL n. 47:Art. 490, §490, da lei n.
8.437/92. STA n. 175: nao discriminado no acérdao.
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Fatos: SL n. 47: “Trata-se de agravo regimental interposto pelo Estado de
Pernambuco contra a decisdao na qual foi indeferido o pedido de suspensao
dos efeitos da liminar proferida pelo juizo federal da 8° Vara de Petrolina/Pe
(...). A liminar foi deferida em desfavor do Municipio de Petrolina para que
este adotasse oito providéncias administrativas para a melhora imediata do
atendimento no Hospital Dom Malan. Em relacdo ao Estado de Pernambuco
e a Unido, a liminar determinou que estes “adotem todos os meios
necessarios para auxiliar o Municipio de Petrolina no cumprimento das

m”n

medidas contra ele deferidas (...)"".

STA n. 175: “Trata-se de agravo regimental interposto pela Unido contra
decisdao que indeferiu o pedido de suspensao de tutela antecipada (...).
Manteve-se, por conseguinte, a antecipacao de tutela recursal deferida pelo
TRF da 5° Regido para determinar a Unido, ao Estado do Ceard e ao
Municipio de Fortaleza o fornecimento do medicamento denominado Zavesca

em favor de Clarice Abreu de Castro Neves”.

Questoes relevantes: "Embora a causa tenha por fundamento o art. 196
da Constituicdo Federal (direito a saude), o Requerente aduz que a liminar
ofende o principio constitucional da interdependéncia dos poderes do
Estado”. “Passo a analisar as questdes complexas relacionadas a
concretizagcao do direito fundamental a salde, levando em conta, para tanto,
as experiéncias e os dados colhidos na Audiéncia Publica - Saude, realizada

III

neste Tribuna

Fundamento principal: “"O problema talvez ndo seja o de judicializacao
ou, em termos mais simples, de interferéncia do poder judiciario na criagcao
e implementacdo de politicas publicas em matéria de salude, pois o que
ocorre, na quase totalidade dos casos, é apenas a determinacao judicial do
efetivo cumprimento de politicas publicas ja existentes (...). Esse dado pode
ser importante para a construcdo de um critério ou parametro para a
decisdo em casos como este, no qual se discute, primordialmente, o
problema da interferéncia do poder judiciario na esfera dos outros poderes”.
O primeiro critério a ser analisado, portanto, seria justamente este de

existéncia de politica estatal que abranja a prestacdao de saude pleiteada
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pela parte. Se ha politica publica, ndo haveria interferéncia da corte em
garantir o direito. Se nao houver politica publica regulando a demanda,
abrem-se trés possibilidades de averiguagdo: a ndo prestacdo pode decorrer
de (i) uma omissao legislativa ou administrativa; (ii) uma decisdo
administrativa; ou ainda (iii) uma vedacao legal. Deste ponto, surge o
segundo critério: a existéncia de motivacdo para o nao fornecimento de
determinada acdo de saude pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Surgiriam
ai duas opgbes. Ou o SUS forneceria um tratamento alternativo, mas nao
adequado ao caso concreto, ou o SUS nao teria nenhum tratamento
especifico para a doenca do caso. Frente ao dilema, o ministro conclui que
“em geral, devera ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em
detrimento de opcdo diversa escolhida pelo paciente, sempre que nao for
comprovada a ineficacia ou a impropriedade da politica existente”. Nota-se
gue é deixada em aberto a possibilidade de um juizo de eficacia do remédio,
a ser realizado no caso concreto. O terceiro critério, por fim, se refere aos
casos em que inexista previsdao legal de tratamento. O ministro entdo
distingue entre tratamentos puramente experimentais dos tratamentos

A\

ainda ndo testados pelo SUS. Nesse sentido, quanto aos primeiros, “a
participacdao nesses tratamentos rege-se pelas normas que regulam a
pesquisa médica e, portanto, o Estado ndo pode ser condenado a fornecé-
los”. Todo este caminho é percorrido para a seguinte conclusdo: a omissao
estatal também pode ser objeto de impugnacao judicial. De acordo com o

A\Y

ministro, “a inexisténcia de Protocolo Clinico no SUS ndo pode significar

violagdo ao principio da integralidade do sistema”.

Decisao: “O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,

negou provimento ao recurso”.

Voto vencido: x

Fundamento do voto vencido: x

Casos Citados:
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