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Resumo: Essa monografia procura investigar o significado conferido a
expressao “reserva do possivel” pelo Supremo Tribunal Federal em seus
acordaos e a maneira pela qual o conceito é aplicado pela Corte na sua
argumentacdao. Tendo em vista que, no plano tedrico, embora ndo haja
consenso quanto a isso, a “reserva do possivel” apresenta o potencial de
relativizar a aplicagdo imediata de direitos fundamentais, busco estudar
como se da a sua interpretacdao e aplicacao pela Corte, 6rgdo maximo do
Poder Judiciario brasileiro. Para tanto, realizei uma pesquisa no site oficial
do STF e identifiquei 30 decisdes relacionadas ao tema da pesquisa,
julgadas entre 2003 e 2015. Verifiquei, com isso, que nao existe, por parte
do Tribunal, uma definicao clara sobre o significado da expressdo. Apesar
disso, pude perceber que a Corte exige a presenca de alguns critérios para
sua aplicacdo. Constatei, ao final, que 90% das decisdes em que o Tribunal
empregou a expressao “reserva do possivel” resultaram na condenacdo do
Poder Publico, havendo como Unica ressalva os julgados referentes aos
pedidos de intervencao federal. Por fim, cheguei a conclusdo de que, no
plano empirico, a estrutura argumentativa elaborada para a aplicabilidade
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da “reserva do possivel” pelo Tribunal tem funcionado de modo a promover
a relativizacdo do argumento da escassez de recursos e da separacao dos
poderes, sendo que a forma como tem sido empregada pelos ministros tem,
como consequéncia pratica, uma suposta autorizacao da intervencdo judicial

na implementacdo de politicas publicas.
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escassez de recursos.
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

1.1. Introducao

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), a
perspectiva em torno dos direitos fundamentais sofreu profundas mudancas

no ambito do Direito brasileiro.

Por um lado, essa transformagao ocorreu pela abrangéncia de temas
positivados pelo Poder Constituinte Originario, os quais revelam-se, muitas
vezes, de dificil conciliacdo. Por outro, isso aconteceu em funcdo do carater
dirigente trazido pela Carta Politica, que definiu um verdadeiro projeto de
Nacdo a ser observado pelos governantes e pelos parlamentares através da
fixacdo de inUmeros direitos e garantias fundamentais como, por exemplo,
o direito a saude universal e gratuito, o direito a educacdo publica, o direito
a previdéncia social, o direito a moradia e muitos outros. Esta caracteristica

faz com que seja chamada, por vezes, de “Constituicao cidada”.

Nesse contexto, o debate em torno da efetividade dessas garantias
fundamentais tornou-se mais intenso no Brasil. Isso porque, boa parte dos
direitos assegurados pela Carta Maior sdao aqueles denominados de

" (direitos sociais), os quais, em oposicdo

“segunda ou de terceira geracao
aos de “primeira geracdo”? (direitos individuais), exigem uma atuagdo

positiva por parte do Poder Publico.
Nessa perspectiva, a discussdao a respeito da plena efetividade

dessas garantias reside em torno da sua demasiada onerosidade aos cofres

publicos. Ou seja, os direitos individuais tutelam a liberdade do cidadao,

! Segundo José Afonso da Silva: “podemos dizer que os direitos sociais, como dimens&o dos
direitos fundamentais do homem, sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condicdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagao de situacoes
sociais desiguais”. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 286)

2 Segundo José Afonso da Silva, os direitos fundamentais individuais: “so aqueles que
reconhecem autonomia aos particulares, garantindo iniciativa e independéncia aos individuos
diante dos demais membros da sociedade politica e do proprio Estado, por isso sdo
reconhecidos como direitos individuais, como é tradicdo do Direito Constitucional brasileiro
(art. 59), e ainda por liberdades civis e liberdades-autonomia (liberdade, igualdade,
seguranca, propriedade)”. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 183)



exigindo um ndo fazer do Estado. Os sociais, por tutelarem a igualdade,
exigem prestacOes afirmativas e distributivas, como programas de
assisténcia social, atendimento de salude e servicos de educacdao. Assim, por
sua natureza, tais direitos demandam mais recursos financeiros do que os
da primeira geracdao. Com efeito, ndo é possivel, em virtude da escassez
dos recursos publicos, serem efetivados de maneira plena e imediata,

decorrendo disso o carater progressivo na sua concretizagao.

Entretanto, a crise na efetividade da realizacao dessas garantias
constitucionais tem impulsionado cada vez mais o debate sobre esse
dilema, sobretudo na esfera judicial, j@ que uma das principais questdes
sobre o topico envolve a possibilidade do controle jurisdicional da eficacia

dos direitos sociais previstos na CF/88.

Enquanto defende-se, por um lado, que essa categoria de direitos
depende de implementacdo progressiva por meio das politicas publicas cuja
definicdo cabe aos Poderes da maioria®, aptos a proceder, diante da falta de
recursos, ao planejamento da maximizagcdo dos resultados com vista a
diminuir os impactos gerados pela escassez, ha, por outro, quem reconheca
a legitimidade do Poder Judicidrio em garantir, quando provocado, a plena
eficacia desses direitos. De acordo com esta perspectiva, tal interferéncia,
que somente ocorreria naqueles casos referentes a garantia e a prevaléncia
da “dignidade humana”, ndao violariam a ideia de separacao dos poderes.

Nesse sentido, Ana Paula de Barcellos afirma que:

“Nem a separacdo de poderes nem o principio majoritario sdo
absolutos em si mesmos, sendo possivel excepciona-los em
determinadas hipdteses, especialmente quando se tratar de
garantia dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa

humana™.

3 O termo “Poderes da maioria” refere-se aqueles que, no sistema politico brasileiro, sdo
eleitos pelo voto popular, isto é, o Legislativo e o Executivo, os quais, em funcao disso,
estariam legitimados para realizagdo da escolha das politicas publicas a serem priorizadas
(discricionariedade legislativa e executiva), em oposicdo ao Poder Judiciario que,
teoricamente, s6 poderia influir nessas decisbes politicas na medida em que fosse provocado.
4 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia Juridica dos Principios Constitucionais: O
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 230.



Nesse cenario, existe, portanto, uma crescente provocagdo para que
o Poder Judicidrio decida a este respeito, de forma que questdes
tradicionalmente nao integrantes de sua apreciagao, como aquelas relativas
a alocacdo de recursos ou ao controle dos atos da administracao publica,
tornam-se cada vez mais frequentes, conforme retratado por Matthew

Taylor:

“E amplamente reconhecido que, embora o Judicirio ndo
possua ‘nem a bolsa nem a espada’ -, ou seja, nem os
poderes orcamentarios do Legislativo nem os poderes
coercitivos do Executivo -, ele tem um consideravel poder
politico como depositario da fé publica nas regras do jogo. O
Judiciario desempenha um papel central na determinacdo e
aplicagdo de principios tanto constitucionais quanto ideais,
tais como o Rechstaat ou état de droit. Ele decide quais
regras sdo legitimas e estdo em concordancia com as leis
locais ou a Constituicdo, assim como quais agbes (ou
omissdes) representam aberracdes ou infracdes. Como
resultado, os tribunais influenciam o curso das politicas
publicas: tribunais e juizes influenciam o tipo de politicas que
sdo implementadas e julgam a legalidade dessas politicas
dentro da sua visdao das regras legais existentes e das

normas e tradigdes vigentes”.

Dentro desse contexto, surgem novos embates institucionais acerca
de qual seria o ambito mais adequado para implementagcao das garantias
fundamentais. Isso em razao de que, se levarmos em consideragao que o
poder Legislativo e Executivo s3o os responsaveis pela elaboragdo e
gerenciamento do Orcamento Publico anual, aquelas decisdes judiciais que
condenam o Estado a uma prestacdo financeira imediata geram influéncias
relevantes na atuacdao desses poderes, na medida em que exigem a
aplicacdo de recursos financeiros a situagdes que nao haviam sido previstas

no orgcamento.

> TAYLOR, Matthew M. O Judicidrio e as politicas publicas no Brasil. DADOS - Revista de
Ciéncias Sociais, n. 50, 2007, p. 248.



Com efeito, as decisbes proferidas nas instancias inferiores sdo
contestadas pela Administracdo Publica que, normalmente, faz uso do
argumento da escassez de recursos, uma vez que gastos com situagdes nao
previstas no orgcamento e que nao tiveram uma analise mais precisa acerca
da maximizacdo dos seus resultados, poderiam gerar indisponibilidade

financeira para a aplicacao das demais politicas publicas.

Nessa perspectiva, sendo o poder Executivo o responsavel pela
execucao do Orcamento Publico e, portanto, o destinatario das decisoes
judiciais condenatérias, tem se tornado comum que, quando impugnado em
juizo, invoque a denominada “‘reserva do possivel”, como forma de tentar
afastar a apreciacao judicial sobre a exigibilidade de uma prestacao social.
Essa expressdao vem despertando sucessivos debates no ambito juridico

brasileiro.

A origem da expressao remonta ao famoso caso do “numerus
clausus absoluto”, julgado em 1972 pelo Tribunal Constitucional Federal
Alemao (BVerfGE). Ao se manifestar sobre o nimero de vagas para o curso
de Medicina da Universidade de Hamburgo, a Corte teve que decidir acerca
da constitucionalidade na fixacdo de um limite maximo de alunos
ingressantes. A deliberacdao do colegiado foi no sentido de declarar
incompativel com a Carta Maior da Alemanha a prévia limitacdo do nimero
de vagas na Universidade, sob pena de ndo haver satisfeito o direito a
liberdade de escolha da prépria profissdo (BVerfGE 33, 303)°.

No entanto, o entendimento dos ministros foi o de que, apesar de
nao haver uma limitacdo a priori das vagas, nao poderia o individuo exigir
da coletividade a realizagdao de obras para que sua pretensao fosse
satisfeita, sendo possivel, portanto, limitar o nUmero de ingressantes caso
fosse constatado, no caso concreto, que nao poderia ocorrer a admissao de
um aluno sem o prejuizo dos demais, devido as limitagdes materiais no

campus da universidade. Nesse sentido, a Corte alema afirmou que:

6 MARTINS, Leandro (Org.). 50 anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
Alemao. Montevideo: Konrad Adenauer Stiftung E.v., 2005. Traducgdo: Beatriz Hennig;
Leonardo Martins; Mariana Bigelli de Carvalho; Tereza Maria de Castro; Vivianne Geraldes
Ferreira, p. 656.
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"mesmo na medida em que os direitos sociais de
participagdo em beneficios estatais ndo sdao desde o inicio
restringidos aquilo existente em cada caso, eles se
encontram sob a reserva do possivel, no sentido de
estabelecer o que pode o individuo, racionalmente falando,

exigir da coletividade””.

Ao elaborar esta consideracao, ponderou o Tribunal:

“(...) fazer com que os recursos publicos s6 limitadamente
disponiveis beneficiem apenas uma parte privilegiada da
populacdo, preterindo-se outros importantes interesses da
coletividade, afrontaria justamente o mandamento de justica

social, que é concretizado no principio da igualdade®”.

Por fim, concluiu que:

“(...) se a pretensdo juridica da admissdo universitaria for
entendida como direito (social) de participacao a prestacoes

(beneficios) estatais, entdo sua restringibilidade decorre do

fato de os direitos de participacdo — como ja mencionado -

serem submetidos a reserva do possivel, e necessariamente

terem que ser regulamentados’.” (Grifo meu).

No Brasil, existem alguns autores que fazem consideragdes sobre a
expressao. Entre eles, destaco as observacdes do professor Fernando
Facury Scaff, para quem a reserva do possivel se trata de “um conceito
econdmico que decorre da constatacdo da existéncia da escassez dos

recursos, publicos ou privados, em face da vastiddo das necessidades

7 Idem, p. 663.
8 Idem, p. 664.
°Idem, p. 665.
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humanas, sociais, coletivas ou individuais™”. Assevera o autor que cada

individuo, ao fazer suas escolhas econdmicas, deve eleger suas prioridades
com base nos seus limites financeiros, sendo que a mesma premissa vale

para os administradores publicos.

Na perspectiva doutrinaria, Scaff afirma que, nos Tribunais

brasileiros, a expressao tem sido vista de maneira pejorativa:

“E importante observar que esta expressdo vem sendo
bastante maltratada pela jurisprudéncia brasileira, que a
hostiliza de maneira praticamente unanime, tudo indica que
em virtude de sua ma& compreensdo. Ela vem sendo
entendida como se existisse um compld no seio da
Administracdo Publica para esconder recursos publicos
visando a nao cumprir as determinagdes judiciais e a nao
implementar os direitos fundamentais sociais, sendo a
reserva do possivel uma tentativa de reflgio das ordens

judiciais!”.

Instaura-se, dessa forma, um intenso debate acerca da eventual
invocacdo dessa expressao pelo Poder Publico como forma de declarar a
impossibilidade do controle jurisdicional da efetivacao desses direitos, com
base na questdo da escassez de recursos. Nesse sentido, o professor José

Reinaldo Lima Lopes ressalta que:

“H& uma impossibilidade da decisdo judicial, pois a matéria
é, por definicdo, outorgada a decisdo politica, ou seja, a
decisdo de conveniéncia e de hierarquizacdo de prioridade
cujos critérios ndo sdao exclusivamente legal-normativos. Ao
determinar legalmente que todos, ou a maioria ou alguns

terdo coisas como atendimento integral, razoavel, adequado

10 SCAFF, Fernando Facury. Quem recebe as prestacdes sociais? ou Processo Orcamentario,
Reserva do Possivel e Escolhas Tragicas. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 1405.
11 1dem.
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e assim por diante, a lei deu ao agente publico um poder de
fazer escolhas entre meios e fins e entre prioridades diante
de casos igualmente graves. Ora, as escolhas outorgadas
constitucionalmente aos érgdos judiciarios ndo comportam
tais aberturas, pois embora eles possam dizer em cada caso
se quem decidiu usou ou ndao os melhores critérios, eles
mesmos nao sdo julgadores de conveniéncias ou de

adequacdo de meios e fins'?.

Por outro lado, o professor Ingo Wolfgang Sarlet, ao discorrer sobre
o assunto da “reserva do possivel” como limite fatico juridico a efetivacao

judicial e politica de direitos fundamentais, afirma que:

“(...) resta abrangida na obrigacdo de todos os dérgdos
estatais e agentes politicos a tarefa de maximizar os
recursos € minimizar os impactos da reserva do possivel.
Isso significa, em primeira linha, que se a reserva do
possivel ha de ser encarada com ressalvas, também é certo
que as limitacdes vinculadas a reserva do possivel ndo sdo,
em si mesmas, necessariamente uma falacia. O que tem

sido, de fato, falaciosa, € a forma pela qual muitas vezes a

reserva _do possivel tem sido utilizada entre ndés como

argumento impeditivo da intervencdo judicial e desculpa

genérica para omissdo estatal no campo da efetivagdo dos

direitos fundamentais, especialmente de cunho social*®”.

(grifo meu)

No mesmo sentido, tem-se, por exemplo:

12 | OPES, José Reinaldo Lima. Em torno da "reserva do possivel". 2. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013, p. 165.

13 sarlet, Ingo Wolfgang. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a saude: algumas
aproximacodes. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 32.
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“Pois se devemos reconhecer que as normas constitucionais
ndao sao simples recomendagbes politicas, mas comandos
imperativos que se impdem no apice e no centro do sistema
juridico, e que ndo se reduzem a prescrever competéncias,
mas externam os valores juridicamente definidos como um
‘consenso minimo’ do que deve ser cumprido pelo Estado,
entdo ha a necessidade de percebermos de que algo e em
alguma medida minima é exigivel juridicamente contra o
proprio Estado em caso de descumprimento dos comandos

constitucionais”'*. (destaque no original).

Essas sao algumas das distintas percepgoes existentes na literatura

juridica brasileira acerca da “reserva do possivel”.

Embora seja importante conhecer o posicionamento da doutrina a
respeito do tema, suas consideragdes nao necessariamente representam o
modo pelo qual os Tribunais do Pais atuam. Tendo em vista o alto impacto
social e econdmico da implementacdo de garantias constitucionais pela via
judicial, acredita-se ser fundamental entender como tal problematica tem

sido trabalhada na pratica pelo Poder Judicidrio patrio.

Assim, o Tribunal mais apropriado para investigar a aplicacdo da
expressao no plano empirico € o Supremo Tribunal Federal (STF). Como
guardidao da Constituicao, é ele quem tem a competéncia de, no ambito do
Poder Judiciario, proferir a Ultima palavra acerca de assuntos referentes a
direitos fundamentais. Dessa forma, as deliberacdes do STF, como 6rgdo
maximo da justica nacional, produzem uma espécie de efeito cascata,

causando ainda mais impactos na sociedade brasileira.

A partir desta perspectiva, investigo a jurisprudéncia do Supremo

III

Tribunal Federal a fim de entender como a “reserva do possivel” é definida e

aplicada nas decisdes da Corte.

14 Ppires, Luis Manuel Fonseca. Controle judicial da discricionariedade administrativa: dos
conceitos juridicos indeterminados as politicas publicas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p.
294.
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Para tanto, a presente monografia divide-se em sete capitulos.
Ainda neste primeiro, sdao apresentados, mais adiante, os objetivos e as
hipéteses com as quais esta pesquisa trabalha. A seguir, no capitulo 2,
explico a metodologia adotada para estudar o tema. Na sequéncia, no de
numero 3, apresento um panorama geral sobre decisdes selecionadas do
STF. Na tentativa de auxiliar a compreensao do leitor, sdo trazidos graficos
e tabelas mostrando algumas caracteristicas do conjunto dos julgamentos.
Ja no capitulo 5, apresento a discussdo a respeito do conceito de “reserva

|II

do possivel” desenvolvido pelos ministros, bem como da eventual
construcdo de requisitos para a sua incidéncia no caso concreto. Em
seguida, no capitulo 6, procurei entender como se da a aplicacdo da
expressao nos casos julgados pela Corte, buscando identificar os principais
temas relacionados com a expressao e que sao desenvolvidos nos
argumentos dos ministros. Por fim, no capitulo 7, trago as principais

conclusdes e consideragdes em relagao ao desenvolvimento desta pesquisa.

1.2. Objetivos da pesquisa

Esta monografia possui como objetivo geral:

Compreender o significado conferido a expressdo “reserva do

III

possivel” pelo Supremo Tribunal Federal em seus acérdaos e a maneira pela

qual o conceito é aplicado pela Corte na sua argumentacao.

Com base nisso, a fim de orientar a andlise dos dados e o
desenvolvimento dos resultados da pesquisa, desenvolvi dois grupos de

objetivos especificos:

1 - Identificar qual o conceito atribuido pela Corte a expressao

“reserva do possivel”, utilizando como referéncia as seguintes indagacoes:

a. Ha consenso no Tribunal em relacdo a sua natureza juridica'>?

15 N&o se ignora o debate juridico-tedrico em relagdo ao conceito da expressdo “natureza
juridica”. Contudo, para os fins dessa pesquisa, considera-se como tal a categoria normativa
atribuida pelos ministros a titulo de classificacdo da expressdo “reserva do possivel”. Com
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b. O STF apresenta, seja em termos afirmativos ou negativos,

alguma definicdo conceitual da expressao?

c. A Corte estabelece critérios fixos para a incidéncia do conceito
ou eles variam conforme as peculiaridades da situagao

analisada?

2 - Compreender como o STF aplica o conceito de “reserva do

|II

possivel” na sua argumentacdo, buscando verificar:

a. Quais sao o0s assuntos que o0s ministros relacionam

diretamente com a expressao.

b. A existéncia de eventuais consideracdes em relacdo a
separacdo dos poderes e a discricionariedade do
administrador publico ou, ainda, se os ministros ponderam
sobre possiveis impactos de suas decisées no orgamento
publico, levando em consideracdao a capacidade econdémica do

ente federado demandado.

c. Se é possivel identificar qual sujeito do processo invoca a

expressao.

d. Se é possivel identificar a existéncia de uma funcao especifica

a aplicacdo da “reserva do possivel” nos votos dos ministros.

1.3. Hipoteses da pesquisa

A leitura preliminar de alguns julgados do STF!® sobre o tema e da

monografia elaborada por Daniel Wang na Escola de Formacdo (2006)",

base nos dados colhidos, ela varia, nas decisdes da Corte, entre “principio”, “clausula” e
“teoria” (ver capitulo 5).

18 Ao desenvolver o projeto de pesquisa que deu origem a esta monografia, procedi a leitura
das seguintes decisdes: STF: ADPF 347 MC/DF, Rel. Min, Marco Aurélio, j. 09/09/2015; STA
175 AgR/CE, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17/03/2010; STA 223 AgR/PE, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 14/04/2008; ADPF 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 29/04/2004; RE
592581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015.

17 WANG, Daniel Wei Liang. Escassez de recursos, custos dos direitos e reserva do possivel
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Monografia da Escola de Formacao da sbdp
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possibilitaram o desenvolvimento das seguintes hipoteses de pesquisa em

relacdo aos grupos dos objetivos especificos:

1 - Embora o Supremo Tribunal Federal ja tenha indicado alguns
critérios a serem observados para a incidéncia da “reserva do possivel”,
ainda nao determinou de maneira clara qual a natureza juridica da
expressao, fato que pode gerar dificuldades para a delimitacao do seu

conceito.

2 - Os ministros costumam correlacionar o termo a questdes como
separacao dos poderes; limites a discricionariedade do administrador;
implementacao de politicas publicas por via judicial; e eficacia imediata dos
direitos fundamentais sociais, utilizando a expressado “reserva do possivel”
como meio para relativizar a tradicional ideia de separacao dos poderes,

justificando, com isso, a implementagao de direitos sociais por via judicial.

de 2006. Disponivel em: <http://www.sbdp.org.br/ver monografia.php?idMono=80>.
Acesso em: 3 set. 2016.

17


http://www.sbdp.org.br/ver_monografia.php?idMono=80

2. METODOLOGIA

Este capitulo é dedicado a explicar as diferentes etapas de
elaboracao desta monografia. No primeiro subitem relato a maneira pela
qual procedi a selecao do universo das decisdes analisadas, bem como a
forma pela qual realizei a selecdo do conjunto definitivo desses julgados. Ja
no segundo, exponho de que modo desenvolvi a analise dos casos que

compdem o conjunto de decisdes final da pesquisa.

2.1. Selecao do material da pesquisa

2.1.1. Selegao preliminar dos julgados

A pesquisa consiste na analise de documentos e tem como fonte de
dados os julgamentos produzidos pela Corte e disponibilizados em seu

portal eletrénico®®.

Dessa forma, para iniciar a selegao do universo de pesquisa, acessei
o site do STF na secdo “Jurisprudéncia > pesquisa > pesquisa de
jurisprudéncia”, e inseri o termo “reserva adj2 possivel”*® (sem aspas) na
ferramenta de pesquisa®’. Foram encontradas 445 decisbes potencialmente
relacionadas ao tema de estudo. Este numero se formou pelo somatério de

28 acordaos e 423 decisdes monocraticas.

ApOs essa busca preliminar, feita no meio convencional de pesquisa
jurisprudencial do portal eletronico da Corte, optei por examinar outras
secOes do site, a fim de tentar encontrar o maximo possivel de decisbes

sobre o tema.

18 Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/principal/principal.asp>.

19 Disponivel em:
<"http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisariurisprudencia.asp">.

Pesquisa realizada em 1 set. 2016.

20 E importante ressaltar que, ao realizar essa consulta, marquei na ferramenta de pesquisa
a caixa de selecdo “todas”, sendo possivel, com isso, obter resultados referentes ndo
somente a acorddos como também a decisdes monocraticas, decisGes da presidéncia,
informativos, simulas e simulas vinculantes.
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Para tanto, acessei, inicialmente, a secdo “Jurisprudéncia >
pesquisa > solicitacdo de pesquisa” e preenchi um formuldrio com as
informacdes necessarias para requisitar uma pesquisa realizada pelo préprio
Tribunal®!. Essa busca resultou em um conjunto de 496 decisdes
potencialmente relacionadas com o tema da pesquisa, constituido por 31

acérd3os e 465 decisdes monocraticas®?.

Em seguida, visitei a secao “Publicagcbes > legislacdo anotada > A
Constituicdo e o Supremo” e inseri o termo “reserva adj2 possivel” no
campo de pesquisa livre??, obtendo por essa via sete documentos

|24

relacionados com a expressdo reserva do possivel”™, sendo todos eles

decisdes colegiadas.

Posteriormente, acessei a secao “Publicagdes > RTJ Eletronica” e, no
campo de pesquisa, utilizei o termo “reserva adj2 possivel”?®, obtendo cinco
resultados dos quais trés eram decisdes monocraticas®® e dois deles

acérd3dos?’.

Por fim, fui até a secao “Publicacdes > informativo STF” e cliquei no

link “informativo - semanal”, onde fui redirecionado para um campo de

21 Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaEmail/criarSolicitacaoEmail.asp>.

No dia 18/08/2016, este campo foi preenchido com a seguinte mensagem: “meu objetivo é
encontrar o maximo possivel de acérddaos que facam referéncia a Reserva do possivel”. A
solicitacdo foi enviada e registrada sob o nimero 37189.

22 A resposta do STF chegou no dia 19/08/2016, por e-mail, com o seguinte contetdo: “Em
razao da grande quantidade de julgados sobre o tema solicitado, encaminhamos link para
acesso a pesquisa: ‘http://tinyurl.com/jzt203c’”. O link enviado remetia a uma pesquisa no
site do Tribunal na secdo “Jurisprudéncia > pesquisa > pesquisa de jurisprudéncia”, e
utilizava como termo de busca “(reserva adj2 possivel ou minimo adj2 existencial)".

23 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/>. Pesquisa realizada em: 19
ago. 2016.

24 Trata-se dos RE 436.996/SP AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 22/11/2015; AI 598.212/PR
ED, Rel. Min. Celso de Mello, j. 25/03/2014; RE 642.536/AP AgR, Rel. Min. Luiz Fux, j.
05/02/2013; STA 223/PE AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 14/04/2008; ARE 727864/PR AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 27/05/2014; ARE 860979/DF AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
28/04/2015.

25 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/indiceRtj/pesquisarindiceRtj.asp>. Pesquisa
realizada em: 2 set. 2016.

26 550 elas: STF: Al 759543/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, j. 28/10/2013; AgR, Al 677274/SP,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 18/09/2008; ADPF 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j.
29/04/2004.

2’7 Trata-se dos seguintes acérddos: RE 410715/SP AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j.
22/11/2005; ADI 3768/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 19/09/2007.
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pesquisa®® e, utilizando novamente o termo “reserva adj2 possivel”,
encontrei 26 mencdes a expressdo pesquisada®’, resultando em somente

quatro decisdes monocraticas®® e oito acérddos>’.

Cumpre esclarecer que, nessa fase de coleta dos dados, ao ter
optado por realizar buscas em guias ndo especificas para pesquisa de
jurisprudéncia do site, algumas vezes foram encontrados documentos que
ja haviam aparecido®® na ferramenta propria de pesquisa jurisprudencial do

portal eletronico do STF.

Assim, cheguei ao numero total de 971 julgados, representados por

895 decisdes monocraticas e 76 acordaos.

Diante desse resultado, optei por selecionar como universo de
pesquisa somente as decisdes colegiadas. Tal escolha se da pelo fato de que
a analise qualitativa de todos os documentos encontrados seria impossivel,
sobretudo em virtude do tempo disponivel para a conclusdao da monografia.
Além do mais, o estudo do inteiro teor dos acérdaos fornece uma
compreensao melhor da maneira pela qual o STF trata a questdo como
orgdo colegiado, e ndo do modo com que os ministros o fazem

individualmente.

Feito isso, analisei brevemente a ementa dos 76 acdérdaos
encontrados. Por esse procedimento, foi possivel organiza-los por data e

assunto, sendo que o “RE 564413 ED/SC"* foi excluido por ndo ter relacdo

28 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/indiceRtj/pesquisarindiceRtj.asp>. Pesquisa
realizada em: 2 set. 2016.

2% Nessa busca, alguns resultados faziam referéncia ao mesmo julgado, que fora apreciado,
porém, em dias diferentes pelo Tribunal.

30 S&0 elas: STF: HC 113018 MC/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 12/04/2012; MS
31671/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 05/09/2013; ADPF 45 MC/DF, Rel. Min. Celso
de Mello, j. 29/04/2004; Al 677274/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. 18/09/2008.

3! Trata-se dos seguintes acérddos: STF: RE 592581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
13/08/2015; RE 580252/MS, Rel. Min. Ayres Britto, j. 17/02/2011; AI 598212/PR, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 25/03/2014; HC 115252/BA, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
05/11/2013; RE 580963/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.18/04/2013; STA 175/CE, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 17/03/2010; ADI 3768/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 19/09/2007; RE
436966/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. 22/11/2005.

32 principalmente em relagdo a resposta da solicitacdo de pesquisa enviada pelo Tribunal em
19/08/2016, que repetiu basicamente todos os acoérdaos relativos a reserva do possivel ja
encontrados por meio da ferramenta de pesquisa de jurisprudéncia convencional do site.

33 STF: RE 564413/SC ED, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 13/08/2014.
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com o tema da pesquisa*. Foram eliminados, também, o RE 580252/MS e o
HC 115252/BA.*”

Cheguei, assim, ao numero final de 29 acérdaos. Essa quantia foi
deduzida dos 76 encontrados inicialmente, excluindo-se os resultados
repetidos e selecionando-se somente os que faziam referéncia a expressao
“reserva do possivel”. Portanto, para efeito de selecao dos julgados que
compdem o universo de pesquisa, foram escolhidos somente aqueles que
traziam mencdo a reserva do possivel na ementa, na indexacao, na doutrina

ou na observagdo®®.

Portanto, o total de documentos que compdem o universo preliminar
desta pesquisa é constituido por 29 julgados, elencados na seguinte
tabela®’:

Tabela 1. Relagdo preliminar dos acordaos selecionados para a

pesquisa
Acordao Assunto Data de julgamento
ARE 855476 AgR Sistema carcerario 16/02/2016
RE 581488 Direito a saude 03/12/2015
ADPF 347 MC Sistema carcerario 09/09/2015
RE 592581 Sistema carcerario 13/08/2015
ARE 855762 AgR Direito a moradia 19/05/2015

34 Acredito que tal acérddo somente retornou da busca preliminar realizada no site do STF
pelo fato de sua ementa conter a seguinte passagem: “(...) em relagdo a qual guardo
profunda reserva, é possivel integrante do Colegiado cancelar voto proferido (...)" (grifos
meus). Embora tal resultado seja perfeitamente compativel com o termo de busca adotado
(reserva adj2 possivel), ndo o é com os objetivos pretendidos por esta monografia, motivo
pelo qual foi descartado pela pesquisa.

35 Ambos foram excluidos por ndo fazerem referéncia alguma a expressdo “reserva do
possivel” (consideradas a ementa, a indexacado, a doutrina ou a observacao).

36 A categorizagdo e preenchimento desses itens sdo feitos pelo préprio Tribunal e, nesse
sentido, é possivel que existam erros no procedimento desenvolvido pela Corte. Entretanto,
por uma questdo de confianga no mecanismo institucional disponibilizado no seu portal
eletrénico, optei por basear meu critério de selecao nessa fonte.

37 Nos acérddos sinalizados com asteriscos ndo havia sido identificado o tema por meio da
mera leitura da ementa. Assim, o assunto s6 foi compreendido quando da anadlise dos
julgados, em fase posterior da pesquisa.
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Acordao
ARE 875333 ED

ARE 860979 AgR

RE 796347 AgR

ARE 745745 AgR
ARE 727864 AgR
Al 747402 AgR
Al 598212 ED
RE 581352 AgR
RE 763667 AgR
RE 580963
RE 567985
RE 642536 AgR
ARE 639337 AgR
ADI 4167
RE 368564
SL 47 AgR
STA 175 AgR
Rcl 6568
STA 223 AgR
ADI 3768
RE 436.996 AgR
RE 410715 AgR
IF 470

IF 1262

Assunto
Direito a educacao
Direito a educacgao

Direito ao meio
ambiente*

Direito a saude
Direito a saude
Direitos politicos*
Direito a ter direitos
Direito a saude
Direito a ter direitos
Direito do idoso
Direito do idoso
Direito a educacgao
Direito a educacgao
Direito a educacao
Direito a saude
Direito a saude
Direito a saude
Direito de greve
Direito a saude
Direito do idoso
Direito a educacao
Direito a educacgao
Intervencgao Federal

Intervengao Federal

Data de julgamento
28/04/2015

14/04/2015

24/03/2015

02/12/2014
04/11/2014
27/05/2014
25/03/2014
29/10/2013
22/10/2013
18/04/2013
18/04/2013
05/02/2013
23/08/2011
27/04/2011
13/04/2011
17/03/2010
17/03/2010
21/05/2009
14/04/2008
19/09/2007
22/11/2005
22/11/2005
26/02/2003

26/02/2003
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Tabela 1. Relagao preliminar dos acérdaos selecionados para a pesquisa. Fonte:

elaboragdo propria.

Ressalta-se, contudo, que os acérddos elencados na Tabela 1 nado
constituem o conjunto final das decisdes estudas pela presente monografia.
Isso porque, em fungao das primeiras leituras, pude perceber a necessidade
tanto da exclusdao de alguns delas, nao relacionadas aos objetivos
pretendidos pela presente monografia, quanto a inclusao de novas decisoes,

conforme sera visto mais adiante no préximo subitem.

2.1.2. Selegao definitiva dos casos

Feito isso, dei inicio a leitura e a organizacao dos acoérddos listados
acima. Percebi, neste momento, que por vezes os ministros, em especial o
Ministro (Min). Gilmar Mendes, utilizavam a expressao “reserva do
financeiramente possivel” como sinbnimo de “reserva do possivel”, sem
qualquer distincdo aparente. Este fato me levou, portanto, a considera-las

como semelhantes para os fins da presente investigagao.

Dessa forma, optei por retomar os passos utilizados na selegao
preliminar dos casos feita com o termo reserva adj2 possivel. Para tanto,
refiz o procedimento metodoldgico descrito no subitem anterior, inserindo,

III

porém, o termo “reserva adj3 possivel” na chave de pesquisa. Tal
mecanismo permitiu a identificacdo de dois novos acdrddos>® pertinentes ao

tema desse trabalho.

Ainda no decorrer desta etapa, outro julgado destacou-se entre os
demais. Trata-se da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 45/DF, que, apesar de constituir decisao monocratica, foi citada em
cerca de 44% dos acérdaos pertencentes ao universo desta pesquisa. Uma
vez que o STF a considera um importante precedente nos casos em que
aplica a expressao “reserva do possivel”, optei por inclui-la como objeto de

estudo na presente monografia.

38 Os acdérddos encontrados foram: STF: RE 607.607/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
06/02/2013; IF 2915/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, 02/03/2003. Pesquisa realizada em: 23
out. 2016.
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Constatei, ainda, que dois acdérdaos previamente selecionados - a
Reclamacao (Rcl) 6568 e o Agravo de Regimento no Recurso Extraordinario
(ARE) 855476 — nao se relacionavam aos propdsitos desta pesquisa, motivo
gue levou a exclusao de ambos. Quanto a Rcl 6568, nela ndo aparece
qualquer referéncia a expressdo “reserva do possivel”°. J4 no caso do ARE
855476, nao ha relacdo entre a expressao “reserva do possivel” e o objeto

da decisdo nele proferida pelo Tribunal®.

Assim, o conjunto final selecionado para o presente estudo é
composto por 30 casos, sendo 29 acérdaos e uma decisdo monocratica
(ADPF 45 MC), julgados pelo STF entre os anos de 2003 e 2015, conforme

elencado na tabela a seguir (Tabela 2).

Tabela 2. Relacao definitiva dos acordaos selecionados para a

pesquisa
Acordao Assunto Data de Julgamento

RE 581488 Direito a saude 03/12/2015
ADPF 347 MC Sistema carcerario 09/09/2015
RE 592581 Sistema carcerario 13/08/2015
ARE 855762 AgR Direito a moradia 19/05/2015
ARE 875333 ED Direito a educacéao 28/04/2015
ARE 860979 AgR Direito a educacao 14/04/2015
RE 796347 AgR Direito ao meio ambiente 24/03/2015

39 Acredito que a ocorréncia de eventual erro de indexagdo por parte do STF tenha feito com
que esse acordao fosse obtido na selecdo preliminar realizada pela pesquisa. Isso porque, ao
contrario do que foi verificado em relagcdo aos outros julgados, o tema da Reclamagdo 6568
ndo é “escassez de recursos”, tampouco ‘“implementacdo de politicas publicas” ou
“exigéncias de prestagdo positiva do Poder Publico”. Abrange, na verdade, o direito de greve
dos policiais civis. Além disso, uma expressao bastante empregada nos votos dos ministros é
a do “pensamento do possivel” que ndo aparece em nenhum momento na indexagdo ou na
ementa dessa decisdo, o que reforca minha hipotese de erro na indexacdo, ja que é uma
expressdo ortograficamente semelhante a da “reserva do possivel”.

40 Isso porque ela aparece em uma citacdo feita ao RE 580.252/MS-RG na qual o ministro
apresentava um precedente em relacdao a responsabilidade do Estado por danos morais ao
preso em condigGes indignas no sistema penitencidrio brasileiro. Portanto, ndo havia
correlagdo com a possibilidade de aplicacdo da “reserva do possivel” nesse julgado.
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Acérdao
ARE 745745 AgR
ARE 727864 AgR

Al 747402 AgR
AI 598212 ED
RE 581352 AgR
RE 763667 AgR
RE 580963
RE 567985
RE 607607
RE 642536 AgR
ARE 639337 AgR
ADI 4167
RE 368564
SL 47 AgR
STA 175 AgR
STA 223 AgR

ADI 3768

RE 436.996 AgR
RE 410715 AgR
IF 470
IF 1262
IF 2915

ADPF 45 MC

Tabela 2. Relagdo definitiva dos acérddos selecionados para a pesquisa. Fonte:

Assunto
Direito a educacao
Direito a saude
Direitos politicos
Acesso a justica
Direito a saude
Acesso a justica
Direito do idoso

Direito do idoso

Direito a alimentacdo

Direito a saude
Direito a educagao
Direito a educagao

Direito a saude

Direito a saude

Direito a saude

Direito a saude

Direito do idoso
Direito a educagao
Direito a educagao

Precatorio alimentar
Precatorio alimentar
Precatdrio alimentar

Direito a saude

elaboragdo propria.

Data de Julgamento

02/12/2014
04/11/2014
27/05/2014
25/03/2014
29/10/2013
22/10/2013
18/04/2013
18/04/2013
06/02/2013
05/02/2013
23/08/2011
27/04/2011
13/04/2011
17/03/2010
17/03/2010
14/04/2008
19/09/2007
22/11/2005
22/11/2005
26/02/2003
26/02/2003
02/03/2003

24/04/2004
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2.2. Analise dos julgados

Feito isso, prossegui com a investigacao por meio da leitura do
inteiro teor dos acérdaos disponibilizados no site do Tribunal, organizando
as informagdes encontradas nos votos dos ministros em fichamentos*! e em

planilhas do Excel, de modo a poder sistematizar os dados encontrados.

E importante destacar que a anadlise dos julgados desenvolvida
nessa pesquisa nao se deu por uma perspectiva cronoldgica, pois o que
busquei identificar nao tinha como escopo uma descricao da expressao
através dos anos. Sendo assim, levei em consideracdo a posicao de
ministros que haviam ingressado recentemente no Supremo, como por
exemplo o Min. Roberto Barroso, que apresentou, contudo, uma perspectiva

diferenciada em relacao a “reserva do possivel”.

Ademais, o relato do que observei nas decisdbes do Tribunal nao
consiste em simplesmente descrever cada decisao analisada. O que procurei
apresentar nessa monografia foram os resultados de um olhar critico sobre

os julgamentos proferidos pelo STF.

Desse modo, busquei expor os resultados obtidos por meio de uma
estrutura semelhante aquela elaborada no capitulo dos objetivos, dividindo
as informacdes coletadas em um capitulo destinado, primeiramente, as
caracteristicas gerais identificadas nos casos analisados, um dedicado a
fazer consideracbes em relacdo a ADPF 45 MC, outro referente a questoes
sobre o conceito da expressdo no Tribunal, um também sobre o modo pelo
qual a expressao é aplicada pela Corte e, por fim, um com a finalidade de
entender quais as possiveis consequéncia praticas do modo com a “reserva
do possivel” utilizada na argumentacdo dos ministros, buscando
compreender quais foram os efeitos do seu emprego para 0s sujeitos do

processo.

*1 No Apéndice 1, o leitor encontra o método de fichamento adotado nessa pesquisa.
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3. CARACTERISTICAS GERAIS DAS DECISOES ESTUDADAS

A andlise das decisdes selecionadas pela pesquisa permitiu a
formacao de um panorama acerca de suas caracteristicas centrais. Com
isso, pude observar alguns aspectos interessantes deste conjunto,
destacados ao longo deste capitulo e representados com o auxilio de

figuras.

3.1 Aplicagcao da expressao no tempo

Conforme apresentado pela figura 12

, constata-se que, a partir do
ano de 2010 (a excecao de 2014), houve crescimento relevante das
decisOes colegiadas da Corte que fazem referéncia a “reserva do possivel”.
Dessa forma, tem-se que o periodo compreendido entre 2010 e 2015
representa cerca de 76% do total de acérdaos em que a expressao foi

indexada pelo Tribunal.

Quantidade da aplicagcdao da expressao em
decisodes colegiadas por ano de julgamento

O N WAL ON ®
[

2003 2004 2005 2007 2008 2010 2011 2013 2014 2015

III

Figura 1. Aplicagdo por ano da expressédo “reserva do possivel” na Corte. Supremo

Tribunal Federal, Brasil, 2003 a 2015. Fonte: elaboracao prépria.

42 Estdo presentes, na figura, somente os anos em que houve ao menos uma decisdo com a
indexacdo da expressdo. Por isso, ndo foram incluidos os anos de 2006, 2009, 2012 e 2016,
periodo em que ndo foi encontrada nenhuma decisdo colegiada a este respeito.
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3.2 Ministros redatores para os acordaos e Turma julgadora

A figura 2 permite observar quais ministros foram responsaveis pela
redacdo dos acdrddos selecionados pela monografia®®. Ressalta-se, neste
sentido, a expressiva participagcdao de Gilmar Mendes e de Celso de Mello
nesta fungao, uma vez que, somadas, as decisbes em que 0S ministros
foram os redatores para o acérdao compdem aproximadamente 70% do

conjunto aqui analisado.

Quantidade de vezes em que o Ministro foi
redator do acordao

® Min. Celso de Mello ® Min. Gilmar Mendes

m Min. Marco Aurélio Min. Dias Toffoli

E Min. Luiz Fux H Min. Joaquim Barbosa

m Min. Carmen Lucia m Min. Ricardo Lewandowski

Figura 2. Ministros redatores dos acérddos. Supremo Tribunal Federal, Brasil, 2003
a 2015. Fonte: elaboracgdo propria.

43 Optei por apresentar os dados referentes aos ministros redatores dos acérddos (ao invés
dos ministros relatores) porque, em algumas situagdes, quando estes eram derrotados, a
elaboracdo do acdérddo ficava sob responsabilidade daquele que proferira voto divergente.
Em grande parte dos casos, inclusive, o ministro que levanta a discordancia é justamente
quem faz referéncia a “reserva do possivel” no voto. Vale destacar, ainda, que a ADPF 45 MC
nao faz parte desse conjunto.
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Uma decorréncia dessa constatacao estd no fato de que entre as
duas Turmas do STF, a Segunda* é a que mais julga casos em que a
expressao foi indexada (aproximadamente 42% daqueles incluidos nesta
pesquisa), ocupando a segunda posicao atrdas do Tribunal Pleno,

responsavel pelo julgamento de 48% das decisGes estudadas (figura 3).

Orgios Julgadores

ETribunal Pleno  ®Primeira Turma ®Segunda Turma

Figura 3. Participacdo dos drgdos julgadores nos acérddos coletados. Supremo
Tribunal Federal, Brasil, 2003 a 2015. Fonte: elaboragdo propria.

3.3 Via processual

No que tange a caracteristica processual dos pleitos julgados pelo
STF, fica claro, a partir da observacao da figura 4, que, nas decisdes
colegiadas, a aplicacao da expressao pela Corte acontece principalmente no

controle difuso.

44 Acredito que isto se deve ao fato de que, nos anos abarcados por esse estudo, tanto o Min.
Celso de Mello quanto o Min. Gilmar Mendes, responsaveis pela redagdo da maioria dos
acorddos analisados pela monografia integraram a Segunda Turma do Tribunal.
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Tipo do Controle de Constitucionalidade

m Difuso ®Concentrado

Figura 4. Tipo do controle de constitucionalidade predominante nos
acordaos que fazem referéncia a expressdo. Supremo Tribunal Federal, Brasil, 2003

a 2015. Fonte: elaboracgdo propria.

JA& na figura 5, verifica-se que esse controle acontece,

principalmente, por meio de Recurso Extraordinario (RE) ou de ARE.

N° de vezes em que a via processual foi utilizada

® RE ou RE Agr mADPF ou ADI mIntervegao Federal = STA ou SL ®mAI Agr ou Al ED

Figura 5. Vias processuais utilizadas para chegar até ao STF. Supremo Tribunal

Federal, Brasil, 2003 a 2015. Fonte: elaboracdo propria.
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Em um primeiro momento, esses dados poderiam nos levar a
imaginar que as decisdoes tomadas pela Corte acerca da “reserva do
possivel” ndo produziriam maiores repercussdes no mundo juridico, uma
vez que nao se tem, no controle difuso, efeito erga omnes, mas sim inter
partes. Porém, tal discussdo merece melhores consideracdes, feitas em

momento posterior dessa monografia.

3.4. Temas discutidos nas decisoes

Os temas das decisdes do STF referentes a reserva do possivel sdo
relacionados, de forma geral, a exigéncia de prestacdes positivas por parte
do Poder Publico. Nesse sentido, como bem demonstra a figura 6, o direito
a saude e o direito a educacdao sdo os principais assuntos ja discutidos a
este respeito no ambito colegiado da Corte. Somados, representam cerca de
53% do total das decisOes selecionadas pela monografia. Ndao obstante, ha
uma verdadeira pluralidade entre os demais assuntos discutidos, tais como:
direito ao acesso a justica, direito do idoso, direito a alimentagao e questdes
alusivas ao sistema carcerario do Pais. Todavia, tais temas possuem pouca

expressividade no conjunto ora analisado.
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Quantidade de julgados por tema

7
2 2
N© de Decisdes

m Direito a saude m Direito a educacgdo

Precatério Alimmentar Direito do idoso
m Sistema carcerario m Acesso a justica
m Direito a alimentagdo m Direito a moradia
m Direito ao meio ambiente m Direitos politicos

Figura 6. Principais temas julgados pelo Tribunal. Supremo Tribunal

Federal, Brasil, 2003 a 2015. Fonte: elaboragdo prépria.

3.5. Atores no STF e unidades federativas das quais provém as

demandas

Outro dado interessante abrange os atores* preponderantes das
demandas que dizem respeito a expressdo. Conforme ilustra a figura 7,
tem-se destaque a atuagdo do Ministério Publico (tanto o federal quanto o
estadual) e dos particulares, representando 84% dos casos. Em relagao ao
Ministério Publico, é razoavel que seja ele o ator mais presente nessas

demandas judiciais, posto que a luz da constituicdo deve exercer papel de

45 Cumpre destacar que o vocabulo “atores” é entendido aqui ndo como o autor do pedido no
STF, mas sim como o agente social que exige determinada prestagdo do Poder Publico
(podendo este ser ora recorrente, ora recorrido no STF).
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fiscal dos direitos fundamentais e, como mostrado na figura 6, o tema

envolvido na maioria dos casos sdo sobre direitos sociais e econdmicos?®.

Atores das demandas no STF

m Ministério Publico

m Particular

m partidos politicos/administrador publico
Conselho Regional de Classe

m Associagcao de ambito Nacional

Figura 7. Atores nas demandas envolvendo a “reserva do possivel”. Supremo

Tribunal Federal, Brasil, 2003 a 2015. Fonte: elaboracdo proépria.

Em relacdo a unidade federativa da qual provém a demanda julgada
pela Corte, observa-se, na figura 8, que o Estado de Sao Paulo e o Distrito
Federal representam as de maior destaque. Nota-se, ademais, que as
regioes Sul e Sudeste (em especial, os Estados de Sao Paulo, Rio Grande do
Sul, Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro) concentram algo em torno de
54% dos pedidos de tutela do Supremo, ou seja, das 27 unidades
federativas do Pais, cinco delas concentram mais da metade das demandas
de prestacao positiva do Poder Publico em que houve referéncia a

expressao “reserva do possivel”.

46 Entretanto, é notdvel que em 40% das decisdes que exigiam conduta positiva do Estado
trata-se de particular, tendo em vista os altos custos de se litigar na Suprema Corte
brasileira.
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Unidade Federativa de procedéncia da demanda

m S3o Paulo m Distrito Federal m Rio Grande do Sul
Parana mCeara m Pernambuco

m Minas Gerais m Bahia B Amazonas

EAmapa mRio de Janeiro B Mato Grosso

Figura 8. Procedéncia das demandas por Unidade Federativa. Supremo Tribunal

Federal, Brasil, 2003 a 2015. Fonte: elaboragdo prépria.

3.6. Nimero de vezes que o ente federativo foi impugnado

A figura 9 representa o numero de vezes em que um ente da
federacdo foi parte no processo?’. Os Estados, no conjunto de decisbes
selecionadas para essa pesquisa, sao 0s que sofrem mais impugnacao,
seguidos pela Unido, Municipios e Distrito Federal. Assim, a Unido e os
Estados sao os principais entes impugnados nos julgados em que a
expressao reserva do possivel foi empregada, representando em torno de

80% dos casos selecionados.

47 Por vezes, havia participacdo de mais de um ente federativo no processo e, por isso, a
soma total do nimero de participagdo de cada um ndo corresponde ao niumero de decisdes
analisadas.

35



Namero de vezes em que o ente federativo foi
impugnado

Ente Federativo Impugnado

m Unido mEstado m Dsitrito federal = Municipio

Figura 9. NUmero de vezes em que os entes federativos foram impugnados.

Supremo Tribunal Federal, Brasil, 2003 a 2015. Fonte: elaboracgdo propria.
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4. PECULIARIDADES DA ADPF 45 MC

Nesse capitulo, busco fazer alguns apontamentos sobre a ADPF 45
MC, discorrendo, em um primeiro momento, sobre o seu objeto e as suas
principais caracteristicas. Em seguida, desenvolvo algumas consideragoes

em torno das suas especificidades que ndao aparecem em outros julgados.

4.1. Breves consideracoes em torno da ADPF 45 MC

A meu ver essa parece ser a decisdo mais importante para
compreender a aplicacdo da expressao “reserva do possivel” pelo Supremo
Tribunal Federal. Nela, o Min. Celso de Mello, relator da acdo, estabelece
critérios para “o condicionamento da concretizacdao dos direitos sociais
econdmicos e culturais” exercido pela “reserva do possivel” que, como se
vera, serao reproduzidos ao longo dos anos nao s6 pelo ministro, como

também por outros membros do Tribunal.

A ADPF 45 versa sobre impugnacao feita pelo Congresso Nacional ao
ato do entdo Presidente da Republica, Luiz Ignacio Lula da Silva, que havia
vetado parte do texto da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) de 2003,
No entanto, em producao legislativa posterior, o préprio Chefe do Poder
Executivo Federal deu iniciativa a novo projeto de lei em que o dispositivo
vetado veio a ser restaurado em sua integralidade. Esse novo projeto foi
aprovado ainda em 2003 (portanto, em tempo de vigéncia para o periodo
de 2004), e, dessa forma, a ADPF 45 perdeu seu objeto, ndao sendo

apreciada, portanto, pelo Plenario do STF.

Além disso, trata-se da decisao monocratica mais antiga em que a

III

expressao “reserva do possivel” foi indexada, sendo que na argumentacao

do ministro ha consideragdes em torno da legitimidade de atuagdao do STF

“8 O dispositivo vetado tinha o seguinte conteldo: “§ 2°. Para efeito do inciso II do caput
deste artigo, consideram-se acgdes e servigos publicos de saude a totalidade das dotacgdes do
Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servicos da divida e
a parcela das despesas do Ministério financiada com recursos do Fundo de Combate a
Erradicacdao da Pobreza. ”

37



no controle de politicas publicas, diante da necessidade de garantir a

integridade na prestacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais.

4.1.1. Min. Celso de Mello e a reserva do possivel na ADPF 45

Buscando conferir legitimidade a atuacao da Corte, o ministro Celso
de Mello traz a ideia de “dimensdo politica” do Tribunal constitucional. Ou
seja, afirma a possibilidade de o STF exercer o “controle jurisdicional de
politicas publicas” previamente positivadas na Constituicao Federal naqueles
casos em que haja lesao ou ameaca de lesao a direitos fundamentais sociais
em decorréncia da omissao do Poder Publico. Isso porque, poderia ocorrer,
em tais situacdes, comprometimento da integridade normativa da Carta

Maior.

Nesse sentido, vale ressaltar trecho da decisao proferida pelo

ministro:

“E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no d&mbito das
funcdes institucionais do Poder Judicidrio - e nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de
implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, "“Os Direitos Fundamentais na Constituicao
Portuguesa de 1976"”, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside,

primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais,
podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os érgaos
estatais competentes, por descumprirem o0s encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a
comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a

integridade de  direitos individuais e/ou coletivos
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impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados

de cldusulas revestidas de conteldo programatico®.”

E dentro dessa perspectiva que o Min. Celso de Mello aplica a
expressao “reserva do possivel”. Nesse primeiro momento, aponta a obra
"The Cost of Rights”, escrita pelos professores norte-americanos Stephen
Holmes e Cass R. Sunstein®® como referéncia para tratar da quest3o relativa
a exigéncia de disponibilidade financeira na concretizacao de direitos, (seja
daqueles que exigem conduta positiva, seja daqueles que exigem conduta

negativa - abstencao - do Poder Publico).

4

E interessante destacar, ainda, o seguinte fragmento contido na

decisdao do ministro:

“"Ndo deixo de conferir, no entanto, assentadas tais
premissas, significativo relevo ao tema pertinente a “reserva
do possivel” (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The

Cost of Rights”, 1999, Norton, New York), notadamente em

sede de efetivacao e implementacao (sempre onerosas) dos
direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e
culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impode e
exige, deste, prestacdes estatais positivas concretizadoras de

tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

E que a realizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais

— além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo

de concretizacdo - depende, em grande medida, de um

inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades

orcamentérias do Estado, de tal modo que, comprovada,

objetivamente, incapacidade econdmico-financeira da pessoa

estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir,

considerada a limitacdo material referida, a imediata

49 STF: ADPF 45 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 29/04/2004, p. 4.
50 STEPHEN HOLMES AND CASS R. SUNSTEIN, “The Cost of Rights”. New York: Norton,
1999.
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efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica.”*!

(Grifos meus).

Como se vé no trecho acima, o ministro faz correlacdo direta entre o
tema da reserva do possivel e a disponibilidade de recursos do Estado.
Tem-se, a partir disso, o reconhecimento de que, em Ultima analise, seria
materialmente impossivel a prestacdo “imediata” dos direitos sociais,
politicos e culturais aos 200 milhdes de cidaddos brasileiros, até mesmo

pelo seu carater de gradual implementacao.

Justamente por isso, 0 ministro estabelece a capacidade de o Poder
Publico demonstrar, “objetivamente”, a impossibilidade financeira de
prestar determinada exigéncia positiva feita pela sociedade, sendo que,
nessa situacdo, dele nao se poderia pleitear “imediata efetivagao” da
garantia constitucional positivada. Como sera visto adiante, este trecho foi
reproduzido em diversos outros acérddos em que o relator é o Min. Celso de
Mello.

Contudo, a peculiaridade da ADPF 45 MC esta no fato de que, ao
contrario do que se verifica nos outros votos do ministro, os requisitos para
o reconhecimento da “reserva do possivel” sdo nela trazidos de forma mais

clara, conforme se observa a seguir:

“Wé-se, pois, que o0s condicionamentos impostos, pela
clausula da ‘reserva do possivel’, ao processo de
concretizacdo dos direitos de segunda geracdo - de
implantacdo sempre onerosa -, traduzem-se em um binémio
que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da
pretensdo individual/social deduzida em face do Poder
Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade
financeira do Estado para tornar efetivas as prestagdes

positivas dele reclamadas.

51 STF: ADPF 45 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 29/04/2004, p. 5.
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Desnecessario  acentuar-se, considerado o encargo
governamental de tornar efetiva a aplicacdo dos direitos

econdmicos, sociais e culturais, que o0s elementos

componentes do mencionado bindémio (razoabilidade da

pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem

configurar-se _de modo afirmativo e em situacdo de

cumulativa ocorréncia, pois, ausente gqualquer desses

elementos, descaracterizar-se-4 a possibilidade estatal de
52nm

realizacdo pratica de tais direitos.>“” (Grifos meus).

Esta passagem ¢é fundamental para compreender melhor os
requisitos de reconhecimento da existéncia ou da auséncia da “reserva do

|II

possivel” no caso concreto. Percebe-se que a comprovacdo objetiva da
incapacidade de cumprir determinada prestacdo nao é a Unica que deve ser
observada pelo Poder Publico, o qual deve, ainda, demonstrar que a

|II
.

prestacdo dele exigida é “irrazoave

A partir disso, compreende-se que 0 ministro preceitua o
cumprimento de dois requisitos para que a conduta do Poder Publico seja
reinvidicavel: um de aspecto objetivo (subsisténcia de recursos) e, outro,
de aspecto subjetivo (razoabilidade da pretensdo). Porém, como se vera
mais adiante nesta monografia, normalmente esses requisitos sao

formulados pelos ministros de maneira negativa®.

Interessante notar que em nenhuma outra decisao o segundo

requisito aparece de maneira t3o evidente>*.

As ponderacdes que podem ser feitas com base nessas
consideragdes apresentadas pelo ministro na ADPF 45 MC variam na medida

em que se da a implementacdo dessa sistematizacdo de requisitos nos

2 STF: ADPF 45 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 29/04/2004, p. 5.

>3 Nesse sentido, o bindmio é formulado como a comprovagdo da impossibilidade financeira
(requisito objetivo) e a demonstragao da irrazoabilidade da pretensado (requisito subjetivo) e
estando ambos presentes ndao haveria que se falar em reinvindicagdo da conduta estatal.

> porém, quando da andlise da aplicacdo da expressdo em outros acérddos, como serd
apresentado mais adiante, é possivel observar que, aparentemente, ele estd presente
mesmo que de forma implicita.
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casos concretos. Mesmo assim € possivel, em um primeiro momento,

estabelecer ao menos duas consideragdes perante tal formulagao.

A primeira, que optei por denominar como “perspectiva estatal”,
poderia alegar que o segundo requisito (o de carater subjetivo) transcende
a capacidade de comprovacdo por parte do Poder Publico, j& que cabe ao
magistrado a definicdo acerca da razoabilidade ou nao da pretensao,
podendo a obrigagdo ser reconhecida pela ponderacdao judicial mesmo

quando o Estado atende ao requisito objetivo.

|II

Ja a segunda, que designei como “perspectiva civil”, seria no sentido
de que esse critério poderia funcionar como um filtro instituido pelo Poder
Judiciario para relativizar demandas judiciais por direitos sociais. Isto é,
uma vez que a disponibilidade financeira e a razoabilidade da prestagao
devem estar cumulativamente presentes para se exigir determinada
conduta Estatal, o magistrado poderia negar a existéncia de obrigacao
constitucional ao Poder Publico ainda quando nao tenha sido comprovada

sua impossibilidade financeira.

De todo modo, a inclusdao de um critério de carater subjetivo, que
deve ser necessariamente observado, confere ao julgador maior controle e
poder de decisdo no momento de reconhecer ou ndao a incidéncia da
expressao. Muito embora essa discussdo sera feita em momento posterior
da monografia, é importante ter em mente, por ora, que a existéncia desse
segundo critério é relevante na medida em que tem como consequéncia
uma possivel concentracdo da palavra final sobre a questdo nas maos do
magistrado, independentemente da comprovagao objetiva por qualquer

uma das partes.
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5.0 CONCEITO DE RESERVA DO POSSIVEL NO STF

Nesse capitulo, procuro expor quais sdo os resultados encontrados
referentes ao conceito da expressdao para a Corte. Para tanto, investigo
primeiramente o que o Supremo considera por “reserva do possivel”, em
seguida se ele atribui alguma natureza juridica a ela, e, entdo, discorro
sobre os requisitos instituidos pelo Tribunal para o reconhecimento da

aplicabilidade da expressao.

5.1. O que é “reserva do possivel” para o Supremo Tribunal Federal?

5.1.1. “Reserva do possivel” ou “reserva do financeiramente

possivel”?

Preliminarmente, é importante ressaltar que a partir do contato com
o material empirico da pesquisa pude perceber que os ministros também

III

faziam uso da expressao “reserva do financeiramente possivel” ou “reserva

financeira do possivel”. Pela leitura dos acdrddos selecionados, essa
variagao da expressao nao parece significar uma distingdo em relagdao ao
gue entendem por “reserva do possivel”, tampouco aos requisitos para sua

incidéncia no caso concreto.

Isso porque, de acordo com a minha analise, esta diferenca esta
muito mais relacionada a matriz tedérica de referéncia dos ministros ao
aplicar a expressao. Para ilustrar esse entendimento, levo em consideragao
os termos utilizados por Gilmar Mendes e Celso de Mello, ja que se tratam

daqueles que mais se referem a ela nas decisdes do Supremo.

Essa ideia fica mais clara quando observamos o modo pelo qual os
ministros fazem referéncia a procedéncia do termo. No caso da
denominacdo como ‘“reserva do financeiramente possivel” ou “reserva

financeira do possivel”, aparentemente ha referéncia a expressao cunhada
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pelo Tribunal Constitucional Alemao, a “Vorbehalt des finanziellen
Moéglichen”, no famoso caso de "“numerus clausus” de vagas nas
universidades alemas (BVerfGE 33, 303 (333))>".

Essa forma da expressao é muito referenciada na Corte pelo Min.
Gilmar Mendes e, nesse sentido, vale a pena apresentar trecho do voto

proferido na IF 2915/SP, em que ele faz referéncia a sua origem:

“Um caso paradigmatico neste sentido é aquele em que a
Corte Constitucional alema, na famosa decisdao sobre
‘numerus clausus’ de vagas nas Universidades (‘numerus-
clausus Entscheidung’), reconheceu que pretensdes
destinadas a criar os pressupostos faticos necessarios para o
exercicio de determinado direito estdo submetidas a "reserva

do financeiramente possivel" (‘Vorbehalt des finanziellen

Moglichen’). Nesse caso, segundo o Tribunal alemao, nao
pode existir qualquer obrigacdo constitucional que faca incluir
o dever de, no sistema educacional, fornecer vagas a
qualquer tempo e a qualquer um que as pleiteie, exigindo
altos investimentos destinados a suprir demandas individuais
sem qualquer consideracdo sobre o interesse coletivo.
(BVerfGE 33, 303 (333)) °°.” (Grifo meu).

Embora o ministro Gilmar Mendes deixe de utilizar essa construgao
referencial a partir de 2003°’, mantém, na grande parte dos outros julgados

|II

em que aplica a expressao “reserva do possivel” a denominacao de “reserva

financeira do possivel”.

JA no caso do Min. Celso de Mello, tem-se que, ao aplicar a
expressao, aparentemente ha uma matriz referencial de origem diferente
daquela da Corte Alema. Um fato que apoia essa ideia € que em nenhum

momento o ministro faz referéncia a decisdo proferida pelo Tribunal

6 STF: IF 2915/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 02/03/2003, p. 31.
>7 Constata-se que o ministro somente utiliza formulacdo da expressdo nos casos de pedido
de intervencgdo federal no Estado de Sdo Paulo, todas julgadas no ano de 2003.
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Constitucional Alemdo. Além disso, nos julgados selecionados para essa
pesquisa, nao foi identificada nenhuma referéncia dele a expressdao como

“reserva do financeiramente possivel” ou “reserva financeira do possivel”.

Nesse sentido, ao citar a expressdo na APDF 45 MC , que é a
decisdo monocratica mais antiga em que ha indexacao da “reserva do
possivel” pela Corte, o ministro faz referéncia a obra "The Cost of Rights™s,
onde se afirma que todos os direitos fundamentais, inclusive aqueles
considerados “de primeira geracao”, geram custos ao Estado, sendo que até

o “direito a liberdade” depende da arrecadacao de impostos:

“"Ndo deixo de conferir, no entanto, assentadas tais
premissas, significativo relevo ao tema pertinente a “reserva
do possivel” (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The

Cost of Rights”, 1999, Norton, New York), notadamente em

sede de efetivacao e implementacao (sempre onerosas) dos
direitos de segunda geracdo (direitos econOmicos, sociais e
culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e

exige, deste, prestacodes estatais positivas concretizadoras de

tais prerrogativas individuais e/ou coletivas®®.” (Grifo meu).

E interessante destacar que essa construcdo argumentativa do Min.
Celso de Mello aparece em todos os casos selecionados pela pesquisa em
que ele trata da reserva do possivel. Assim, é possivel constatar que, em
oposicao ao Min. Gilmar Mendes, que traz o conceito do direito alemao, o
Min. Celso de Mello toma o termo do debate norte-americano. Talvez este
fato possa explicar o porqué de o ministro ndo denominar a expressao como

“reserva financeira do possivel”, mas sim como “reserva do possivel”.

Um outro ponto que reforca a ideia de que a nomenclatura da
expressao varia conforme a referéncia tedrica utilizada pode ser encontrada

nesta passagem de um voto do Min. Gilmar Mendes na Suspensao de Tutela

> STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The Cost of Rights”, 1999, Norton, New York.
% STF: ADPF 45 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 29/04/2004, p. 5.
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Antecipada (STA) 175/CE, em que faz referéncia a contribuicao feita pelos

professores norte-americanos:

“Ressalto, nessa perspectiva, as contribuicdbes de Stephen
Holmes e Cass Sunstein para o reconhecimento de que todas
as dimensodes dos direitos fundamentais tém custos publicos,

dando significativo relevo ao tema da “reserva do possivel”,

especialmente ao evidenciar a “escassez dos recursos" e a

necessidade de se fazerem escolhas alocativas, concluindo, a
partir da perspectiva das financas publicas, que “levar a sério

os direitos significa levar a sério a escassez®®. ” (Grifo meu).

Logo em seguida o ministro faz nova referéncia a expressao, porém,

com outra denominagao:

“A dependéncia de recursos econdmicos para a efetivacdo
dos direitos de carater social leva parte da doutrina a
defender que as normas que consagram tais direitos
assumem a feicdo de normas programaticas, dependentes,
portanto, da formulacdo de politicas publicas para se
tornarem exigiveis. Nesse sentido, também se defende que a
intervencdo do Poder Judicidrio, ante a omissdo estatal
quanto a construcao satisfatdéria dessas politicas, violaria o

principio da separacdo dos Poderes e o principio da reserva

do financeiramente possivel®!. ” (Grifo meu).

Assim, quando o ministro ressalta as contribuicdes feitas pelos
professores norte-americanos, utiliza-se da expressao “reserva do possivel”.
Porém, quando volta a expor seus entendimentos sobre o assunto, adota a

expressao reserva do “financeiramente possivel”.

Essas consideracdes em relacao a diferente denominacao conferida

a ela pelo Tribunal surgiram do fato de que, com base na argumentacao dos

80 STF: STA 175, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17/03/2010, p. 10.
61 STF: STA 175, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17/03/2010, p. 11.
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ministros, nao consegui identificar qualquer diferenca significativa entre
elas. Além disso, nos julgados selecionados para essa pesquisa, em nenhum
momento apareceu divergéncia entre os membros da Corte quanto a forma

mais adequada de se nomea-la.

Isto me levou a considerar a hipétese de que tais variagdes se
deram pelas distintas influéncias tedricas entre o Min. Celso de Mello e o

Min. Gilmar Mendes.

Assim, embora tal situagao possa eventualmente gerar algum grau
de incerteza, é factivel supor que ndo ha distingcbes conceituais relevantes

entre as diferentes denominagdes a expressao.

5.1.2. Ha um conceito de reserva do possivel?

Ndo foi possivel identificar, nas decisdes selecionadas para essa
pesquisa, um aprofundamento do Supremo em relagao a existéncia de um
conceito acerca da “reserva do possivel”. Muito embora a expressao tenha
sido empregada pela primeira vez em 2003°, durante todos os anos
subsequentes ela foi aplicada sem uma exposicao muito clara sobre qual

seria sua formulacao conceitual.

Dessa forma, os resultados obtidos nesta monografia mostram que
o STF nao se preocupa em dizer especificamente o que considera por
“reserva do possivel”. Ndo obstante, alguns elementos contidos nos votos
dos ministros permitem extrair uma nogao, ainda que superficial, de qual

poderia ser o significado da expressao para a Corte.

Um dos primeiros trechos nesse sentido é encontrado na ADPF 45

MC, em que o Min. Celso de Mello assim discorre:

“Ndo deixo de conferir, no entanto, assentadas tais

premissas, significativo relevo ao tema pertinente a “reserva
do possivel” (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The

62 Isto ocorreu nos pedidos de Intervencdo Federal no Estado de Sdo Paulo em funcdo de
descumprimento de decisdo judicial que determinava pagamento de precatério alimentar (IF
470, IF 1262 e IF 2915).
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Cost of Rights”, 1999, Norton, New York), notadamente em
sede de efetivagao e implementagao (sempre onerosas) dos
direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e
culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impoe e
exige, deste, prestacdes estatais positivas concretizadoras de

tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

E que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais

- além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo

de concretizagdo - depende, em grande medida, de um

inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades

orcamentdrias do Estado, de tal modo que, comprovada,

objetivamente, incapacidade econémico-financeira da pessoa

estatal, desta ndo se poderda razoavelmente exigir,

considerada a limitacdo material referida, a imediata

efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica®.”

(Grifos meus).

Com algum esforgo, depreendem-se alguns elementos que poderiam

ser caracterizados como relevantes para a compreensdo da expresséo.

O primeiro deles é que a efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos
e culturais, depende da atuagdo positiva e onerosa do Estado. O segundo,
por sua vez, trata da questdao de que a implementagao de tais direitos pode
sofrer “limitacdo material”, uma vez que esta vinculada a capacidade
econOmico-financeira do ente estatal. Em funcao disso, o ministro conclui
gue a “comprovacgao objetiva” da incapacidade de implementar determinado
direito fundamental torna inexigivel a prestacao “imediata” da obrigacao
estatal em virtude justamente desse limite material. Ou seja, a natureza
dos direitos de segunda geracao confrontada com a realidade econémica do
Estado tornaria inexigivel a prestacdo imediata de determinados direitos

fundamentais.

Vale a pena ressaltar que, essa breve sistematizacao do que foi dito

pelo Min. Celso de Mello, nao tem a pretensao de determinar um conceito

63 STF: ADPF 45 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 29/04/2004, p. 5.
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atribuivel a expressdo, mas tdo somente de expor que ha ao menos uma
nocao geral do o STF considera por “reserva do possivel”. Todavia, acredita-
se que, ainda assim, até mesmo a apresentacdao de uma ideia do que
entende pela expressao, cujo alcance pode relativizar direitos fundamentais,

€ genérica e nebulosa.

Nesse mesmo sentido, no RE 592.581, julgado onze anos depois da
ADPF 45 MC, hd um comentario do Min. Edson Fachin que poderia ser
considerado como uma ideia bastante préxima aquela desenvolvida na
referida ADPF:

“Para além (sic) disso, sua efetiva realizacdo (de direitos
sociais) apresenta dimensdo econémica que faz depender da
conjuntura; em outras palavras, das condicdes que o Poder
Pudblico, como destinatario da norma, tenha de prestar. Dai

que a limitacdo de recursos constitui, na opinido de muitos,

no limite fatico a efetivacdo das normas de natureza

programatica. E a denominada 'reserva do possivel'.

Pois a 'reserva do possivel', ho que respeita aos direitos de

natureza programatica, tem a ver ndo apenas com a

possibilidade material para sua efetivacdo (econdmica,

financeira, orcamentéaria), mas também, e por consequéncia,

com o poder de disposicdo de parte do administrador, o que

imbrica na discricionariedade, tanto mais que ndo se trata de

atividade vinculada®.” (Grifos meus).

Ha também manifestacdo do Min. Ricardo Lewandowski, que traz,
por outro lado, uma ideia de legitimidade das decisdes feitas pelo legislador.
Neste caso, ao tratar do critério objetivo estabelecido pela LOAS (Lei

Orgénica de Assisténcia Social)®®, destaca:

64 STF: RE 592581, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015, p. 70.

65 Referido critério é responsavel por estabelecer o valor da renda de % do saldrio minimo
para que a pessoa idosa se declarasse incapaz de prover o proprio sustento recebendo, com
isso, auxilio da previdéncia social.
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“Ao fazé-lo, levou em consideracdo aquilo que o eminente
Ministro Gilmar Mendes trouxe a colagdo, que é exatamente
a situagdo orgamentdria da Previdéncia Social. E Sua
Exceléncia mesmo disse que o legislador ordinario, o
Congresso Nacional, deve ter feito uma série de calculos e
chegou a conclusdo que esse é o valor possivel, é aquilo que
os juristas chamam de reserva do possivel, aquilo que o
erario pode pagar, neste presente momento histérico, ao

idoso. Entdo, esse é um aspecto que me parece relevante.

Na verdade, o Congresso Nacional estabeleceu uma politica
publica; boa ou ma, é uma politica publica. E as politicas
publicas sao instituidas pelo Congresso Nacional em
conjunto com o Poder Executivo, e ndo cabe, em principio,
ao Poder Judiciario imiscuir-se nessa area, estabelecer
politicas publicas. A politica publica com relacdo ao idoso foi
exatamente estabelecida por essa Lei 8.742, no seu artigo
20, § 39.7¢

Percebe-se, novamente, que hd uma apresentacdo genérica do que
seria a reserva do possivel, sendo que nao sdo realizadas maiores
consideracdes a seu respeito. Apesar disso, pode-se observar que esse
trecho tem como perspectiva preponderante ressaltar a legitimidade da
escolha feita pelo Congresso Nacional, que levou em consideragao os limites

econdmicos impostos a concretizacdo dessa politica publica.

Constata-se, portanto, a inexisténcia, ao menos nos casos
estudados pela monografia, de um conceito claro por parte dos membros da
Corte acerca da expressao “reserva do possivel”. Essa questdao é importante
ndo s6 do ponto de vista da qualidade e da coeréncia das decisdes
proferidas pelos membros do Tribunal, como também em relacdo a

possibilidade de controle das suas deliberagdes por parte da sociedade.

Nesse sentido, um conjunto de caracteristicas conceituais claras

daria as partes a capacidade de argumentar com maior seguranga quanto a

66 STF: RE 567.985/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 18/04/2013, p.67.
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possibilidade ou ndo da incidéncia da expressao no caso concreto levado ao
STF. Além disso, o énus para comprovar a subsuncdo® da expressdo em
determinada causa seria transferido as partes, resultando, com isso, em
menor discricionariedade para o Tribunal. Ademais, a partir de uma base
conceitual mais definida, o reconhecimento da incidéncia da “reserva do
possivel” em um julgado especifico seria mais consistente e conferiria,

portanto, maior legitimidade as decisdes da Corte.

Feitas tais consideracdes, o préximo item volta-se a tentativa de
identificar a eventual existéncia de um valor juridico atribuido pelo STF a

expressao.

5.1.3. Qual a natureza juridica®® da expressdo para o STF?

Um dos resultados obtidos por meio dessa pesquisa foi o de que nao
ha consisténcia por parte do STF em relacao a natureza juridica da reserva
do possivel. Assim, cada membro da Corte atribui uma categoria distinta a
expressao, a qual pode variar até mesmo quando utilizada pelo mesmo
ministro.

E o0 caso, por exemplo, do Ministro Gilmar Mendes, que ora refere-se

69 n71

a ela como “principio”®®, ora como cldusula’® e ora, ainda, como “teoria
Além disso, sdo varios os casos em que ao fazer referéncia a ela, ndo a

insere em qualquer categoria juridica.

67 Como anteriormente ressaltado, “subsuncdo” é entendida, aqui, como o preenchimento
dos requisitos conceituais pelas circunstancias faticas, resultando, com isso, na incidéncia da
expressao no caso concreto.

68 N3o ignoro o debate juridico-teérico em relacdo ao conceito da expressdo “natureza
juridica”. Contudo, para os fins dessa pesquisa, considera-se como tal a categoria normativa
atribuida pelos ministros a titulo de classificacdo da expressdo “reserva do possivel”. Com
base nos dados colhidos, essa classificacdo varia nas decisGes da Corte, entre “principio”,
“cladusula” e “teoria”.

% E 0 que se constata nos seguintes casos: STA 175/CE; SL 47 Agr/PE; e RE 592.581.

79 E o que se verifica no ARE 875.333 ED.

71 E 0 que ocorre no ARE 855.762 Agr.
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Outro ministro que atribui mais de um tipo de categorizacao a
expressao é o Min. Ayres Britto, que faz referéncia tanto como “clausula”

quanto como principio’?.

Por outro lado, ha membros do Tribunal que sempre a consideram
como pertencente a uma mesma categoria juridica. O Min. Celso de Mello é
um grande exemplo disso, j@ que em todas as suas manifestacdes a
expressao é classificada como “clausula”. Neste mesmo sentido tem-se o
Min. Roberto Barroso que, embora nao faca referéncia a aplicabilidade ou
nao da expressao em outros julgados, categoriza-a como “clausula” no RE
592.581.

Ressalta-se que, na Unica vez em que atribuiram determinada
natureza juridica a expressdo, os ministros Carmen Lucia’?>, Menezes
Direito’*, Luiz Fux’®, Ricardo Lewandowski’® e Teori Zavascki’’ conferiram a

ela o valor normativo de principio.

A discussao em relagdao a natureza juridica conferida pelos ministros

|II

a “reserva do possivel” ndo pode ser desprezada. Isso porque, ela é de
fundamental importancia ndao somente para a compreensao de seu conceito,
como também para o modo pelo qual a classificacdo juridica atribuida a

expressao é aplicada na argumentacao da Corte.

Assim, caso seja denominada como “cldusula” e esteja em discussao
a protecao de determinado principio constitucional, o 6nus argumentativo
do Tribunal seria diferente, variando conforme aquele que viesse a
prevalecer. Para tanto, deve-se ter em vista que a teoria predominante do
direito contemporaneo é aquela que da primazia aos principios de

determinado ordenamento juridico’®.

72 Tal fato foi perceptivel porque no RE 368.564 e na ADI 4167 ele a denomina como
“clausula”, enquanto no RE 607.607 classifica a “reserva do possivel” como “principio”.

73 STF: ADI 3768, Rel. Min. Carmén Lucia, j. 19/09/2007, p. 12.

74 STF: RE 368.564, Rel. Min. Menezes Direito, j. 13/04/2011, p. 23.

7> STF: RE 642.536 Agr, Rel. Min. Luiz Fux, j. 05/02/2013, p. 8.

76 STF: RE 592.581, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015, p. 45.

77 STF: RE 581.488, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 03/12/2015, p. 56.

78 Aqui ndo se pretende afirmar que h& consenso absoluto em relagdo a essa questdo (“forca
normativa dos principios”), mas sim que, apoiados pela influéncia teédrica atual, como Robert
Alexy, que predominantemente afirmam efetiva forga normativa dos principios, os ministros
do Tribunal provavelmente teriam um Onus argumentativo muito menor ao sobrepor um
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Diferente seria a situacao se a expressao fosse classificada como
“principio”. Nessa situacdo, de um ponto de vista abstrato, a “reserva do
possivel” estaria em igualdade perante outros principios constitucionais,
havendo o resultado de sua incidéncia somente na ponderagao a luz do caso
concreto, resultando em maior poder de manobra deciséria por parte do

julgador.

Ademais, também importa saber se a ‘“reserva do possivel”
configura “principio”, “clausula geral” ou “teoria”, porque nos dois primeiros
seria necessaria a demonstracdo de ao menos alguma base juridica na

Constituicdo Federal quanto ao tema’®.

Entretanto, de acordo com os dados coletados, os ministros do
Supremo Tribunal Federal nao determinaram, de maneira uniforme, qual
seria a natureza juridica da expressao. Foi possivel perceber, na verdade,
as mais variadas formas de classifica-la juridicamente, sem que houvesse

qualquer discussao a este respeito dentro da Corte.

5.2. Ha Critérios para a aplicacao da expressao?

Em relagdo aos critérios estabelecidos pelo Supremo para que a

|ll

“reserva do possivel” fosse aplicavel, fato do qual decorre a extincdo da
obrigacdo constitucional do Poder Publico, pude observar certa uniformidade
entre os membros do Tribunal a este respeito, muito embora nao discorram
sobre tais critérios ou sequer argumentem acerca do seu preenchimento

pelas partes em alguns julgamentos.

Em grande parte deles (por volta de 46%) o que prevalece quanto
aos requisitos é a elaboracdo feita pelo Min. Celso de Mello. E interessante

notar que essa construgdo tem uma estrutura muito parecida em todos os

principio a suposta “clausula da reserva do possivel”, do que se esta fosse considerada um
principio.

79 Ou seja, seria preciso extrair um principio ou clausula geral com poder de relativizacdo, no
caso concreto, de direitos fundamentais, o que exigiria um esforgo argumentativo muito
maior do Tribunal para aplica-los, j@ que a invengdo de um principio tende a tornar menos
legitima as fundamentagdes argumentativas da Corte.
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acordaos, que seguem a formulacao desenvolvida por ele na ADPF 45/MC,
julgada em 2004. Por meio dela, desenvolve-se uma concepcdao em que a
demonstracao de que ha um “justo motivo” “objetivamente aferivel” da
impossibilidade de prestar determinada obrigacao constitucional pelo Poder

Publico resultaria na extingao dessa responsabilidade.

Vale a pena apresentar alguns trechos de diferentes votos em que o

Min. Celso de Mello argumenta desta maneira, conforme sera visto a sequir.

Por exemplo, no RE 410.715 Agr, que trata do direito a educacao,

tem-se que:

“"Cumpre advertir, desse modo, na linha de expressivo
magistério doutrinario (OTAVIO HENRIQUE MARTINS PORT,
“Os Direitos Sociais e Econdmicos e a Discricionariedade da
Administracdo Publica”, 13. 105/110, item n°® 6 e pg.
209/211, itens ns 17-21, 2005, RCS Editora Ltda.), que a

cldusula da “reserva do possivel" - ressalvada a ocorréncia

de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser

invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se,
dolosamente, do cumprimento de suas obrigacOes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até
mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados
de um sentido de essencial fundamentalidade®®. " (Grifo

meu).

Constata-se a transcricito da mesma passagem trazida
anteriormente no STA 223 Agr (direito a saude), com a ressalva, todavia,

de ndo haver citagao doutrinaria:

“Cumpre advertir, desse modo, que a cldusula da “reserva do

III

possive ressalvada a ocorréncia de justo motivo

80 STF: RE 410.715/SP, Rel. Min. Celso de Mello, j. 22/11/2005, p. 13.
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objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Poder

Publico, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do

cumprimento de suas obrigacoes constitucionais,

notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um

sentido de essencial fundamentalidade®. ” (Grifo meu).

Tal fato se repete na ADPF 347 MC, acerca do sistema carcerario,

novamente fazendo-se referéncia doutrinaria:

“Cumpre advertir, desse modo, na linha de expressivo
magistério doutrindrio (OTAVIO HENRIQUE MARTINS PORT,
"Os Direitos Sociais e Econdmicos e a Discricionariedade da
Administracdo Publica", p. 105/110, item n. 6, e p. 209/211,
itens n°. 17-21, 2005, RCS Editora Ltda., v.g.), que a

cldusula da "reserva do possivel" - ressalvada a ocorréncia

de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser

invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se,
dolosamente, do cumprimento de suas obrigacbes
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até
mesmo, aniquilagcdo de direitos constitucionais impregnados
de um sentido de essencial fundamentalidade®. ” (Grifo

meu).

Observa-se assim que os critérios apresentados pelo ministro sdo
essencialmente idénticos, mesmo quando relacionados a casos e a temas
tao distintos entre si ou de datas de julgamento tao distantes. Além disso,
essa construcdo argumentativa é reproduzida em todos os votos em que

trata da aplicabilidade ou nao da expressao.

81 STF: STA 223 Agr/PE Rel. Min. Ellen Gracie, j. 14/04/2008, p. 25.
82 STF: ADPF 347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09/09/2015, p. 167.
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Saliento, aqui, o fato de que sem a prévia analise da ADPF 45 MC
seria relativamente dificil compreender o que o ministro quer dizer quando
exige a “demonstracao objetiva” e o “justo motivo” para que o Estado

invoque a “reserva do possivel”.

Contudo, antes de abordar essa questao, cumpre observar de que
forma os outros ministros estabelecem requisitos para o reconhecimento da

aplicabilidade de tal expressao.

Nota-se, primeiramente, que o Min. Celso de Mello parece ser o
Unico que institui de maneira reiterada quais sao os requisitos para a sua
aplicabilidade. Em relacdo aos demais membros da Corte, é preciso um
trabalho interpretativo maior para compreender quais condicOes
estabelecem, sendo que, na maioria das vezes, fazem referéncia a

construcdo elaborada pelo Min. Celso de Mello na ADPF 45/MC.

No caso do Min. Gilmar Mendes, que também é um dos ministros
que se utiliza da expressao com maior frequéncia, foi possivel observar
gue ndo ha uma construcao sistematica dos requisitos exigidos para a sua

aplicacao. Destaco, assim, algumas passagens de seus votos.

No ARE 875.333 ED, que trata do direito a educacdo, menciona que:

“Além disso, conforme jurisprudéncia desta Suprema Corte, a

cldusula da reserva do possivel ndo pode ser invocada pelo

Estado com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de

suas obrigacdes constitucionais, ressalvada a ocorréncia de

justo motivo, objetivamente.

Por outras palavras, a parte recorrente cinge-se a afirmar
suposta prerrogativa de avaliacao da viabilidade material do
pedido, de acordo com seu juizo de conveniéncia e

oportunidade. Portanto, ndo logrou demonstrar, de forma

objetiva, ou seja, mediante detalhamento orcamentario, a

impossibilidade de assequrar a parte recorrida o acesso a
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educacao infantil especializada garantida pelo art. 208, III,

da Constituicdo Federal®®. ” (Grifos meus).

J4 no ARE 855.762, relativo ao direito a moradia, encontra-se a

seguinte afirmacao:

“Acerca da teoria da reserva do possivel, a jurisprudéncia

pacifica do Supremo Tribunal Federal entende inaplicavel por

injusto inadimplemento de deveres constitucionais

imputdveis ao Estado. Nesse sentido, a intervencgdo judicial
torna-se possivel, pois ndo se trata de inovacdo na ordem
juridica, mas apenas determinacdo de que o Executivo
cumpra politicas publicas previamente estabelecidas®. ”

(Grifo meu).

Com base nos trechos expostos, é razoavel compreender que ao
tratar dos requisitos para a incidéncia da expressao, o Min. Gilmar Mendes
faz referéncia a construcao de “justo motivo objetivamente aferivel”.
Interessante notar que, embora julgados somente em 2015, essas sao as
primeiras referéncias do ministro em relacdo aos pressupostos de

aplicabilidade da expressao encontradas pela presente pesquisa.

Contudo, vale destacar que, de alguma forma, ele ja havia tratado
dos requisitos quando trouxe, pela primeira vez ao Tribunal, a questao da
“reserva do financeiramente possivel” no ano de 2003 (casos de
intervencao federal). Nada obstante, inexistia, ao meu ver, a preocupagao
quanto a sua sistematizacdo para a fixacdo de precedentes em tais

decisoOes.

Vale a pena evidenciar, neste sentido, trecho do voto que proferiu
na decisdo do IF 2915:

83 STF: ARE 875.333 ED/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 28/04/2015, p. 5.
84 STF: ARE 855.762/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 19/05/2015, p. 3.
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Com efeito, ndo se pode exigir o pagamento da totalidade
dos precatorios relativos a créditos alimentares sem que, em

contrapartida, se estabeleca uma andlise sobre se tal

pagamento encontra respaldo nos limites financeiros de um

Estado zeloso com suas obrigacdes constitucionais. Tanto é

verdade que, ainda que ocorra uma intervengdo no Estado de
Sdo Paulo, o eventual interventor terd que respeitar as
mesmas normas constitucionais e limites acima assinalados
pelo referido Estado, contando, por conseguinte, com apenas
2% das receitas liquidas para pagamento dos precatorios
judiciais. Ao interventor também sera aplicavel a reserva do

financeiramente possivel.

(...).

Também, consoantes dados fornecidos por aquela
Procuradoria, serdo repassados 'a Fazenda Estadual, nos
meses de agosto e setembro, cerca de R$ 202.000.000
(duzentos e dois milhdes de reais), o que resultara até o final
do ano no pagamento de mais de R$ 400.000.000
(quatrocentos milhdes de reais), ou seja, mais de 10% da

divida total estimada.

Portanto, ndo resta configurada uma atuacdo dolosa e

deliberada do Estado de Sdo Paulo com a finalidade de ndo

”

pagamento dos precatérios alimentares®®. ” (Grifos meu).

Com muito esforgo, pode-se dele extrair a ideia de “justo motivo
objetivamente aferivel”, reproduzida pelo Tribunal ao longo dos anos. No
entanto, acredito que o conteldo existente nessas decisdes acerca da
intervencao federal constitui uma ideia ainda embrionaria das condicbes
exigidas para reconhecer a incidéncia da expressdao, posto que, como se
observa nesse trecho, ndo ha uma esquematizacdo tal qual a fixada na
ADPF 45 MC pelo Min. Celso de Mello.

Todas as demais referéncias feitas pelos ministros do STF acerca

dos requisitos para a aplicabilidade da expressao utilizam como base a

85 STF: IF 2915/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 03/02/2003, p. 31.
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necessidade de comprovacao do “justo motivo objetivamente aferivel” pelo

Poder Publico.

Apresento, neste sentido, decisOes proferidas pelos ministros Luiz
Fux e Edson Fachin.

Em voto elaborado pelo primeiro no Al 747.402 Agr, que trata do

tema referente a garantia de direitos politicos, tem-se o seguinte:

“Com efeito, é insuficiente que o Poder Publico invoque,
genericamente, o argumento de reserva do possivel para ndo
observar os comandos constitucionais, em especial aqueles
relacionados aos direitos fundamentais prestacionais (e.g.,

salde e educacdo). Para a utilizacdo desse argumento deve

estar condicionada a comprovacao, pelo respectivo ente

politico, da utilizacdo otimizada dos recursos publicos

disponiveis. Do contrdrio, o0s governantes veem-se
compelidos pelos imperativos constitucionais a destinar os

86

percentuais exigidos pelo texto magno®”. (Grifos meus).

Ja no RE 592.581, o Min. Edson Fachin afirma:

“(...). Nada obstante, colho, da propria manifestacdo do

Ministério Publico Federal, que, em determinadas condicdes,

sob motivos justificaveis e objetivamente expostos, a

cldusula da reserva do possivel ha de ter a sua dignidade

juridica ponderada. Ademais, afastar o principio da separacao

dos Poderes numa tese de enunciacdo de repercussao geral,

parece-me uma hipertrofia.

Se Vossa Exceléncia me permite, do ponto de vista da

enunciacdo da tese, entendo que, a luz do que sugere o

Ministério Publico, a cldusula ou a reserva do possivel

86 STF: Al 747.402/BA, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27/05/2014, p. 22.
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somente seria oponivel se objetivamente verificado o justo

motivo que tenha sido suscitado®.” (grifos meus).

Apesar de fazerem referéncia a expressao, os demais ministros nao

apresentam, de forma tao clara, requisitos para a sua aplicabilidade.

Todavia, com base na anadlise das decisdes selecionadas para essa
pesquisa, foi possivel perceber a existéncia de certa uniformidade do
Tribunal em relacdo a este ponto, principalmente quanto ao 6nus do Poder
Publico em comprovar objetivamente a falta de recursos e a legitimidade

em ndo prestar o que lhe é exigido.

Tendo em vista o modo pelo qual julgou todas as decisOes
envolvendo a “reserva do possivel” a partir da ADPF 45 MC (2004),
acredita-se na existéncia de uma “presuncao relativa” do STF contra o
Poder Publico, o qual, como regra, agiria de forma omissa segundo a

concepgao da Corte.

O fundamento disso fica mais claro ao se observar o trecho a seguir
do voto do Min. Gilmar Mendes no RE 592.581:

“E, também, ndo ha nenhuma surpresa em o poder publico
invocar agora, em 2015, o principio da reserva do possivel
em relacdo a uma decisdo enunciada em 2007, se nés
ficdssemos sO na sentenga; veja que estamos a falar do
direito positivo, toda a legislacdo, que é amplamente

conhecida. E ndo se faz nenhum esforco para demonstrar

que se envidaram esforcos, engendraram-se medidas para

atenuar a situacdo. Nao! Simplesmente, usa-se essa

expressao como uma férmula de imunidade. E esse ponto,

acho que é extremamente importante®®.” (Grifos meus).

87 STF: RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015, p. 90.
88 STF RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,j. 13/08/2015, p. 115.
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Contudo, essas ponderagOes serao abordadas de maneira mais
abrangente no préoximo capitulo, dedicado a aplicacdo da expressao pelo

Tribunal.

No presente item, destaca-se como mais relevante o fato de que, ao
contrario daquilo constatado em relagdao a “natureza juridica”, o Supremo
demonstra certa uniformidade quanto aos requisitos necessarios para a

incidéncia da “reserva do possivel”.

Apesar disso, é bastante perceptivel a existéncia de um déficit no
detalhamento de tais exigéncias. Embora fique claro que cabe ao Poder
Publico a demonstracao do “justo motivo”, o qual deve ser “objetivamente
aferivel”, ainda resta saber: o que configura este “motivo justo” para a

Corte? E como ele pode ser demonstrado de modo objetivo?

5.2.1. O que o Tribunal entende por “justo motivo objetivamente

aferivel”?

Em nenhum momento identifiquei, nos acérddos estudados, uma
definicdo dos ministros acerca do que seriam os dois requisitos
mencionados anteriormente. Uma das razoes que dificultou essa
compreensao deve-se ao fato de que, salvo nos trés casos de intervengao
federal, eles nao foram reconhecidos em nenhuma das outras 27 decisOes

contempladas pela presente monografia.

No entanto, ha alguns elementos no voto dos ministros que podem
auxiliar no seu entendimento, pois neles é possivel extrair uma sucinta ideia
do que o Supremo exige do Poder Publico para reconhecer a aplicabilidade
da reserva do possivel. Com base nisso, constatou-se que a demonstracdo
objetiva da impossibilidade se dd com a apresentacdo do plano
orgamentario pelo ente estatal, bem como dos motivos pelos quais

determinada prestacdo nao pode ser inserida no respectivo orcamento.

E o que pode ser entendido, por exemplo, da leitura do voto do Min.

Gilmar Mendes na IF 2915, do qual se depreende que aquilo que parece
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conferir legitimidade a conduta do Poder Publico consiste na vontade
inequivoca de cumprir com a obrigacdao exigida, a qual s6 ndo pode ser

realizada por uma situacao alheia a sua vontade.

Talvez seja esse o sentido atribuido ao termo “justo motivo”, quer
dizer, uma manifestacdo material da vontade (conduta) do Estado em
cumprir com determinada prestagao, a qual nao se concretiza, no entanto,
por barreiras econ6micas oriundas da escassez de recursos. Tal nocao é
reforcada quando o ministro argumenta que o cumprimento integral e
imediato do que se exigia do Estado de Sdao Paulo acarretaria, na verdade, o
comprometimento de outras obrigagdes constitucionais, o que o legitimaria,

assim, a postergar o pagamento dos precatérios em questado.

No entanto, a auséncia de decisbes nesse mesmo sentido e a
auséncia de manifestacdao da Corte a este respeito ao longo dos 12 anos
subsequentes abrangidos pela presente pesquisa nao permitem chegar a tal

constatacao de forma tao categorica.

Por outro lado, quando comprovada a auséncia de recursos, o trecho
gue elabora consideracdes mais profundas em relagao aos procedimentos
necessarios para o cumprimento dessa obrigacdo, pode ser encontrado em
um voto proferido no ano de 2015 por Edson Fachin. Nele, o ministro tenta
estabelecer diretrizes mais claras a respeito do modo pelo qual o Poder
Publico deveria proceder apdés demonstrar a incapacidade da imediata

prestacdo. Vale a pena destaca-lo:

“A reserva do possivel ndo pode servir de argumento para
escusar o Estado de cumprir os comandos constitucionais,
sobretudo aqueles expressamente nomeados e
caracterizados como direitos fundamentais. Eventual objecao
orcamentaria deveria ser acompanhada de prova expressa,
documental, que justifigue adequadamente e demonstre a
impossibilidade financeira do Estado, bem como porqué as
escolhas politico-governamentais deixaram de atender

demanda tdao fundamental. A invocacdo da reserva do

possivel ndo pode consistir em mera alegacdo que isenta, por
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si s6, o Estado de suas obrigagbes. Somente justo motivo,

objetivamente aferido, tem tal valia.

Destarte, a inexisténcia de recursos no orcamento vigente -

demonstravel objetivamente - ndo afasta a possibilidade de

atendimento do direito em tela. Nesta perspectiva, € possivel

a_inclusdao da respectiva dotacdo no orcamento do ano

sequinte (art. 165, § 59, C/c art. 167, I, ambos da
Constituicdo da Republica). Contudo, uma ressalva deve ser
feita. O orcamento possui carater apenas autorizativo, isto &,
apenas permite que, caso se pretenda utilizar o recurso
financeiro, este uso estard permitido na peca orcamentaria
proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legislativo. Nao
possui, entretanto, carater obrigatéorio para a execucdo
daquela dotacdo. Tendo essa premissa como base, ¢é

imperativa a determinacdao da inclusdo no orcamento

seguinte, bem como o inicio da execucdo da reforma, em

certo prazo, apos essa inclusdo. Tais medidas visam dar

concretude ao direito violado e, em Ultima analise,
concretizar a forca normativa da Constituicdo, sem que, no

entanto, tal determinacao judicial signifique uma substituicao

indevida do Juiz aos atos do gestor®.” (Grifos meus).

Pelo exposto, o Min. Edson Fachin parece apresentar critérios de
procedimento mais claros ao Poder Publico quando reconhecida sua
impossibilidade de prestar determinada obrigagao constitucional de forma
imediata. Embora nao tenha encontrado, nos acdrdaos selecionados,
manifestacbes no mesmo sentido, também ndo foram identificadas

quaisquer divergéncias.

Portanto, com base na andlise do conjunto de decisbes ora
estudado, tem-se, aparentemente que, para haver a demonstragcdo objetiva
da justa impossibilidade de prestar é necessario que o Poder Publico arrole
suas despesas orcamentarias, bem como comprove a inequivoca atuacao no

sentido de satisfazer determinada obrigacdo. Assim, somente a existéncia

8 STF: RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015, p. 91.
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fundamentada de circunstancias materiais alheias a sua vontade,
responsaveis por limitar o desempenho de suas fungdes, permitiriam ao
Estado descumprir determinada obrigagao constitucional sem que isso

acarretasse a sua responsabilizacdo.

Vale a pena recordar, neste contexto, as observacOes relativas a
ADPF 45 MC (capitulo 4). Apesar de nao haver referéncia da Corte em
relacdo a tal fato, é possivel associar a ideia extraida de “justo motivo” do
presente capitulo com o requisito da “razoabilidade” fixado pelo Min. Celso

de Mello em referida agao.

Isso porque, embora possam ser entendidos como coisas
diferentes®®, seria razoavel pensar que o “justo motivo” pode ser
compreendido como um sinbnimo da exigéncia de “razoabilidade da
pretensao”. Essa ideia fica mais clara quando se leva em consideracdao que
a formulacdo de critérios desenvolvida na ADPF 45 acontece em termos
afirmativos, ou seja, o ministro fala que a demonstragao da disponibilidade

financeira deve se dar cumulativamente com a razoabilidade da pretensao®.

Assim, a mudancga na denominagao dos requisitos acontece porque
nas outras decisbes a comprovacao da aplicabilidade da “reserva do
possivel” se torna um 6nus do Poder Publico, havendo a necessidade de que
se evidenciar nao mais a disponibilidade financeira e a razoabilidade da
pretensao, mas sim a indisponibilidade de recursos e o justo motivo em nao

atender determinada pretensao individual ou coletiva.

E importante destacar, ainda, que essa construcdo de critérios ndo

parece ser realizada de forma absoluta, pois em algumas situagdes os

|ll

ministros reconhecem a ndo invocacdo da “reserva do possivel” mesmo se

°0 Digo isso na medida em que, diferentemente da comprovacdo por meio da apresentagio
do plano orcamentario do respectivo ente federativo, o “justo motivo” independe de
demonstracdo por parte do Poder Publico, ja que sua avaliagdo é feita pelo proprio 6rgao
julgador.

91 “Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo governamental de tornar efetiva a
aplicacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais, que os elementos componentes do
mencionado bindmio (razoabilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado)
devem configurar-se de modo afirmativo e em situacdo de cumulativa ocorréncia, pois,
ausente qualquer desses elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de
realizagdo pratica de tais direitos”. STF: ADPF 45 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j.
29/04/2004, p. 5.
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obedecidos tais requisitos. Esta é a situacdo em que o Tribunal comumente
considera a necessidade de satisfacdo do “minimo existencial”, conforme

sera apresentado em seguida.

5.2.2. O “minimo existencial” como limitacdo a “reserva do

possivel”?

No decorrer desse estudo notei que, ao tratar da necessidade de
satisfacdo das "condicdes minimas de existéncia digna", os membros do STF
costumam afastar até mesmo a chance de comprovacdo objetiva da
impossibilidade de prestar, legitimando, nos casos concretos, a atuagao do
Poder Judiciario. Para ilustrar tal posicionamento da Corte, destaco algumas

passagens nesse sentido.

Em primeiro lugar, ao relatar o ARE 860.979 Agr, sobre o direito a

educacao, afirma o Min. Gilmar Mendes:

“Inicialmente, conforme ja& posto na decisdo agravada,
constato que o acoéorddo recorrido ndo diverge da
jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Federal,
segundo a qual o 6bice imposto pelo principio da separagdo
dos poderes ndo inviabiliza, por si sd, a atuacdo do Poder
Judiciario, quando diante de inadimplemento do Estado em

politicas publicas constitucionalmente previstas.

Incabivel, portanto, falar em interferéncia indevida do

Judicidrio em matéria orcamentario-financeira, quando a

obrigacao decorre de mandamento constitucional.

Igualmente, mostra-se invidavel a oposicdo da clausula da

reserva do possivel nessas hipoteses, tendo em conta o

nucleo de intangibilidade dos direitos fundamentais

tutelados®.” (Grifos meus).

92 STF: ARE 860.979/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 14/04/2015, p. 3.
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J4 no RE 592.581, relativo ao sistema carcerario, discorre o Min.
Barroso:

“De modo que, embora a reserva do possivel possa ser um
fundamento legitimo para postergar obrigacdes quando elas

dependam de decisdo politica,_ndo é a reserva do possivel

um _aspecto suficiente para postergar obrigacdbes que

envolvam o nucleo essencial dos direitos fundamentais, aos

quais corresponde a dignidade da pessoa humana. Dessa

forma, também aqui, Presidente, estou acompanhando Vossa
Exceléncia no tocante a exclusao da tese de que a reserva do
possivel pudesse obstar a interferéncia do Judicidrio ou

legitimar a inércia do Estado”3.” (Grifos meus).

Ainda no julgamento do mesmo caso (RE 592.581), o Min. Fux

argumenta da seguinte maneira:

“Por outro lado, com relacdo ao minimo existencial, o
Ministro Luis Roberto Barroso aqui ja timbrou, com sua

doutrina classica de Direito Constitucional, gue essa alegacao

da existéncia da reserva do possivel ndo pode infirmar um

direito fundamental, tanto mais quando se esta diante de um

confronto com o minimo existencial. Essa € uma velha

batalha doutrinaria entre Otto Bachof e Cass Sunstein; um,
preconizando o minimo existencial, e o outro, a reserva do
possivel, porque o Direito ndo nasce em arvores, mas ha
determinadas prestacdes que, mesmo que o Direito ndo

94n

nasga em arvore, devem ser efetivadas.”” (Grifo meu).

Por fim, ao proferir voto na ADPF 347 MC, o Min. Celso de Mello

assim se posiciona:

93 STF: RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015, p. 97.
%4 STF: RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015, p. 106.
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“(...) Cabe ter presente, bem por isso, consideradas as
dificuldades que podem derivar da escassez de recursos -
com a resultante necessidade de o Poder Publico ter de
realizar as denominadas "escolhas tragicas" (em virtude das
quais alguns direitos, interesses e valores serdo priorizados

"com sacrificio" de outros) -, o fato de que, embora invocavel

como parametro a ser observado pela decisdo judicial, a

cldusula da reserva do possivel encontrarda, sempre,

insuperavel limitacdo na exigéncia constitucional de

preservacdo do minimo existencial, que representa, no

contexto de nosso ordenamento positivo, emanacao direta do
postulado da essencial dignidade da pessoa humana, tal

como tem sido reconhecido pela jurisprudéncia constitucional

desta Suprema Corte®.” (Grifo meu).

E possivel observar, portanto, que a invocagdo da “reserva do
possivel” é considerada como invalida pelos ministros diante de um quadro
em que eles identifiquem a necessidade de protecao do chamado "minimo

existencial".

Cumpre notar que, a semelhanca do que se verifica em relacdo a
"reserva do possivel", também ndo hda, nas decisbes coletadas, uma
definicdo conceitual clara do que a Corte considera por “minimo existencial”.
Porém, diferentemente do tratamento conferido a expressao objeto dessa
pesquisa, encontrei em trecho da ADI 3768 posicionamento da Min. Carmen

Lucia em relagao ao que compreende por “minimo existencial”:

“Aquele principio havera de se compatibilizar com a garantia
do minimo existencial, sobre o qual disse, em outra ocasido,
ser ‘o conjunto das condigdes primarias socio-politicas,
materiais e psicolégicas sem as quais ndo se dotam de

conteldo proprio 0s direitos assegurados

9 STF: ADPF 347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09/09/2015, p. 172.
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constitucionalmente, em especial aqueles que se referem
aos fundamentais individuais e sociais ... que garantem que
o principio da dignidade humana dota-se de conteldo
determinavel (conquanto ndo determinado abstratamente na
norma constitucional que o expressa), de vinculabilidade em
relacdo aos poderes publicos, que ndo podem atuar no
sentido de lhe negar a existéncia ou de ndo |lhe assegurar a

efetivacdo, de densidade que |he concede conteldo

ron

especifico sem o qual ndo se pode afastar o Estado’.

|ll

Depreende-se desse trecho que o “minimo existencial” se faz
presente quando se encontra em jogo a satisfacdo de uma existéncia
“minimamente digna”. Entretanto, embora isso implique um maior
delineamento do conceito, ainda resta uma margem de vagueza muito
grande na expressao. Tal fato é agravado porque, como afirma a ministra,
“dota-se de conteddo determindvel (conquanto ndo determinado
abstratamente na norma constitucional que o expressa)”. Com isso, a
margem de discricionariedade conferida ao julgador quando da constatagao
da presenca do instituto € ampla, gerando uma relativa incerteza para os

futuros destinatarios das decisodes judiciais.

Ainda assim, o posicionamento do Tribunal parece ser de que uma
expressao sem conteudo determinado, mas sim determinavel, como é a do
minimo existencial, em regra funcionara como o&bice da invocacdao da
“reserva do possivel”. Em funcdo disso, a sua identificacdo tem por efeito a
possibilidade de intervengdo judicial, independentemente da capacidade

financeira do ente estatal.

Nenhum posicionamento divergente por parte dos ministros foi
encontrado pela pesquisa. Pelo contrario, conforme destacado nos votos
transcritos acima, aparenta existir uniformidade entre os membros do

III

Tribunal acerca dessa limitacao imposta a “reserva do possive

A prevaléncia do “minimo existencial” representa uma constatacdo
a priori da impossibilidade de reconhecimento do que denominei como

“aspecto subjetivo” dos critérios estabelecidos para a aplicabilidade da
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expressdao. Embora nenhum ministro afirme isso, hd um trecho bastante

repetido nos votos do Min. Celso de Mello que poderia ilustrar este aspecto:

“E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel
ou procederem com a clara intencdo de neutralizar,
comprometendo, a eficicia dos direitos sociais, econdmicos e
culturais, afetando, como decorréncia causal de uma

injustificavel inércia estatal ou de um_ _ abusivo

comportamento governamental, aquele nucleo intangivel

consubstanciador de um conjunto irredutivel de condicbes

minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a

propria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-3,

como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por

razoes fundadas em um imperativo ético-juridico -, a

possibilidade de intervencdao do Poder Judiciario, em ordem a

viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicao lhes haja

sido injustamente recusada pelo Estado®®.” (Grifos meus)

Nota-se que, nesse trecho, o Min. faz clara referéncia a um suposto
imperativo ético-juridico legitimador da atuacdo judicial corretiva. Desta
forma, é factivel compreender que a conduta estatal que nao preserva a
protecdao desse conjunto de condicdes minimas de existéncia digna é
irrazoavel e ilegitima, gerando como consequéncia o impedimento de se
comprovar a impossibilidade objetiva na garantia de um direito

fundamental.

Assim, infere-se que o reconhecimento do "minimo existencial" esta
alocado no aspecto subjetivo dos requisitos de aplicabilidade da "reserva do
possivel", o que fragiliza a capacidade de o Poder Publico demonstrar a
concreta capacidade de assegurar determinada pretensdo individual ou

coletiva por meio da apresentagdo de seus recursos orgamentarios.

E interessante observar que, caso isto eventualmente seja

constatado, a liberdade na decisdo do julgador se torna ainda mais ampla.

%6 STF: ADPF 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 29/04/2004, p. 6.
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Isso porque, como ja apontei, o aspecto subjetivo do conjunto de critérios
desenvolvidos pela Corte confere um maior poder de manobra para o juiz
na medida em que esse requisito nao pode ser demonstrado de maneira
objetiva por nenhuma das partes do processo, ficando ao seu critério,
portanto, o reconhecimento (ou o nao reconhecimento) do “justo motivo”,

isto é, da razoabilidade da pretensao.

Dessa forma, se levarmos em consideracdao que, além de nao
possuir um contetddo determinado, mas sim determinavel (como afirma a
Min. Carmen Lucia na ADI 3768), o minimo existencial parece representar
um insuperavel limite a “reserva do possivel”, pode-se observar que o poder
de discricionariedade do julgador para nao reconhecer a aplicabilidade desta
expressao é dilatado. Isso porque, uma vez que definira somente no caso
concreto o que configura o “minimo existencial”, torna-se ainda menos
relevante para a decisao judicial a demonstracdao objetiva da falta de

recurso pelo Poder Publico.

No entanto, a importancia nesse modo de investigar os requisitos
exigidos pela Corte ficara mais clara no proximo capitulo, em que é
analisada a forma pela qual se da a aplicacdo da "reserva do possivel" pelo

Supremo Tribunal Federal.
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6. A APLICACAO DA EXPRESSAO “RESERVA DO POSSIiVEL” PELO STF
6.1. Consideracoes preliminares

6.1.1. Qual a opiniao dos ministros sobre a aplicabilidade da

expressao?

Antes de tudo, ressalto que a pouca clareza conceitual apresentada
pelo Supremo em relacdo a “reserva do possivel”, ocasionou, de inicio,
relativa dificuldade em compreender de que forma a expressdo é utilizada

pelos membros de Tribunal.

Nao obstante, ha determinados trechos das decisdes estudadas que
foram, de certa forma, centrais para que eu pudesse entender com qual
perspectiva determinados ministros a inseriam em seus votos. Nesse
sentido, é interessante destacar alguns posicionamentos expressivos que
contribuiram de forma relevante para que eu pudesse perceber o modo pelo

qual a Corte vem empregando a “reserva do possivel”.

Neste sentido, um dos trechos mais interessantes pode ser
encontrado no voto do Min. Marco Aurélio no RE 368.564, que trata de
direito a saude, em que fica muito clara a sua posicdo em relacdo a
expressdao. Na visdao do ministro, ela é apenas uma “desculpa” do Poder

Publico para proceder a relativizacao de direitos fundamentais:

“Essa denominada reserva do possivel, no tocante ao
Estado, leva-me a indignacdo como contribuinte, como
cidaddo, como juiz, pois, se for realmente empolgada e
aceita, teremos desculpa para tudo, porquanto, desde que
me conheco, o Estado, em que pese a dgrande carga
tributaria, luta com escassez de receita, mas luta porque
tem despesas excessivas, principalmente com a maquina

administrativa e a divida interna®’.”

97 STF: RE 368.564/DF, Rel. Min. Menezes Direito, j. 13/04/2011, p. 22.
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A concepcgao do Min. Marco Aurélio é corroborada, neste mesmo RE,

pelo Min. Ayres Britto, conforme demonstra o didlogo abaixo:

"0 SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Mas eu entendo que
essa reserva financeira do possivel seja uma desculpa
comoda por parte do Estado; é a mais comoda das

desculpas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) - E

uma panaceial!

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E ele revitaliza uma
tese das normas constitucionais programaticas que ja estava
superada, porque a ideia de norma constitucional
programatica é conservadora na medida em que inibe a
eficdcia da Constituicdo, justamente em que se faz mais
necessaria a presenca do Estado, os direitos fundamentais

de indole social®®.”

Ao votar no RE 592.581, que trata da implementacdo de obras
emergenciais no sistema carcerario, o Min. Gilmar Mendes também

apresenta posicao mais reticente em relacdo a “reserva do possivel”:

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - “Eu tenho até a
responsabilidade, talvez, de ser um dos primeiros a discutir
o tema da reserva do financeiramente possivel entre nos,
louvando-me num célebre acérddo da Corte Constitucional
alema que tratava do tema das vagas para estudantes de
medicina nas universidades, nas faculdades publicas alemas.
E a Corte, entdo, lancou mao disso e examinou isso em

detalhe. Mas € claro que isso ndo se pode transformar numa

ormula metafisica, ou numa Floskel/, num "abre-te sésamo
f I taf Floskel "abre-t "

para isentar o poder publico de responsabilidades. A gente

sabe que existem situagbes que demandam decisdes

98 STF: RE 368.564/DF, Rel. Min. Menezes Direito, j. 13/04/2011, p. 22.
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progressivas, mas ndo pode o poder publico, simplesmente,
dizer que, tendo em vista as decisbes politicas que ele
proprio tomou, que ele fez alocacdo de recursos para aquela
finalidade e nao para aquela outra, que ele agora pode
invocar simplesmente a reserva do financeiramente possivel

para se isentar de responsabilidades tdo elementares.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Talvez como

valvula de escape.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Facil. Por isso
precisamos de dimensionar isso de forma muito clara,
quando se puder aceitar, havera situagdes em que isso se

coloca, mas é preciso que seja apresentado com a devida

seriedade, ndo como férmula de escape, como acaba de

dizer o ministro Marco Aurélio®.” (Grifos meus).

E interessante observar que, embora o préprio Min. Gilmar Mendes
afirme ser um dos primeiros ministros do STF que faz consideracdes acerca
da expressao, referindo-se ao caso das intervengoes federais no Estado de
Sdo Paulo, refuta o modo pelo qual o Poder Publico tem buscado aplica-la.
Em fungdo disso, declara ser necessaria maior seriedade na demonstragao

III

da impossibilidade financeira da parte para que a “reserva do possivel” seja

reconhecida.

Entretanto, tal perspectiva ndao € consenso no Tribunal. Ministros
que ingressaram recentemente na Corte desenvolveram consideragdes
importantes para uma melhor compreensao da expressao. Nesse sentido,

vale a pena observar uma passagem do voto do Min. Roberto Barroso no RE
592.581:

“(...) a ideia de responsabilidade fiscal € uma conquista
importante da vivéncia brasileira, e responsabilidade fiscal
nao tem ideologia: ndo gastar mais do que se arrecada nao

€ uma posicdo nem de esquerda, nem de direita; € uma

% STF: RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015, p. 116.

73



posicdo que apenas atende a natureza das coisas. E acho
gue uma revolugdo progressista que nds fariamos no Brasil
seria vivermos sob responsabilidade fiscal, porque o déficit
publico e as consequéncias que ele traz penalizam sobretudo
as pessoas mais pobres, que dependem da atuacdo do
Estado. Progressista € utilizar o superavit para fins
socialmente legitimos; e ndo gastar o dinheiro que ndo se
tem, gerando consequéncias extremamente negativas.
Portanto, eu gostaria de dizer que a ideia de reserva do
possivel ndo é uma maldicdo que permite o Estado ndo
cumprir direitos fundamentais; é um elemento importante

de autocontencdo nas matérias em que estejamos lidando

com escolhas legitimas de alocacdo de recursos.1%9”

O trecho acima é importante na medida que busca diminuir a carga
pejorativa que envolve a “reserva do possivel”, reproduzida inclusive por
alguns membros do Tribunal. Essa tentativa de mudanca na perspectiva da
expressao ocorre principalmente quando o Roberto Barroso ressalta a
importadncia da responsabilidade fiscal do Poder Publico, sendo que os
efeitos gerados pela sua auséncia sdo tanto mais severos quanto maior for
o nivel de pobreza de um determinado cidaddo, ja que ele tem uma

dependéncia maior da atuacdo positiva do Estado.

Interessante notar, nesse ponto, que o ministro chama atencgao para
um possivel efeito oposto do que aquele pretendido pelos membros do
Tribunal, ainda mais se considerado o potencial efeito multiplicador das

decisdes do Supremo'®?,

Todas essas observacdoes foram muito significativas para a minha
compreensao de qual a perspectiva de alguns dos ministros em relagao a

expressao. Ter em mente essas questdes é de fundamental importancia

100 STF: RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015, p. 97.

101 Refiro-me, aqui, a hipétese de que, com a consolidacdo dessa jurisprudéncia no STF,
poder-se-ia supor como consequéncia um relevante aumento dessas demandas no Poder
Judiciario brasileiro como um todo, além de que os juizes teriam respaldo na jurisprudéncia
da Corte para atuar de maneira mais incisiva. Um provavel resultado disso, seria 0 aumento
de determinagGes judiciais exigindo prestaces positivas do Poder Publico, por meio de
recursos publicos ndo previstos na lei orcamentaria.
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para compreender como o Tribunal vem aplicando a “reserva do possive

ao longo dos anos.

6.2. Como a corte aplica a “reserva do possivel”?

Com o desenvolvimento da pesquisa foi possivel perceber que
determinados assuntos aparecem com muita frequéncia quando os
ministros fazem consideracdes acerca da aplicabilidade da “reserva do
possivel”. Como ja tangenciado no subitem anterior, geralmente o tema
central discutido na Corte relaciona-se com instituicdo de parametros para

intervencao do Judiciario na atuacdo do Poder Executivo.

A possibilidade do “controle jurisdicional” de politicas publicas € um
tema presente na grande maioria dos acérdaos em que a expressdo foi
indexada. Desse modo, é possivel estabelecer, com relativa seguranca, que
este é o ambito privilegiado de discussdo para a questao da “reserva do

possivel” no Supremo Tribunal Federal.

Nessa perspectiva, constatei que grande parte das decisOes
selecionadas para a presente monografia tem como problematica a questao

da concretizagdao dos chamados “direitos programaticos”.

Dessa forma, pude perceber que uma das grandes discussoes
desenvolvidas pelos ministros se da justamente acerca da possibilidade de
judicializagao dos direitos fundamentais sociais para garantir sua efetivagao.
Nesse sentido, o Min. Luiz Fux discorre sobre certa “dimens&o objetiva”'®?
dos direitos sociais, posto que, para sua implementacao, é preciso que haja

um aparato institucional capaz de sustenta-los.

A referéncia feita pelo ministro Fux remonta a uma ponderacao
desenvolvida pelo Min. Gilmar Mendes sobre o debate doutrinario acerca da
aplicabilidade imediata dos direitos e das garantias fundamentais sociais
(STA 175'% e SL 47'%), Vale a pena destaca-la:

102 STF: RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015, p. 106.
103 STF: STA 175/CE, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17/03/2010.
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“(...) Tais teses buscam definir se, como e em que medida o
direito constitucional a saude se traduz em um direito
subjetivo publico a prestacdes positivas do Estado, passivel
de garantia pela via judicial. As divergéncias doutrinarias
quanto ao efetivo ambito de protecdo da norma
constitucional do direito a saude decorrem, especialmente,
da natureza prestacional desse direito e da necessidade de

compatibilizacdo do gue se convencionou denominar ‘minimo

existencial’” e ‘reserva do possivel’ (vorbehalt des

Mdglichen). Como tenho analisado em estudos doutrinarios,
os direitos fundamentais ndo contém apenas uma proibicao
de intervencdo (Eingriffsverbote), expressando também um
postulado de protecdao (Schutzgebote). Haveria, assim, para
utilizar uma expressao de Canaris, nao apenas uma

proibicdo de excesso (Ubermassverbot), mas também uma

proibicdo de protecdo insuficiente (...). Nessa dimensdo

objetiva, também assume relevo a perspectiva dos direitos a
organizacao e ao procedimento (Recht auf Organization und
auf Verfahren), que sao aqueles direitos fundamentais que
dependem, na sua realizagdo de providéncias estatais com
vistas a criacdo e a conformagdo de érgdos e procedimentos
indispensaveis a sua efetivacdo. Ressalto, nessa perspectiva,
as contribuicdes de Stephen Holmes e Cass Sunstein para o
reconhecimento de que todas as dimensbes dos direitos
fundamentais tém custos publicos, dando significativo relevo

ao tema da ‘reserva do possivel’, especialmente ao

evidenciar a ‘escassez dos recursos" e a necessidade de se

fazerem escolhas alocativas, concluindo, a partir da
perspectiva das financas publicas, que ‘levar a sério os

direitos significa levar a sério a escassez’”*?®. (Grifos meus).

Tal discussao é importante porque se vincula as consideragoes feitas

pelo Tribunal em torno da “reserva do possivel”. Nesse trecho, sdo

desenvolvidos os principais aspectos do debate em torno da possibilidade de

104 STF: SL 47/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17/03/2010.
105 5TF: STA 175/CE, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17/03/2010, p. 9.
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protecdo judicial dos direitos de segunda geracdao e de como seria possivel
conferir o carater de direito subjetivo publico a essa categoria, ja que,
diferentemente dos direitos de primeira geracao, em que a possibilidade de
protecao judicial (nascimento da pretensdo) surge com a sua violagao por
uma atuacao lesiva do Estado, os direitos sociais exigem determinada

protecdo do Poder Publico.

Segundo o ministro, isso ocorre pela ndao observancia do chamado
principio da “protecdo insuficiente”. Assim, quando o Estado deixa de agir
para garantir a preservacao de determinada garantia constitucional, hd o
nascimento da pretensao para o destinatario da norma fundamental social,
havendo, com isso, a possibilidade de tutela desse direito por via

jurisdicional.

Nessa perspectiva, novamente o tema da separacao dos poderes é
levado para apreciagao dos ministros. Considerando que esses direitos
fundamentais sociais sdao dotados de uma “dimensao objetiva” (porque
operados através de uma estrutura institucional), uma das principais
alegacdes vai no sentido de que, em virtude da escassez de recursos, a
implementacdao desses direitos deve ocorrer somente por via da

discricionariedade politica.

Basicamente, essa competéncia consiste em realizar escolhas
publicas. Estas, precisam ter em consideracdo a maximizagao dos recursos
publicos, por meio de juizos de conveniéncia e oportunidade que devem ser
pautados em critérios de macro justica. Portanto, a luz do que defende o
Poder Publico, a concretizacdao desses direitos por via judicial (que realiza a
micro justica) caracterizaria uma intervencao na atividade dos outros
poderes, posto que ndo caberia ao Judiciario imiscuir-se na seara de
formulacdo dessas politicas, sob pena de gerar efeitos negativos no

funcionamento da Administragao Publica.

Manifestando-se favoravelmente a ideia de implementacdo de
politicas publicas por via judicial, o Min. Celso de Mello traz com a ADPF 45
MC, a ideia da “dimensao politica da jurisdicdo constitucional”. Segundo ele,

a competéncia de guardido da Constituicdo foi conferida ao Supremo afim
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garantir a concretizacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais. De tal
modo que ndo é dado ao Tribunal se omitir do dever de assegurar a plena

integralidade normativa da Carta Maior.

Apresentada essa formulacdo, Celso de Mello desenvolve o
entendimento de que o carater programatico dos direitos fundamentais

positivados na Constituicao Federal

“(...) ndao pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de

infidelidade governamental ao que determina a propria Lei

Fundamental do Estado'®®”.

Assim, é através desses dois entendimentos (dimensdo politica da
jurisdicao constitucional e aplicabilidade imediata das normas ditas
programaticas) que o Min. Celso de Mello busca demonstrar a legitimidade
da intervencao judicial na implementacao de politicas publicas. Sendo que,
enquanto o primeiro se opde aquele relativo a violagdo da separacdo dos
poderes, o segundo é voltado para alegacdo acerca do carater programatico

dos direitos sociais.

E nesse contexto que se insere a questdo da “reserva do possivel”.
Com a superacao do carater programatico dos direitos sociais pelos
ministros e a relativizacdo do argumento da separacdo dos poderes pela
suposta dimensdo politica conferida pela Constituicdo Federal, restou ainda
a questao dos limites materiais para a plena implementagdao das garantias
constitucionais sociais. Porém, para muito além disso, o desenvolvimento da
expressao no voto dos ministros tem uma potencialidade muito maior do

gue a mera discussao de disponibilidade ou nao de recursos.

106 STF: ADPF 45/DF MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 29/04/2004, p. 4.
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Com base na leitura dos acérddos notei que, apesar de ndo ser tdo
evidente, a expressao desempenha um papel fundamental no resultado dos
julgados observados. Embora haja, num primeiro momento, certa
dificuldade em observar isso, tendo em vista que a “reserva do possivel”
nao foi mencionada como fundamento direto em nenhuma das decisdes
colegiadas em que foi indexada, isto é: apesar de constar como parte da
argumentacao dos diferentes membros da Corte, notadamente do Min.

107 " ela n3o é identificada como o principal motivo das

Celso de Mello
decisbes do Tribunal. No entanto, a relevancia do modo pelo qual ela esta

presente no voto dos ministros nao pode ser desprezada.

Essa importancia reside no fato de que o reconhecimento ou nao de
sua aplicabilidade, conforme as consideragOes feitas no subitem anterior,
resulta em uma forma de qualificar a atuacdo do Poder Publico diante de

um caso concreto.

Assim, se por um lado o entendimento da aplicabilidade da
expressao significar, automaticamente, a legitimidade da conduta estatal,
decidir pela sua inaplicabilidade gera, por outro, a ilegitimidade da atuacao
do Poder Publico. Dessa forma, enquanto no primeiro caso nao existe, em
contrapartida, legitimidade para a intervengdao judicial, no segundo, o
Tribunal considera ser necessario o controle jurisdicional de politicas

publicas.

A classificacdo por esse bindmio (legitimidade/ilegitimidade) da
conduta do Poder Publico é relevante para compreender como a Corte vem
aplicando a expressao através dos anos. Em funcao disso, optei por dividir
as consideragdes em relagdo a este assunto em duas categorias, conforme
sera trazido a segquir: (i) dos julgados em que a aplicabilidade da “reserva

|II

do possivel” foi reconhecida; e (ii) dos casos em que o Tribunal afastou o

seu cabimento.

6.2.1. Atuacdo legitima do Poder Publico

107 Esta pesquisa constatou que, entre as decisdes estudadas, o Min. Celso de Mello refere-se
a expressdo em cerca de 50% delas.
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Os julgados em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
legitimidade da conduta do Poder Publico correspondem a cerca de 10% das
decisdes colegiadas inseridas nesta pesquisa. Contudo, é interessante
reforcar que esses casos sao restritos aos pedidos de intervencdo federal
fundamentados no descumprimento de decisdao judicial determinando o
pagamento de precatério alimentar pelo Estado de Sdo Paulo, conforme
disposto no art. 78 do ADCT*%,

Conforme exposto no capitulo anterior, esse conjunto de decisbes
(IF 470, IF 1262 e IF 2915) foi proferido em uma situagao que considerei ao
menos incomum. De fato, se comparado aos demais pode ser considerado

um dos mais importantes.

Isso porque, algumas das particularidades desses trés acordaos
tornam-nas muito distintas do restante dos julgamentos da Corte. Para
entender melhor essa afirmacdo € preciso ter em mente alguns fatores

importantes para a compreensao do posicionamento do Tribunal.

Primeiramente, essas decisdes representam os primeiros casos em
que a expressao foi indexada, e acredito também que seja a primeira vez
em que ela foi utilizada pelo STF, assim como afirmado pelo Min. Gilmar
Mendes no RE 592.581'%°, Em segundo lugar, pela sua leitura, constata-se
que elas se inserem em um contexto em que inumeros pedidos de
intervengdo federal no Estado de Sdo Paulo foram levados ao Tribunal®'®.
Em terceiro lugar, somente o IF 2915 teve julgamento concreto pelos
ministros, sendo que nos outros eles apenas referenciaram o que ja haviam
votado neste caso, provavelmente em virtude da enorme quantidade de

pedidos de intervencao federal contra referido Estado.

108 Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e
suas complementagGes e os que ja tiverem os seus respectivos recursos liberados ou
depositados em juizo, os precatérios pendentes na data de promulgacdo desta Emenda e os
que decorram de agGes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo
seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.

109 STF: RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 13/08/2015, p. 122.

110 Este fato pode ser verificado porque, em seu voto, o Min. Marco Aurélio destaca a
existéncia de aproximadamente 2.822 pedidos de intervengdo federal contra o Estado de Sédo
Paulo, a maioria versando sobre precatério alimentar.
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Tenho como hipdétese, com base nessas consideracdes, que a
aplicacdao da “reserva do possivel” constituiu, inicialmente, uma medida
excepcional adotada pelo Tribunal a fim de nao determinar a medida
extremada da intervengao no Estado de Sao Paulo, uma vez que, de acordo
com o caput do art. 34!, a Constituicdlo a considera como recurso

extraordinario.

Nesse sentido, ha como cogitar que o reconhecimento da expressao,
nesse caso, se deu em fungao da sobrecarga na Corte desses pedidos.
Diante disso, ao considerar as repercussoes politicas e econdmicas, concluiu
gue a determinacao da intervencao federal seria uma atitude com graves
impactos no Estado. Sendo assim, é razoavel supor que a aplicacdo da
“reserva do possivel” se deu pela necessidade que o Tribunal viu em fazer
ponderagoes politico-econdmicas em detrimento de avaliacdes isoladamente
juridicas, na tentativa de evitar que uma eventual decisdo do STF pudesse
produzir efeitos demasiadamente negativos na sociedade.

O Min. Gilmar Mendes traz consideragdes préximas dessa ideia em

seu voto quando trata da necessidade de observar as “consequéncias da

|II

atuacao jurisdicional”, conforme destacado a seguir:

“"Como tenho afirmado, esse exame de dados concretos, ao
invés de apenas argumentos juridicos, ndo é novidade no

Direito comparado. No ambito dos reflexos econbémicos da

atividade jurisdicional, a experiéncia internacional tem,

assim, demonstrado que a protecdao dos direitos
fundamentais e a busca da reducdao das desigualdades
sociais necessariamente nao se realizam sem a reflexao

acurada acerca de seu impacto.

Um caso paradigmatico neste sentido € aquele em que a

Corte Constitucional alemda, na famosa decisdo sobre

111 Art. 34. A Unido n&o intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: [...]
(grifos meus).
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‘numerus clausus’ de vagas nas Universidades (...)'"%.”

(Grifo meu).

Ejustamente nesse momento que o Min. Gilmar Mendes desenvolve
a aplicacdo da “reserva do financeiramente possivel”, tratando inicialmente
do precedente da Corte Constitucional alema que estabeleceu o "numerus

clausus” nas vagas das universidades do Pais:

“Nesse caso, segundo o Tribunal alemao, ndo pode existir
qualquer obrigagao constitucional que faga incluir o dever
de, no sistema educacional, fornecer vagas a qualquer
tempo e a qualquer um que as pleiteie, exigindo altos
investimentos destinados a suprir demandas individuais sem
qualquer consideracdo sobre o interesse coletivo. (BVerfGE
33, 303 (333)).

Com efeito, ndo se pode exigir o pagamento da totalidade
dos precatorios relativos a créditos alimentares sem que, em

contrapartida, se estabeleca uma analise sobre se tal

pagamento encontra respaldo nos limites financeiros de um

"

Estado zeloso com suas obrigacdes constitucionais!®.

(Grifos meus).

Considerando os trés fatores destacados acima quanto a
especificidade desses casos de intervencgao federal, torna-se mais evidente
o objetivo do ministro em demonstrar a auséncia de dolo do Poder Publico
estadual no descumprimento da decisdao judicial por meio da aplicabilidade

|II

da “reserva do possivel”, o que gerou, como consequéncia, a extincdo da
obrigacdo constitucional ao pagamento imediato de todos os precatérios.
Com isso, nao haveria que se falar em intervencao federal no Estado

paulista.

112 STF: IF 1262/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 26/02/2003.
13 1dem.
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Sendo assim, percebe-se que a aplicagcao da expressao pelo ministro
tem como efeito o reconhecimento da legitimidade da atuacdo estatal que
contrariava o disposto expressamente no artigo 34, VI''* da CF/1988 e no
artigo 78 do ADCT!!®, Ao fazer consideracdes mais aprofundadas em relacdo

ao orcamento do Estado de Sao Paulo, o Min. Gilmar destaca:

“Desse modo, ndo podem ser desconsideradas as limitagOes
econdmicas que condicionam a atuacdo do Estado quanto ao
cumprimento das ordens judiciais que fundamentam o
presente pedido de intervencdo. Nesse sentido, constam do
memorial apresentado pelo Estado de S&ao Paulo, os

seguintes dados, verbis:

\

. considerando-se as estimativas de arrecadacdo para o
exercicio corrente, as despesas com o pessoal dos trés
Poderes do Estado deverdo se situar em torno de 58% das
receitas correntes liquidas estaduais; os gastos com custeio,
que permite o funcionamento do aparato administrativo,
incluindo-se certas parcelas que compdem o percentual
minimo a ser aplicado no desenvolvimento do ensino (art.
212 da CF) e nas agles e servicos publicos de saude (art.
198, 22, da CF), deverdo atingir o montante de 19% das
receitas correntes liquidas, ao passo que o servico da divida
junto a Unido consumird, aproximadamente, 12% daquelas
receitas; ha finalmente, os gastos com investimentos
minimos indispensaveis para a simples manutencdo do
funcionamento de servigos essenciais (rodovias estaduais
operadas diretamente pelo Poder Publico, aparato de
seguranca publica, redes de ensino e de saude, etc.),

estimados em 9% das receitas correntes liquidas’.

114 Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VI - Prover a execugao de lei federal, ordem ou decisao judicial;

115 Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e
suas complementacGes e os que ja tiverem os seus respectivos recursos liberados ou
depositados em juizo, os precatérios pendentes na data de promulgagdo desta Emenda e os
que decorram de acgles iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo
seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestagdes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.
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E continua o Estado de Sdo Paulo: ‘Excluidos os gastos
apontados no item anterior, o que resta de recursos sao
utilizados no pagamento de precatoérios judiciais, despesa
essa estimada, para o ano de 2002 em cerca de 2% das
receitas correntes liquidas, vale dizer, algo em torno de R$

750.000.000 (setecentos e cinquenta milhdes de reais)’*1®.”

Mais adiante, ao tratar da legitimidade na conduta do Estado de Sao
Paulo em funcdao da auséncia de dolo no descumprimento de referida

obrigagcdo, o ministro discorre:

“Também,___consoantes dados fornecidos por aquela

Procuradoria, serdo repassados 'a Fazenda Estadual, nos
meses de agosto e setembro, cerca de RS 202.000.000
(duzentos e dois milhdes de reais), o que resultard até o
final do ano no pagamento de mais de R$ 400.000.000
(quatrocentos milhdes de reais), ou seja, mais de 10% da

divida total estimada.

Portanto, nao resta configurada uma atuacdo dolosa e
deliberada do Estado de Sao Paulo com a finalidade de ndo

pagamento dos precatorios alimentares.

No caso em exame, a par de um quadro de impossibilidade
financeira quanto ao pagamento integral e imediato dos
precatorios relativos a créditos de natureza alimenticia,

verifica-se a conduta inequivoca da unidade federativa no

sentido de honrar tais dividas.

E evidente a obrigacdo constitucional quanto aos precatdrios
relativos a créditos alimenticios, assim como o regime de
excecdo de tais créditos, conforme a disciplina do art. 78 do

ADCT. Mas também é inegavel, tal como demonstrado, que

o Estado encontra-se sujeito a um quadro de multiplas

obrigacbes de idéntica hierarquia.

116 STF: IF 2915/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 03/02/2003, p. 30.
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Nesse quadro de conflito, assegurar, de modo irrestrito e
imediato, a eficacia da norma contida no art. 78 do ADCT,
pode representar negativa de eficacia a outras normas

117nm

constitucionais™*’”. (Grifos meus).

Além de ser o Unico trecho das decisOes coletadas para essa
pesquisa em que um dos membros da Corte faz consideragcdes mais
detalhadas em relagdo a capacidade econdmica do ente federado, também
se destaca por representar o Unico caso em que se menciona a

demonstracao orcamentaria por parte do Poder Publico.

Verifica-se, com isso, a realizacao de uma minuciosa ponderacao de

carater financeiro pelo Min. Gilmar Mendes que, em seguida, conclui:

“(...). Com efeito, consoante as informagdes apresentadas
pelo Estado de Sdo Paulo, este ente federativo tem sido
diligente na tentativa de plena satisfacdo dos precatoérios
judiciais. Encontra, contudo, obstaculos nas receitas
constitucionalmente vinculadas e na reservado

financeiramente possivel. A ele também se aplica a maxima

invocada pelo Ministro Nelson Hungria: ‘Onde ndo ha, até rei

perdeulllB

Com base no conjunto dos trechos aqui analisados, pode-se
depreender que, ao decidir pela aplicacdo da “reserva do possivel”, tem-se
o reconhecimento da legitimidade da conduta estatal e, portanto, ndao cabe
intervencgao judicial no intuito de satisfazer a pretensao dos particulares.
Contudo, é interessante destacar que, apesar disso, a expressao nao foi
utilizada como fundamento do voto do ministro, ja que ele justificou sua
posicao com base na suposta auséncia de dolo na conduta do Estado de Sao
Paulo, a qual retiraria qualquer perspectiva de imputar-lhe

responsabilidade.

117 STF: IF 2915/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 03/02/2003, p. 32.
118 1dem, p. 36.
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6.2.2. Atuacdo ilegitima do Poder Publico

Os casos em que a conduta do Poder Publico foi considerada
ilegitima pelo STF compdem cerca de 90% do universo de pesquisa. Essas
decis0es normalmente tratam do direito a salde e a educagao, apesar de a
expressao também ter aparecido em temas como “sistema carcerario”,
“direito do idoso”, “direito a moradia”, “direito a alimentacdao” e “direitos

politicos”.

E interessante destacar que apds o conjunto de julgados relativos a
intervencao federal, nao houve mais nenhuma decisao em que o Tribunal a

tenha reconhecido.

A partir do ano de 2004, portanto, todas as decisOes proferidas
foram no sentido de caracterizar como ilegitima a conduta do Poder Publico
em relagdo a nao prestacdao de determinada garantia constitucional. Outra
caracteristica a ser evidenciada reside no fato de que em nenhuma delas ha

referéncia aos casos de intervencdo federal''®.

Neste grupo, que comporta 27 das 30 decisOes analisadas, foi
possivel perceber algumas diferencas em relacdo ao anterior, no qual a
Corte reconheceu a aplicabilidade da expressao. A principal diz respeito a
quase inexisténcia de consideracbes acerca da capacidade econ6mica do
ente federativo demandado. Assim, foi raro encontrar algum ministro que
ponderasse sobre os custos das prestacdes exigidas, ou, ainda, sobre os
seus impactos para a Administracao Publica ou para a satisfacdo de outros

direitos sociais.

Na maioria dos julgamentos constata-se que a “reserva do possivel”
passou a ser utilizada em sentido negativo, ou seja, como algo que nao
poderia, em principio, ser invocado pelo Poder Plblico'?°. Deste modo, nas

acdes em que a questdo juridica em tela discute a possibilidade de o Poder

119 Utilizam como principal precedente a ADPF 45 MC, de Relatoria do Min. Celso de Mello.

120 As (nicas excecBes seriam verificadas no caso do preenchimento dos requisitos
elaborados pela Corte, quais sejam: (i) “justo motivo”, o qual deve ser (ii) objetivamente
aferivel”.
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Judiciario determinar a implementacao de politicas publicas, pude constatar

gue a expressao ocupa uma posicao de barreira para a atuagao do Tribunal.

Isso porque, durante a analise das decisbes, percebi que a forma

III

pela qual a “reserva do possivel” tem sido desenvolvida na argumentacao
dos ministros ao longo dos anos faz com que seja um potencial dbice a
intervencdo do Poder Judicidrio na atuacdo do Executivo, pois o
reconhecimento de sua aplicabilidade resultaria na inexisténcia de obrigacao

constitucional ao Estado.

Outra grande diferenca deve-se a presenca do que 0s ministros
denominam de “minimo existencial”. Enquanto ndo houve, nos casos
relativos a intervencdo federal, qualquer mencao a seu respeito (apesar de
se tratar do pagamento de precatérios de natureza alimentar), nos
acordaos julgados apds 2003 tem-se um grande numero de decisdes
afastando a “reserva do possivel” pelo fato de os membros da Corte nelas

identificarem a necessidade de satisfacao do “minimo existencial”.

Eo gue se verifica nas seguintes transcricoes:

“(...). Por isso que a educacdo, pelo menos a médio e longo
prazo, é a prioridade das prioridades constitucionais, a

justificar mesmo a criacdo de um piso que, por ser 0 minimo

existencial dos professores, se impoe a cladusula da reserva

financeira do possivel. A cldusula da reserva financeira do

possivel ndo pode operar diante dessa prioridade maxima

gue a Constituicdo conferiu a Educacdo em geral e ao piso

profissional em particular” (voto do Min. Ayres Britto)*..

(Grifo meu).

“Por outro lado, com relagcdo ao minimo existencial, o
Ministro Luis Roberto Barroso aqui ja timbrou, com sua
doutrina classica de Direito Constitucional, gue essa

alegacdo da existéncia da reserva do possivel ndo pode

121 STF: ADI 4167/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 27/04/2011, p. 83.

87



infirmar um direito fundamental, tanto mais quando se esté

diante de um confronto com o minimo existencial” (voto do

Min. Luiz Fux)'?2. (Grifo meu).

“(...) Cabe ter presente, bem por isso, consideradas as
dificuldades que podem derivar da escassez de recursos -
com a resultante necessidade de o Poder Publico ter de
realizar as denominadas ‘escolhas tragicas’ (em virtude das
quais alguns direitos, interesses e valores serao priorizados
"com sacrificio" de outros) -, o fato de que, embora

invocavel como pardmetro a ser observado pela decisdo

judicial, a cldusula da reserva do possivel encontrard,

sempre, insuperavel limitacdo na exigénciaconstitucional de

preservacdo do minimo existencial” (voto do Min. Celso de

Mello)**3. (Grifo meu).

Esses trechos apresentam, de forma sucinta, a maneira pela qual os

ministros normalmente afastam a aplicagao da expressao. O confronto entre

|II |ll

o chamado “minimo existencial” e a “reserva do possivel” representa,
portanto, uma das principais formas com que ¢é reconhecida a

inafastabilidade da responsabilidade estatal.

Nos casos em que ndo ha o reconhecimento de se tratar do “minimo
existencial”, os ministros declaram que o Poder Publico ndo demonstrou o

|II

“justo motivo objetivamente aferivel” relativo a impossibilidade de prestar

determinada garantia.

Por outro lado, foi possivel identificar, no RE 567,985, um debate
entre os ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio envolvendo
ponderagoes em favor da observancia da expressdo. Nesse julgado, em que
se discutiu se o STF poderia modificar determinado critério estabelecido

pela LOAS, destaca-se que a “reserva do possivel” é aplicada como forma

122 5TF: RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015, p. 106.
123 STE: ADPF 347/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 09/09/2015, p. 172.
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de conferir legitimidade a decisdao tomada pelo Congresso Nacional ao

estabelecer uma politica publica:

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - “Eu fiquei
impressionado com os argumentos de Sua Exceléncia, ja
tinha me impressionado também, positivamente, com os
memoriais que recebi da Advocacia-Geral da Unido, e
recordo, em linhas muito gerais, posso até incorrer em
algum equivoco interpretando o que disse o eminente
Ministro Teori Zavascki, mas a verdade é que o artigo 203,
inciso V, da Constituicdo, remete a lei a regulamentacdo
desse valor minimo que deve ser conferido ao idoso em
situacdo, como a propria lei chama, de miserabilidade. Ou
seja, deferiu ao legislador ordindrio essa incumbéncia, que,

por sua vez, adotou...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -

Ministro, mas ndo é uma carta branca.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sim. Mas
que, por sua vez, adotou um critério objetivo. Esse é um

aspecto.

Ao fazé-lo, levou em consideragdo aquilo que o eminente
Ministro Gilmar Mendes trouxe a colagdo, que é exatamente
a situacdo orgamentdria da Previdéncia Social. E Sua
Exceléncia mesmo disse que o legislador ordinario, o
Congresso Nacional, deve ter feito uma série de calculos e
chegou a conclusdo que esse é o valor possivel, € aquilo que

0s juristas chamam de reserva do possivel, aquilo que o

erario _pode pagar, neste presente momento histérico, ao

idoso. Entdo, esse é um aspecto que me parece relevante.

Na verdade, o Congresso Nacional estabeleceu uma politica
publica; boa ou mda, é uma politica publica. E as politicas
publicas sdo instituidas pelo Congresso Nacional em

conjunto com o Poder Executivo,_e ndo cabe, em principio,

ao Poder Judiciario imiscuir-se nessa area, estabelecer
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politicas publicas. A politica publica com relacdo ao idoso foi

exatamente estabelecida por essa Lei 8.742, no seu artigo
20, § 39.”!2* (Grifos meus).

Observa-se, nesse trecho, que o Min. Ricardo Lewandowski se
manifesta de modo favoravel a aplicacdo da “reserva do possivel”, a fim de
conferir legitimidade a escolha feita pelo Congresso Nacional. Sua posicao,
no entanto, restou vencida, pois a Corte considerou que a politica publica
estabelecida pelo Legislativo Federal violava o “minimo existencial” dos
idosos, situacao que possibilitava, portanto, sua alteracao pelo Poder
Judiciario.

Apesar disso, esse entendimento do Min. Ricardo Lewandowski foi
algo bastante isolado, visto que ele mesmo nao o reiterou nos demais
acordaos selecionados por esta monografia. Pelo que pude observar na
analise dos casos, o que predomina no Tribunal é o ndo preenchimento dos
requisitos da “reserva do possivel”. Conforme apresentado no capitulo
anterior, pode-se notar um entendimento predominante no STF, no sentido
de haver uma espécie de “presuncao relativa” do ndo preenchimento do
requisito da indisponibilidade financeira, considerando que os ministros nao
tratam muito da questdao nos acérdaos. Nessa perspectiva, cheguei a essa
constatacdao ndao somente porque a formulacdao dos requisitos construida
pela Corte impde ao poder publico a demonstracdo dos seus
preenchimentos, mas também pelo modo como alguns ministros se
posicionam negativamente em relagao a ela.

Um trecho que reflete bem isso, € um em que o Min. Gilmar Mendes

III

afirma considerar que a “reserva do possivel” tem sido utilizada como
“formula metafisica” pelo Poder Publico, o qual ndo se dd ao menos o

trabalho de demonstrar documentalmente a falta de recursos!?>.

O Min. Marco Aurélio também se mostra contrario a aplicagao da

expressao, chegando inclusive a caracterizé-la como uma “panaceia” da

124 STF: RE 567.985/MT, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 18/04/2013, p. 67.
125 RE 592.581/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 13/08/2015.
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qual se utiliza o Poder Publico. Embora ndao apresente nenhuma afirmacdo

tao categodrica, o Min. Celso de Mello ressalta que:

“Tal como pude enfatizar em decisdo por mim proferida no
exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em
contexto assemelhado ao da presente causa (Pet 1.246/SC),
entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a saude -
gue se qualifica como direito subjetivo inalienavel a todos
assegurado pela propria Constituicdo da Republica (art. 59,
‘caput’, e art. 196) - ou fazer prevalecer, contra essa
prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e
secundario do Estado, entendo, uma vez configurado esse
dilema, que razdoes de ordem ético-juridica impdem, ao
julgador, uma sé e possivel opgao: aquela que privilegia o

respeito indeclinavel a vida e a salide humanas'?®.”

Assim, percebe-se que a tendéncia dos ministros do Supremo
parece ser, até o momento, a de ndo reconhecer a aplicabilidade da

III

“reserva do possive

Pela analise dos acoérddos, aparentemente isso ocorre tanto pelo
reconhecimento a questao versar sobre o “minimo existencial”, quanto pela
falta de comprovacdo da auséncia de recursos pela parte demandada.
Nesse Ultimo caso, acredita-se que isso se deve, em grande medida, ao fato
de que o Tribunal nao explicita com clareza o que entende por “reserva do

possivel”, tampouco os critérios exigidos para a sua incidéncia.

6.3. "Reserva do Possivel”, “minimo existencial”’, separacao dos

poderes e controle jurisdicional de politicas publicas

Feitas as principais consideracdes acerca do modo pelo qual a Corte
aplica a expressdo, é importante discorrer sobre a conexao entre a “reserva

do possivel”, o “*minimo existencial” e o controle jurisdicional das politicas

126 STF: ARE 581.352/AM, Rel. Min. Celso de Mello, j. 29/10/2013, p. 16.
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publicas. Essa relacdo estd presente na maior parte dos julgamentos

selecionados pela presente monografia.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, percebi que a “reserva do

|II

possivel” aparece, de forma geral, nos momentos em que 0s ministros
discutem a possibilidade de implementacdao de politicas publicas por via
judicial.

Assim como a “separacao dos poderes”, a “reserva do possivel”
surge frequentemente como um eventual ébice a essa forma de atuacdo do
Poder Judiciario. Todavia, ao estabelecer determinados requisitos para o

reconhecimento da aplicabilidade da expressao, o STF parece elaborar uma

\! |ll

formula argumentativa em que a “reserva do possivel” constitui elemento
para relativizar a tradicional ideia de nao intervencao judicial na

implementacao de politicas publicas.

Diante disso, constata-se que os ministros nao acreditam inovar a
ordem juridica nos casos em que, segundo o seu entendimento, tdo
somente determinam o cumprimento de uma politica ja estabelecida pela
Constituicao Federal. Nesse sentido, destaco o seguinte trecho do voto do

Min. Luiz Fux:

“"Naquele julgamento (SL 47), esta Corte, ponderando os
principios do 'minimo existencial' e da 'reserva do possivel’,
decidiu que, em se tratando de direito a salde, a

intervencdo judicial € possivel em hipdteses como a dos

autos, nas quais o Poder Judicidario ndo estd inovando na

ordem juridica, mas apenas determinando que o Poder

Executivo cumpra politicas publicas previamente

127nm

estabelecidas™“’". (Grifos meus).

A ideia de que a Corte ndo inova a ordem juridica esta presente em
diversas decisOes. A relacdo que pode ser feita entre a “reserva do possivel”

e a prévia determinacdo constitucional de um direito social é a de que a

127 STF: RE 642.536/AP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 05/02/2013, p. 8.
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expressao configura uma espécie de baliza oriunda das condicdes objetivas
do Poder Publico (estrutura e recursos) em determinado momento histérico,
de forma a se estabelecer, com isso, critérios limitadores da exigibilidade de

certa garantia por via judicial.

Verifica-se, portanto, que, no dmbito da implementacdo de politicas
publicas, hd uma estrutura argumentativa desenvolvida pelo Tribunal que
tem fundamento na decisdo monocratica do Min. Celso de Mello proferida no
ano de 2004'%,

Percebe-se que a legitimidade da atuacdo judicial em matéria de

concretizacdo de politicas publicas guarda relacdao consideravel com a

|ll |II

guestdo da “reserva do possivel” e do "minimo existencial”. Como discutido
no capitulo anterior, o reconhecimento da satisfacdo do minimo existencial
afasta qualquer chance de comprovagcao da impossibilidade de prestar por
parte do Poder Publico, justamente porque afeta o aspecto subjetivo da
expressao. Tendo em vista que o STF exige que os requisitos sejam
cumulativamente preenchidos, nao resta, portanto, possibilidade de sua

invocagao.

|II

Assim, considerando que o “minimo existencial” ocupa o aspecto
subjetivo dos critérios para a aplicabilidade da “reserva do possivel”, posto
que esta fora do ambito de comprovacao das partes, (trata-se de
ponderacdao do julgador feita a luz do caso concreto), a legitimidade da
intervencao judicial ocorre nas situacdes em que a prépria Corte interpreta

tratar-se da satisfacdo do minimo existencial.

Para tanto, basta declarar a auséncia de um dos requisitos para a

|II

aplicabilidade da “reserva do possivel” (justo motivo ou razoabilidade),
gerando, como consequéncia, o reconhecimento de que a conduta estatal é

ilegitima e, portanto, necessita de correcdo por via judicial.

Um trecho bastante reproduzido nas decisdes da Corte capaz de
ilustrar essa compreensao é aquele contido na ADPF 45 MC, em que o Min.
Celso de Mello afirma que a violagdo do nucleo consubstanciador de um

conjunto de condigcdes minimas para uma existéncia digna deflagra a

128 Refiro-me, aqui, & ADPF 45/MC.
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legitimidade da atuacao judicial, em via de garantir a fruicdo dessas

garantias constitucionais®®°.

Conclui-se, diante disso que, embora nao seja uma constatacao
dbvia'®®, parece existir, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, uma
intima relacdo entre a “reserva do possivel”, o “minimo existencial”, a

“separacdo de poderes” e o controle jurisdicional de politicas publicas*.

6.4. Existe uma funcao especifica da “reserva do possivel” para o
stf?

Pela andlise das decisdes coletadas nessa pesquisa, cheguei a

III

conclusao de que a “reserva do possivel” exerce algumas fungdes na
argumentacao dos ministros. Identifiquei ao menos duas fungdes
desempenhadas por ela nos julgamentos da Corte, quais sejam: (1) sua
utilizagdo como um mecanismo juridico capaz de conjugar fatores
econdmicos com normas juridicas e (2) sua instrumentalizacdo como uma
estrutura argumentativa que impde critérios condicionadores da

implementacao de politicas publicas por via judicial.

Num primeiro momento, a introdugao da expressao na Corte se deu
pela necessidade de associar questdes “de fato” com questdes “de direito”.
Essa demanda originou-se naqueles pedidos de intervengao federal em Sao

Paulo, no qual a Corte reconheceu ser legitima a conduta do Estado, visto

129 »(_,.) se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazodvel ou procederem com a clara

intencdo de neutralizar, comprometendo, a eficacia dos direitos sociais, econdémicos e
culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um
abusivo comportamento governamental, aquele ndcleo intangivel consubstanciador de um
conjunto irredutivel de condicGes minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a
propria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a4, como precedentemente jd
enfatizado - e até mesmo por razbes fundadas em um imperativo ético-juridico -, a
possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos
bens cuja fruicdo Ihes haja sido injustamente recusada pelo Estado. ” (Grifo meus). STF:
ADPF 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 24/04/2004, p. 6.

130 Digo isso em razdo da necessidade de proceder a uma observacdo sistemética de como
os ministros do STF desenvolvem, no caso concreto, a aplicacdo da reserva do possivel.

131 Ressalto, contudo, que essa compreensdo se dd com base no conjunto de decisSes
selecionado para a pesquisa. Em funcgdo disso, a introducdo de outras varidveis, como as
decisGes monocraticas, por exemplo, poderia revelar um outro cenario na aplicacdo da
expressao.
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que era impossivel efetuar completamente o pagamento dos precatorios

sem comprometer outros deveres do Poder Publico.

Isto pode ser extraido do voto do Min. Gilmar Mendes (que foi o
mesmo utilizado em todas as decisdes), no qual consta expressamente que,
para a garantia da adequada protecao dos direitos fundamentais, mostra-se
imperativo refletir acerca dos impactos causados pela decisao do Tribunal

no caso concreto?,

Nesse sentido, nas intervengoes federais de n® 470/SP, 1262/SP e

III

2915/SP, a “reserva do possivel” serviu preponderantemente como um
instrumento juridico capaz de introduzir fatores de carater econdémico
(relativos aos limites financeiros do Estado) que condicionam a imediata
prestacdao de determinadas normas juridicas. Observa-se, contudo, que
depois das decisOes proferidas nestes julgamentos, a ideia da “reserva do
possivel” foi sendo desenvolvida de forma gradual pela Corte, o que

também gerou mudancas na maneira como é aplicada.

Assim, embora a fungao de conjugar fatores juridicos e econémicos
ainda esteja presente, ela nao predomina na argumentacao dos ministros.
Isso porque, como apresentado no capitulo anterior, em quase nenhum
outro julgamento o STF procedeu a uma reflexao tdo ampla sobre os
impactos da sua decisdo nas finangas publicas. Tampouco se encontram
ponderacdes detalhadas acerca da capacidade econdmica do ente estatal

para cumprir com a prestacao requerida.

Um dos poucos casos em que pude observar alguma referéncia a
valores foi no julgamento do STA 223. Nele, ao tratar do custeio de
tratamento médico no exterior pelo Estado de Pernambuco, os ministros
chegam a trazer para os autos o gasto que isso representaria (R$279.000).
Apesar disso, os ministros ndo consideram a “reserva do possivel”, nem

abordam a questdo sobre os possiveis impactos da sua decisdo no

132%Como tenho afirmado, esse exame de dados concretos, ao invés de apenas argumentos
juridicos, ndo é novidade no Direito comparado. No ambito dos reflexos econdmicos da
atividade jurisdicional, a experiéncia internacional tem, assim, demonstrado que a protecdo
dos direitos fundamentais e a busca da reducdo das desigualdades sociais necessariamente
ndo se realizam sem a reflexdo acurada acerca de seu impacto”. STF: IF 2915/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio, j. 03/02/2003, p. 31.
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orcamento do ente estatal. Dessa forma, sem que houvesse qualquer
divergéncia quanto a ndo aplicabilidade da expressdo, decidem que referido

Estado deveria providenciar o custeio da demanda postulada.

III

Portanto, a “reserva do possivel” como um mecanismo juridico
capaz de conjugar questdes faticas com questdes dogmaticas da ciéncia
juridica somente se faz perceptivel nesse conjunto de julgados especificos
(IF 470, IF 1262 e IF 2915), no qual é utilizada como uma espécie de

parametro para a decisdo judicial.

Nos demais julgamentos do STF, constatei certa heterogeneidade no
papel desempenhado pela expressao no voto de cada ministro. Embora a
funcdo prevalecente seja aquela instituida na ADPF 45, outros membros do

Tribunal buscam atribuir a ela sentido diverso.

Quanto ao Min. Celso de Mello, as referéncias a “reserva do
possivel” parecem surgir como uma forma de sistematizacao dos requisitos
para a aplicabilidade da expressao. Assim, percebi que nessas situacdes ela
aparece sobretudo como uma eventual baliza na exigibilidade de

concretizagao imediata de tais direitos.

Nesse sentido, hd uma diferenca entre essa aplicacdo da expressao
e aquela desenvolvida em um primeiro momento pelo Min. Gilmar Mendes.
Isto porque, no segundo caso, sua funcdao foi a de estabelecer uma
estrutura argumentativa para avaliar a pertinéncia da alegacao de escassez
de recursos levado pelo Poder Publico ao Tribunal, com destaque aos casos

versando sobre a implementagao de politicas publicas pela via judicial.

III

Portanto, observei que a ‘“reserva do possive exerce,
preponderantemente, duas fungdes. A primeira, consiste na ideia de um
mecanismo capaz de conjugar fatores econémicos e juridicos. Ja a segunda,
vai no sentido de que a expressao opera por uma estrutura argumentativa
gue imp0e critérios condicionadores da implementagao de politicas publicas

por via judicial.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao realizar esta monografia, meu objetivo principal era o de

III

compreender o significado conferido a expressao “reserva do possivel” pelo
Supremo Tribunal Federal em seus acdérddos e a maneira pela qual o

conceito é aplicado pela Corte na sua argumentacao.

Assim, iniciei o trabalho com a elaboracdo de um panorama geral
acerca das trinta decisdes selecionadas pela pesquisa. Desta forma,
constatei que houve, a partir do ano de 2010, um grande aumento no
numero de casos julgados pelo Tribunal: somadas, as decisdes proferidas
entre 2010 e 2015 sobre assuntos relacionados a expressao representam

cerca de 76% do conjunto daquelas estudadas.

Pude perceber, também, que os ministros com maior participacao
nas decisoes sobre o tema sao Celso de Mello e Gilmar Mendes, que, juntos,

sao redatores de 70% das decisdes selecionadas para a pesquisa.

Quanto ao assunto, observei que o direito a salude e o direito a
educacao sao os temas mais julgados pelo Tribunal, pois, reunidos,

compdem 53% do total das decisdes coletadas.

Em relagdo aos principais atores que tém demandas apreciadas pelo
STF, a pesquisa mostrou que, com 84% dos casos, o Ministério Publico e os

particulares sao os mais ativos.

Destaco, em relagao a este ponto, que em 40% do total de julgados
sao o0s entes privados que acionam o Tribunal. Considerando que,
normalmente, a expressao esta relacionada a exigéncia de prestacao de
determinados direitos sociais sendo que, por suas caracteristicas, destinam-
se as camadas mais carentes da populagdo, as quais dificilmente
suportariam, sem nenhum auxilio, as despesas de se litigar no STF.
Portanto, questiona-se, aqui, qual o perfil socioecondmico dos

verdadeiramente beneficiado pelas decisdes da Corte.

Nesse sentido, outro dado que causa surpresa é aquele relativo a

procedéncia dos processos decididos no STF. As informacdes colhidas
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mostram que as regides Sul e Sudeste concentram cerca de 54% deles.
Assim, embora existam decisOes relativas a todas as regides do pais,
sobressaem-se, no todo, o Estado de Sao Paulo (20%) e o Distrito Federal
(20%). Esses dados apontam ainda que, das 27 unidades federativas do
Brasil, seis delas!** concentram em torno de 74% dos casos selecionados

nesse estudo.

Em relacdo a analise dos julgados, um primeiro apontamento
interessante pode ser feito quanto as peculiaridades da ADPF 45 MC.
Julgada no ano de 2004, tal decisdao se mostrou central para compreender a
problematica desenvolvida ao longo dos anos pelos membros da Corte,
motivo pelo qual, a despeito de monocratica, foi incluida neste trabalho.
Nela, identifiquei uma construgao tedrico-argumentativa acerca da “reserva

|II

do possivel” que vem sendo reproduzida até os dias de hoje tanto pelo Min.

Celso de Mello, seu relator, quanto por outros ministros do Tribunal.

Outra caracteristica importante desse julgado diz respeito a
exposicao dos requisitos para o reconhecimento da incidéncia da expressao,
pois sdo trazidas consideracdes acerca de um critério especifico,
denominado por Celso de Mello como “razoabilidade da pretensao”,

presente somente nessa decisao da Corte.

Com a analise desta ADPF, as dimensdes objetivas e subjetivas dos
requisitos instituidos pelo STF para a aplicabilidade da expressao ficaram
mais claros. Isso porque, ao instituir a necessidade de demonstracao
objetiva da existéncia de recursos de forma cumulativa com a razoabilidade
da pretensao, percebi que o segundo requisito ndo se encontra no ambito
de demonstracdo objetiva pelo Poder Publico. Consequentemente, a
avaliacdo da razoabilidade da conduta fica sujeita apenas ao critério dos

julgadores.

Desse modo, a sistematizacao feita nessa decisdo monocratica

conferiu ao magistrado maior poder de manobra sobre a incidéncia da

133 530 elas: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Distrito
Federal.
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“reserva do possivel” no caso concreto, instituindo um importante

precedente referenciado pelos membros do Tribunal.

Quanto ao conceito da expressao nas decisdoes da Corte, nao
consegui identifica-lo de maneira clara. A ideia esbocada pelos ministros
tem substancialmente duas principais nogdes, sendo uma delas a de que a
efetivacao dos direitos sociais, econémicos e culturais dependem da atuacdo
positiva e onerosa do Estado. J& a outra, decorrente da anterior, relaciona-
se ao fato de que a implementacao de tais direitos pode sofrer “restricao
material”, uma vez que estd condicionada a capacidade econdmico-

financeira do ente estatal.

Nesse sentido, o confronto entre a natureza destes direitos e a
realidade econdmica do Poder Publico gera a inexigibilidade da prestacao

imediata de uma determinada garantia constitucional.

Entretanto, vale a pena destacar que, por se basear exclusivamente
no conteudo de votos proferidos pelos ministros, a sistematizacdo realizada
pela presente pesquisa ndao tem a pretensao de fixar uma construgao
conceitual da expressao. Por outro lado, acredito que seria positivo o
desenvolvimento de uma definigdo clara, pelo Supremo Tribunal Federal, de
um instituto juridico como esse, ja que tem o potencial de restringir a

exigibilidade de concretizacdo dos direitos fundamentais.

Essa mesma questdo foi identificada quanto a natureza juridica da
“reserva do possivel”, pois o Tribunal ndo apresenta uma posicao clara
sobre a categoria juridica a qual ela pertence, ou seja, se € um “principio”,
uma “clausula geral” ou “uma teoria juridica”. O que existe nas decisbes do
STF é a atribuicdo conferida individualmente por cada ministro, sem que
haja, todavia, qualquer discussdao acerca das caracteristicas fundamentais

da expressao.

Ja em relacdo aos requisitos para a aplicabilidade do termo, deparei-
me com uma posicao menos nebulosa da Corte. Embora ela ndao o tenha
definido de maneira pormenorizada, restringindo-se tao somente a
menciona-los em grande parte dos julgados, observei que, na visdao do

III

Tribunal, a invocacdo da “reserva do possivel” pelo Poder Publico requer a
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demonstracao daquilo que se denomina como um “justo motivo
objetivamente aferivel”. Contudo, permanece pouco compreensivel o fato
de que essa exigéncia se traduz em um bin6mio, representado pela
comprovacao, em conjunto, da objetiva incapacidade de prestar com o justo

motivo para ndo fazé-lo.

Cumpre relembrar, neste momento, as observacdes feitas sobre os
critérios instituidos pelo Min. Celso de Mello na ADPF 45 MC. Isso porque,
aqui também existe uma dimensdo subjetiva na sua formulacdo, referente

ao “justo motivo” exigido pela Corte.

E interessante observar que ele se opde, assim, a “razoabilidade da
pretensao”. Dessa forma, enquanto a formulagao dos requisitos na ADPF se
da em termos afirmativos, sendo comprovada pela disponibilidade de
recursos cumulada com a razoabilidade da pretensao, o que se discute, nos
outros julgados, é o 6nus que tem o Poder Publico em provar tais limitacoes
a fim de que sua alegacdo nao ocorra de forma genérica, ou seja, sem

atestar a efetiva limitagao dos recursos.

Assim, embora sob perspectivas distintas, o “justo motivo” para nao
prestar determinada garantia fundamental seque a mesma ldgica por tras
da demonstracdo da razoabilidade da pretensdao: no primeiro caso, o
destinatario dessa imposicdo é o Estado e, no segundo, a parte que que

esta pedindo que seu direito seja concretizado.

Portanto, pude observar que a exigéncia de se demonstrar o “justo

III

motivo objetivamente aferivel” constitui um reflexo da posicdao do Tribunal
em atribuir o 6nus de comprovar a existéncia da “reserva do possivel” ao
Poder Publico. Nesse sentido, as consideracdes feitas em relacdo a
dimensao subjetiva desses requisitos na ADPF 45 também sdo validas para

tal determinacao instituida pela Corte.

Assim, o maior poder de manobra conferido ao julgador ao aplicar a
expressao no caso concreto torna-se mais perceptivel quando se leva em
consideracao o fato de que nenhuma das partes tem a capacidade de

demonstrar objetivamente o justo motivo o a razoabilidade da prestacao.
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Essa consideracdo adquire maior relevancia quando se adota como
perspectiva o papel exercido pela “reserva do possivel” no STF. Identifiquei,
por meio dessa pesquisa, preponderantemente duas fungdes por ela
desempenhadas” nas decisdes do Tribunal. Em primeiro lugar, a de servir
como um mecanismo capaz de conjugar fatores econ6micos e juridicos,
permitindo que o julgador leve em consideracao os reflexos
socioecondmicos da sua atuacdao e nao decida apenas com base em
institutos dogmaticos e, em segundo, a de atuar como um condicionante da

implementacao de politicas publicas por via judicial.

Como apresentei, embora a preponderancia dessas fungbes varie
conforme o caso julgado, todas elas aparecem cumulativamente no
conjunto das decisdes estudadas. Ainda assim, em grande parte delas
houve prevaléncia da segunda, de modo que o papel mais significativo
identificado a “reserva do possivel” nas decisdes do STF diz respeito ao
potencial de representar uma baliza na intervencao judicial, constatada
através da demonstracdo, pelo Poder Publico, dos requisitos anteriormente

destacados.

Contudo, tendo em mente que o preenchimento dessas condicbes é
dotado de uma dimensdao subjetiva, cheguei a conclusdo de que a
construgdo argumentativa desenvolvida pela Corte tem por consequéncia
conferir legitimidade ao controle jurisdicional de politicas publicas. Isto
deve-se ao fato de que diante da sua ndo demonstracao, o STF considera
legitima a intervengdo no Poder Publico a fim de regularizar a
inconstitucionalidade gerada pela omissao do respectivo ente federado.

|II |II

O confronto entre o “minimo existencial” e a “reserva do possive
deixa essa ideia mais clara, uma vez que, na visao dos ministros, ela
encontra insuperavel limite nos casos em que fica reconhecido se tratar da
satisfacdo do “minimo existencial”. Isso porque, a garantia de condicOes
minimas de existéncia digna parece afetar justamente a dimensao subjetiva
da “reserva do possivel”, pois é considerada pelo Tribunal como uma
pretensdo razodvel e, portanto, apta a relativizar a prova isolada da

impossibilidade financeira da prestagao.
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Assim, essa construcao argumentativa elaborada e aplicada pelo
STF permite que os ministros decidam a condenagao do Poder Publico sem
precisar se ater, necessariamente, a questdes orgamentdrias ou ao impacto
econdmico gerado para o respectivo ente federado. Decorréncia direta disso
€ a declaracdo da ilegitimidade do seu comportamento a despeito da

demonstracao objetiva de tal impossibilidade.

E importante destacar que esse entendimento fixado pelo Tribunal
pode ser compreendido, hipoteticamente, ao menos de duas formas
diferentes. Seria possivel afirmar tanto que essa dimensdao subjetiva
constitui instrumento desenvolvido pelo STF no intuito de relativizar a
aplicacdo de direitos fundamentais, quanto que representa uma forma de
afastar o argumento da escassez dos recursos publicos e da separacdo dos

poderes.

Com base nos dados que observei no plano empirico, acredito que a
segunda opgao seja aquela que esta sendo implementada pelo Tribunal nos
dias de hoje. Uma recente manifestacdo da Min. Carmen Lucia, atual
presidente da Corte, parece sugerir essa ideia. Ao falar a imprensa sobre o
fornecimento de medicamentos de alto custo, tema pendente de julgamento
pelo Supremo nos REs de n° 566471* e 657718%%°, afirmou, referindo-se
ao papel que cabe aos juizes: “Estamos aqui para tornar efetivo aquilo que
a Constituicao nos garante. A dor tem pressa. Eu lido com o humano, eu

ndo lido com o cofre"*3®,

Por fim, devido ao modo pelo qual a dimensao subjetiva dos
critérios foi instituida pelo STF, tem-se que a aplicacdo da expressdao no
caso concreto pode variar de acordo com o passar dos anos. Isto é: deixar
de ser um meio de legitimar o controle jurisdicional de politicas publicas e

passar a ser utilizada como um instrumento de conjugacao de fatores

134 STF: RE 566.471, Rel. Min. Marco Aurélio, j. pendente até 18 de novembro de 2016.

135 STF: RE 657.718, Rel. Min. Marco Aurélio, j. pendente até 18 de novembro de 2016.

136 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/11/1830051-nao-lido-
com-o-cofre-diz-ministra-do-stf-sobre-judicializacao-da-saude.shtml>. Embora nao
represente a posicdo de todos os membros do Tribunal, a fala da ministra pode ser um
indicativo do modo pelo qual o STF esta se posicionando na sua jurisprudéncia.
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econOmicos e juridicos, assim como ja foi usada nos casos de intervencdo

federal.

De todo modo, se o que fica de maior aprendizado com a realizagao

|II

dessa pesquisa sobre a construcdo da ‘“reserva do possive na
jurisprudéncia do STF &, por um lado, o indicio de que garante uma maior
discricionariedade do Tribunal em relagao ao seu poder para interferir no
ambito da implementacao de politicas publicas, restam, por outro, uma

série de questdes que a Corte ndo trabalha com clareza.

Dessa forma, respondendo ao titulo da monografia, a maneira pela
qual se da a aplicacao da “reserva do possivel” no Supremo Tribunal Federal
faz com que ela seja, de fato, uma expressdao enigmatica. Por fim,
rememorando a antiga lenda grega sobre o mistério da esfinge de Tebas,

|II

caberd a Administracdo Publica decifrar a “reserva do possivel” ou, entao,

ser devorada pelas decisdes do Poder Judiciario.
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APENDICES

Apéndice 1

Método de Fichamento

Para recolher os dados relevantes para a pesquisa, optei por
recortar somente os paragrafos dos votos em que havia aplicacdo da

137 "a fim

expressao "reserva do possivel", ou, ainda, relagao direta com ela
de proporcionar maior enfoque ao termo. Essa estratégia se mostrou a mais
viavel, considerando que o objetivo da monografia é o de analisar a
aplicacdo da expressdo pela Corte e ndao o conteddo especifico das

decisdes!38,

Feito isso, passei a examinar tais paragrafos tendo em vista os
objetivos da pesquisa. Para tanto, foi preciso desenvolver uma forma de
andlise para orientar sua leitura. Nesse sentido, apds estabelecer alguns

critérios de coleta de dados foi possivel organiza-los em quatro grupos:

1) Conceito:
e Ha alguma natureza juridica atribuida a expressao?
e Ha alguma definicdo conceitual da expressdo?
e Ha um conjunto de caracteristicas exigidas para a incidéncia
da reserva do possivel?
2) Argumentacao:
e Quais ministros fazem referéncia a expressao?
e Ha alguma divergéncia sobre a incidéncia da reserva do
possivel?

e Quais assuntos os ministros correlacionam com a expressao?

137 Considero presente tal relacdo quando, para que a aplicagdo da expressdo possa ser
compreendida, exista a necessidade de selecionar o paragrafo anterior ou o posterior
daquele em que foi mencionada.

138 Nada obstante, tal procedimento ndo dispensou a leitura e a coleta de dados no inteiro
teor dos acérddos, posto que ambos sdo fundamentais para a compreensdo integral da
problematica em tela.
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Ha consideragdes sobre o carater programatico dos direitos
sociais?

Ha consideracdes sobre a separagao dos poderes?

Ha consideragdes sobre os impactos no orgamento?

Ha consideracdes sobre a capacidade econOmica do ente
federado?

E possivel identificar quem invocou a expressao?

Ha referéncia doutrinaria?

Ha referéncia a precedente do STF?

Qual o tema tratado?

O Tribunal reconheceu a incidéncia da "reserva do possivel"?

Houve divergéncia quanto a isso?

3) Caracteristicas processuais:

Trata-se de interesse individual ou coletivo?
Trata-se de controle difuso ou concentrado?

Quem é o autor da acao?

De qual unidade federativa vem a demanda?

Qual 6rgao do Tribunal esta apreciando a questao?

A decisao foi unanime?

4) Efeitos da aplicagao:

Qual a funcao da expressao no voto do ministro?
Quais as principais consequéncias dessa aplicacdo para as

partes?

Para tanto, foi elaborada uma tabela no Excel a fim de auxiliar na

esquematizacao das informacdes coletadas. Concluida a andlise com base

nestes critérios, esta planilha proporcionou uma visao sistematica dos dados

obtidos com o exame dos acdérdaos, possibilitando o desenvolvimento de

respostas para as seguintes questoes:

Qual é, ao todo, o ministro que mais faz referéncia a reserva
do possivel?
Quais os principais temas que o0os ministros relacionam com o

conceito?
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E possivel identificar diferencas na aplicacdo do conceito de
acordo com o interesse em questao, ou seja, se individual ou
coletivo?

E possivel identificar diferencas de acordo com a Vvia
processual da controvérsia?

Ha preponderancia de algum ente federativo?

Ha preponderancia de algum tipo de via processual?

E possivel identificar um conceito comum de "reserva do
possivel" nas decisdes?

E possivel identificar um aumento no nimero de decisdes da
Corte sobre a expressdao ao longo dos anos?

E possivel identificar um padrdo comum nos objetivos dos

ministros ao inserirem a reserva do possivel nos seus votos?

109



Apéndice 2 (Planilhas)
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Natureza juridica

Conceito

| Requisitos Min. que tratam da questdo

Acordao

Min. Teori Zavascki:

Min. Teori Zavascki: “(...) ndo ha o
dever do Estado de atender a uma
prestacdo individual se ndo for viavel

RE 581.4 S Nao Aparece : s~ Min. Teori Zavascki
Sl Principio P 0 seu atendimento em condicoes de
igualdade para todos os demais
individuos na mesma situacao. ” *
Min. Celso de Mello: . .
. Min. Celso de Mello : Justo motivo ) .
ADPF 347 Clausula; N30 Aparece obietivamente aferivel  N3o se’ Min. Celso de Mello; Min. Edson
MC Min. Edson Fachin : P ) . . . Fachin; Min. Marco Aurélio
. tratar do Minimo existencial
Teoria
Min. Edson Fachin: “(...)
(direitos sociais) sua
efetiva realizacao
apresenta dimensao
) ) econdmica que faz
Min. Ricardo depender da conjuntura;
Lewandowski: em outras palavras, das Min. Ricardo Lewandowski; Min.
Principio; P,Cﬁf‘d"}oes qu: OtF’Odt";r, Os ministros discorrem sobre Edson Fachin; Min. Luiz Fux; Min.
RE 592.581 | Min. Roberto Barroso: | ' 2,0 COMO cestinatario > Marco Aurélio; Min. Roberto Barroso;
I3 I3- da norma, tenha de principios a serem observados : . A i
Clausula; prestar. Dai que a Min. Carmen Lucia; Min. Gilmar
Min. Gilmar Mendes: limitacdo de recursos Mendes
Principio constitui, na opinido de

muitos, no limite fatico a
efetivagdo das normas de
natureza programatica. E a
denominada 'reserva do
possivel’. ”
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Acordao

ARE 855762
AgR

Natureza juridica

Min. Gilmar Mendes:
Teoria

Conceito

Nao Aparece

~__Requisitos __ Min. que tratam da questdo
Min. Gilmar Mendes: “Acerca da teoria da
reserva do possivel, a jurisprudéncia pacifica
do Supremo Tribunal Federal entende
inaplicavel por injusto inadimplemento de
deveres constitucionais imputaveis ao
Estado”.

Min. Gilmar Mendes

ARE 875333
ED

Min. Gilmar Mendes:
Clausula

Nao Aparece

Min. Gilmar Mendes: “(...) a parte recorrente
cinge-se a afirmar suposta prerrogativa de
avaliacao da viabilidade material do pedido,
de acordo com seu juizo de conveniéncia e

oportunidade. Portanto, ndo logrou
demonstrar, de forma objetiva, ou seja,
mediante detalhamento orgamentario, (...)”

Min. Gilmar Mendes

ARE 860979
AgR

Nao Aparece

Nao Aparece

Igualmente, mostra-se inviavel a oposicdo da
clausula da reserva do possivel nessas
hipdteses, tendo em conta o nucleo de

intangibilidade dos direitos fundamentais
tutelados. ”

Min. Gilmar Mendes

RE 796347
AgR

Min. Celso de Mello:
Clausula

Nao Aparece

Justo motivo, objetivamente aferivel

Min. Celso de Mello

ARE 745745
AgR

Min. Celso de Mello:
Clausula

Nao Aparece

Justo motivo, objetivamente aferivel
Nao tratar do Minimo existéncial

Min. Celso de Mello

ARE 727864
AgR

Min. Celso de Mello:
Clausula

Nao Aparece

Justo motivo, objetivamente aferivel
N3o tratar do Minimo existéncial

Min. Celso de Mello
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Acordao

Natureza juridica

Conceito

Min. Luiz Fux: “(...) Para a utilizacdo desse
argumento (reserva do possivel) deve estar
condicionada a comprovacao, pelo respectivo

| Requisitos Min. que tratam da questdo

Al 747402 ~ ~ ente politico, da utilizac&o otimizada dos . .
AgR Nao Aparece Nao Aparece recursos publicos disponiveis. Do contrario, Min. Luiz Fux
os governantes veem-se compelidos pelos
imperativos constitucionais a destinar os
percentuais exigidos pelo texto magno”.
Al 212 Min. | Mello: ” . - G .
2Bl e S0 de bl Nao Aparece Justo motivo, objetivamente aferivel Min. Celso de Mello
ED Clausula
RE 1352 Min. | Mello: ~ . - , .
58135 Ce >0 de Mello Nao Aparece Justo motivo, objetivamente aferivel Min. Celso de Mello
AgR Clausula
HE sty MU Cel§o e bt Nao Aparece Justo motivo, objetivamente aferivel Min. Celso de Mello
AgR Clausula
RE 580963 Nao Aparece Nao Aparece Nao Aparece Min. Ricardo Lewandowski
RE 567985 Nao Aparece Nao Aparece Nao Aparece A e AarEle), ""'.”- Aerale
Lewandowski
Min. Ayres Britto: ~ ~ Min. Ayres Bri Min. Gilmar
RE 607607 yres t tto Nao Aparece Nao Aparece yres Britto, Gilma
Principio Mendes
“Naquele julgamento, esta Corte, ponderando
os principios do 'minimo existencial' e da
'reserva do possivel', decidiu que, em se
S AT e LT tratando de direito a salde, a intervengao
In. Luiz Fux: ~ judicial é possivel em hipdteses como a dos : :
AgR Principio Nao Aparece autos, nas quais o Poder Judiciario ndo esta Min. Luiz Fux

inovando na ordem juridica, mas apenas
determinando que o Poder Executivo cumpra
politicas publicas previamente estabelecidas

(..)"
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Acérdio Natureza juridica Conceito | Requisitos Min. que tratam da questio
ARE 639337 Min. Cel§o de Mello: Nao Aparece Justo motivo, objetivamente aferivel Min. Celso de Mello
AgR Clausula
ADI 4167 MU AITES Lefiiase N&o Aparece N&o Aparece Min. Ayres Britto
Clausula
Min. Ayres Britto:
Clausula Min. ~ ~ Min. Ayres Britto, Minn. Marco
RE 368564 Menezes Direito: Nao Aparece Nao Aparece Aurélio, Min. Menezes Direito
Principio
Min. Gilmar Mendes: . . .
SL 47 AgR Principio  Min. Celso Nao Aparece Justo motivo, objetivamente aferivel S, (ELEls Melclgﬁz i CelEo ele
de Mello: Clausula
STA 175 M!n. ,G_llmar Mendes: ~ i . , Min. Gilmar Mendes Min. Celso de
Principio  Min. Celso Nao Aparece Justo motivo, objetivamente aferivel
AgR oz Mello
de Mello: Clausula
Dl 222 MU Cel§o e et Nao Aparece Justo motivo, objetivamente aferivel Min. Celso de Mello
AgR Clausula
Min. Carmen Lucia: Min. Carmen Lucia Min. Celso de
ADI 3768 Principio Min. Celso Nao Aparece Nao Aparece ' '
1 Mello
de Mello: Clausula
HE AR M Celgo delielios Nao Aparece Justo motivo, objetivamente aferivel Min. Celso de Mello
AgR Clausula
RE 410715 Min. CeI::;o de Mello: Nao Aparece Justo motivo, objetivamente aferivel Min. Celso de Mello
AgR Clausula
IF 470 Nao Aparece Nao Aparece Nao Aparece Min. Gilmar Mendes
IF 1262 Nao Aparece Nao Aparece Nao Aparece Min. Gilmar Mendes
IF 2915 Nao Aparece Nao Aparece Nao Aparece Min. Gilmar Mendes
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Acérdao Natureza juridica Conceito Requisitos Min. que tratam da questao
Min. Celso de Mello: “(...) os
condicionamentos impostos, pela clausula da
“reserva do possivel”, ao processo de
concretizagao dos direitos de segunda
geragdo - de implantagdo sempre onerosa -,
traduzem-se em um bin6mio que
compreende, de um lado, (1) a razoabilidade
da pretensao individual/social deduzida em
face do Poder Publico e, de outro, (2) a
existéncia de disponibilidade financeira do
Estado para tornar efetivas as prestacdes
positivas dele reclamadas. ”

Min. Celso de Mello:

ADPF 45 MC X
Clausula

Nao Aparece Min. Celso de Mello
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Min. Que

Assuntos que os Min.

Considera
coes
sobreo o

Considera
coes
sobre a

Considera
coes
sobre os

Considerag
oOes sobre a

Alguém invocou a

Ha
referéncia

Qual tema

O Tribunal
reconheceu a

AETC AL fazen: . Correlacionam carater separagao i Era e capaxidade expressao? a tratado? CIDL LR ERE
referéncia programé | dos no do ente precedente da reserva do
. orcament federado? do STF ? possivel?
tico? poderes o?
Direito a
RE Min. Teori Min. Teori Zavascki: . . . . . saude:
581.488 | ' i “minimo existencial”; NAO NAO NAO NAO N&o se'* aplica NAO introducdo da | N&o se aplica'*®
“principio da isonomia” diferenca de
classe no SUS
NAO. Os
ministros
Min. Luiz Fux: “Ativismo”; rec°“h?§ega”?j a
“judicializacdo de questdes necess f. € ade
politicas”; SIM. O relator gf‘:ﬁ]?n'];o
Min. Marco aﬁ'rma que o Poder existencial aos
Aurélio- Min. Celso de Mello: Publico 1nvocou a Sistema presos
Min ! “Legitimidade do cgntrole pertinen~cia da carcerario: afastando Icom
ADPF Fac|.'1in' ju,risdicional de poI|~ticas ) . . aplicia(;ao da ADPF 45/DF | reconheciment 550 é
347 MC | Min LL,IiZ publicas”; 2dimensao politica SIM SIM NAO NAO expressao, embora | AI 583553/ o do "Estado possibilid,ade de
Fux.- Min da jurisdigao constitucional”; aparentementNe os SC de Coisas incidéncia da
Cels,o de. “efeti\{idade das normas de ministros nao Inconstitucion reserva do
Mello conteudo programatico”; dialoguem al" possivel. Eles
“inércia governamental”; diretamente com .
concordaram

“minimo existencial”;
“escassez de recursos”;
“escolhas tragicas”

essa invocagdo

ainda quanto ao
fato de haver
disponibilidade
de recursos no
FUNPEN

139 Nessa decisdo, ndo ha referéncia direta pelos ministros a expressdo da reserva do possivel, somente uma referéncia indireta do Min. Teori Zavascki por meio
de uma citacao de um voto que ele proferiu enquanto estava no STJ.

140 0 objeto do julgamento ndo tem a ver com a expressdo. Ela aparece apenas em um trecho do voto do Min. Teori Zavascki, em que ele cita voto que ele
proferiu no STJ, mas a reserva do possivel ndo teve correlagdo com o objeto do julgamento.
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Acoérdao

Min. Que
fazem
referéncia

Assuntos que os Min.

Correlacionam

Min. Ricardo Lewandowski:
“Separacao dos poderes”;
“aplicabilidade imediata dos

Considera
coes
sobreo o
carater
programa
tico?

Considera
coes
sobre a
separagao
dos
poderes

Considera
coes
sobre os
impactos
no
orcament
0?

Considerac
oOes sobre a
capaxidade
do ente
federado?

Alguém invocou a
expressao?

Ha
referéncia
a
precedente
do STF ?

Qual tema
tratado?

O Tribunal
reconheceu a
aplicabilidade
da reserva do
possivel?

Min . direitos fundamentais”;
Ricardo “omissdo do Estado”;
Lewandow | “nucleo essencial dos .
ski, Min. direitos fundamentais” NAO. Foi
Edson Min. Edson Fachin: reconhecida a
Fachin, “impossibilidade financeira” necessidade de
Min. Luiz “independéncia dos poderes” Sistema garantia do
Fux, Min. “minima efetivacdo de carcerario. minimo
RE Marco direitos constitucionalmente ~ ~ Implementaca existencial,
592581 | Aurélio, garantidos” A =i =i s N2 RIRF S o de obras além de o
Min. Min. Roberto Barroso: emergenciais Tribunal
Roberto “intervengdo judicial” por via judicial considerar
Barroso, “reserva do possivel como haver recursos
Min. legitimacdo de principios disponiveis no
Carmen orcamentarios”; “dinheiro FUNPEN
Lucia, Min. | ndo nasce em arvores”;
Gilmar “responsabilidade fiscal do
Mendes poder publico”; “déficit
publico e suas
consequéncias”; “dignidade
humana”
NAO. O Min.
NAO. Gilmar Mendes
“Controle jurisdicional de Apargntemente 0 Direito a aﬁrma_ nao ter
P AR Min. Gilmar Mendes . sido
. politicas publicas”; : SL-47; STA Moradia.
ARE Min. “implementagdo de politicas ~ SIM. De ~ ~ invocou a 223; ARE Concessao de demonstrada,
855762 | Gilmar T S NAO maneira NAO NAO expressao como iy : objetivamente,
publicas pelo Judiciario que . 745745; RE aluguel social
AgR Mendes ja estdo constitucionalmente sucinta contraponto ao 642536 aum a
. " argumento da h impossibilidade
previstas particular

separagao dos
poderes

financeira de
prestar do
Municipio
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Acoérdao

Min. Que
fazem
referéncia

Assuntos que os Min.

Correlacionam

Considera
coes
sobreo o
carater
programa
tico?

Considera
coes
sobre a
separagao
dos
poderes

Considera
coes
sobre os
impactos
no
orcament
0?

Considerac
oOes sobre a
capaxidade
do ente
federado?

Alguém invocou a
expressao?

SIM. O ministro
afirma que o

Ha
referéncia
a
precedente
do STF ?

Qual tema
tratado?

O Tribunal
reconheceu a
aplicabilidade
da reserva do
possivel?

NAO. O ministro

embargante alegou afirmou ndo
“Demonstragdo a nao consideracao, Direito a haver a
ARE Min. orcamentaria”; na decisdo educacdo. comprovagao
875333 | Gilmar “cumprimento de obrigacdes NAO SIM NAO NAO monocratica do NAO Acesso a objetiva por
ED Mendes constitucionais”; “separacdo ministro, do educacédo parte do poder
dos poderes” principio da especial publico da
separacao dos incapacidade de
poderes e da prestar
reserva do possivel
“Interferéncia indevida do
Poder Judiciario em matéria NAO. Direito a
orcamentaria”; Somente SIM. Mas ARE educacao.
ARE Min. “intangibilidade de direitos em de m.aneira . . 639337; RE Aparentement .
860979 | Gilmar fundamentais tutelados”; precedente SIM muito NAO NAO 642536; SL e melhorias no NAO
AgR Mendes “principio da separagdo dos s citados superficial 47 Agr; acesso de
poderes”; “inadimplemento pelo ADPF 45/DF pessoas com
do Estado em politicas ministro deficiéncia
publicas”
DIEID €19 NAO. O Min.
P meio Celso de Mello
“Controle jurisdicional de ambiente. reconheceu a
politicas publicas”; “omis§50 NAO Desenvolvime incidéncia do
RE - |n-cor?s-t|tua_ona|"; “limite a SIM. Ma!s Aparentemente o nt_o de minimo
ey | e CElEe | GIEEHErRece ¢ SIM SIM olE e e NAO Min. Celso de Mello ADPF 45 AE[EES € existencial
de Mello Estado”, “minimo muito . N obras para !
QoR existencial”; “dimensao superficial € quem Invoca a melhoria do afast.ando com
politica da jurisdigdo EXpressao saneamento 1SS0 (: d
constitucional” basico e ar;_:jel;r;‘\r%r; 30 a
protecdo do possivel

meio ambiente
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Considera

Considera

Considera

s . coes Considerag Ha O Tribunal
Acérdio g':én?ue Assuntos que os Min. sobreo o sobre a ?;zgecto:s 2::;22:12 Alguém invocou a ;eferencua Qual tema ;T;I:;::';'I;?I?de: dz
i 3 3 j30? ?
referéncia U LE ) :?;ag?:;é :lzzaragao no do ente expressao precedente WELET da reserva do
? ? ivel?
tico? poderes g;gament federado? do STF ? possivel?
Direito a NAO. O Min.
saude. Celso de Mello
“Controle jurisdicional de Custeamento,
P e reconheceu a
politicas publicas”; “omiss&o NAO por parte do incidancia do
inconstitucional”; “limite a SIM. Mas : Estado, do P
ARE Min. Celso discricionariedade do de maneira ~ Aparentemente o atendimento minimo
745745 de Mello Estado”, “minimo SIM SIM muito NAO IYIm. Cel§o de Mello ADPF 45 em hospitais existencial,
AgR - s o . € quem invoca a - afastando com
existencial”; “dimensao superficial expressso particulares 550 0
politica da jurisdigdo P por auséncia
o ” : argumento da
constitucional de leitos na reserva do
rede publica ivel
de saude possive
Dreto NAO. O Min.
. P : Celso de Mello
Controle jurisdicional de Custeamento,
e P T oA reconheceu a
politicas publicas”; “omissao NAO por parte do incidéncia d
inconstitucional”; “limite a SIM. Mas ’ Estado, do incidencia do
—— Min. Celso discricionariedad’e do de maneira ~ HPERETIEMENTS O atendir’nento minimo
727864 \ T S ] SIM SIM . NAO Min. Celso de Mello ADPF 45 — existencial,
de Mello Estado”; “minimo muito z - em hospitais
AgR : . w - e € quem invoca a - afastando com
existencial”; “dimensao superficial e particulares X
o S expressao Aor isso o
politica da jurisdigao por auséncia
o " . argumento da
constitucional de leitos na d
rede publica reserva Io
_ de saude _ possive
NAO. NAO. Por se
Aparentemente foi tratar de
o Min. Dias Toffoli Direito assegurar a
AI Min. Luiz Fux: “Escassez de SIM. Mas que utilizou a Eleitoral. aplicacdo do
747402 Min. Luiz recursos”; _Ilmltagao fatlca e NAO NAO de maneira NAO expressao como NAO Recusa de pe-’r(;entual
AgR Fux orgamentaljla a atuagao dos muito possivel forma de contas de . minimo do
gestores publicos” superficial desenvolver um candidato a orgamento,
contra-argumento a prefeitura constitucionalm
alegagdo de falta de ente previsto, a
recursos educacdo
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Acoérdao

Min. Que
fazem
referéncia

Assuntos que os Min.

Correlacionam

Min. Celso de Mello:

Considera
coes
sobreo o
carater
programa
tico?

Considera
coes
sobre a
separagao
dos
poderes

Considera
coes
sobre os
impactos
no
orcament
0?

Considerac
oOes sobre a
capaxidade
do ente
federado?

Alguém invocou a
expressao?

Ha
referéncia
a
precedente
do STF ?

Qual tema
tratado?

O Tribunal
reconheceu a
aplicabilidade
da reserva do
possivel?

NAO. O Min.

“Fenémeno da erosdo da aD(I::eeslgg 20 Celso de Mello
consciéncia constitucional”; P reconheceu que
ST = . ~ justica. 5
AI dimensao politica do NAO. Implementacs ter acesso a
598212 (I;/Iln. Celso “Supremo '_rrlpupa_l Federal”; SIM SIM SIM NAO Apare'ntemente foi ADPF 45 o de de;fe_nsona
ED e Mello co,ntrole ]yrlsdlcwnal de . o ministro Celso de defensoria publica
politicas publicas”; “limite a Mello. ublica na representa o
discricionariedade do Eomarca de minimo
administrador publico”; A existencial dos
— . o pucarana : ~
minimo existencial C|gadaos
NAO. O Min.
“Controle jurisdicional de Celso de Mello
P A T reconheceu a
politicas publicas”; “omissao ~ Direito a S A
: S P NAO. , incidéncia do
inconstitucional”; “limite a saude. P
RE Min. Celso discricionariedade do SIM. Mas ~ Aparentemente o Ampliagdo e minimo
581352 de Mello Estado”; “minimo SIM SIM de maneira NAO I\,/Im. Cel§o de Mello ADPF 45 melhoria de existencial,
AgR - e s ~ breve € quem invoca a - afastando com
existencial”; “dimensao expressso maternidades 1550 0
politica da jurisdigdo P estaduais
- ” argumento da
constitucional
reserva do
possivel
Min. Celso de Mello:
Fendémeno da Erosdo da Direito ao ~ -
consciéncia constitucional, . acesso a Peé:gﬁr?ezlum:tm
RE Dimensa&o politica do NAO. justiga. incidéncia do
763667 Min. Celso Supremo_Tqbu_ngl Federal, SIM SIM SIM NAO Apal_'e_ntemente foi ADPF 45 Implementaca minimo
AgR de Mello Cor)t_role JLlrls_dlmongl <_je . o ministro Celso de o de . existéncial no
politicas publicas, Limite a Mello defensoria
R . . caso em
discricionariedade do publica em uestso
administrador publico, municipio a

Minimo existencial
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Min. Que

Assuntos que os Min.

Considera
coes
sobreo o

Considera
coes
sobre a

Considera
coes
sobre os

Considerac
oOes sobre a

Alguém invocou a

Ha
referéncia

Qual tema

O Tribunal
reconheceu a

Acordiao fazem " z = impactos capaxidade 5o a & aplicabilidade
referéncia U LE ) c?;a?:;é :lzzaragao no do ente expressao precedente WELET da reserva do
prog orcament federado? do STF ? possivel?
tico? poderes o?
NAO. O Min.
Ricardo
Lewandowski
SIM. O reconhecia
Min. Ricardo Lewandowski: :;4.'“' d Direito d z;pg;entemerl'nte
. Implementagdo de politicas icardo ~ ireito dos ol favoravel a
Min. e Lewandow | SIM. Mas NAO. Idosos. observancia da
- publicas pelo Congresso - ] S A
RE Ricardo Nacional. Impossibilidade NAO ski de maneira NAO Aparentemente o NAO Assisténcia reserva do
580963 | Lewandow +1mp -~ tangencia bastante ministro invoca a social aqueles possivel, porém,
. em regra, de implementagao _ ~ - ~ -
ski de politicas piblicas pelo o tema de superficial expressao em situagao o resultado final
polit P P maneira de miséria do julgamento
Judiciario . ; .
muito foi no sentido
superficial da ndo
possibilidade de
seu
recgnhecimento
NAO. O Min.
Ricardo
Min. Marco Aurélio: Lewandowski
Prioridade orcamentaria dos SIM. O reconhecia
direitos fundamentais, Min. aparentemente
Min. Marco | dignidade humana, minimo Ricardo . Direito dos foi favoravel a
Aurélio, existéncial Lewandow | SIM. Mas NAO. Idosos. observancia da
RE Min. Min. Ricardo Lewandowski: ~ ski de maneira ~ Aparentemente os ~ Assisténcia reserva do
- = g NAO . NAO L - NAO ] P z
567985 | Ricardo Implementacgao de politicas tangencia bastante ministros invocam a social aqueles | possivel, porém,
Lewandow publicas pelo Congresso o tema de superficial expressao em situagdo o resultado final
ski Nacional, Impossibilidade, maneira de miséria do julgamento
em regra, de implementacao muito foi no sentido
de politicas publicas pelo superficial da ndo
Judiciario possibilidade de
seu

reconhecimento
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Acordao

RE
607607

Min. Que

fazem

referéncia

Min.
Gilmar
Mendes e
Min. Ayres
Britto

Assuntos que os Min.
Correlacionam

Min. Gilmar Mendes:
Responsabilidade fiscal,
reserva do
orgamentariamente fixado
Min. Ayres Britto: principio
da orgamentariedade,
principio da protegdo
deficiente

Considera
coes
sobreo o
carater
programa
tico?

Considera
coes
sobre a
separagao
dos
poderes

SIM

Considera
coes
sobre os
impactos
no
orcament
0?

NAO. H3
considerag
Oes sobre
a reserva
do
orcamento

Considerag
oOes sobre a
capaxidade
do ente
federado?

Alguém invocou a
expressao?

NAO.
Aparentemente o
Min. Gilmar mendes
€ quem a invoca
para a discussao,
porém de maneira
muito superficial se
restringindo
somente a
referenciar a
expressao, sem um
desenvolvimento
mais preciso da sua
aplicabilidade no
caso em tela

Ha
referéncia
a
precedente
do STF ?

Qual tema
tratado?

Direito a
alimentacgdo.
Reajuste ao
vale-
alimentacgao
de servidores
publicos

O Tribunal
reconheceu a
aplicabilidade
da reserva do
possivel?

Embora a

corrente do min.

Gilmar Mendes
tenha sido a
vencedora, ndo
ficou muito
claro de que
modo haveria
possibilidade de
se reconhecer a

aplicabilidade da

reserva do
possivel. Isso
porque, ela ndao
é mencionada
por nenhum
outro ministro
da corrente
vencedora e o
Min. Gilmar

Mendes faz uma

referéncia
bastante
superficial da
sua incidéncia
no caso
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Acoérdao

Min. Que
fazem

referéncia

Assuntos que os Min.
Correlacionam

Considera
coes
sobreo o
carater
programa
tico?

Considera
coes
sobre a
separagao
dos
poderes

Considera
coes
sobre os
impactos
no
orcament
0?

Considerac
oOes sobre a
capaxidade
do ente
federado?

Alguém invocou a
expressao?

SIM. O estado do
Amapa invocou a
expressdo a fim de
ressaltar a
impossibilidade de
se exigir, por via
judicial,

Ha
referéncia

precedente
do STF ?

Qual tema
tratado?

O Tribunal
reconheceu a
aplicabilidade
da reserva do
possivel?

NAO. O Min.
Luiz Fux
entendeu que
por se tratar da
guarda do
direito a saude

Implementagdo de politicas interferéncia em sD;Ei;teo a (politica publica
RE Min. Luiz publica por via judicial, . ambito Im Ielznenta 5 definida
642536 Fux. Minimo existencial, carater SIM SIM SIM NAO orgamentario, bem SL 47 o dz melhorigas constitucionalm
AgR programatico dos direitos como o Ministério em sistema de ente), haveria
fundamentais publico, a fim de satde local necessidade de
ressaltar que o se assegurar o
argumento ndo minimo
pode ser utilizado existencial dos
sem objetiva cidaddos quanto
demonstragao por a essa garantia
parte do poder constitucional
publico
Deto 2. NAO. O Ministro
SIM. Ha Ba’sicag reconheceu a
. . . . s impossibilidade
Carater programatico dos considerav Obrigagao do de incidéncia da
direitos sociais, Controle el NAO Municipio expressio em
ARE . ju'ris_dicionall QIe poht_icas . ponderaga SIM. De Apar.entemente o] mgtricular . | face dos direitos
639337 Min. Celso publicas, MI’nI.mO existencial, | o qu SIM maneira NAO ministro Celso de AI 583553/ crianga de até de educacdo
de Mello Escolhas tragicas, real ministro . . SC, ADPF 45 | 5 anos de P
AgR L s superficial Mello invocou a ; basica, que
efetividade a normas Celso de ~ idade em -

‘e expressao constituem o
programaticas, escassez de mello escola perto contetido do
recursos, sobre o de sua minimo

tema residéncia ou h .
do trabalho | SXIstencial da
dos pais populag
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Acordao

Min. Que

fazem

referéncia

Assuntos que os Min.

Correlacionam

Considera
coes
sobreo o
carater
programa
tico?

Considera
coes
sobre a
separagao
dos
poderes

Considera
coes
sobre os
impactos
no
orcament
0?

Considerag
oOes sobre a
capaxidade
do ente
federado?

Alguém invocou a
expressao?

NAO.
Aparentemente o
ministro
correlacionou a

Ha
referéncia
a
precedente
do STF ?

Qual tema
tratado?

Direito a
educacdo.
Fixacdo de
piso salarial e

O Tribunal
reconheceu a
aplicabilidade
da reserva do
possivel?

NAO. O Min.
Ayres Brito
reconheceu que
se tratava de
assegurar o
minimo
existencial dos

4‘;_2§ E;E;)Ayres Minimo Existencial NAO NAO NAO NAO ideia de falta de NAO Ez::gi;gnl’:l)rarla professores de
recursos alegada ot educacgdo basica
pelos governadores nl?i:errs]:Zrzzrdae e, portanto, ndo
com a ideia de p = haveria
g educacgao -
reserva do possivel o condicionament
basica
o da reserva
financeira do
possivel
SIM. O
Min. Ayres
Brito
considera .
que a NAO. Os
expressao ministros
reserva do . afirmaram que a
possivel NAO. T reserva do
L . - Direito a , ~
. Constituicao Dirigente, contribui Aparentemente o , ~ possivel nao
Min. Marco P Saude. Agao
RE Aurélio escassez de recursos do para a . . . proprio requerente, . contra a Uni&o pode ser
368564 : ! Estado, caracter relativizaga NAO NAO NAO a fim de que ela NAO utilizada como
Min. Ayres . o ~ para custear
- programatico dos direitos o dos nao fosse desculpa pelo
Brito ha L . tratamento no B
sociais, direitos considerada no . poder publico a
. o exterior . ~
sociais caso em questao fim de ndo dar
como eficacia a
programati direitos
cos (e fundamentais
assim,
exigiveis
somente
por meio
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Considera
coes
sobre os

Considera
coes
sobre a

Considera
coes
sobreo o

O Tribunal
reconheceu a

Considerag Ha

Min. Que Oes sobre a referéncia

Qual tema

Alguém invocou a

Assuntos que os Min.

Acordiao fazem " z = impactos capaxidade = aplicabilidade
referéncia Correlacionam carater . zeparagao no do ente expressao? precedente tratado? da reserva do
programa oS orcament federado? do STF ? possivel?
tico? poderes o?
de politicas
publicas)
Min. Gilmar Mendes:
Protecao insuficiente,
jeusgitzzliglaiiaaglggaglc\)/sa (sjlireitos D'r?'to a ~
L. Br SIM. Mas Saude. NAO. Os
z'(l):(l:ar:)sj,uisif;zl r;(afnti::?gjl EZiilga ndo ha NAO Implementaga | ministros
consequéncias globais da SIM. Eﬁ::::nci o Aparentemente os ﬁoiepi(t);ras em ;euc;ogl(';(:cseeram
Min dgsti_nagéo de recursos Er_nt?ora 0s ente minist_ros Municipal tratar de
Gilnilar publicos em beneficio da ministros SIM. Mas federado associaram a devido a ! garantia do
SL 47 - parte. reconheg,a SIM de maneira - questao ao tema, SIM. ADPF alegacio do ) &) el
GOR Min Cellso ol CeIEO e @l i G 77 S potencial sem I:azer = Ministério ndo poderia
de Mello Separggao dos poderes, aplicabilida superficial econdmico referencia,direta a Publico de que | haver invocacio
omissao no adimplemento de ara prestar uma possivel as condicBes de reserva do
de politicas publicas, imediata p P alegagao por parte s

Dimensao politica da
jurisdicdo Constitucional,
condicGes materiais minimas
de existéncia (minimo
existencial), Protecao ao
direito a saude.

ou ndo o que
lhe é
exigido.

do poder publico

do
estabelecimen
to estavam
precarias

possivel por
parte do poder
publico
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Acoérdao

Min. Que

fazem
referéncia

Assuntos que os Min.
Correlacionam

Min. Gilmar Mendes:
Protecdo insuficiente,
escolhas alocativas,
judicializagao dos direitos

Considera
coes
sobreo o
carater
programa
tico?

Considera
coes
sobre a
separagao
dos
poderes

Considera
coes
sobre os
impactos
no
orcament
0?

Considerac
oOes sobre a
capaxidade
do ente
federado?

Alguém invocou a
expressao?

Ha
referéncia
a
precedente
do STF ?

Qual tema
tratado?

O Tribunal
reconheceu a
aplicabilidade
da reserva do
possivel?

NAO. Os
ministros
reconheceram
tratar-se de

. P SIM. Mas situacdao em que
sociais, escolhas tragicas, 30 ha . havia risco de
macrojustica X microjustica, referéncia NAO. vida
consequéncias globais da SIM. direta se o Aparentemente os minimamente

. destinagdao de recursos Embora os ministros .
Min. T . - ente : digna da
- publicos em beneficio da ministros SIM. Mas associaram a ~
STA 175 . arte reconhecga de maneira federado uestdo ao tema SIM. ADPF Concessdo de requerente,
Mendes, parte. . a, SIM - tem q ! ’ Medicamento havendo,
AgR - Min. Celso de Mello: m que ha muito ’ sem fazer 45

Min. Celso ~ T . potencial A de alto custo portanto,
Separacgao dos poderes, aplicabilida superficial A referéncia direta a T

de Mello g . econémico P incidéncia do
omissao no adimplemento de ara prestar uma possivel minimo
de politicas publicas, imediata. gu néc?o e alegacdo por parte existencial
Dimensao politica da Ihe q é do poder publico sendo que,
jurisdicdao Constitucional, exigido concluiram pela
condigBes materiais minimas ’ impossibilidade
de existéncia (minimo depa licar a
existencial), Protecdo ao reseEva do
direito a saude. possivel

NAO. Segundo o
~ Min. Celso de

Separagao dos poderes . - )

. . ! Responsabilida | Mello nao seria

gr(:'ssﬁgcgg agLrlrilgeI]esmento . de objetiva do | possivel invocar
= politicas pub o SIM. De NAO. Estado a 0 argumento da
. Dimensao politica da SIM. Mas - .

STA 223 | Min. Celso iurisdicio Constitucional bastante SIM maneira NAO Aparentemente foi | SIM. ADPF custear reserva do
AgR de Mello a:ondi %es materiais ml’ni,mas breve muito 0 Min. Celso de 45. cirurgia de possivel por se
de ex?sténcia (minimo : breve. Mello pessoa vitima tratar da
S e de assalto em garantia do

existéncial?), Protecao ao Pernambuco minimo
direito a saude. ’ existéncial  do

reqguerente.
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Acoérdao

Min. Que
fazem
referéncia

Assuntos que os Min.

Correlacionam

Considera
coes
sobreo o
carater
programa
tico?

Considera
coes
sobre a
separagao
dos
poderes

Considera
coes
sobre os
impactos
no
orcament
0?

Consideracg
oOes sobre a
capaxidade
do ente
federado?

Alguém invocou a
expressao?

Ha
refe
a

réncia

precedente
do STF ?

Qual tema
tratado?

O Tribunal
reconheceu a
aplicabilidade
da reserva do
possivel?

NAO. Entendeu-
se que ndo seria

possivel a
incidéncia da
. SIM. De acordo T reserva do
Min. . Direito a P .
Carmen com a relatora, foi gratuidade no possivel devido
ADI Lucia, Min. | Minimo Existencial NAO NAO NAO NAO 0 requerente quem NAO transporte ao i
3768 Celso de invocou a ublico aos reconhecimento,
pertinéncia da p pela Min.
Mello ~ idosos. p -
expressao. Carmen Lucia,
de se tratar da
garantia do
Minimo
Existencial.
NAO. O
NAO entendimento
Aparentemente, o el de.que nao
poder publico Pogerla _haver
alegou ingeréncia nglgr?/gc?oda
Inconstitucionalidade por do Tribunal em ossivel por
omissdo, Integridade da questdo que ?alta de P
Constituicdo Federal, exigiria dotagdo Direito a comprovacio
RE Dimensao politica da orgamentaria. O Educacao obje?iva dg
Min. Celso | jurisdicdo constitucional, ~ ~ ~ ministro, por outro SIM. ADPF | Infantil, .
43:6%96 de Mello Implementacdo Jurisdicional = s s N lado, sem fazer 45 acesso em ;?'zsatca:?ad%e de

de politicas publicas,
Limitacdo da
discricionariedade politico-
administrativa.

referéncia expressa
as alegacdes do
poder publico,
afirma ndo ser
possivel a alegagdo
da reserva do
possivel no caso em
exame.

creche ou pré-
escola.

poder publico,
ndo podendo a
expressao ser
utilizada como
Mmero recurso
retdrico para se
eximir da
imposicao
constitucional
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Considera
coes Considerag Ha O Tribunal

Considera Considera
coes coes =
Assuntos que os Min. sobreo o sobre a LU HEEEelle E Alguém invocou a

" > = impactos capaxidade x5 >
Correlacionam carater | separagéo do ente expressao? precedente tratado? da reserva do
programa | dos

rd rd 1 ?
tico? poderes g;gament federado? do STF ? possivel?

referéncia reconheceu a

Min. Que
a DIz T aplicabilidade

Acordiao fazem
referéncia

NAO. O

entendimento
foi de que ndo
poderia haver

NAO.
Aparentemente, o
poder publico

; A incidéncia da
alegou ingeréncia reserva do
Inconstitucionalidade por do Tribunal em .
s . ~ possivel por
omissao, Integridade da questao que
e D ~ T falta de
Constituicao Federal, exigiria dotagao Direito a =
: ~ e . = comprovagao
Dimensdo politica da orgamentaria. O Educacgao .
RE Min. Celso | jurisdigao constitucional x x ~ ministro, por outro SIM.  ADPF | Infantil ObJet'Ya da
410715 ~ ) SIM NAO NAO NAO ! ! capacidade de
AaR de Mello Implementagao Jurisdicional lado, sem fazer 45 acesso em restar do
9 de politicas publicas, referéncia expressa creche ou pré- P oo
DA . ~ poder publico,
Limitagao da as alegagdes do escola n3o podendo a
discricionariedade politico- poder publico, pOde
S . 8 ~ expressao ser
administrativa. afirma nao ser

utilizada como
mero recurso
retdrico para se

possivel a alegagdo
da reserva do
possivel no caso em

eximir da
exame. ) T
imposicdo
constitucional.
SIM. Por
SIM. considerar que o
Inclusive Estado de Séo
com SIM. NAO. Paulo
ponderagd Inclusive “Aparentemente”, o demonstrava
AL es em | com a | poder publico fez Intervencgao intensdes de
Min. zg\f/li?j);?jse?iic;ins%?yiz%sald: . . relacdo a | ponderagdo uso do argumento . Federal por pagar, inclusive
IF 470 Gilmar Limites Financeiros do NAO NAO todas as | de valores a | da escassez, e o NAO descumprimen | comprova isso
Mendes. Estado previsdes serem ministro Gilmar to de decisao documentalmen
: orcamenta | gastos com | Mendes associou judicial te, porém, sob
rias ja | a prestagdo | isso com o famoso podia fazer isso
vinculadas | exigida. caso alemado. nos limites do
do Ente orgamento
federado. (2%), nao

sendo  exigivel
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Min. Que

Assuntos que os Min.

Considera
coes
sobreo o

Considera
coes
sobre a

Considera
coes
sobre os

Considerag
oOes sobre a

Alguém invocou a

Ha
referéncia

Qual tema

O Tribunal
reconheceu a

AETC AL fazen: . Correlacionam carater separagao i Era e capaxidade expressao? a tratado? CIDL LR ERE
referéncia programé | dos no do ente precedente da reserva do
. orcament federado? do STF ? possivel?
tico? poderes o?
prestacao
imediata do
requerente, sob
risco de
comprometer o
orgcamento
publico.
SIM. Por

IF 1262

Min.
Gilmar
Mendes.

Reflexos econdmicos da
atividade jurisdicional e
Limites Financeiros do

Estado.

SIM.
Inclusive
com
ponderacd
es em
relacdo a
todas as
previsdes
orgamenta
rias ja
vinculadas
do Ente
federado.

SIM.
Inclusive
com a
ponderagao
de valores a
serem
gastos com
a prestagao
exigida.

NAO.
“Aparentemente”, o
poder publico fez
uso do argumento
da escassez, € o
ministro Gilmar
Mendes associou
isso com o famoso
caso alemao.

Intervencgdo
Federal por
descumprimen
to de decisdo
judicial

considerar que o
Estado de Sao
Paulo
demonstrava
intensdes de
pagar, inclusive
comprova isso
documentalmen
te, porém, so
podia fazer isso
nos limites do

orgamento
(2%), nao
sendo  exigivel
prestacao
imediata do
requerente, sob
risco de
comprometer o
orgamento
publico.
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Acoérdao

Min. Que

fazem

referéncia

Assuntos que os Min.
Correlacionam

Considera
coes
sobreo o
carater
programa
tico?

Considera
coes
sobre a
separagao
dos
poderes

Considera
coes
sobre os
impactos
no
orcament
0?

Considerac
oOes sobre a
capaxidade
do ente
federado?

Alguém invocou a
expressao?

Ha
referéncia
a
precedente
do STF ?

Qual tema
tratado?

O Tribunal
reconheceu a
aplicabilidade
da reserva do
possivel?

SIM. Por
considerar que o
Estado de Sao

Paulo
demonstrava
Isrfcli,llll..lsive intensdes de
com SIM NAO pagar, inclusive
~ to " ' ” comprova isso
ponderaco Inclusive Aparentemente”, o documentalmen
Ao es em | com a | poder publico fez Intervencgao 2 7
. Reflexos econ6micos da - - te, porém, so
Min. - AR relacdo a | ponderacao uso do argumento Federal por . .
. atividade jurisdicional e ~ ~ ~ . podia fazer isso
IF 2915 | Gilmar o . . NAO NAO todas as | de valores a | da escassez, e o0 NAO descumprimen -
Limites Financeiros do S .. . A nos limites do
Mendes. previsoes serem ministro Gilmar to de decisao
Estado. 2 . P orgamento
orcamenta | gastos com | Mendes associou judicial (2%) n3o
rias ja | a prestagdo | isso com o famoso sen?jé exiaivel
vinculadas exigida. caso alemao. prestacio 9
?gderadEonte imediata do
’ requerente, sob
risco de
comprometer o
orgamento
_ publico.
NAO. . Nao se aplica.
Aparentemente foi Isso porque o
Controle jurisdicional de o min. Celso de ob'et?:) dg acso
politicas publicas, dimensao Mello quem invocou Direito a esgava ¢
ADPF 45 | Min. Celso polltlga d_a _]UFISdI(;_ao y SIM SIM SIM NAO a expresséo, uma NAO saude. ) _Le| prejudicado,
MC de Mello constitucional, omissao vez que a agao ja orgamentaria

constitucional, minimo
existéncial.

estava prejudicada
e ela ndo guarda
muita relagdo com
o tema em tela.

anual.

ndo havendo
correlagao com
a expressdo e o
caso em tela.
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Unidade

o L Data de Via Federativa i Orgao Decisao
Acordao Redator do Controle Federativo n Demandantes A
s Julgamento | Processual de Julgador Unanime?
Acérdao Aot Demandado
procedéncia
) ) ) ) el & . Unido, Conselho .
RE 581.488 | DS M 03-12-15 RE Difuso Drrefoa | RioSrande | stado'e Regional de Trbunal Sim
Municipio Medicina
Uniao,
ADPF 347 Mc | Min- Marco [ Min. Marco | gq g 45 ADPF Concentrado | >iStema Distrito Estadoe | portigo Politico | 1 Hpunal N&o
Aurélio Aurélio Carcerario Federal Distrito Pleno
Federal
RE 592.581 Min. Ricardo | Min. Ricardo 13-08-15 RE Difuso Sistema Rio Grande Estado Ministerio Tribunal Sim
Lewandowski | Lewandowski Carcerario do Sul Publico Pleno
ARE 855.762 Min. Gilmar Min. Gilmar nc. : Direito a Rio de v ) Segunda .
AgR Mendes Mendes 19-05-15 RE Agr Difuso moradia Janeiro Municipio Particular Turma Sim
ARE 875.333 Min. Gilmar Min. Gilmar . Direito a Rio Grande . Segunda .
ED Mendes Mendes 28-04-15 RE Agr Difuso educacio do Sul Estado Particular Turma Sim
ARE 860.979 Min. Gilmar Min. Gilmar ] Direito a Distrito Distrito Ministério Segunda .
AgR Mendes Mendes 14-04-15 RE Agr Difuso educagao Federal Federal Publico Turma Sim
RE 796.347 Min. Celso de | Min. Celso de CITEnte & Rio Grande z Ministério Segunda
; ’ ’ 24-03-15 RE Agr Difuso meio Municipio g™ Sim
AgR Mello Mello - do Sul Publico Turma
ambiente
ARE 745.745 | Min. Celso de | Min. Celso de 02-12-14 RE Agr Difuso Direito a Minas Gerais Estado Ministeério Segunda Sim
AgR Mello Mello educagao Publico Turma
ARE 727.864 | Min. Celso de | Min. Celso de 04-11-14 RE Agr Difuso Direito A Paran Estado Ministerio Segunda Sim
AgR Mello Mello saude Pdblico Turma
Al 747.402 Min. Dias Min. Dias . Direitos . i . Primeira .
AgR Toffoli Toffoli 27-05-14 AI Agr Difuso politicos Bahia Unido Particular Turma Sim
AI 598.212 | Min. Celso de | Min. Celso de e ' Acesso a . Ministério Segunda .
ED Mello Mello 25-03-14 AI ED Difuso justica Parana Estado PUblico Turma Sim
RE 581.352 | Min. Celso de | Min. Celso de 29-10-13 RE Agr Difuso Direito a Amazonas Estado Ministerio Segunda Sim
AgR Mello Mello saude Publico Turma
RE 763667 Min. Celso de | Min. Celso de . Acesso a 2 Ministério Segunda .
AgR Mello Mello 22-10-13 RE Agr Difuso justica Ceara Estado PUblico Turma Sim
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Unidade

o L Data de Via Federativa i Orgao Decisao
Acordao Redator do Controle Federativo n Demandantes Ar
s Julgamento | Processual de Julgador Unanime?
Acordao Aty Demandado
procedéncia
RE 580963 | "N Gilmar | Min. Gilmar | g 54 43 RE Difuso Direito ao Parana Unido Particular Tribunal N&o
Mendes Mendes idoso Pleno
RE 567985 || Min-Marcor i Min. Gllmar | 5 64 15 RE Difuso Direito a0 | \at6 Grosso Unido Particular Vi) N&o
Aurélio Mendes idoso Pleno
RE 607607 | Mn-Marco | i uiz Fux | 06-02-13 RE Difuso Direitoa | Rio Grande Estado Particular Tribunal N&o
Aurélio Alimentagao do Sul Pleno
RE 642536 | \in Luiz Fux | Min. Luiz Fux | 05-02-13 RE Agr Difuso ATELE) Amapé Estado MITIEESD HillSe Sim
AgR Saude Publico Turma
ARE 639337 | Min. Celso de | Min. Celso de : Direito a ~ . Ministério Segunda .
AgR Mello Mello 23-08-11 RE Agr Difuso educacio Sao Paulo Municipio PUblico Turma Sim
ADI 4167 Min. Joaquim | Min. Joaquim 27-04-11 ADI Concentrado D|re|toNa Distrito Unido Governador Tribunal NZo
Barbosa Barbosa educacgao Federal estadual Pleno
Min. Min. Marco Direito A Distrito Primeira
RE 368564 Menezes t 13-04-11 RE Difuso , Unido Particular Nado
L Aurélio Saude Federal Turma
Direito
Min. Gilmar | Min. Gilmar Direito A Ull=ta, Ministério Tribunal
SL 47 AgR : ’ 17-03-10 SL Agr Difuso o Pernambuco Estado e e Sim
Mendes Mendes Saude . Publico Pleno
Municipio
STA 175 Agr | Min- Gilmar | Min. Gilmar |, 45 4 STA Agr Difuso Direito A Ceard Unido Particular Tribunal Sim
Mendes Mendes Saude Pleno
Sn 22 Agm | VAT ElET ) Wl CEERER | GG STA Agr Difuso Direito A | pernambuco Estado Particular UAlBLE N&o
Gracie Mello Saude Pleno
. . . . Lo _— Associagao de .
ADI 3768 | 'Min: Carmen | Min. Carmen | g 59 o7 ADI Concentrado | Diréito do Distrito Unigo ambito Tribunal N&o
Lucia Lucia idoso Federal - Pleno
Nacional
RE 436.996 Min. Celso de | Min. Celso de . Direito a ~ P Ministério Segunda .
AgR Mello Mello 22-11-05 RE Agr Difuso educacio Sao Paulo Municipio PUblico Turma Sim
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Unidade

sl Data de Via Federativa EILE Orgao Decisao
Acordao Redator do Controle Federativo  Demandantes 9 AE
s Julgamento | Processual de Julgador Unanime?
Acordao Aty Demandado
procedéncia
RE 410715 | Min. Celso de | Min. Celso de 9. ' Direito a 5 . Ministério Segunda .
AgR Mello Mello 22-11-05 RE Agr Difuso educacio Sdo Paulo Municipio PUblico Turma Sim
IF 470 e N,Ia.rco hinAGlImat 26-02-03 IF Difuso Prgcatorlo Sao Paulo Estado Particular iiibtnal Nao
Aurélio Mendes alimentar Pleno
IF 1262 Min. Marco | Min. Gilmar | »¢ 45 g3 IF Difuso Precatorio S30 Paulo Estado Particular Tribunal N&o
Aurélio Mendes alimentar Pleno
IF 2915 i IV,Ia!rco Min, Gilmar 02-03-03 IF Difuso Prgcatorlo Sédo Paulo Estado Particular Tribunal Nao
Aurélio Mendes alimentar Pleno
ADPF 45 MC | Min. Celso de | 5, oo aplica 24-04-04 ADPF Concentrado Salde Distrito Unido Congresso Nao se Nao se
(monocratica) Mello Federal Nacional aplica aplica
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