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1 Introducao

O presente relatério sintetiza o resultado de uma pesquisa realizada com o apoio da
Escola Superior do Ministério Publico da Unido, que abrangeu o cadastramento das acdes
coletivas em trimite na Subsecdo Judicidria de Sdo Paulo da Justica Federal, bem como a
producdo de relatdrio sobre o tramite e o €xito das agdes.

A proposta da pesquisa originou-se a partir da atuacdo da Excelentissima Senhora
Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Maria Caetana Cintra Santos, como representante
do Ministério Publico Federal (MPF) no Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei 7.347/85 e atualmente disciplinado pela Lei 9.008/95.

Durante seu mandato de 2001 a 2006, aquela representante do Parqguet constatou a
escassez de recursos oriundos de condenagdes em agdes civis publicas, apesar da vigéncia por
mais de 20 anos da Lei n° 7.347/85. Diante desse fato, foram levantadas varias hipdteses. Sdo
propostas acdes civis publicas? Ha pedido de destinacdo de recursos ao FDD? Os pedidos sdo
julgados procedentes? Qual o tempo médio de processamento destas acdes? Sdo promovidas
execucoes pelos legitimados? Os recursos chegam ao FDD?

Para responder a essas questdes, a referida Subprocuradora-Geral propds a Escola
Superior do Ministério Publico da Unido a elaboragdo de um cadastro nacional de todas as
acOes civis publicas ajuizadas pelo MPF, a fim de se acompanhar seu trimite e a destinacdo
final de recursos ao FDD.



Contudo, a realizag@o de tal empreitada dependeria da colaboracido de Procuradores da
Republica em todo o pafs, os quais deveriam agir de forma coordenada. Face a
dificuldade de tal iniciativa, vislumbrou-se a possibilidade de se fazer um projeto piloto,
capaz de indicar respostas as hipdteses apresentadas, com base em amostragem de uma tnica
Subsec¢do Judicidria. Elegeu-se Sdo Paulo, que detém a maior movimentagdo processual do
pais.

2 Objeto

Diante da hipédtese de destinacdo de verbas ao FDD, decidiu-se ampliar o universo das
acOes examinadas, abrangendo-se também as acdes civis publicas propostas por outros
legitimados, bem como as acdes populares e outras em ritos diversos que tratassem de direitos
difusos, as quais poderiam conter condena¢do em pagamento para o Fundo. Também foram
incluidas a¢des cautelares de agdes civis publicas sem propositura da principal, ji que em
muitas delas as partes chegam a acordo, resolvendo a lide, e outras cautelares com tramite
separado da principal. O conjunto das a¢des examinadas foi denominado “agées coletivas”.

Na pesquisa desenvolvida, foi elaborado cadastro das agdes em curso na Subsecdo
Judicidria de Sdo Paulo, com especificacio de partes, assunto, resumo, pedido de recursos ao
FDD e valor, classificagdo perante o MPF e perante a Justiga Federal. Verificou-se o tempo
médio de trAmite das agdes em suas diversas fases processuais e conheceu-se o teor das
decisdes liminares, tutelas antecipadas, sentencas e julgamento de recursos. Entendeu-se
importante a verificagdo das decisdes provisorias, pois sdo indicativos de futura condenacio
para o Fundo.

O projeto piloto se limitou ao universo de agdes coletivas propostas originariamente
perante a Justica Federal de 1° Instincia da Subsecdo Judicidria de S@o Paulo e ainda em
trAmite, mesmo que nas instincias superiores. Ndo foram examinadas as acdes encaminhadas
a outras secdes judicidrias, nem a Justica Estadual ou outra Justica Especial, tendo sido apenas
anotadas as quantidades de a¢Ges propostas e autores, devido a restrigdes de tempo e recursos.

Pelos mesmos motivos, ndo foram incluidas, a principio, as agdes arquivadas.
Contudo, durante a realizac¢do do trabalho, diante da inexpressiva quantidade de processos em
fase de execugdo, notou-se a importincia do exame das acdes arquivadas. Entretanto, devido
ao limite material e sobretudo temporal para a conclusdo da pesquisa, ndo se pdde, neste
primeiro projeto, manusear tais acdes. Decidiu-se pela andlise das informacdes constantes no
sistema de informatica da Justica e da Procuradoria da Republica, em busca de informagdes
sobre eventuais remessas de recursos para o FDD. Nao se examinou tempo de trAmite dessas
acOes, mas apenas o teor do julgamento e eventual execucio.

3 Metodologia

Primeiramente, foram listadas as acdes coletivas constantes no banco de dados do
MPF, por Vara.

Independentemente destas listas, foram solicitadas as Varas Federais Civeis e
Previdencidrias a disponibilizacdo de suas agdes coletivas, para consulta. Portanto, o universo
da pesquisa foi definido pelos dados do MPF e da Justica Federal.



Os processos foram vistoriados na Justica Federal de 1* Instincia, no Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal
Federal, durante o periodo de 23 de agosto a 4 de dezembro de 2006. Foram preenchidas
fichas relativas a cada processo, com dados cadastrais e de movimentac¢do processual.

Foi vedado o acesso a 25 processos em tramite no Tribunal Regional Federal. Nestes
casos, o preenchimento das fichas se deu com base nas informagdes constantes no portal da
Justica, somadas as do banco de dados da Procuradoria. Assim, as datas de movimentacao
processual foram aferidas pelas publica¢des ou ciéncia pelo Ministério Piblico. Em relagdo a
esses processos, foi considerado ausente o pedido de condenag@o a pagamento para o FDD.

O levantamento das a¢des arquivadas também foi feito com base no banco de dados do
MPF. As informagdes sobre julgamento e execugdo dessas agdes foram obtidas no banco de
dados do MPF e no portal da Justica Federal.

Foram excluidas do trabalho as a¢des dependentes que seguem a movimentagcdo da
principal. Cinquenta e sete agdes civis publicas em trAmite no Tribunal Regional Federal, as
quais versavam sobre um mesmo objeto (Sistema Financeiro de Habitagdo), em face do
mesmo réu, propostas no mesmo dia, pelo mesmo patrono, sem pedido de destinacdo de
recursos ao FDD também foram desconsideradas. Isto porque todas foram distribuidas por
dependéncia a primeira a¢do proposta. Optou-se por contabilizar a ac¢do principal, ji que as
demais poderiam estar todas contidas naquela.

Para o célculo do tempo de trimite das acdes, foram anotadas as datas de ocorréncia
dos seguintes atos processuais:

a) Nos Processos de Conhecimento e Liquidacdo: propositura (protocolo); citagdao
(juntada do dltimo mandado cumprido); saneador, se presente (decisdo referente ao
art. 331§2° do Cddigo de Processo Civil); conclusdo para sentencga; prolacdo de
sentenca (baixa em cartdrio); remessa ao Tribunal Regional Federal; distribui¢cdo em
2* Instancia; julgamento de apelagcdo (data do julgamento); julgamento de outros
recursos; remessa ao STJ; distribuicdo no STJ; julgamento de recurso especial;
julgamento de outros recursos; remessa ao STF; distribuicdo no STF; julgamento de
recurso extraordinario; transito em julgado; baixa a 1* Instancia;

b) Nos Processos de Execucdo: distribui¢do (ou primeira manifestacido de interesse
na execu¢do); intimagdo/citacdo; propositura de embargos a execugdo; transito dos
embargos; pagamento; remessa ao arquivo.

No célculo de tempo médio de cada fase processual, foram consideradas apenas as
acOes com a fase subseqiiente jd alcangada. As médias s@o simples, obtidas pela soma do total
de dias entre cada fase, dividida pelo nimero de processos observados, sem tratamento
estatistico. Os valores em dias foram divididos por 365 para conversado para ano e por 30, para
conversdo para més.

Nas médias de tempo por assunto e por autor, foram contabilizadas apenas as acoes
civis publicas e as agdes populares, em virtude da classificagdo do programa utilizado para
alimentagc@o do banco de dados do Parguet, denominado Caetés, o qual distingue os autores
apenas na classificacio destes ritos. Serdo designadas ACP MPF as agdes propostas pelo



Parquet; ACP OUTROS aquelas propostas por outros legitimados, ou seja, por associacdes ou
por outros entes publicos que ndio o MPF; A POPULAR as acdes populares, propostas por
cidaddos. Os demais ritos ndo foram contabilizados nas divisdes por assunto ou autor.

A separacgdo por assunto destas agdes civis publicas e populares segue a organizagdo
interna do MPF, composta por Cdmaras de Coordenacdo e Revisdo (CCR), com atribuicio
para homologar arquivamento dos procedimentos administrativos. Excluindo-se a 2* CCR, de
matéria criminal, foram observadas as divisdes de matéria entre as demais Camaras: /“ CCR —
Direito Constitucional (matéria tributdria, administrativa, previdencidria); 3* CCR — Direito
do Consumidor e Econdémico; 4* CCR - Meio Ambiente e Patriménio Cultural; 5 CCR -
Patriménio Publico e Social; 6 CCR - Minorias Indigenas e Outras Minorias Tradicionais.

Apesar de a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) funcionar como
verdadeira Camara, com atribui¢do para os feitos sobre Direitos Individuais e Sociais, o
programa Caetés ndo conta com sua rubrica, classificando-se os processos que lhe sdo afetos
ora como da 1* CCR, ora como 6* CCR. Logo, nos totais por assunto obtidos nas matérias
dessas duas Camaras, ha que se considerar a abrangéncia de acdes afetas a PFDC.

Além dos dados cadastrais e marcos temporais, foram observados os teores das
liminares, tutelas antecipadas, sentencas e acérdaos proferidos.

Todos os dados obtidos foram langcados em aplicativo do sistema Caetés,
desenvolvido especificamente para este trabalho.

Os magistrados de 1* Instincia foram consultados sobre eventuais peculiaridades e
dificuldades no processamento destas acoes.

4 Obices encontrados

Primeiramente, ha que se destacar a dificuldade para relacionar as agdes que seriam
examinadas, diante de falhas nos dois bancos de dados utilizados: o da Justica Federal e o da
Procuradoria da Republica.

Obedecendo a anterior disciplina do Conselho da Justica Federal, o cadastramento das
acOes civis publicas e populares no Judicidrio se dava como 05000 - Agées Diversas,
juntamente com diversos outros ritos, tais como justifica¢@o, notificacio, etc.

Com a Resolugao 328, de 28 de agosto de 2003, foram criadas pelo mesmo Conselho
categorias proprias: 1 — Ac¢do Civil Pablica; 2 — Ac¢éo Civil Publica do Cédigo de Defesa do
Consumidor; 28 — Acdo Popular. Os processos posteriores a efetiva implantagdo da nova
regulamentacdo foram cadastrados nestes pardmetros. Contudo, o recadastramento das acdes
estava em curso durante o periodo de realizacdo da pesquisa. Note-se que as acdes nos
Tribunais e no arquivo ndo passaram pelo recadastramento de 1* Instancia. 72,88 % das acdes

pesquisadas ainda estavam classificadas pela Justica como A¢des Diversas.

Niao dispondo a Justica de tal listagem, foram examinadas as acdes constantes do
banco de dados da Procuradoria, além de outras apresentadas espontaneamente pelo
Judicidrio, com base na memdria dos funciondrios ou, em raros casos, em listagens elaboradas



pelas proprias Varas. Nas Secretarias que dividem o trabalho por rito, foram encontrados
diversos processos ainda ndo constantes da base de dados da Procuradoria. Tratava-se de
acOes ainda ndo remetidas ao Parquet. Nas poucas Secretarias sem esta divisdo interna, foram
examinadas apenas as acdes constantes do banco de dados ministerial.

Diante dessas dificuldades, é provavel que algumas acdes coletivas ndo tenham sido
examinadas. Tais falhas poderiam ser futuramente suplantadas com a conclusio do
recadastramento.

Contudo, um problema permanecerd: a classificacio das ac¢des de improbidade
administrativa.

A nova Resolucdo ndo criou categoria propria para tais a¢des, demonstrando ndo
considerd-las como um rito diferenciado. Nao se pretende aqui enfrentar a polémica questao
sobre o rito das acdes fundamentadas na Lei n® 8.429/92, mencionando-se apenas nio ser a
doutrina pacifica sobre a natureza da a¢do de improbidade.

Independentemente de qualquer posicionamento, cumpre evidenciar que o Setor de
distribuicdo da Justica Federal de S@o Paulo classifica tais ag¢des ora como “Ag¢des
Ordindrias”, ora como “Acdes Civis Pablicas”, sem qualquer critério objetivo, seguindo a
denominacdo explicitada pelo autor na inicial. Essa falta de critério impossibilitard o
levantamento das a¢cdes de improbidade, com base na classificacao.

O banco de dados do Caetés, seguindo a classificagdo do Judicidrio, continha a
mesma incongruéncia. Para a realizacdo da pesquisa, padronizou-se o cadastramento pelo
MPF nas diversas classes de acdo civil ptblica, pois, além de facilitar a contagem de agdes
coletivas, sao divididas de acordo com a matéria e a Camara correlata.

Além dessa falha, as informagdes de cadastro ja constantes no banco de dados do MPF
encontravam-se com varios equivocos. Muitas supostas a¢des civis publicas eram, na verdade,
incidentes processuais ou recursos, tais como Impugnacdo ao Valor da Causa, Excegdo de
Incompeténcia, Agravo de Instrumento, etc. Os cadastros foram retificados para a elaboracdo
das estatisticas.

Apesar de o Caetés ter campo préoprio para anotagdo de processo findo (finalizado:
sim/ndo), tal registro ndo tem sido utilizado pelos operadores, quando da ciéncia de decisdo
definitiva sobre envio dos autos ao arquivo. Tampouco tem sido anotada a redistribuicio a
outras Varas Federais de Sdo Paulo.

Tais equivocos e omissdes no banco de dados do MPF geraram listagens de agdes a
serem examinadas muito maiores do que o necessario.

A falta de previsdo de exame dos processos arquivados mostrou-se, ao longo da
pesquisa, verdadeira limitacdo a andlise critica, tendo em vista a pouca quantidade de
execucdo em curso. Por isso, eles foram posteriormente incluidos no projeto. Sobre as ag¢des
civis publicas e populares arquivadas, foram levantadas informagdes sobre julgamento e
execucdo, por meio dos dados constantes no Caetés e no portal do Judicidrio.



S Dados obtidos
5.1 Propositura

Foi constatada a
propositura de 1080 acdes
coletivas, das quais 837
encontram-se em tramite,
193 arquivadas, 30 haviam
sido enviadas a outras
Subsecdes Judicidrias da
Justica Federal e 20 enviadas
a outras Justicas.

Dentre as acdes em
tramitacdo, 608 sdo civis
publicas, 176 populares, 5 de
outros ritos e 48 cautelares.

Entre as agdes civis

Situacao das agdes civis publicas e populares
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5.2 Pedido de destinacdo de recursos ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Pleiteiam condenacdo ao pagamento de recursos ao FDD apenas 194 das acdes em
andamento, o que representa 23,18%. A maioria dos pedidos visa a compensac¢do de dano



moral  difuso.  Nesses  casos,
pouquissimas ~ vezes a inicial Pleito para o FDD por matéria
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tutela antecipada, chega-se ao total de

R$ 143.176.323,00 (cento e quarenta e trés milhdes, cento e setenta e seis mil e trezentos e
vinte e trés reais).

O MPF ¢ responsavel por 93,81% dos pedidos de condenacdo ao pagamento de
recursos ao Fundo, ao passo que as associagdes e outros entes publicos legitimados
correspondem a 5,67% e apenas uma das 176 ac¢des populares em curso continha tal pleito.

5.3 Tramite

Dos 837 processos em curso, 823 encontram-se ainda em fase de conhecimento. Ja
transitaram em julgado 13 processos. Hd uma execucdo em curso, desvinculada do processo
de conhecimento. Além desta, apenas 6 encontram-se em fase de execugdo definitiva, o que
representa menos de 1% do universo levantado. H4 uma execug¢@o provisoria tramitando.

5.3.1 Do tempo em 1° Instdncia

Dos 836 processos de Dias em 12 Instancia por assunto
conhecimento analisados, 228 j4  su00 -
tinham sido remetidos a 2 2200
Instancia, para julgamento de 7
recurso de apelacdo. O tempo ::ZZ:
médio  decorrido entre a4 |
propositura destas 228 acdes € a 1200
remessa pela 1* Instdncia ao 1
Tribunal foi de 1.458,29 dias (* 7

4 anos). 400

200 —
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Das 673 a¢des que ja tiveram sua relagdo processual completada, o tempo médio para
citacdo foi de 235,11 dias (= 7,8 meses).



5.3.1.2 Da cita¢do a conclusdo para sentenca

N

Daqueles 673 processos com citagdo efetuada, 376 chegaram a conclusdo para
sentenca, no tempo médio de 1090,27 dias (= 3 anos).

5.3.1.3 Da fase instrutdria

Dias de instrugao

Entre esses 376 processos — 2250

onde ocorreu citacdo e 0s autos j4 2000 -
foram remetidos a conclusdo para ;75 |
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89 casos, ou seja, 23,67%. Da
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5.3.1.4 Da prolagdo de sentenca

Foram sentenciados 309 processos de conhecimento, ou seja, 36,96%. O tempo médio
de conclusdo para sentenca foi de

279.34 dias (~ 9,3 meses). Nos Dias para proferimento de sentenga de mérito
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Do proferimento da sentenca até a remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da
3* Regido, para julgamento de recurso decorreu o periodo médio de 292,88 dias (= 9,7 meses).

5.3.2 Do tempo em 2° Instancia



Das acdes em trAmite, 228 foram encaminhadas ao Tribunal Regional Federal da
3°Regido, para julgamento de recurso Dias entre distribuicao e julgamento no TRF
de apelacdo, das quais 10
aguardavam distribui¢do. Entre as
218 distribuidas, 200 ainda esperam
julgamento, ou seja, 95,61% das  5qq9 |
remetidas e 23,89% do total das
acOes em trimite. Da remessa de 1* 1750
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interposicdo de embargos infringentes nas agdes examinadas.
5.3.3 Do tempo nos Tribunais Superiores

Entre as 18 agdes coletivas com decisdo de 2* Instancia, 3 tramitavam pelos Tribunais
Superiores, para julgamento de Recurso Especial ou Extraordindrio: 2 no Superior Tribunal
de Justica e 1 no Supremo Tribunal Federal.

5.3.4 Do transito em julgado

Transitaram em julgado em 1* Instincia 6 acdes; em 2° Instincia, 7 a¢des. Destas 13
acoes, 5 foram extintas sem exame do mérito.

5.3.5 Do processo de execugdo

Nao foi verificado nenhum processo de execucgdo de titulo extrajudicial. Um tnico
processo de execucdo em trdmite tem numeracdo de autos diferente da origindria de
conhecimento, mas também decorreu de titulo executivo judicial.

Encontram-se em fase de execucdo definitiva 7 agdes, ou seja, menos de 1% das acdes
propostas. Sem contar a execugdo direta supra mencionada, a média de tempo entre a
propositura de processo de conhecimento e a propositura de execucdo foi de 3081,5 dias (=
8,44 anos). Das 7 execucodes, 2 tém pedido de destinagdo ao FDD, feitos pelo MPF: uma de
multa por descumprimento de decisdo transitada em julgado e ndo cumprida, fixada pelo
Juizo em R$ 1.000,00 por dia; outra para compensar danos materiais ambientais, fixados em
R$ 700.350,00.

5.4 Do éxito



5.4.1 Das liminares e tutelas antecipadas

Dos 836 processos de conhecimento propostos, 621 (74,28%) tiveram pedidos de
liminar ou de tutela antecipada examinados, dos quais 293 foram concedidos, 97 parcialmente
concedidos e 231 denegados em 1? Instancia.

No que tange as acdes civis publicas e populares, o MPF ¢ autor de 337 pedidos
(54,26%); as associagcles e outros entes publicos legitimados sdo de 125 (21,14%) e os
cidadaos de 85 pedidos (13,70%).

O Parquet obteve éxito total ou parcial em 69,14% de suas solicitacdes pedidos,
enquanto os demais legitimados para acao civil ptiblica, 48% e os populares, 35,29 %.

Liminar / Tutela
ACP MPF
D ACP OUTROS
[ Deferidas
[l Parc. Defer.
[ ] Denegadas A POPULAR

As liminares e tutelas antecipadas pleiteadas se dividem entre as seguintes matérias:
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5.4.2 Das sentengas

Das 309 sentengas proferidas, 62 foram procedentes, 42 parcialmente procedentes e 45
improcedentes. Foram extintos 160 processos, sem exame do mérito.

Teor da Sentenca
ACP MPF
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As sentengas proferidas dividem-se nas seguintes matérias:
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Entre as sentengas procedentes, 11 referiam-se a iniciais com pedido de recursos para
o FDD; entre as parcialmente procedentes, 12 continham a mesma solicitacao.

5.5 Dos processos arquivados

Das 193 agdes civis publicas e 54  Acdes civis plblicas e populares arquivadas
acOes populares arquivadas, foram obtidas

informacdes sobre o julgamento de 117, das
quais 111 foram extintas sem exame do
mérito, 2 foram julgadas improcedentes e 4
procedentes. Apenas 1 teve processo de
execucdo de obrigacdo de fazer, sem

remessa de recursos ao FDD. [ Extingdo
B Proced.
P A s ~ [ ] Improc.

6 Analise do tramite das acoes 1S/ info

Diante dos autos examinados, das
médias de tempo obtidas e das manifestacdes dos magistrados, evidenciaram-se grandes
dificuldades de tramite das acdes coletivas.



A média de 7,8 meses para citacdo € alta, considerando-se grande quantidade de
processos com citacdo em prazo breve. Constataram-se dezenas de casos em que a citacdo
ocorreu apods 4 anos da propositura.

A demora ocorreu principalmente nas agdes em face de muitos réus e nas agdes de
improbidade. Nessas ultimas, percebeu-se a dificuldade do bom andamento, quando, na
mesma ag¢do, cumula-se pedido de quebra de sigilos bancdrio e fiscal e de inalienabilidade dos
bens. Diversos oficios sdo expedidos e respostas juntadas, tornando os autos volumosos e
exigindo vérias decisdes interlocutdrias antes da citagdo de todos os réus.

Também se observou demora em casos de litisconsdrcio passivo facultativo, sem
vinculo entre os réus, como, por exemplo, em acdes para fechamento de bingos. Ha a¢des do
género tramitando por mais de dois anos, sem a relagdo processual completada. Casos assim,
em que o litisconsdrcio serviria para facilitar, ttm demonstrado resultado oposto.

Grande parte das agdes propostas tem pedido de liminar ou de tutela antecipada.
Muitas agdes sdo contra entes da Administracdo Publica, beneficiados pela faculdade de
prestar esclarecimentos em 72 horas antes da andlise do pedido de tutela antecipada.
Normalmente, ap6s a decisdo liminar, seguem-se uma multiplicidade de recursos, pedidos de

informag¢des ao Juizo, troca de oficios e outros atos pertinentes a manutencdo da decisdo
proferida, olvidando-se do cumprimento da citagéo.

O tempo médio para realizacdo de instru¢do também foi alto: mais de trés anos e meio.
Nas lides ambientais, a média superou seis anos e meio. Notou-se especial demora para
realizacdo de pericia. Quando se exige profissional de especialidade pouco comum em
processos judiciais, ha dificuldades para a escolha do profissional. Em grande parte dos casos,
ha longa discussdo sobre fixagdo de honorarios provisérios e definitivos, além da demora para
realizacdo do laudo.

Chama atencdo, sobretudo, o tempo gasto desde a conclusdo até a prolagdo de
sentenca de mérito, e mais ainda para julgamento de recurso de apelacdo. Os juizes reclamam
da complexidade das matérias. Por serem poucos os casos, comparados com o conjunto de
acOes em trAmite na Justica Federal, eles ndo tém oportunidade de se especializarem em
assuntos raramente trazidas em acdes individuais, tais como direito econdmico, direito
ambiental, direito do consumidor, etc.

A estatistica de produtividade da Justi¢a Federal ndo distingue as sentengas proferidas
em processos individuais, com apenas um ou poucos beneficidrios, daquelas proferidas em
acdes coletivas. Além de se destinarem a enorme gama de beneficidrios, essas dltimas trazem
normalmente questdes de alta complexidade, que exigem longo tempo de reflexdo. Porém, tal
esforc¢o realizado pelo Juizo nédo € evidenciado na estatistica.

Os processos sdo em geral volumosos e dificeis de manusear, muitas vezes com
grande quantidade de documentos que ndo auxiliam na decisdo. E o caso da infinidade de
oficios de bancos informando ausé€ncia de conta ou bens de réu em acdo de improbidade.
Dentre as agles propostas pelo Parquet, muitas vezes o procedimento administrativo é
juntado na integra, em vez de serem selecionadas as pegas essenciais ao processo judicial.
Volume excessivo torna o manuseio dos autos extremamente dificil e desagradavel,
contribuindo para a lentiddo na movimentagao.



Sobre o éxito das acgdes, destaca-se que, em pedido liminar, é deferida, total ou

parcialmente, grande parte dos pedidos do MPF, diferentemente do que ocorre com os demais
legitimados para acdo civil pablica. Essa diferenca torna-se menos expressiva no julgamento
em 1° Instincia, quando ambos atingem éxito em praticamente metade das agdes propostas.
Os cidad@os n@o obtém éxito expressivo em suas a¢des populares.

O que mais surpreende é a quantidade de processos extintos sem exame do mérito,

propostos por qualquer dos legitimados.

7 Conclusées e Sugestoes

Diante de todo o observado, pode-se concluir e sugerir o seguinte:

1. Foram propostas 1080 ag¢des coletivas perante a Subsecdo Judicidria de Sdo Paulo. O

Ministério Publico Federal € autor de quase a metade delas. Os demais entes do poder
publico ajuizam poucas agdes.

2. Das 117 agdes arquivadas com informacdes disponiveis, 111 foram extintas sem exame do

mérito. Apenas 4 foram procedentes, sem destinar recursos ao FDD.

3. Das 837 ag¢des atualmente em tramite na referida Subsecdo, apenas 23,29 % contém pedido

de destinacdo de recursos ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, dos quais 93,81%
formulados pelo Ministério Publico Federal.

4. Nos processos em andamento, 62,80% das liminares e tutelas antecipadas pleiteadas foram

parcial ou integralmente concedidas. 33,65% das a¢des sentenciadas foram julgadas parcial
ou integralmente procedentes. Entende-se prematura a avaliagdo do éxito das agdes e
eventual condenagdo em pagamento ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, ja que apenas
13 das 836 acdes de conhecimento em tramitacdo transitaram em julgado; hd somente 8
execucdes em curso (uma provisoria), das quais apenas duas contém condenacio naquele
sentido.

. Sobre o tramite das acdes coletivas, constatou-se a demora de 1.458,29 dias (= 4 anos) para
superarem a 1* Instincia. Verificou-se demora nas diversas fases processuais, destacando-
se, além da decisoria, a citacdo, a instrugdo e a remessa dos autos ao TRF. Para diminuir
tais intervalos, sugerem-se:

a) evitar o litisconsdrcio passivo facultativo;

b) o ajuizamento de acdo cautelar para solicitagdo de quebra de sigilo e indisponibilidade
dos bens nos casos de improbidade, na qual serdo juntados os diversos oficios expedidos,
facilitando o trdmite da acdo principal;

c) fixag@o de valor de honordrios de perito na tabela de custas da Justi¢a Federal, por hora
de trabalho, com graus de baixa, média e alta complexidade. Ao perito caberia estipular a
quantidade de horas trabalhadas e discriminar custas em apartado, que poderiam inclusive
ser comprovadas por notas fiscais. Ao Magistrado caberia classificar o grau de
complexidade da pericia;



d) a juntada, pelos autores, de documentos estritamente necessdrios. A formacdo, pelos
juizes, de apensos proprios para cada quebra de sigilo deferida;

e) a manutenc¢do de setor especializado nestas acdes pelas Secretarias, para que se proceda
a movimenta¢do de forma mais célere, diante dos interesses difusos.

. Relativamente ao julgamento das ac¢des, apurou-se o tempo médio de 445,59 dias (=1 ano
e 3 meses) para prolacdo de sentenca de mérito em 1° grau. Entre a distribui¢do ao Relator
e o julgamento de recurso de apelagdo no Tribunal Regional Federal da 3* Regido
1.428,83 dias, em média (= 3 anos e 11 meses). Quase um quarto das agdes coletivas em
tramite estd aguardando julgamento de recurso de apelacdo no processo de conhecimento,
pelo referido Tribunal. Tal lentiddo se explica, de acordo com os juizes entrevistados, pela
enorme quantidade de processos em tramite e pela especial particularidade das agdes
coletivas, que tratam de temas complexos. Para diminuir o tempo de conclusdo, sugerem-
se:

a) Criagdo de estatistica separada para as sentengas e acérddos proferidos em agdes
coletivas.

As agdes coletivas atingem ndmero infinitamente maior de jurisdicionados do que as a¢des
individuais, tutelando muitas vezes bens indisponiveis. Ademais, em diversos casos, o
julgamento de uma acdo coletiva evita a propositura de milhares de ag¢des individuais.
Justifica-se, portanto, especial destaque no julgamento destas acdes, de reconhecida
complexidade.

b) Criacdo de Varas e Turmas especializadas.

Os juizes foram praticamente undnimes ao afirmar a complexidade de tais acdes. Separa-
las por assunto possibilitaria aprimoramento pelo magistrado responsavel. Os escritérios de
advocacia sdo altamente especializados; os Procuradores da Republica, em Subsecdes
grandes como Sa@o Paulo, também se dividem por matéria. Nao ha por que exigir dos juizes
atuacdo em tdo distintas areas do Direito, se hd um nimero suficiente para comportar
divisdo por matérias. Tal especializacdo estimularia os magistrados ao aperfeigoamento,
contribuindo para a celeridade da tomada de decisdes.

E recomendavel a especializacdo parcial de Varas, no minimo para o julgamento de tais
acdes, a semelhanca do que ocorreu com aquelas Ambientais, criadas perante a 3% e a 4°
Regido, as quais mantém competéncia residual no que ndo for matéria de especializagdo de
outras Varas Federais.

Para garantir maior ndmero de juizes por assunto, propde-se a especializacdo parcial de
todas as Varas Civeis. Em paralelo a especializagdo do MPF, pelos quantitativos de cada
matéria em andamento e pela evidéncia do trAmite mais lento nas a¢des ambientais, indica-
se a seguinte especializacdo das 25 Varas de Sdo Paulo: a) 9 Varas de Direitos Individuais
e Sociais (excluido o Previdenciario), Tributario e Administrativo; b) 7 Varas de Direito
Econdmico e do Consumidor; ¢) 5 Varas de Patriménio Pudblico e Social; d) 4 Varas de
Direito Ambiental, Patriménio Cultural e Comunidades Indigenas.

O mesmo raciocinio poderia ser aplicado as Turmas do TRF. Para se calcular o niimero de



Turmas por assunto, seria recomenddvel estudo do total de ac¢des coletivas em tramite
naquele Tribunal.

c) realizacdo de mutirdo para julgamento dos recursos de apelacdo das agdes coletivas
represadas em 2° grau, com convocagdo de juizes de 1° Instancia.

7. Ha dificuldade de localizacdo das acdes coletivas no Judicidrio. Apesar de a 1* Instancia
estar procedendo ao recadastramento das a¢des em curso, nos parametros da Resolucdo
328/2003, do Conselho da Justica Federal, as a¢des nos Tribunais e as arquivadas ndo estdo
sendo reclassificadas perante a 1° Instincia, constando ainda como ‘“agdes diversas”,
juntamente com vdrias de outros ritos. Seria necessdrio o recadastramento das agdes
arquivadas e daquelas em tramite perante os Tribunais.

8. Nao foi disciplinada a forma de cadastramento das a¢des de improbidade. Elas sdo ora
classificadas como a¢do ordindria, ora como agao civil publica, sem critério objetivo. Isto
dificultard busca futura. Entende-se de extrema utilidade a disciplina, pelo Conselho da
Justica Federal, da classe de cadastramento das a¢des de improbidade.

E fundamental que o Ministério Puablico classifique tais a¢cdes de modo uniforme, ainda
mais diante da falta de critérios do Judicidrio Federal. Sugere-se disciplina nacional, com a
inclusao de tais acdes nas classes do Sistema Caetés relativas a agdes civis publicas.

9. Virias agdes pediram condenacdo em multa, no caso de descumprimento de liminar ou
tutela antecipada. Mas a maioria deixa de mencionar, na inicial, que tais recursos devem
ser destinados ao Fundo de Defesa Direitos Difusos. Esta € uma conclusao que decorre da
propria lei, mas alguns juizes chegaram a questionar se a verba da multa deveria ser
destinada aquele, ja que ndo havia pedido expresso. Recomenda-se explicitagdo do pedido.

10. O banco de dados do MPF apresentou diversas falhas de alimentacdo. Impde-se o
treinamento constante dos servidores e a padronizagdo de critérios para preenchimento de
seus campos. Também deve ser determinado o lancamento da baixa das acdes, como
findas, quando da ciéncia do despacho determinando o arquivamento do feito. E preciso
criar campo para informagao de remessa para outra Subsecdo ou Justica.

11.  Seria extremamente util ao Parquet a anotacdo dos marcos processuais em seu banco
de dados, o que possibilitaria a geracdo automaética dos relatérios produzidos pela pesquisa.

12.  Nao foi possivel saber se hd pedido de destinagdo de recursos ao FDD nas 25 a¢des
cujo acesso foi vedado. Seria util a criacdo de campo no Caetés sobre tal pedido, com
discriminacdo de valores, quando estipulados, nas seguintes modalidades: multa por
descumprimento de liminar/tutela; danos materiais; danos morais. Qutrossim, enquanto o
novo sistema ndo for implantado, as Procuradorias poderiam digitalizar as iniciais das
acdes em trimite e anexa-las ao banco de dados.

13.  Para se evitar o trAmite de diversas ac¢des individuais sobre matéria j4 em andlise,
sobretudo em relagdo as agdes com decisdo de efeito nacional, muitas vezes propostas
perante sec¢des judicidrias vinculadas a outros Tribunais, sugere-se ao Conselho da Justiga
Federal a criagdo de mecanismo nacional de comunicag@o das decisdes de efeito nacional.



14. A demora no trdmite das ag¢des deve incentivar os membros do MPF e do Poder
Publico a utilizarem, sempre que possivel, da faculdade do artigo 5°, §6° da Lei n°
7.347/85, para celebracdo de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC).
A auséncia de execucdo de titulo extrajudicial € indicio de que os TAC celebrados tém sido
cumpridos voluntariamente.



