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Resumo: Esta pesquisa visa observar a jurisprudéncia do STF em relacdo a
imunidade tributaria conferida aos livros, jornais e periddicos e ao papel
destinado a sua impressao para que, ao fim, se observe como o STF podera
compreender a extensdo dessa imunidade aos ebooks. Para tanto, adota-se
a teoria dos precedentes de Ronald Dworkin para analisar a consisténcia
jurisprudencial observada. Ao fim, tem-se como resultado que (i) o
posicionamento vigente do STF nao reconheceria a imunidade dos ebooks;
(ii) os mecanismos institucionalizados de controle jurisprudencial limitam os
nao institucionalizados trazidos neste trabalho; (iii) os ministros do STF
tendem a nao utilizar os mecanismos de controle de jurisprudéncia ndo
positivados descritos neste trabalho, especialmente ao buscarem uma
mudancga no entendimento da Corte; e (iv) os mecanismos de controle de
jurisprudéncia ndo positivados, decorrentes da ldégica do Direito, podem nao
se encontrar em plena harmonia com 0os mecanismos institucionalizados de

controle de jurisprudéncia.
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Introducao

a. Objetivos

Este trabalho visa, em primeiro lugar, verificar como o STF molda seu
entendimento frente a uma determinada questdo a qual Ihe caiba tutelar.
Busco, portanto, compreender, frente a um determinado tépico, como se
deu tal construcdo ao longo de uma vasta série de julgamentos, atentando,

especialmente, para a solidez e respeito aos precedentes estabelecidos.

Adotei como questao em anadlise a imunidade tributaria conferida aos
livros, jornais e periddicos e o papel destinado a sua impressao, hoje
prevista no art. 150, VI, 'd" da Constituicdo Federal de 1988, mas ja
existente em Constituiches pretéritas. Tomo como ultimo processo
relevante a pesquisa o RE 330817, cuja Repercussao Geral ja foi
reconhecida e, portanto, este trabalho buscara também responder, tendo
em vista os julgados analisados, se é possivel ou ndo de se estabelecer uma
previsdao para o resultado final desse caso, ou seja, se os precedentes
formados e o respeito a eles sao sdélidos o suficiente para que deles se
extraia uma resposta esperada da Corte quanto a um litigio ainda a ser

julgado.

b. Contextualizacdo

Esta pesquisa toma como base a imunidade tributaria conferida aos
livros, jornais e perioddicos e ao papel destinado a impressao de tais objetos.
Tal previsao surge no Ordenamento Juridico brasileiro com o advento da
Constituicdao Federal de 1946, que trazia, em seu art. 31, V, 'c', a seguinte
redacdo: "[a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado lancar imposto sobre] papel destinado exclusivamente a impressao

de jornais, periddicos e livros"!.

! Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>



Conforme nos lembram Ferraz, de Godoi e Spagnol, tal norma foi
proposta por Jorge Amado, tendo este em vista o contexto do regime do
Estado Novo, que ha pouco tinha chegado ao seu fim. Conforme trazem, o
escritor formulou tal imunidade com o intuito de coibir tributagdes
exacerbadas sobre o papel a fim de se inviabilizar publicagdes, tal como

ocorrera no governo de Getulio Vargas?.

A Constituicdao seguinte, Constituicao de 1967, traria, em seu art. 20,
III, 'd', uma expansdo da previsao, trazendo-a também para as obras nas
quais o papel é utilizado, segundo a seguinte redacdo: "[é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar imposto sobre] o
livro, os jornais e os periddicos, assim como o papel destinado a sua

impressdo">.

A Constituicdo vigente, promulgada em 1988, traz idéntica
formulagdao aquela trazida pela que sucedeu. A norma esta contida em seu
art. 150, VI, 'd', tutelando, sob a perspectiva redacional, direito idéntico a
Constituicao de 1967.

Cabe aqui uma breve explanagao do que se tratam as imunidades
tributarias. No Brasil, as competéncias tributarias estdao delineadas na
Constituicao Federal. Tais competéncias estabelecem balizas para a atuacao
Estatal no ambito fiscal, permissionando (competéncias positivas) ou
impondo limites (competéncias negativas). Tais limites sdao estabelecidos
pelo que se costuma tratar por imunidades tributarias, previsoes
normativas impeditivas da tributacdo (CARRAZZA, 2006, p. 682).

As imunidades tributarias podem tratar sé da tributacdo que incide
sobre pessoas, sé da tributacdo que incide sobre coisas ou ambos, podendo
ser, assim, subjetiva, objetiva ou mista (Ibidem, p. 683). E comumente
adotada pela Doutrina a posicdao de que a imunidade tributdria abordada
nesta pesquisa tem carater objetivo (Ibidem, p. 764) (DE GODOI; FERRAZ;
SPAGNOL, 2014, p. 284).

2 DE GODOI, Marciano Seabra; FERRAZ, Luciano; SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de
Direito Financeiro e Tributario. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014, p. 283-284.
3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Constituicao/Constituicac67.htm>



E entendido também, pela Doutrina majoritéria, que a imunidade

estudada tutela direitos fundamentais, em especial

[a] liberdade de manifestacdao de pensamento (art. 59, IV, da
Constituicdo) e a liberdade de expressdao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao (art. 5°, IX,
da Constituicdo), além da norma que assegura a todos o
acesso a informagao (art. 52, XIV da Constituicao)

Um ultimo carater a ser observado da imunidade em questdo, e de
maior relevancia a esta pesquisa, diz respeito ao que se entende pelos
termos trazidos na norma que a estabelece: 'livro', 'jornal' 'periddico' e
'papel'. Uma gama de interpretacdes é possivel para cada um, o que pode

ser tomada como uma das razoes para a forte judicializacdo da questao.

Podemos, por exemplo, expressar uma interpretacao extensiva, a fim
de que se maximize os direitos tutelados, ou, por outro lado, toma-los em
sua literalidade, restringindo o entendimento da norma. H& ainda outras
indefinicoes quanto ao escopo: ndo fica definido, por exemplo, se o
entendimento de 'livro' depende de determinado conteldo transmitido ou

nao, ou que formato delimita um 'jornal'.

Essa ultima questdao entra no escopo desta pesquisa exatamente por
tratar das questdes juridicas relativas ao que sao cada um desses termos.
Em igual sentido, sera aqui buscado o entendimento do STF quanto a tais

guestdes, inclusive quanto a se considerariam os ebooks imunes.

Estes, por sua vez, se mostram como um desafio exatamente por nao
comporem livros, jornais e periddicos da forma como os tomamos
comumente. Ao pensarmos em livros, ndo pensamos em arquivos digitais
lidos por meio de uma tela. Contudo, apresentam, muitas vezes, conteudo
idéntico a publicacdes fisicas, diferenciando-se delas somente quanto ao

veiculo de propagacao.

Buscando a tutela judicial da questdo, a empresa Elfez Edicao
Comeércio e Servicos Ltda ajuizou acao frente ao estado do Rio de Janeiro,
peticionando exatamente o reconhecimento da imunidade quanto aos livros
eletronicos, em especial aqueles por ela comercializados. Apds ter seu

pedido tutelado em primeira e segunda instancias da Justica fluminense, foi



recorrida frente ao STF por meio do Recurso Extraordinario 330817, de
relatoria do Ministro Dias Toffoli, cuja Repercussao Geral foi reconhecida em
20124,

c. Relevéancia da pesquisa

A razao de se buscar entender como o STF entende a imunidade
tributaria de livros, jornais e periédicos e do papel destinado a sua
impressao € clara. Por ser um impeditivo constitucional que visa expandir
os direitos de livre expressao e pensamento e de acesso a cultura e
educacdo, direitos individuais fundamentais, a discussao dos termos em que
se opera o art. 150, VI, 'd' da Constituicao Federal afeta profundamente a

populagao brasileira.

Em 2015, foi realizada a quarta edicao da 'Retratos da Leitura no
Brasil', pesquisa realizada pela empresa de pesquisa IBOPE Inteligéncia em
parceria com o Instituto Pro-livro. Foi levantado, entre outros dados, o de
qgue 44% da populagao brasileira poderia ser por eles considerada como
nao-leitora, ou seja, nao havia lido um livro ou partes de um livro nos
ultimos trés meses. No mesmo sentido, apenas 26% da populagdo havia

lido um livro nos ultimos trés meses (2011).

Se tomarmos como relevante, no pacto social que foi a Constituinte
de 1988, a leitura para fim de desenvolvimento académico e cultural, esses
nimeros podem ser tomados como relativamente preocupantes. Se
acreditarmos que o custo dos livros é relevante para esse debate, assim
como o fez o Constituinte ao estabelecer a imunidade tributaria em analise,
devemos tomar especial atencdo aos ebooks que, por ndo possuirem

natureza fisica, tendem a ser mais baratos que os veiculados em papel.

Ao mesmo tempo, interessa em similar medida o debate relativo a
seguranca juridica, abordado pela andlise que sera feita dos julgados

abarcados pela pesquisa. Ao selecionar uma teoria de precedentes, qual

4 Informacdes trazidas pelo Ministro Marco Aurélio em pronunciamento contido no

julgamento de Repercussdo Geral do RE 330817.



seja, a apresentada por Ronald Dworkin em 'O Império do Direito' (2007),
busco observar, fora dos mecanismos institucionalizados de formacao de
precedentes®>, se ¢é respeitada pelo préprio STF a continuidade
argumentativa da Corte frente a uma mesma questdo, ou série de

guestdes, ao longo do tempo.

A relevancia desse método de analise, portanto, é o de se observar,
guanto a uma faceta de atuacdo do STF, sua coesdao argumentativa frente a
um histdrico produzido pela prépria instituicio. E, em ultima instancia,
analisar o cumprimento do critério que legitima, segundo a teoria adotada,

a atuacao da Corte: a fundamentacao por ela apresentada.

1. Metodologia

a. Subsidio tedrico

E preciso que observe, antes de me aprofundar no método de coleta
de material e forma de analise, os pressupostos doutrinarios utilizados para
a sua formulagao. Tal levantamento se mostra relevante na medida em que
todo o fichamento dos acérddos utilizados e analise da jurisprudéncia toma
como base exatamente tais subsidios como substrato basico. Sem a referida
apresentacao, que se dara nos paragrafos subsequentes, os métodos
escolhidos poderiam ser tomados como arbitrarios, especialmente porque
nao caberia explicacdo extensa de nova teoria de analise em uma pesquisa

das proporgdes da presente.

> Chamo aqui de 'mecanismo institucionalizado de formacdo de precedentes' uma parcela
dos chamados 'precedentes obrigatdrios', conforme apontado pelo jurista Marcelo Alves Dias
de Souza. Este traz tal conceito afirmando que se trata "[d]aquele que deve ser seguido,
mesmo que o juiz ou Tribunal o considere incorreto ou irracional" (2010, p. 55). A parcela
deste conceito tomada aqui como 'mecanismo institucionalizado' €, em suma, aquelas figuras
enumeradas no art. 927 do Cddigo de Processo Civil de 2015 e que, de acordo com a propria
norma, devem ser seguidas pelos juizes e Tribunais. Sdo elas: (i) as decisGes do Supremo
Tribunal Federal em controle Concentrado de constitucionalidade (ou, mais especificamente,
o efeito erga omnes concedido a este tipo de decisdo), (ii) os enunciados de sumula
vinculante, (iii) os acérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolucdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos, (iv)
os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, e (v) a orientacdo do plenario ou
do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.



Serdo apresentadas, a seguir, quanto a interpretacdao de como se
deve observar e tratar os precedentes, a teoria de Ronald Dworkin (2007),
gue toma a Jurisprudéncia como um “romance em cadeia”. Tal teoria se
mostra essencial para a compreensdao geral da pesquisa, haja vista que
permeia toda a légica de interpretacao sequencial dos julgados, assim como

toda a légica de cronologia adotada.

Em seguida, apresentar-se-a teoria de Conrado Hibner Mendes
(HUBNER) referente a como se extrair dos julgados a razdo de decidir (ou
ratio decidendi) dos magistrados, razao essa passivel de comparacdo frente
a demais julgados. A teoria também auxilia, logicamente, na obtencao da
questdo juridica (ou quaestio iuris) a qual a ratio decidendi responde, assim
como os pontos da decisao que interessam unicamente ao caso em questao
(ou obiter dictum). Os referidos conceitos sdao amplamente utilizados no
fichamento dos julgados, a fim de que se observe qual o seu tema, com que
outros julgados devem ser comparados, que partes deles sao essenciais de
serem utilizadas em tal comparagao, e observacdo mais precisa de reais

mudancgas de entendimento da Corte.

Por fim, observar-se-& estudo do jurista Luiz Guilherme Marinoni
(2016) em que também define os conceitos trazidos por Mendes e ainda
trata dos conceitos de quaestio iuris, distinguishing e overruling, que serao
essenciais na parte de analise da cadeia de julgados. Serdao relevantes,
especialmente, no que tange a observancia ou ndao dos precedentes nas
decisdes da Corte, e, como consequéncia-fim, se ha alguma previsibilidade
para os resultados de decisdes futuras do STF quanto ao tema em analise,

em especial o RE dos ebooks.

i. Dworkin e o0 “romance em cadeia”

Em sua obra 'O Império do Direito', Dworkin traz uma construcdo
sobre como entende que se formam idealmente os precedentes, ou seja,

como deveriam ser vistos os julgados anteriores que buscam responder
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uma questao juridica comum e como devem ser escritos e fundamentados

os julgados posteriores®.

Entende o autor que os diversos julgados que respondem uma
mesma pergunta juridica compdem um bloco coeso, uma linha de raciocinio
judicial em relacdo ao tema. Dessa forma, se assemelham a um “romance
em cadeia”, ou seja, um livro Unico cujos diversos capitulos sao escritos por
diferentes escritores, e produzido sequencialmente: o romancista
responsavel pelo capitulo subsequente escreve baseando-se no material
produzido pelo responsavel quanto ao capitulo anterior e por ele recebido’.
A narrativa produzida idealmente é coerente ao longo de seu encaminhar,
nao havendo brutos desencontros entre as diversas partes da obra. A

histéria pode sofrer reviravoltas, mas ndo podem ser cadticas e aleatdrias®.
Nesse sentido, afirma:

Cada romancista pretende criar um sé romance a partir
do material que recebeu, daquilo que ele préprio lhe
acrescentou e (até onde lhe seja possivel controlar esse
aspecto do projeto) daquilo que seus antecessores vao
querer ou ser capazes de acrescentar. Deve tentar criar o
melhor romance possivel como se fosse obra de um Unico
autor, e ndo, como na verdade é o caso, como produto de
muitas maos diferentes (Ibidem).

Deve o julgador, portanto, buscar construir o material que Ihe cabe,
qual seja, a decisao frente ao caso que naquele momento enfrenta,
respeitando as decisdes pertinentes que vieram antes dele. Tal respeito nao
significa necessariamente subordinagao, haja vista que os precedentes nao
podem se tornar puro engessamento interpretativo. O respeito significa,
contudo, consideragao, ao se julgar de forma distinta a como se julgava
antes, aos fundamentos pretéritos a fim de que a decisdo ndo desconsidere
e atropele todo um trabalho de embasamento pretérito (Ibidem, p. 276-
277).

Dworkin, seguindo com a metafora, coloca quanto a possibilidade

criativa do escritor incumbido de redigir o meio ou final da obra:

6 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. 28 Ed. S3o Paulo: Editora Martins Fontes, 2007.
7 Ibidem, p. 275-276.
8 Ibidem, p. 276.
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[V]ai tentar encontrar niveis e correntes de sentido,
em vez de um Unico e exaustivo tema. (...) ele ndo pode
adotar nenhuma interpretacdo, por mais completa que seja,
se acredita que nenhum autor que se pde a escrever um
romance com as diferentes leituras de personagem, trama,
tema e objetivo que essa interpretacdo descreve, poderia ter
escrito (...) isso ndo significa que sua interpretacao deva se
ajustar a cada segmento do texto (Ibidem, p. 277).

A partir de tal postulado frente a como se formam idealmente os
precedentes é que abordo o material selecionado, buscando observar, dai,
exatamente se ha respeito pela Corte, quanto a acérdaos que enfrentam a
mesma questdo juridica, de seus proprios precedentes, ou seja, se ha
previsibilidade quanto aos argumentos e posicoes a serem confirmados ou
rebatidos na decisdo, mesmo que esta se mostre divergente da

Jurisprudéncia.

ii. Ratio decidendi, quaestio iuris, obiter dictum,
distinguishing e overruling

Resta uma duvida quanto a proposicdo de Dworkin acima
apresentada: que decisdbes compdem um mesmo bloco do qual se exige
coesao e por que tais julgados dele fazem parte? Ademais, o que pode ser
utilizado para assercao de similitude ou discrepancia entre os julgados de
um mesmo bloco, para o fim de se auferir respeito ou ndao a continuidade

do bloco?

Dois conceitos que se mostraram fundamentais, portanto, para a

execucgao do presente trabalho sdo o de ratio decidendi e quaestio iuris.

Conforme determina Conrado Hibner Mendes em "“Lendo uma
decisdao: obiter dictum e ratio decidendi. Racionalidade e retdrica na
decisao”, o primeiro conceito se trata dos "fundamentos definitivos para

decidir, a prescricdo que pode ser aplicada a casos futuros"®.

° MENDES, Conrado Hibner. Lendo uma Decisdo: obiter dictum e ratio decidendi.
Racionalidade e retérica na decisao. Disponivel em:
<http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/19_Estudo%?20dirigido%?20-
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Diferencia-se, portanto, das argumentacdes e ldgicas que dizem
respeito unicamente ao caso em andlise, ou seja, as obiter dicta (Ibidem).
Nesse mesmo sentido, afirma Marinoni: "(...) a ratio serd o que a Corte
afirma como interpretacdao da lei". Ainda, afirma que "a razao de decidir

(...) é a tese juridica ou a interpretacdo da norma consagrada na decisdo"'°.

A ratio decicendi, portanto, € uma interpretacao de direito em sede
do processo, porém abstraida dos contextos faticos. Essa interpretacao
pode ser vinculada, logicamente, a uma questdo juridica; ou seja, ao se
fazer perguntas, quanto a interpretacdo do direito, encontra-se uma gama
de possiveis respostas. Uma questdo juridica, do ponto de vista do termo
por mim adotado, &, logo, uma questdo referente a interpretacdo do direito,
a qual cabe, claramente, uma ou mais respostas referentes a interpretacao

do direito, quais sejam, as razdes de decidir’.

As obiter dicta, por outro lado, e conforme ja sugestionado, se
relacionam ao caso concreto e a persuasdo, nao tratando diretamente do
core juridico da lide. Afirma Mendes: "[e]stes sdo o0s componentes
marginais ao argumento geral, coisas ditas a propdsito do caso concreto em
si e que nao lhe transcendem, nem alcangcam os casos futuros. Localizam-se
na periferia da decisao" (p. 2). Nao sao, portanto, relevantes de serem
considerados num contexto de analise jurisprudencial ampla, havendo sido
registrados nos fichamentos, conforme serd melhor apresentado abaixo,

para fim de registro do contexto fatico da lide.

Distinguishing e overruling sdo, por sua vez, métodos de observacao
da propria cadeia jurisprudencial. Sao as formas como o julgador denota,
além da propria referéncia direta a decisbes anteriores, como observa e
entende a questdo sub judice, quais as questdes juridicas a serem
respondidas e que resposta deve ser dada frente ao que ja se decidiu

anteriormente.

% 20Ratio%20decidendi%?20e%?200bter%?20dictum%_20-
%20Conrado%?20Hubner%?20Mendes.pdf>. Acesso em: 18/11/2016.

10 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatdrios. 48 Ed. S3o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, pp. 161-166.

11 A titulo exemplificativo, podemos pensar em uma questdo como "tortas s3o bolos?", em
relacdo a qual cabe uma gama de respostas, tal como "sim, sdo bolos", "ndo, ndao sdo bolos"
ou "sdo bolos a depender da verificagdo de textura tal".
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A primeira se caracteriza pela observacao de que a questdo juridica
abordada em determinado caso ndao é a mesma que a trazida em outro.
Dessa forma, é determinada a desconexao entre os casos que, por mais que
factualmente proximos, nao podem ser discutidos dentro de uma mesma
chave argumentativa (MARINONI, 2016, p. 230).

O segundo, por sua vez, trata-se da quebra ou transformacao de
determinado precedente. Passa-se, portanto, por um primeiro passo de
observancia de congruéncia entre a questdo juridica tutelada no caso e na
jurisprudéncia. Nao sendo observada disparidade, o julgador pode entender
por manter a ratio decidendi até entdo estabelecida ou altera-la; tal
alteracdo é o chamado overruling. Exige-se do overruling que seja
devidamente fundamentado, que seja demonstrado que a ratio até entao
definida "deixa de corresponder aos padroes de congruéncia social e
consisténcia sistémica e, ao mesmo tempo, os valores que sustentam a

estabilidade"*?.

b. Visao geral da metodologia

Tendo sido apresentados os substratos tedricos adotados na
formulacdo da metodologia, parto para a apresentagao geral da mesma.
Seguirei, posteriormente, a pormenorizacao de cada passo adotado, em

momento oportuno.

Foram adotadas as seguintes fases na obtencdo, processamento e

analise dos materiais:

I. Fichamento do RE 330817;
II. Levantamento de acérdaos de potencial relevancia a determinagao
dos precedentes relativos ao RE 330817;
III. Processamento e fichamento dos acdérddos levantados,
concomitantemente com juizo de sua inser¢cao na linha
jurisprudencial estudada;

IV. Efetuacao da analise cronoldgica dos julgados analisados.

12 EISENBERG, 1998, p. 104 e ss., apud MARINONI, 2016, p. 251.
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c. Fichamento do RE 330817

Por se tratar do processo que encabecga a ponta final das sequéncias
jurisprudenciais das quais busco tratar, foi de suma importancia que fosse
determinado, em um primeiro momento, que questdes juridicas, nos termos
ja apresentados, deveriam ser enfrentadas pelos Ministros ao julgar a lide,
a fim de que se pudesse determinar, precisamente, que linhas

jurisprudenciais deveriam ser estudadas.

Para o fichamento em questdo foi utilizado o molde dos fichamentos
dos demais processos, que sera detalhadamente descrito em momento
oportuno. Cabe afirmar, contudo, que nao foi feita andlise da decisdao do
Ministro Relator Dias Toffoli pela concessao da Repercussdao Geral, haja
vista que ndo se trata de tutela jurisdicional de direito material, ou seja,
nao apresenta indicativo quanto ao respeito ou ndo dos precedentes

estabelecidos, quanto ao direito material em questao, foco dessa pesquisa.

Logo, foi feito unicamente o fichamento do que chamei de
"informacdo da ementa", o que, reafirmo, melhor explanarei em breve. E
relevante, contudo, que se observe que de tal fichamento extrai as
qguaestiones iurum que entendi que deverao ser enfrentadas pela Corte a
fim de que possa tutelar satisfatoriamente a demanda'®. S&o elas as
referentes a definicdo dos produtos finais, quais sejam, 'livro', 'jornal' e

'periddico’, e do insumo, qual seja, 'papel'.

Desdobrei tais questdes abrangentes em outras, mais especificas, a
fim de que pudesse cobrir as especificidades requeridas por cada um dos

termos. Sao elas as seguintes:

I. O que se entende por livro?
II. O que se entende por jornal?
ITI. O que se entende por perioddico?

IV. Deve o entendimento de 'papel' ser tomado como 'insumo'?

13 N3o foi possivel obter acesso ao pedido de interposicdo do RE, sendo assim inviabilizada
uma analise das questdes juridicas requeridas pela parte a serem tuteladas.
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V. Deve o0 entendimento de 'insumo' superar objetos materiais

constitutivos do livro e incluir servicos?

Para que sejam relevantes ao estudo, portanto, os julgados a serem
analisados devem ter como uma de suas questdes juridicas ao menos uma
das apresentadas, haja vista que, sé assim, compordao a linha de

precedentes cuja observancia pela Corte pretendo verificar.

d. Levantamento de material

Os julgados utilizados como substrato material para a anadlise aqui
presente foram extraidos unicamente do banco de processos do Supremo
Tribunal Federal, disponibilizado online no site http://www.stf.jus.br/. O
proprio site apresenta ferramenta propria para busca jurisprudencial,

contida na aba jurisprudéncia>pesquisa.

Na caixa de buscas 'pesquisa livre', inseri as seguintes chaves de
pesquisa: "imunidade e livro", "imunidade e jornal", "imunidade e periddico"
e "livro adj eletronico". Alguns pontos precisam ser esclarecidos. O termo 'e'
entre palavras, para o mecanismo de busca, faz com que sdé se mostrem
resultados em que os dois termos necessariamente, mas nao em ordem,
estejam contidos entre as partes, ementa, decisao, indexagao, legislacao ou
observacdes, ou seja, nas informacdes gerais apresentadas em relagao a
um julgado na tela de pesquisa. O termo 'adj', por sua vez, tem igualmente
o efeito de exigir a presenca de ambas as palavras que intermeia na
pesquisa, além de requerer que estejam seguidos um do outro, na ordem

apresentada.

Além dos mecanismos proprios de busca, é preciso também que se
justifigue as chaves de pesquisa apresentadas. As chaves, apesar de
amplas (abordam todos os acérdaos que contenham os termos 'imunidade'
e 'livro', 'jornal' ou 'periddico’', além daqueles que trazem a locucdo 'livro
eletronico'), mostraram-se necessarias para que o maximo de acérdaos
relevantes fossem abrangidos na pesquisa. Em uma tentativa anterior de

afericao de chave de pesquisa pertinente, tentei buscar por "imunidade adj

16



tributaria e jornal", por exemplo, o que retornou menos resultados que a
busca "imunidade e jornal". A principio, parece ser benéfica tal reducao,
haja vista que, aparentemente, tenham sido cortados os acérdaos que nao
tratassem de imunidade tributaria, e sim de outras imunidades

constitucionais.

Contudo, ndo é o que se verificou. Apesar da maior minucia da chave
ter rendido o corte de julgados nao relevantes, tais como inquéritos
referentes a crimes contra a honra, também tolheu determinados acérddos
gue tratavam das questdes juridicas abrangidas pela pesquisa, conforme se
verificou logo por meio da comparagao entre os resultados das chaves. Ao
mesmo tempo, seria invidvel que se pesquisasse unicamente "imunidade"
ou "imunidade adj tributaria", ou individualmente "livro", "jornal" e
"periédico", dado o numero macico de acérdaos que se alcanca com tais
chaves de busca, acérdao estes, em grande nimero, ndao abrangidos pela
pesquisa. Tomei a liberdade, portanto, de assumir que a grande maioria, se
nao todos, os acdorddos que contém as questdes juridicas suscitadas no

fichamento do RE 330817 estdao contemplados nas chaves utilizadas.

O termo 'livro eletronico', por sua vez, foi utilizado porque é como os
ebooks sao referenciados no RE 330817, sendo assim relevante verificar se

haveriam outros julgados tratando do mesmo objeto.

Ao todo, foram levantados 111 julgados.

e. Processamento e fichamento dos acorddos

Ao se fazer uma pesquisa jurisprudencial nos termos apresentados no
site do STF, uma lista de resultados é gerada. O resultado gerado pode
entdo ser copiado e 'colado' diretamente em uma planilha do programa
Microsoft Excel, sendo estabelecido, assim, niumero, classe, origem, relator,
turma e data de julgamento de cada um dos processos. A partir desse
mecanismo, criei uma planilha no referido programa onde "colei" os

resultados de cada uma dessas chaves de pesquisa, delimitando a eles,
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também, a que chave estdo relacionados. Por fim, com vistas a tolher a
redundancia e tomar conhecimento de qual era o real tamanho do meu
objeto de analise, formei, a partir dessa planilha, uma tabela dindmica, que
condensou processos repetidos e possibilitou que fossem contados os 111

processos ja mencionados.

Passando ao fichamento propriamente, adotei o seguinte sistema: em
uma planilha de Excel, montei uma tabela para compilar os dados. As
informacdes advindas da ementa e do relatério de cada um dos julgados
foram condensadas em uma Unica linha, chamada de '"informacdo de
ementa". Esta linha cruza com uma série de colunas, marcadas pelas
seguintes informacdes a serem preenchidas: (i) classe da acado, (ii) nUmero
do processo, (iii) origem do processo, (iv) 6érgao julgador, (v) data do
julgamento, (vi) relator do processo, (vii) relator do acérdao, (viii) extensao
em paginas do documento, (ix) caracterizacdo do recorrente ou autor
(Administragao federal, estadual ou municipal, sociedade empresarial,
associacdo, fundacao ou pessoa fisica), (x) posicao do recorrente (autor ou
réu da acdo), (xi) caracterizagdao do recorrido ou réu (Administracao federal,
estadual ou municipal, sociedade empresarial, associacao, fundacdao ou
pessoa fisica), (xii) posicao do recorrido (autor ou réu da acdo), (xiii)
pedido, (xiv) tema, (xv) quaestio iuris tratada, (xvi) resultado
(Provimento/ndao provimento/provimento parcial/nao conhecimento), (xvii)
decisdo (obiter dictum), (xviii) numero de ministros presentes, (Xix)
numero de ministros votantes, (xx) se houve voto do presidente, (xxi)
numero de ministros que compdem a posicao vencedora, (xxii) nimero de
ministros que compdem a posicdao vencida, (xxiii) nivel de convergéncia em
porcentagem (vencedores/ministros votantes*100), e (xxiv) se houve

discussao de direito material.

Os itens i-xiv, e xvi-xxiii sao coletados unicamente para
enriquecimento posterior da anadlise feita sobre os julgados, e utilizados em
maior ou menor medida, conforme se observara. Os itens xv e XxXiv,
contudo, tém a relevante funcao de filtro de relevancia, servindo de critério
de exclusdo aos julgados que nao se encaixam no ambito da pesquisa.

Dessa forma, ao nao exigir o enfrentamento das questdes juridicas
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suscitadas em sede do RE 330817, o julgado se encontra fora do escopo do
estudo, sendo, portanto, excluido deste nos termos do item xv. O mesmo
vale para os julgados que ndao abordam questOes de direito material por
forca de questdes processuais; nesse caso, lides que exigiriam respostas as
questodes juridicas abrangidas ndo as receberam, assim ndo se enquadrando

no proposto, o que é estabelecido no item xxiv.

ExcecOes para o apresentado sdo as acdes penais e inquéritos, nos
quais tomei unicamente a classe processual (item i) como definidora
sumaria da exclusdo do processo do ambito da pesquisa, haja vista ser

evidente a ndao compatibilidade do discutido com o @mbito da pesquisa.

No fichamento completo dos julgados entendidos como
compreendidos no ambito da pesquisa, por outro lado, além do fichamento
acima descrito, foram feitos fichamentos individuais dos votos dos
ministros. O voto de cada ministro, comecando pelo Ministro-Relator e
seguindo a sequéncia adotada no julgamento, foi fichado, uma linha por
Ministro, na tabela produzida. As varidveis preenchidas, contudo, sao
diversas das apresentadas acima. S3ao as seguintes: (i) posicao do ministro
(voto vencedor/vencedor parcial/vencido), (ii) decisdao (provimento/nao
provimento/provimento parcial/ndao conhecimento), (iii) decisao (obiter
dictum), (iv) ratio decidendi, (v) se segue o voto de algum ministro
(sim/nao/parcialmente), (vi) de quem segue o voto, (vii) se cita normas
constitucionais, (viii) que normas constitucionais cita, (ix) se cita normas
infraconstitucionais, (x) que normas infraconstitucionais cita, (xi) se cita
principios, (xii) que principios cita, (xiii) se cita decisdes anteriores, (xiv)

gue decisdOes cita, (xv) se cita doutrinadores, e (xvi) que doutrinadores cita.

Algumas explicagdes devem ser feitas. Em primeiro lugar, as razdes
de decidir sdao preenchidas conforme as questdes juridicas que foram
suscitadas na "informagdao de ementa" do julgado. Ou seja, deve haver uma
resposta por questao por ministro, e devem responder tais questdes,
refletindo a posicao expressa do ministro. De forma geral, a extragao das
informagdes foi feita com base no que os Ministros expressamente

afirmaram. O campo relativo a se o Ministro segue ou nao voto de outro
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Ministro, por exemplo, ndao se baseia na ratio que apresenta, mas sim se
expressamente afirma que o faz, ou seja, se pronuncia que acompanha
outro Ministro em sua posicao. O mesmo vale para as hormas, precedentes,
principios e doutrinadores citados, que deviam ser expressamente
mencionados para serem registrados como componentes do voto. Os
precedentes dizem respeito unicamente a julgados mencionados que sejam
do proprio STF, haja vista que se busca verificar coesao jurisprudencial

dentro da prépria instituicao.

Votos registrados que trazem somente a informagao de que o
Ministro segue o voto de outro, assim como os nao registrados, tém os itens
i-iv duplicados daqueles que foram acompanhados, enquanto as demais

variaveis nao sdo preenchidas.

f. Efetuacdo da andlise cronolégica

O produto final da pesquisa consiste em uma analise cronoldgica
relativa aos dois grupos de questdes juridicas que proponho para a analise

dos acdrdaos: as relativas aos produtos finais e aos insumos.

Observa-se que esses dois grupos sao mais abrangentes do que as
questodes juridicas formuladas no subitem 'c', referente ao fichamento do RE
330817. De fato, tais agrupamentos, produtos finais e insumos,
correspondem, respectivamente, as seguintes questdes juridicas utilizadas
no fichamento do material em analise: o que se entende por livro, o que se
entende por jornal e o que se entende por periddico; e se deve o
entendimento de 'papel' ser tomado como '‘'insumo' e se deve o0
entendimento de 'insumo' superar objetos materiais constitutivos do livro e

incluir servigos.

Tal reagrupamento cumpre a funcao de estabelecer uma
comunicacdo mais clara entre questdes juridicas mais proximas que
inclusive, em muitos momentos, sao tratadas conjuntamente, exatamente

por comporem um mesmo campo, ou seja, objeto-fim ou meio.
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A andlise cronoldgica, afinal, consiste em um exame corrido da
jurisprudéncia da Corte que aborda as questdes referidas, aprofundando-se
em julgados especificos, quais sejam, aqueles em que ha divergéncia entre
ministros ou em que a ratio decidendi aplicada distingue daquela do julgado
anterior da linha. Procede-se, entdao, para a analise dos argumentos
adotados, e se ha enfrentamento dos acdérdaos que formam o precedente

analisado e que dissente do apresentado.

2. Resultados quantitativos

a. Numero de acoes para a pesquisa

Dos 111 acdrdaos contidos no ambito inicial da pesquisa a partir das
chaves de busca aplicadas, 46 se mostraram adequados aos filtros
propostos, excluido o RE 330817 RG.

Desses 46 acordaos, nenhum estd inserido no contexto da
Constituicdao de 1946. Logo, todos sao tutelados pela norma atualmente
vigente referente a imunidade tributaria, que foi trazida da Constituicdo de
1967. Seis acdérdaos foram julgados sob a égide da referida Constituicao,

enquanto os outros 40 ocorreram apds a Constituicdao de 1988.

b. Razdes de decidir

Foram encontradas as seguintes ratio decidendi para as questdes

juridicas abordadas:

I. O que se entende por livro?
a. Entende-se por livro obra de cultura que transmite
pensamento
b. Entende-se por livro obra de cultura que transmite

pensamento, visando expressao intelectual, artistica, cientifica,
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de comunicagao, ou que busca transmitir cultura, informagao
ou educacgao
II. O que se entende por jornal?
a. Entende-se por jornal publicacdao que visa propagar cultura e
educacao
III. O que se entende por periddico?
a. Entende-se periddico pelo seu sentido comum, qual seja,
publicagao de intervalos iguais
b. Entende-se por peridodico aquele veiculo publicado com
determinada frequéncia, no maximo, anual, e que veicula
ideias, no interesse social da melhoria do nivel intelectual,
técnico, moral, politico e humano da comunidade
c. Entende-se por periédico aquele veiculo publicado com
determinada frequéncia, no maximo, anual, e que veicula
ideias, no interesse social da melhoria do nivel intelectual,
técnico, moral, politico e humano da comunidade, ou de
utilidade publica
IV. Deve o entendimento de 'papel' ser tomado como 'insumo'?
a. Deve-se estender o entendimento de 'papel' para 'insumo’
b. O termo ‘papel’ deve ser entendido restritivamente
c. O termo 'papel' deve ser estendido somente para o papel
utilizado na confeccdo do produto final ou também consumido
no processo produtivo
d. Deve-se estender o entendimento de 'papel' para 'insumo'
essencial ao processo industrial de impressao
e. O termo 'papel' deve ser estendido somente para os insumos
reputados essenciais para a producao e cuja tributacdao resulte
em grave embarago
f. O termo 'papel' deve ser entendido extensivamente
V. Deve o0 entendimento de 'insumo' superar objetos materiais
constitutivos do livro e incluir servigos?
a. O entendimento de 'insumo' deve superar objetos materiais

constitutivos do livro e incluir servigos
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b. O entendimento de ‘insumo’ nao deve superar objetos
materiais constitutivos do livro

c. O entendimento de 'insumo' deve superar objetos materiais
constitutivos do livro e incluir servicos, restritos a producao do
livro

d. O entendimento de 'insumo' pode superar objetos materiais
constitutivos do livro e incluir servicos, desde que sejam
reputados essenciais para a producao e cuja tributagao resulte

em grave embaraco

Busquei ao maximo a extracao direta da redacdo dos Ministros para a
definicao das ratio decidendi. Em alguns casos, contudo, a construcao
textual do Ministro que proferiu pela primeira vez, dentro do ambito da
pesquisa, determinada ratio, precisou ser modificada a fim de se enquadrar

de forma mais adequada ao modelo de pergunta/resposta aqui adotado.

c. Nivel de convergéncia entre os Ministros

Aponto, agora, o nivel de convergéncia entre os ministros em seus
votos, dentro de um mesmo acérdao. Esse pode ser um indicador preliminar
da potencial variedade de vertentes ocorrentes em um mesmo julgado, o

gue sugestionaria a uma divergéncia entre os ministros.

E relevante que se observe que, dos 46 julgados observados, 36
deles apresentam 100% de convergéncia entre a posicdo de voto dos
ministros (provimento/provimento parcial/nao provimento/nao
conhecimento). Isso aponta para uma grande afinidade entre as posicoes
adotadas. Aliado a esse dado, desses 36 acorddos, 34 contam, do ponto de
vista de conteldo, unicamente com o voto do relator. Ou seja, ou os demais
ministros ndo registraram votos, ou seus votos continham apenas a

afirmativa de que seguiam o relator.
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Ha, portanto, no universo observado, uma forte incumbéncia ao
relator, dentro da proposta da pesquisa, de respeito e enfrentamento dos

precedentes.

Por outro lado, ha também acdérddos com baixo grau de
convergéncia. O mais baixo é observado no RE 203859, de 1996, com 36%.
Ha nesses acdérddos grandes chances de enfrentamento de precedentes,
haja vista que se opdem a uma condicao geral de aparente estabilidade,

denotada pelos repetidos julgados com alta convergéncia.

Por fim, cabe que se observe um certo "movimento pendular"
relacionado ao nivel de convergéncia dos ministros. Temos, a partir do
primeiro julgado analisado até o terceiro, ou seja, entre 1974 e 1979, uma
continuidade de convergéncia total. A partir do quarto julgado datado de
1985, a convergéncia comeca a cair a 80%, até progressivamente alcangar
seu ponto mais baixo no ja@ mencionado RE 203859, cujo julgamento é
datado de 1996. A partir de entdo, segue-se uma série de acérdaos com
convergéncia maxima entre 1997 e 2010, e dissonancias entre os ministros
parecem retomar a partir do RE 530121-AgR, também datado de 2010, com

convergéncia de 75%.

Cabe rememorar que a convergéncia foi medida com base na tutela
concedida, e ndo na razdao de decidir adotada pelos ministros. Ou seja,
baseou-se no dispositivo dos votos de cada Ministro, ignorando a
fundamentagdo - ou ratio decidendi - por ele utilizada para embasar seu
posicionamento. Ao tutelar da mesma forma, mas se utilizando de razdes
distintas, podem diferentes ministros compreenderem um mesmo
precedente de formas distintas, assim havendo potencial risco de
descumprimento do "romance em cadeia", e essa € a analise que sera feita

no item 4 desta pesquisa.
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d. Votos que superam o acompanhamento vs. jurisprudéncia

Um outro indicador extraivel dos acdérddaos é a comparacao do
namero de votos registrados com conteldo original (ou seja, no qual o
Ministro nao se limita a acompanhar voto de um colega) com quantas
dessas manifestacdes apresentam citacdo de jurisprudéncia da Corte. Tal
relacao pode indicar, preliminarmente, o quanto os ministros baseiam suas
decisOes presentes em decisbes passadas, sendo que um numero alto pode
ser indicativo de alta fidelidade e respeito aos precedentes, sendo o oposto

para um numero baixo.

Tal correlagdo, contudo, deve ser observada como um dado
especulativo, a ser testada no exame posterior, da qual resulta a analise

cronoldgica apresentada no capitulo seguinte.

Temos, entdo, um total de 79 votos dentro dos pardmetros
estabelecidos acima. Desses 79, 59, ou seja, aproximadamente 74%,
apresentam algum precedente para fundamentar sua posicdo ou para
afastar com base nela. Considero esse numero relativamente alto, o que
indicaria, a principio, um alto rigor com precedentes por parte da Corte, o

que precisa ser confirmado a seguir.

3. Analise da jurisprudéncia

a. Produtos finais

i. RE 77867

Dentro do universo da pesquisa, o primeiro acérddao a apresentar
discussao acerca da abrangéncia do significado dos produtos finais (livro,
jornal e perioddico) é o RE 77867, julgado em 1974 e de relatoria do Ministro
Leitdo de Abreu. No julgado em questdo, sO resta registrado o voto do

relator, ao qual, se supde, os demais Ministros acompanharam na integra.
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A discussao envolvia a cobranca de ISS pela municipalidade de Sao
Paulo frente a servico de editoracdao vinculado a producdao de revista
técnica. Surge, entdo, a questdo de se revistas técnicas estariam contidas
no escopo da imunidade tributaria de periddicos, conforme afirma o
Ministro-Relator: "(...) importa saber se revista, no caso revista técnica, se
compreende entre os periédicos, a que alude a clausula que outorga a

imunidade"!*. Continua da seguinte forma:

A regra hermenéutica, para determinar, na espécie, a
acepcao do vocabulo periddico, no texto constitucional, é a
regra comum: cumpre perquirir se o legislador constituinte
usou esse termo no seu significado usual, comum, ou se quis
atribuir-lhe sentido peculiar, que a ciéncia ou a técnica lhe
empresta (p. 13)

Segue o Ministro, entdao, para determinar que o termo deve ser
compreendido no seu significado comum, sem esclarecer a fundamentacao
da sua escolha. Continua citando uma série de vocabulos extraidos
diretamente de dicionarios, a fim, exatamente, de verificar a possibilidade
de subsumir a revista técnica a tais significados de 'periddico’. Conclui que
tal movimento ldgico seria possivel, haja vista que se trata de publicacao de
periodicidade regular, conceito trazido pelos dicionarios citados. Extrai,
portanto a seguinte ratio decidendi de seu voto e, por conseguinte, do
acorddao como um todo: entende-se periddico pelo seu sentido comum, qual

seja, publicagao de intervalos iguais.

E notdvel o fato de que ndo ha qualquer julgado anterior citado no
voto do Ministro-Relator, o que pode apontar para a possibilidade de que se
trata realmente da primeira decisao do STF quanto ao tema, apesar do
acordao datar de 1974 e a imunidade vigorar no Ordenamento Juridico

brasileiro, com a presente redacgao, desde 1967.

14 STF: RE 77867, Rel. Min. Leitdo de Abreu j.1974. p. 12-13.

26



ii. RE 87633

O julgado seguinte referente aos produtos finais € o RE 87633,
julgado em 1978 e de relatoria do Ministro Cordeiro Guerra. A lide em
questdo diz respeito a extensao da imunidade a calendarios, frente a
cobranga de ICM. Assim, como no RE anterior, apenas o voto do Ministro-

Relator consta como registrado.

Nesse processo, o Ministro-Relator entende pela ndo-incidéncia da
imunidade, justificando que, além do carater de periodicidade, deve a
publicacdo conter um minimo de conteldo noticioso, de transmissao de
ideias ou de pensamentos’® Temos, entdo, uma mudanca de
posicionamento por meio deste acdrddo, representado unicamente pelo
voto do Relator. Tem-se a seguinte ratio decidendi: entende-se por
periddico aquele veiculo publicado com determinada frequéncia, no
maximo, anual, e que veicula ideias, no interesse social da melhoria do

nivel intelectual, técnico, moral, politico e humano da comunidade.

Ha, entre o RE 77867 e este, uma notavel diferenca, qual seja, a
exigéncia de conteddo minimo esperado da publicacdo para que seja
abarcada pela imunidade tributaria. Contudo, tal mudanca de
posicionamento ndo é enfrentada pelo Ministro-Relator. Inclusive, cita o RE
77867 como se contivesse, igual teor, trazendo parcela do voto do Ministro
Leitao de Abreu da seguinte forma: "[c]Jomo bem salientou o Ministro Leitao
de Abreu (...)" (p. 3). Nenhuma ressalva é feita posteriormente, assim
falhando o ministro em identificar mudancga de posicionamento e executar o
overruling, assim demonstrando a necessidade de mudanga de posicdo da

Corte.

E forcoso que se observe que a omissdo apontada ndo pode ser
justificada pela diferenca fatica entre as lides. A argumentacdo acerca da
funcdo exercida pela publicacdo ndo é uma novidade trazida neste processo,
mas sim uma questdo que ja permeava a anterior, haja vista que seria a

razao fundamental para que se questionasse o carater de 'periddico’ de uma

1> STF: RE 87633, Rel. Min. Cordeiro Guerra. j. 1978. P. 4.
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revista técnica. Houve, naquele momento omissdao do STF ao ndo enfrentar
a argumentacdo e ainda outra, essa de maior interesse para esta pesquisa,
no presente julgado, ao nao ser apontada tal omissao no momento de

mudanca de posicao da Corte.

iiil. RE 104563

Segue, entao, o RE 104563, de 1986, de relatoria do processo do
Ministro Octavio Gallotti, mas de relatoria do acdérddo pelo Ministro Oscar
Corréa. A matéria em discussao era a da qualificacdo de listas telefénicas

como periddicos, assim gozando da imunidade tributaria a estes referente.

O Ministro Octavio Gallotti se posicionou de forma favoravel a
classificacdo das listas telefénicas como periddicos, fundamentando sua
decisdo na necessidade de se interpretar as imunidades tributarias de forma
ampla. Para justificar seu posicionamento, cita o RE 87049, que trata da
extensdao da imunidade tributdria a publicidade veiculada por meio de
jornal. Tal RE estava contido no universo de pesquisa abrangido antes do
filtro relativo as questdes juridicas, ou seja, entendi como inadequado para
responder as questdes a que essa pesquisa se propde!®. O Ministro,
portanto, busca trazer método interpretativo relativo a uma questao juridica

a outra distinta, sem melhor aproxima-las ou adequa-las.

O Ministro, contudo, nao afasta por completo a necessidade de
determinado conteddo minimo, apresentando a lista telefonica como um
"periddico necessario a utilizacdo de servigo publico de telefonia" (p. 7),
trazendo, ainda, que apresenta evidente interesse aos usuarios e publico
em geral. Logo, observa-se que, para o Ministros, um dos conteludos
minimos possiveis é a utilidade publica do mesmo. Tem-se, entdo, a

seguinte ratio, conforme extrai: entende-se por periddico aquele veiculo

16 Mostra-se necessario que tal julgado seja contextualizado, haja vista que é repetidamente
utilizado pelos Ministros em construgdes argumentativas semelhantes a presente. Trata-se,
conforme ja apontado, de discussao acerca da imunidade conferida ao servico de publicidade
por meio de um veiculo ja considerado imune, qual seja, o jornal. Trata-se, portanto, de lide
relacionada a subjetivizacdo da imunidade, ou seja, vinculada a extensdao da imunidade
frente aquele que produz o objeto imunizado que, no caso, ndo pagaria tributo relacionado a
servigo por ele prestado. A questdo encontra-se, portanto, fora do escopo desta pesquisa.
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publicado com determinada frequéncia, no maximo, anual, e que veicula
ideias, no interesse social da melhoria do nivel intelectual, técnico, moral,

politico e humano da comunidade, ou de utilidade publica.

O Ministro Sydney Sanches, por sua vez, apesar de acompanhar o
voto do Relator, fundamenta sua posicao de forma distinta. Cita como
precedente o RE 77867 aqui ja analisado, observando que este estendia a
imunidade as revistas técnicas, e a estas é equiparada a lista telefénica
segundo a legislacao que impde a sua produgao. Ha, portanto, observancia
e subsuncado da ratio de determinado julgado ao caso em analise. Em igual
sentido, aponta outros julgados como precedente para o apresentado: RE
86026 e Ag 56889,

Faz ainda, o Ministro, distinguishing frente a um julgado datado de
1967, pré-Constituicdo do mesmo ano. Afasta o precedente a partir do
apontamento de que ndo se enquadra no campo de anadlise daquele

acordao, apresentando o seguinte:

No julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca n.
17.804-GB, (...) somente se levou em consideracdo a
legislagdo ordindria existente a época (Lei n. 351, de
1948'8), que tratava de isencdo e apenas em favor de livro e
nos termos ali expressos (...) No caso dos autos, porém, ja
se trata de normas juridicas supervenientes [normas
constitucionais].*®

Relembra, ainda, a interpretacdao trazida no RE 77867 referente a
necessidade de se atender a uma periodicidade minima anual, conforme

definicdo de uma série de dicionarios.

Por fim, comete, a meu ver, erro semelhante ao Ministro-Relator ao,
em igual sentido, trazer como precedente ao caso o RE 87049, cuja

discussao nao se assemelha a presente.

E notdvel que nenhum dos dois ministros traz ou enfrenta o RE
87633 aqui ja analisado, que trouxe a nocdo de necessidade de conteldo

minimo ao produto final para que assim seja considerado.

17 Estes julgados ndo se encontram no universo de pesquisa trazido, haja vista que ndo
constaram entre os resultados obtidos no site do STF. Casos semelhantes posteriores serdo
tratados como 'nao indexados'.

18 N&o indexado.

19 RE 104563,Rel. do Acérddo Min. Oscar Corréa. j. 1986, p. 5-6.
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E igualmente notavel que o Ministro Sydney Sanches afirma que
segue plenamente o Relator, apesar de apresentar ratio distinta: seu
posicionamento se assemelha muito mais ao trazido no RE 77867 aqui ja
analisado, qual seja, o de que se entende periddico pelo seu sentido

comum, qual seja, publicacao de intervalos iguais.

Tem-se, entdo, o voto dissonante do Ministro Oscar Corréa. O
Magistrado aponta que resta estabelecido, em primeiro lugar, que, segundo
Doutrina (em especial a de Aliomar Baleeiro), o conteido minimo esperado
dos produtos finais deve "veicular ideias, no interesse social da melhoria do
nivel intelectual, técnico, moral, politico e humano da comunidade" (p. 6).
Aponta, em igual sentido, o RE 87633, apontando que foi determinado
anteriormente, em julgado pretérito, a necessidade de conteddo minimo

para o enquadramento do produto na imunidade.

Traz o RE 77867 (aqui ja analisado) e o Ag 56889 e RE 86026,
Reafirma o que o Ministro Sydney Sanches trouxe: que estes julgados
atestam a imunidade conferida as revistas técnicas. Contudo, interpreta que
esse sentido de revista técnica é distinto do empregado na regulamentacao
das listas telefonicas, sendo, 13, sinbnimo de 'revista cientifica', enquanto
aqui se trataria de 'publicacdo que deve seguir parametros legais de

editoracao'.

Seu voto parece enfrentar os jugados trazidos pelos demais
ministros, além de fazer uma leitura, dentro da analise feita neste trabalho,
adequada dos REs 77867 e 87633. Traz, ao fundamentar sua posicao
especialmente neste Udltimo julgado, a seguinte ratio: entende-se por
periddico aquele veiculo publicado com determinada frequéncia, no
maximo, anual, e que veicula ideias, no interesse social da melhoria do
nivel intelectual, técnico, moral, politico e humano da comunidade. Tal ratio
pode, em igual sentido, ser tomada como a do acérddo, haja vista que é
tomada pela maioria da turma: seu voto foi seqguido na integra pelos demais

Ministros que ainda nao haviam se pronunciado.

20 N30 indexados.
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iv. RE 101441

Este RE traz, em data préxima ao anterior (este foi julgado em 1987,
aquele em 1986), uma rediscussao da extensao da imunidade tributaria dos
periddicos as listas telefénicas. Tem-se como Relator o Ministro Sydney

Sanches.

Este inicia seu voto rememorando exatamente o julgado em sede do
RE 104563 aqui ja analisado, trazendo a integra de seu voto e da ementa.
Busca, a partir de entdo, demonstrar a necessidade de se estabelecer
overruling frente ao entdao determinado pela Corte no referido acorddo. Tal
necessidade, segundo o Ministro, decorre do fato de que as listas
telefbnicas apresentam "conteudo técnico informativo extremamente util"
(p. 28), adotando, assim, posicao de defesa da utilidade publica como
conteddo minimo justificavel para a qualificacdo da obra como imune.
Atesta o entendimento da Corte e, ao mesmo tempo, demonstra porque
deve ser modificado e como deve ser modificado. Em igual sentido, ainda
traz que "ndo posso desconsiderar, 'data venia', a imensa utilidade social de

uma lista de telefones publicos e particulares" (p. 28).

E curioso que se observe que a argumentacdo do Ministro em sede do
RE 104563, fundada na ndo-necessidade de contelddo minimo, agora se
estabelece exatamente com base nesse critério, afirmando que as listas
telefonicas se adequam a ele. Apesar de isso poder ser entendido como
uma mudanca pessoal de posicdo, também pode ser visto como uma
observancia silenciosa aos precedentes da Corte, propondo uma mudanca
menos radical que a anteriormente proposta (expansdo dos critérios de

conteldo, ao invés da sua supressao).
Nesse sentido, o Ministro traz o seguinte:

[N]Jdo me parece razoavel (...) entender-se que estdo
excluidos da imunidade os livros, os jornais e os periddicos
que cuidam apenas e tao-somente de informagdes genéricas
ou especificas, sem carater noticioso, discursivo, literario,
poético ou filoséfico, mas de inegdvel utilidade publica.?!

21 STF: RE 101441, Rel. Min. Sidney Sanchez. J. 1987, p. 34-35.
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O Ministro, logo, enfrenta o argumento trazido no acérddo anterior,
observando o que foi decidido, e entendendo pela necessidade de sua
alteracdo, haja vista que, pela limitacdo feita aos critérios, a norma
constitucional ndo seria efetiva na sua aplicacdo. Exp0Os, portanto, a
seguinte ratio decidendi: entende-se por periddico aquele veiculo publicado
com determinada frequéncia, no maximo, anual, e que veicula ideias, no
interesse social da melhoria do nivel intelectual, técnico, moral, politico e

humano da comunidade, ou de utilidade publica.

O voto do Ministro Carlos Madeira vem em sentido oposto, ou seja,
busca observar o disposto no RE 104563. Sua anadlise se enfoca
principalmente no histérico da norma, observando sua funcdo de protecao a
educacao, cultura e liberdade de expressao. Reafirma, entdao, o disposto
pelo referido acdérddo, trazendo o seguinte: "ndo sendo [as informacdes
trazidas] manifestacao de pensamento ou de opinidao, mas meras indicagdes

de servigo, ndo se algam a exclusdo da competéncia tributaria" (p. 5).

O Ministro, portanto, mantém o decidido no RE 104563, observando o
entdo decidido e apontando que tal posicionamento deve se manter. A sua
observacao da ratio entdao definida parece adequada, indo em igual sentido:
entende-se por periddico aquele veiculo publicado com determinada
frequéncia, no maximo, anual, e que veicula ideias, no interesse social da
melhoria do nivel intelectual, técnico, moral, politico e humano da

comunidade.

Segue entdo o voto do Ministro Oscar Corréa, que se limita a repetir
seu voto (inclusive transcrevendo-o na integra) em sede do RE 104563. Em
igual sentido aos demais ministros, identifica a problematica e a subsume
ao julgado citado, obtendo, dentro da sua discricionariedade de julgador,
opinido diversa da do Ministro-Relator, reafirmando que nao compreende a
chamada 'utilidade publica' como requisito possivel para a garantia da
imunidade. Segue, portanto, a mesma ratio decidendi que o Ministro Carlos

Madeira.

Os demais ministros se limitaram a seguir os votos ja apresentados,

sendo a posigao do Ministro-Relator a vencedora, por 6 votos a 5. Tem-se
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uma divergéncia de razdo para decidir mais homogénea, dividindo-se em
somente duas posicoes, conforme apresentado. A posicao ganhadora foi a
gue atestou a necessidade de conteldo minimo aos produtos finais para

gue sejam imunes e expandiu tal conteddo aos de utilidade publica.

v. RE 183403

O julgado seguinte referente aos produtos finais trazidos pela norma
constitucional se apresenta dentro da vigéncia da Constituicdo Federal de
1988. O acdérddo data do ano 2000, e é de relatoria do Ministro Marco
Aurélio. Nele, discute-se o enquadramento de manuais técnicos em formato

de apostila como livros.

E curioso de se observar a extensdo do acérddo: apresenta apenas
seis paginas, constando apenas duas de voto. Sendo o Relator o Unico

julgador com voto registrado, este traz que:

[O] preceito constitucional, no que voltado ao implemento
da educacdo e da cultura, alcanca tanto o livro quanto a
apostila, porquanto tém o mesmo objetivo, ou seja, a
veiculagdo de mensagem, a comunicacao do pensamento
num contexto de obra de cultura (p. 3).

O apresentado traz grande similitude ao conteddo do RE 101441 aqui
ja analisado, no sentido em que parece haver uma exigéncia minima frente
ao conteudo trazido pelo livro para que seja contemplado pela imunidade.
Contudo, ndao ha qualquer referéncia a precedentes da Corte por parte do
Ministro-Relator, apesar desta ja ter enfrentado questdes de carater
semelhante. E problemético, dentro dos pardmetros doutrinarios de
jurisprudéncia abrangidos por esse trabalho, em especial o relativo a
continuidade em cadeia dos julgados norteados pelas mesmas questoes,
gue um Ministro nao verifique e ateste o entendimento da Corte, mesmo

gue somente para reproduzi-lo na integra.

Os demais ministros ndo registraram voto, seguindo na integra o
Ministro-Relator e, assim, estabelecendo como ratio, de forma mais precisa
possivel dentro das palavras do Ministro Marco Aurélio: entende-se por livro

obra de cultura que transmite pensamento.
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vi. RE 221239

Este Recurso Extraordinario, julgado em 2004 e de relatoria da
Ministra Ellen Gracie, trata da extensao da imunidade que recai sobre os
livros para os albuns de figurinhas e as proprias figurinhas, que sao

vendidas separadamente.

A Relatora atesta ao pedido de extensao da imunidade, confirmando
gue se tratam, tanto o album quanto as figurinhas, de livro para fins da
previsao constitucional. Para tanto, enfrenta o argumento de que sua
funcdo seria meramente a de obtencdao de lucro por parte da editora,
respondendo a acérdao trazido pelo recorrido, o RE 213094. Tal julgado foi
excluido do universo de anadlise apds ser observado que tratava de extensao
da imunidade a servigos prestados por meio do produto, e ndo sobre a
possivel caracterizacdo deste como imune por forca do seu conteido, em
igual sentido ao RE 87049%%. A Ministra faz tal observacdo, efetuando,

entdo, o distinguishing e afastando a aplicacao do precedente.

Traz também o RE 101441, aqui ja analisado, e observa que o STF ja
entendeu pela necessidade de conteddo minimo dentro do produto,
conclusdao esta extraivel do julgado citado. Atestando a existéncia de
precedente ja firmado quanto a questdo, observa que o album de figurinhas
cumpre com a necessidade de conteddo minimo, assim perpetuando a ratio
trazida, no seguinte sentido: entende-se por livro obra de cultura que que
veicula ideias, no interesse social da melhoria do nivel intelectual, técnico,

moral, politico e humano da comunidade, ou de utilidade publica.

s

E interessante de se observar que a Ministra acaba por nao trazer
como entendimento da Corte a ser enfrentado aquele imediatamente
anterior ao presente, qual seja, o RE 183403, que trata também,

exatamente, da extensao da imunidade frente a produtos andalogos a livros.

22 Em igual sentido ao RE 87049, abordado em sede do RE 104563, aqui analisado, trata-se
de questionamento da extensdo da imunidade tributaria ao servico de publicidade prestado
por empresas de comunicagao por meio de seus jornais, cuja imunidade ja é reconhecida.
Portanto, trata-se de discussao acerca da extensao da imunidade conferida ao objeto ao seu
produtor, o que escapa do ambito desta monografia.
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Ao seguirem na integra o voto da Relatora, os demais ministros

acabam por sedimentar o entendimento por ela apresentado.

vii. Al 663747-AgR

Este acérdao se trata de Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento que visa ver conhecido Recurso Extraordinario que, por sua
vez, busca interpretacao de que listas telefénicas ndo sdo periddicos. O

Agravo Regimental foi julgado em 2010.

O voto do Ministro-Relator, o Ministro Joaquim Barbosa, € bastante
breve, limitando-se a citar precedentes da Corte referentes ao seu
entendimento quanto ao tema: traz os REs 456582 e 140709, o AI 505905
e o Al 238209-AgR*. Afirma que tais precedentes atestam ao entendimento
do STF de que as listas telefonicas sao periddicos e, portanto, ndao prové o

recurso.

Observa-se que, apesar de rico em citagao de jurisprudéncia, nao é
possivel de se depreender do voto qual a ratio decidendi adotada, uma vez
gue nao a explicita, nenhum dos julgados citados esta contido no universo
de pesquisa e, além do mais, nenhum deles apresenta documentos
digitalizados no site do STF. Somado a isso, nenhum outro Ministro
registrou voto, limitando-se a seguir o relator na integra. Temos, entdo, um
acordao do qual ndo se pode extrair, dentro da analise feita neste trabalho,

uma ratio decidendi.

viii. ARE 778643-AgR

Tem-se, em seguida, este Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo, de 2014, de relatoria da Ministra Rosa Weber,
que busca, em igual sentido ao Al 663747-AgR, que seja conhecido e

julgado RE concernente a imunidade tributaria de listas telefonicas.

De forma semelhante ao julgado de Relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa, a Relatora unicamente cita precedentes da Corte para atestar sua

posicao de que listas telefonicas sdao imunes por serem entendidas como

23 N3o indexados.
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periddicos. Traz o proprio Al 663747-AgR, o ARE 763001-AgR e o RE
134071%.

Em consonancia a andlise feita quanto ao AI 663747-AgR, nem a
redacdo do voto da Ministra nem os precedentes trazidos auxiliam na
extracao da ratio decidendi adotada. Conforme ja observado, o Al 663747-
AgR ndo traz consigo ratio extraivel por meio da anadlise adotada, e os
demais julgados tanto ndao constam no universo de pesquisa total quanto

suas pegas nao se apresentam no site do STF.

A posicao da Ministra-Relatora, do qual nao extraio a razdao de
decidir, foi aceita unanimemente pelos seus pares, sendo nenhum outro

voto registrado.

ix. ARE 807093 ED

Estes Embargos de Declaracdo em sede de Recurso Extraordinario
com Agravo é o unico julgado do universo de pesquisa que busca discutir o
entendimento de jornal. Tem como Relator o Ministro Ricardo Lewandowski

e foi julgado em 2014.

E relevante de se observar que a questdo foi tratada unicamente no
ambito do conteudo do produto final, afirmando que:

[A] jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que

os veiculos de comunicagdo de natureza propagandistica de

indole eminentemente comercial (...) ndo estdo abrangidos

pela imunidade (...), uma vez que ndo atendem aos

conceitos constitucionais de livro, jornal ou periédico
contidos nessa norma (p. 4).

Sao trazidos precedentes, quais sejam os REs 599716, 299427 e
213094 e os Al 633872 e 368007-AgR, nenhum dos quais esta contido no
universo de pesquisa. Contudo, Ha de se observar que o Ministro trouxe
registrado trecho do RE 213094, mais especificamente do voto do Ministro-
Relator Ilmar Galvao. Lé-se:

Na aplicagao da norma, por isso mesmo, ndo se pode perder

de vista o carater, que tem, de instrumento de amparo e
estimulo a educagdo e a cultura, evitando-se, por essa

24 Os dois Ultimos ndo indexados.
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forma, interpretacbes suscetiveis de desvirtuar essa
finalidade, em detrimento do erario (p. 5).

Pode-se, entdo, extrair a ratio decidendi diretamente do voto citado,
haja vista que foi tomado pelo Ministro como lastro da sua decisao. E
possivel se observar a seguinte posicao: entende-se por jornal publicacdo
que visa propagar cultura e educacdo. Essa ratio € mais ampla e menos
definida do que outras ja observadas e, ao mesmo tempo, entendo como
inadequada de ser extraida do referido acérdao. Conforme ja afirmado na
analise do RE 221239, o RE 213094 foi excluido do universo de analise por
tratar de servico prestado por tratar de extensao da imunidade a servigos
prestados por meio do produto, e nao da caracterizacdo ou nao deste como

imune por forca do seu conteudo.

Temos, novamente, um voto acompanhado por todos os demais
Ministros em totalidade, sendo a posicdo do Relator a que se manteve em

sua totalidade.

X. RE 794285-AgR

Segue-se com ainda outro processo que busca derrubar o
entendimento de lista telefénica como periddico para fim de imunidade
tributaria. O julgamento deste Agravo Regimental data 2016, e é de

relatoria do Ministro Luiz Fux.

Na redacao de seu voto, o Ministro-Relator é claro quanto a posicao

que adota. Afirma claramente que:

[A] jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que a
imunidade tributaria prevista em prol de livros, jornais,
periédicos e o papel destinado a sua impressdo, ostenta
carater objetivo e amplo, alcangando publicacoes
veiculadoras de informagdes genéricas ou especificas, ainda
qgue desprovidas de carater noticioso, discursivo, literario,
poético ou filosofico (p. 4).

A ratio que se pode extrair desse trecho se aproxima de acérdaos
aqui ja analisados, especialmente no que tange a necessidade de certo
conteddo minimo no produto para que seja considerado imune e a que
conteudo é esse. Com efeito, o Ministro cita como precedentes o ARE

778643-AgR, aqui analisado e do qual ndo se pode depreender razao de
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decidir, e o RE 101441, do qual se extraiu ratio que dita algo préximo ao
apresentado no excerto. Tal ratio seria a de que se entende por periddico
aquele veiculo publicado com determinada frequéncia, no maximo, anual, e
que veicula ideias, no interesse social da melhoria do nivel intelectual,

técnico, moral, politico e humano da comunidade, ou de utilidade publica.

Segue-se, entao, tal ratio, sendo a posicao do Ministro-Relator,

referendada pelos demais, que nao registraram voto.

xi. RE 910572-AgR

Este Gltimo julgado trata da extensdao do entendimento de periddico
para revistas infantis. O acorddo data de 2016 e apresenta relatoria da

Ministra Rosa Weber.

A Ministra acaba por fundamentar sua decisao de englobamento das
referidas revistas como periddicos com base, em especial, na protecao a
liberdade de expressao, assim como facilitar o acesso a cultura, informacao
e educacdo, conforme se depreende da ementa produzida para o acordao.
Acaba, portanto, por adotar linha de entendimento no sentido de que deve
a publicacdo apresentar conteddo minimo no sentido cultural ou

informacional.

Cita, para apresentar igual sentido da Corte, os REs 221239, 179893
e 656203 e os ARE 939234, ARE 938226, ARE 852702 e ARE 770258%.
Toma como lastro, principalmente, o primeiro, aqui ja analisado. Ao ndo
afirmar com clareza quais os requisitos minimos de conteldo, e sim se
limitando a afirmar estarem presentes, mantém vinculo de argumentacao
forte com o referido Recurso Extraordinadrio, especialmente por trazer longo

trecho deste.

Cabe rememorar que o RE 221239, por sua vez, reproduz a posicao
firmada na Corte em sede do RE 101441, que traz a seguinte ratio:
entende-se por livro obra de cultura que que veicula ideias, no interesse
social da melhoria do nivel intelectual, técnico, moral, politico e humano da

comunidade, ou de utilidade publica. Essa, portanto, pode ser tomada como

25 N&o indexados, exceto pelo RE 221239.
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a ratio do acorddo, haja vista que a decisdao da Ministra depende fortemente
da jurisprudéncia que traz e que os demais ministros a seguem plenamente

em seu voto.

xii. Observacdes a analise

Conforme se observou, limitado foi o material que se recolheu
relativo aos produtos finais referentes no art. 150, VI, 'd' da Constituicao

Federal. Dos 11 analisados, dois ndo puderam ter suas ratios extraidas.

Ao mesmo tempo, contudo, aparenta ser a posicao da Corte quanto
ao tema relativamente bem estabelecida e pacifica, mesmo que pouco
detalhada e imprecisa. Dos nove acdrdaos cuja ratio decidendi foi passivel
de ser extraida, oito deles apresentam a formulacdo de que deve a
publicacao, para que seja contida pela imunidade, apresentar alguma forma
de conteldo minimo que reflita os direitos tutelados pela dispensa
tributaria. Dessas oito, seis apresentam idéntica formulacdo, trazendo os
mesmos requisitos de contelddo, quais sejam: ideias, no interesse social da
melhoria do nivel intelectual, técnico, moral, politico e humano da
comunidade, ou de utilidade publica. Tal posicao aparenta ser relativamente

solida.

Vé-se, portanto, uma sequéncia de acérdaos que, segundo os
critérios estabelecidos para esta pesquisa, observam a jurisprudéncia desta
Corte, mantendo-a. Claro, ha certas discricionariedades de interpretacao
jurisprudencial ja apontadas, fruto da imprecisdo da ratio decidendi
estabelecida, conforme ja apontado, mas o fato de mais da metade dos
julgados formarem uma linha coesa de pensamento do STF quanto a
matéria me parece relevante e demonstra aparente respeito aos

precedentes estabelecidos.

Ao mesmo tempo, observa-se que, enquanto o carater de conteudo
foi fortemente discutido pelo STF, pouco ou nada se falou sobre os
requisitos de forma dos produtos finais. Tomou-se, provavelmente, como
certo ou implicito que as obras imunes se tratam de publicagdes escritas. O

maximo que se abordou da questdo se deu quanto a periodicidade
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necessaria para se tratar de periddico. O auge dessa ndo-observancia se
deu em sede do RE 183403, no qual o Ministro Marco Aurélio definiu como
livro "a comunicacao do pensamento num contexto de obra de cultura" (p.
3), definicdo tao ampla que pode chegar a abarcar, por exemplo, obras

audiovisuais, como filmes.

b. Insumos

i. RE 88084

Inicia-se o histdrico jurisprudencial referente aos insumos dos livros,
jornais e peridédicos pelo RE 88084, julgado em 1979 e de relatoria do
Ministro Thompson Flores. Pede-se, por meio do recurso, que seja
reconhecido como imune o servico contratado de distribuicao de jornais e
periddicos, servico este, portanto, que ndao é agregado diretamente ao

produto, mas que viabiliza o acesso a este por parte do publico no geral.

Conforme ja trazido nesta pesquisa, questdes semelhantes foram
tratadas a partir de duas questdes juridicas, sendo elas as seguintes: deve
o entendimento de ‘'papel' ser tomado como 'insumo'?; e deve o
entendimento de 'insumo' superar objetos materiais constitutivos do livro e

incluir servigos?

Observa-se que o voto do Ministro-Relator, Unico registrado para o
acordao, trata da contemplacao da imunidade para servico de distribuicao
com brevidade:

O que o preceito proibe é a instituicdo de qualquer tributo

sobre o livro, o jornal e os periddicos, assim como ao papel
destinado a sua impressao.

E Obvias sdo as razGes que o inspiram, vindas de
ConstituicOes outras.

Sucede que aqui o que se tributa ndo é nem o livro nem os
peridédicos como tais.

Mas a atividade, o servico de sua distribuicdo, autorizado
pelo art. 24, II, da citada Constituicao e objeto de leis
complementares antes referidas.

Denota-se, logo, um problema na analise feita. Limita-se a definir
negativamente a imunidade tributaria, afirmando unicamente que ndo estao

incluidos os servicos de distribuicdo. Ndo fica claro, portanto, se a
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imunidade se estende ou nao a servigos, ou a insumos outros que o papel,
ou, ainda, servicos outros posteriores a producdo do produto, mas que se
mostram essenciais para o seu fornecimento. Pode-se extrair, somente,
ratio decidendi muito estreita, quase que se confundindo com a obiter
dictum: nao se entende como insumo imune o servigo de distribuicao dos

livros, jornais e periodicos.

Os demais Ministros seguiram o Relator ao nao registrarem seus
votos, assim pacificando como razao do acérddo em questdo a trazida pelo

Ministro Thompson Flores.

ii. RE 102141

Este julgado, diferentemente do anterior, trata de pedido de
reconhecimento de imunidade frente a servico de editoracao, ou seja,
servigo constitutivo do produto. Foi julgado em 1985 e teve relatoria para o
processo pelo Ministro Aldir Passarinho, enquanto o Ministro Carlos Madeira

prestou como Relator para o acérdao.

O Ministro-Relator, é preciso que se observe, traz, ao todo, trés
julgados anteriores, os REs 86026, 91662%° e 87049. Cita-os para afasta-
los, entendendo que ndo se aplicam a presente lide. Os dois primeiros nao
estao contidos no universo de analise total desta pesquisa, mas é afirmado
gue tratam, respectivamente, de extensao da imunidade a revistas
técnicas, assim como o RE 77867, e imunidade sobre anuncios e
publicidade em jornal. Caso tratem dos temas assim atestados, pode-se
realmente entender pela necessidade do distinguishing, haja vista que
respondem, respectivamente, quanto a extensdo da imunidade frente a
produtos finais e a servigos prestados por intermédio do produto final. O
terceiro RE, de numero 87049, foi filtrado do universo total de analise
exatamente por tratar de questdo idéntica ao tratado no RE 91662,
conforme também afirma o Ministro Aldir Passarinho. O distinguishing,
dessa forma, parece bem observado, em especial quanto ao RE 87049

excluido deste trabalho exatamente pela sua falta de relevancia.

26 N3o indexados.
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O Ministro segue, entao, por afirmar que a interpretacao da
imunidade deve ser restritiva, embasando-se em Doutrina de Aliomar
Baleeiro. Afirma que "[a] norma constitucional menciona como abrangida
pela imunidade o livro, e nao 0s servigos que sequer correspondem a sua

impressao material" (p. 5), e segue:

[S]e considerassemos o sentido amplo pretendido, por certo
que o papel destinado a impressao do livro ndo precisaria ser
destacado como também imune (...) A meu ver é isso
elemento de alta significagdo na interpretacdo da
abrangéncia pretendida pela norma constitucional (p. 6).

Tem-se, portanto, interpretagao claramente restritiva, baseada em
entendimento estrito do termo 'papel'. Para o Ministro-Relator, o termo
‘papel’ deve ser entendido restritivamente e, portanto, o entendimento de

‘insumo’ nao deve superar objetos materiais constitutivos do livro.

O Ministro Carlos Madeira, por sua vez, apresenta entendimento
contrario. Baseia-se na necessidade de maximizacao dos direitos tutelados
pela imunidade, assim afirmando que "considerar imune apenas o livro
como produto acabado, seria restringir exatamente os valores que o
formam e que a Constituicdo protege" (p. 3). Igualmente ao Ministro-
Relator, nao traz decisdes anteriores que fundamentam sua decisao, apenas

Doutrina.
Afirma ainda, expressamente, que:

O livro, como objeto da imunidade, ndo pode ser, portanto,
apenas um produto acabado, mas o conjunto de servigos que
nele se realiza, ou seja, os componentes de sua producao,
tais como a redacdo, a editoracdo, a composicdo, a correcao
e a revisao da obra (p. 3).

Extrai-se, portanto, que, quanto aos insumos materiais, estende
amplamente seu entendimento, haja vista que seriam necessarios a
produgao do livro. Quanto aos insumos imateriais, ou seja, servigos,
estende somente aqueles necessarios a producdo do livro, ndo incluindo
entao os servicos vinculados a distribuicdo do produto ou outros ocorridos
posteriormente a sua conclusdo. Nesse sentido, sua posicdo acaba por

receber o decidido em sede do RE 88084, apesar de nao citar tal julgado.
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Coloco como ratio decidendi do ministro o seguinte: deve-se estender
o entendimento de 'papel' para 'insumo'; e o entendimento de 'insumo'
deve superar objetos materiais constitutivos do livro e incluir servigos,

restritos a producdo do livro.

Tal posicdo foi a majoritaria da Corte, haja vista que os demais

ministros acompanharam seu voto.

iii. RE 174476

O julgado seguinte ja recai sob a égide da Constituicdo de 1988,
sendo julgado em 1996. Apresenta relatoria do processo pelo Ministro

Mauricio Corréa e relatoria para o acérdao do Ministro Marco Aurélio.

E um acérddo muito relevante pois denota um inicio de mudanca de
posicao da Corte quanto a imunidade conferida aos insumos. Ao contrario
do julgado anterior que apresentou taxa de convergéncia de 80%, o

presente traz 55%, ainda que decidindo nho mesmo sentido.

O Recurso Extraordinario trata de extensao da imunidade tributaria
sobre insumos, materiais, quais sejam, filmes e papeis fotograficos, sendo
peticionada a ndo inclusao dos mesmos dentro da garantia de nao-

tributacao.

Apds uma explanacdo quanto ao historico da delimitacdo das
competéncias tributdrias tanto no direito brasileiro quanto externo, o
Ministro-Relator trouxe breve enfrentamento jurisprudencial, por forca de
julgado trazido pela parte recorrida: faz distinguishing do presente caso
frente ao apresentado no RE 101441, aqui ja trabalhado. Dentro da analise
feita, o distinguishing se mostra correto, haja vista que as questdes aqui
tratadas dizem respeito a extensao do entendimento do termo 'papel' na
norma constitucional, enquanto 1& era tratado do entendimento frente ao
termo 'periddico'. O debate entre produto-fim e o meio de producdo deste,
guanto a extensao, acaba por ndao ser compativel, sendo, assim, afastado o

precedente da anadlise do Ministro.
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Segue, entao, para afirmar que a interpretacao natural do dispositivo

constitucional deve ser restritiva, colocando que "o legislador foi

incisivamente restritivo" (p. 15). Ainda aponta o seguinte:

O papel ndo esta plenamente imune de impostos. Somente o
papel destinado a impressdo de livros, jornais e periddicos
esta imune de impostos. Na impressao dos jornais, € o Unico
insumo imune. Incisivamente restrito, o legislador
constituinte ndo deixou vagas a qualquer interpretacdo
extensiva (p. 15).

Para melhor fundamentar seu posicionamento, cita doutrina alinhada
ao seu entendimento. Contudo, observa-se grande problema na sua
exposicao: nao apresenta, em qualquer momento, a interpretacao anterior
adotada pela Corte, trazida em sede do RE 102141. Ficou, naquele
momento, clara a postura do STF de extensao da imunidade em relacao aos
insumos materiais ou imateriais empregados na producao do livro, jornal ou

periddico.

Acertado ou nao seu posicionamento frente as técnicas de
hermenéutica constitucional - tema que foge do escopo desta pesquisa - é
falho, dentro dos pressupostos tomados aqui, que o Ministro ignore tal

julgado e, portanto, evite enfrentar os argumentos nele trazidos.

A ratio decidendi que se extrai do seu voto € a seguinte: o termo
'papel' deve ser estendido somente para o papel utilizado na confecgao do

produto final.

O voto que se segue é o do Ministro Francisco Rezek, que traz nova
posicao quanto a questdo juridica. Afirma que filmes e papeis fotograficos
se tratam de papeis e que, portanto, devem ser apreendidos dentro dos
insumos imunes. Sua limitacdo é clara, afirmando que somente aqueles
itens que se assemelham ao papel, empregados na confeccao do produto
final ou em procedimentos intermediarios, devem ser imunizados, também
conferindo entendimento restritivo ao termo 'papel' e se atendo ao seu

significado denotativo.

Apresenta, portanto a seguinte ratio: O termo 'papel' deve ser
estendido somente para o papel utilizado na confecgao do produto final ou

também consumido no processo produtivo
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Seu voto traz o mesmo problema que o do Ministro-Relator: nao
enfrenta julgado anterior da Corte, que traz entendimento contrario, mais

expansivo que o seu.

O voto seguinte foi proferido pelo Ministro Ilmar Galvao, que adota a
mesma posicao, de entendimento restritivo, que o Ministro-Relator.
Contudo, tal restricdo se da por forca de interpretacao teleoldgica, haja
vista que aponta que o papel é o insumo "decisivo para assegurar maiores
tiragens e, consequentemente, maior circulagao das publicacdes que, assim,
poderao alcancar amplas faixas da populagao” (p. 3-4). A fundamentacao

de sua posicao se da unicamente por meio de apresentacao de doutrina.

Repete-se, portanto, o defeito dos votos do Ministro-Relator e do
Ministro Francisco Rezek. Ha julgado em sentido oposto ao apresentado
que, além do mais, tem sua importdncia aumentada pelo baixo numero de

acordaos emitidos pela Corte sobre o tema até entdo.

O voto do Ministro segue no mesmo sentido que o do Ministro-
Relator, trazendo, portanto, a mesma ratio: o termo ‘papel’ deve ser

estendido somente para o papel utilizado na confeccao do produto final.

O voto do Ministro Marco Aurélio estda registrado em seguida,
acompanhando o Ministro Francisco Rezek. Ao seguir o voto deste, contudo,
dentro da andlise feita até entdo, o Ministro acaba por cair em contradicdo,

conforme apresentarei.

Entende pela interpretacao extensiva do termo 'papel', ressaltando
que se deve buscar entendimento que atinja, "de forma plena, o objetivo
visado, que outro ndao é sendo afastar procedimentos que, de algum modo,
possam inibir a producdao material e intelectual de livros, jornais e

periddicos" (p. 3).

Ainda melhor explicita seu posicionamento quanto a limitacdo do
entendimento do dispositivo ao afirmar que "[papel] outro sentido nao tem
sendo o de exemplificar um dos itens que entram na producdao do bem" (p.
5). A ratio decidendi que traz, portanto, € em mesmo sentido daquela
trazida em sede do RE 102141, qual seja: deve-se estender o entendimento

de 'papel' para 'insumo'; e o entendimento de 'insumo' deve superar
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objetos materiais constitutivos do livro e incluir servigos, restritos a

producao do livro.

Sua posicdo, portanto, ndao é similar a do Ministro Francisco Rezek,

gue apresenta interpretacao mais restritiva que a sua.

E notavel que este é o primeiro Ministro, dos quatro votos até entdo
apresentados, que traz o decidido no RE 102141 para fundamentar sua
decisdao, fundamentagdao esta que poderia se dar tanto no sentido de
manutencdo ou afastamento. Traz a ementa do acdérddo, apontando,
exatamente, para a harmonia entre a ratio decidendi trazida em seu voto e
pela Corte naquela oportunidade, atestada pela analise deste julgado ja

trazida aqui.

Tem-se, entdao, o voto do Ministro Carlos Velloso. Assim como o
Ministro Marco Aurélio, afirma seguir a posicdao adotada pelo Ministro
Francisco Rezek, apesar de, em realidade, adotar a ratio decidendi distinta.

Isso resta esclarecido no trecho a seguir:

[S]e o produto final - o jornal - estd imune a imposto, nao
seria légico que os seus componentes ndo estivessem. (...)
[A] imunidade ha de abranger tudo aquilo que esteja ligado

ao processo industrial de impressao do jornal (p. 1).

Nao fica claro o que entende por 'processo industrial de impressao'.
Ha de se assumir, contudo, que trata apenas de elementos materiais
constitutivos do produto, tanto pelo uso do termo 'componentes' no trecho
acima transcrito quanto por, em momento posterior, fazer referéncia aos
insumos como 'matéria-prima', apontando, novamente, para a
materialidade do que observa. Apresenta, portanto, dentro desse universo
de cinco votos, uma quarta linha de entendimento quanto a resposta mais
adequada a questdo enfrentada: deve-se estender o entendimento de

'papel' para insumo material essencial na confeccdo do produto final

Cita, em seguida, a ementa do RE 102141, o que destoa da posicao
adotada de limitar o entendimento de 'papel' aos elementos materiais
constitutivos do produto. Ha, portanto, um problema na leitura que faz do

referido julgado.
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O voto que segue é o emitido pelo Ministro Celso de Mello. Apds
trazer explanacao frente a fungcao das limitacdes do poder de tributar, ao
tratar especificamente da matéria em questdo, o julgador se limita a emitir

que:

[O] fato de inquestionavel relevo na analise deste tema tao
impregnado de significacdo politico-juridica (...) reside na
circunstancia de que o instituto da imunidade tributaria ha de
ser definido e interpretado em funcdo da proépria razao que
justifica sua previsao constitucional (p. 10).

Aplica, portanto, interpretacdo extensiva, com base na oética
teleoldgica que adota. O limite da extensao aparece melhor clarificada em
doutrina que cita logo em seguida, limitando o entendimento aos materiais
necessarios a confeccao do produto. Tem-se, portanto, ratio decidendi ja
trazida neste julgado pelo Ministro Carlos Velloso: deve-se estender o
entendimento de 'papel' para insumo material essencial na confeccao do

produto final.

Cabe observar, ainda, que ndao aponta, em momento algum de sua
exposicao, a postura da Corte em acdérdaos anteriores, assim nao

enfrentando a posigdao adotada por esta anteriormente.

Os ministros seguintes, quais sejam, Octavio Gallotti, Sydney
Sanches, Moreira Alves, Néri da Silveira e Sepulveda Pertence se limitaram,
por meio de seus votos, a acompanhar os posicionamentos ja apresentados,
sendo que os trés primeiros acompanharam o voto do Ministro-Relator e os

dois ultimos o apresentado pelo Ministro Francisco Rezek.

Tem-se, entao, ao final, do total de 11 votos, seis que concedem
interpretacdo extensiva suficiente para que filmes e papeis fotograficos
sejam considerados imunes e cinco que interpretam de forma mais
restritiva a norma constitucional, afastando qualquer entendimento de
'papel' que nao seja no sentido conotativo, empregado diretamente ao
produto final. Contudo, tem-se também que, dentre esses seis votos
ampliativos da interpretacao, vigoram trés diferentes ratios. Apesar de nao
apresentar maioria simples, a vertente mais restritiva é aquela com maior
numero de adeptos, sendo que, ao mesmo tempo, se mostrou derrotada na
lide.
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Quanto a este acorddo, € também interessante de apontar para a
falta de enfrentamento de decisdes anteriores do STF referentes ao tema,
especialmente por parte dos ministros que buscaram restringir a posicao

obtida anteriormente, conforme apontado ao longo da anadlise dos votos.

iv. RE 203859

O Recurso Extraordindrio em questdo foi julgado em 1996, portanto
no mesmo ano que o anterior. A relatoria do processo foi incumbida ao
Ministro Carlos Velloso, enquanto coube ao Ministro Mauricio Corréa relatar
0 acordao. Trata-se de discussao proxima daquela abordada em sede do RE
174476, tratando igualmente da extensao da imunidade tributaria conferida
ao 'papel' a filmes e papeis fotograficos, além de solugao alcalina de uso

exclusivo no processo de impressao de jornal.

Citei o nivel de convergéncia entre os votos dos ministros no julgado
anterior como baixo, o que foi ainda agravado pela multitude de ratios que
levavam a uma mesma posicao frente ao pedido pelas partes. O presente
acordao apresenta, sé quanto ao nivel de convergéncia, valor ainda menor:
36%. Tal baixo grau de convergéncia se da pelo fato de que trés respostas
sao fornecidas pelos Ministros aos pedidos: uma parcela os prové, outra os
prové parcialmente, e um terceiro grupo julga pelo ndo provimento. Isso se
refletird, conforme apresentarei, na falta de clareza quanto a que posicao

predomina no julgado.

O voto do Ministro-Relator vai no sentido de prover o pedido em sua
plenitude, assim apontando para entendimento trazido em sede do RE
174476, de que sdao imunes todos os insumos materiais essenciais na
confeccdao do produto final. Seu voto consiste, portanto, quase em sua
totalidade, em transcricao de como se posicionou no referido julgado. Sua
posicdo resta imutavel, conforme ainda aponta: "os insumos essenciais ao
processo industrial de impressao de jornais estao abrangidos pela

imunidade tributaria" (p. 2).
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A ratio decidendi que adota, portanto, é clara: deve-se estender o
entendimento de 'papel' para insumo material essencial na confeccdao do

produto final.

Um problema, contudo, de seu voto, se da pelo fato de que nao
identifica - e replica - tal ratio somente de seu voto no RE 174476; afirma

que esta é a posicao majoritaria proferida naquele julgado:

E que a interpretacdo adotada nos citados julgamentos, ao
que me parece, foi a interpretacdao finalistica, conforme
acentuei no voto que entdo proferi e ao qual me reporto (p.
2).

Conforme foi observado ao término da analise do referido acérdao, é
certo que a interpretacao extensiva prosperou, mas também ficou claro que
nenhuma de vertentes - trés - pode ser configurada como majoritaria. Aqui,
o Ministro afirma que a sua vertente é a que verdadeiramente expressa o
espirito do julgado, apesar de igual ratio ser proferida por apenas mais um

Ministros na ocasiao.

O Ministro Mauricio Corréa, por sua vez, inicia seu voto reconhecendo
que sua posicao restritiva restou derrotada no RE paradigma ja
mencionado. Frente a isso, coloca que o voto do Ministro Francisco Rezek
posiciona adequadamente a ratio decidendi do referido acérdao, qual seja, a
de que o termo 'papel' deve ser estendido somente para o papel utilizado

na confecgao do produto final ou também consumido no processo produtivo.

Conforme ja observado, essa afirmacao apresenta fundo de verdade:
a maioria simples, seis dos ministros, concordava, no minimo, com os
termos estabelecidos neste voto. Discordavam, contudo, quanto a
superacao dessa marca. Em um acdérdao com tantas vertentes, nenhuma
plenamente majoritaria, parece razoavel a técnica matematica utilizada pelo
Ministro para extrair uma ratio coerente que, inclusive, se reflete na

resposta dada as partes daquela lide.

Por meio de tal extracao de uma ratio dedidendi coerente de um
julgado relativamente caodtico do ponto de vista da pluralidade de posicoes,
0 Ministro segue por subsumir o caso ao precedente: concede, portanto,

parcialmente o pedido, entendendo como imunes os filmes e papeis
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fotograficos e como ndo imunes a solugdo alcalina. Sua decisao,
consequentemente, observa e toma como precedente o trazido pelo RE
174476.

Vota, entao, o Ministro Ilmar Galvdo. Afirma, brevemente, que
mantém sua posicao expressa em sede do RE 174476, assim colocando:
"mantenho-me no entendimento de que, quando a Constituicao fala em
papel destinado a impressao do jornal, refere-se tao-somente ao papel em
que se imprime o jornal" (p. 1). Ndo enfrenta, porém, os argumentos
trazidos pelos demais ministros no referido julgamento e que formam a

posicdo majoritaria apontada pelo Ministro Mauricio Corréa.

Adota, portanto, a mesma posicao que no julgado citado: a de que o
termo ‘papel’ deve ser estendido somente para o papel utilizado na

confecgao do produto final.

O voto seguinte é proferido pelo Ministro Marco Aurélio. Este, em
movimento semelhante ao do Ministro Ilmar Galvao, afirma como se
posicionou no julgamento do RE 174476 e, assim como ele, se omite de
informar como interpreta tal precedente como um todo e se deve ser

mantido ou reformado.

Reitera, portanto, sua posicao no julgado citado, repetindo a razao de
decidir: deve-se estender o entendimento de 'papel' para ‘'insumo'; O
entendimento de 'insumo' deve superar objetos materiais constitutivos do

livro e incluir servicos, restritos a producao do livro.

O Ministro Celso de Mello traz posicao também bastante préxima da
apresentada no RE 174476. N&o cita o julgado textualmente, contudo. E
observavel, porém, que aborda a mesma ratio decidendi proferida em sede
do Recurso Extraordinario, na medida que seu voto segue a mesma
estrutura, fundamentando sua posicao, inclusive, em mesma citagao
doutrinaria. Novamente, portanto, posiciona-se pelo entendimento de que
se deve estender o entendimento de 'papel' para insumo material essencial

na confecgao do produto final.

O Ministro, assim como os demais referidos quanto a esta questao,

nao enfrenta o julgado trazido como paradigma por quase todos os seus
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pares, em especial pelo fato de tal acdérddo trazer razdo de decidir,
conforme razoavelmente extraida pelo ministro Mauricio Corréa, distinta da
gue aponta como adequada de se aplicar frente a duvida interpretativa que

se coloca frente a Corte.

Registram voto apenas para acompanhar os votos de colegas os
ministros Francisco Rezek, Néri da Silveira e Sepulveda Pertence, que
acompanham o Ministro Mauricio Corréa, e Sydney Sanches e Octavio

Gallotti, que acompanham o Ministro Ilmar Galvao.

Além de trés respostas distintas dadas ao pedido (observou-se tanto
provimento, provimento parcial e ndao provimento), que geraram o ja
mencionado indice de 36% de convergéncia entre os ministros, observa-se,
em igual sentido, que foram observadas quatro razdoes de decidir distintas,
dentre os seis ministros que proferiram votos préprios. Novamente, tem-se
situacao de forte incerteza quanto a posicao adotada pela Corte no acérdao

guanto a razao pela qual decidiu a lide da forma que o fez.

v. REs 178863, 216857, 215798, 220154, 212912, 206076,
226441, 208638-AgR, 116607, 267690, 230782, 273308,
289370, 265025, 324600-AgR, 346771-AgR, 325334-AgR,
392221, 327414-AgR, 495385-AgR, 372645-AgR, 530121-
AgR e Al 307932-AgR, 597746-AgR

Ap0ds dois julgados de relativa incerteza quanto ao posicionamento da
Corte que poderia ser extraido como ratio decidendi, os REs 174476 e
203859, segue-se uma sequéncia de 23 acdrddos de plena harmonia
jurisprudencial. Cabe, portanto, observar com maior proximidade o RE
178863, primeiro julgado logo apds o RE 203859.

Datando de 1997, tal processo tratava de questdo idéntica ao RE
174476 e parcialmente o tratado no RE 203859. Era peticionada a expansao
da imunidade tributaria do papel destinado aos livros, jornais e periddicos
aos filmes e papeis fotograficos empregados pela empresa na producao do
produto final. Ao julgar a lide, a turma julgadora nao foi tomada por
dissidio, como nos casos anteriores. Ao contrario: somente um voto, o do
Relator, o Ministro Carlos Velloso, foi registrado. O voto, inclusive, é curto,

apresentando unicamente que era de entendimento da Corte que o termo
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'papel' deve ser estendido somente para o papel utilizado na confecgao do
produto final ou também consumido no processo produtivo. Trouxe, para
fundamentar tal leitura da jurisprudéncia do STF, os REs 174476, 200607,
208466, 203063 e 204234%’. Podemos tomar como pardmetro unicamente
o primeiro, haja vista que os demais ndao constam no universo de pesquisa
total.

Conforme se observou da andlise do RE 203859, em especial do voto
do Ministro Mauricio Corréa, apesar de ndao haver uma ratio decidendi
adotada pela maioria dos ministros no julgamento do RE 174476, é possivel
de se extrair uma razao minima, qual seja, aquela que corresponde
parcialmente aquilo que a maioria tomou como resposta adequada as
questdes juridicas enfrentadas. Seria, no caso, que o termo 'papel' deve ser
estendido somente para o papel utilizado na confecgao do produto final ou
também consumido no processo produtivo. Conforme, ja expresso, essa é

exatamente a ratio adotada pelo Relator.

Os demais acorddos da lista sequem este exato posicionamento e
esta exata leitura do RE 174476, citando também, esparsamente, julgados
em aparente igual sentido que ndo foram indexados a pesquisa. E relevante
de se observar que todos apresentam votos breves do Relator, fundados
quase que unicamente em jurisprudéncia. Também é notavel que os demais
ministros, em todos os acérdaos, nao apresentam voto registrado, sempre
acompanhando plenamente o Relator. Tal linha jurisprudencial seguiu por

13 anos, sendo rompida sé nos anos de 2010.

Algo notavel de se observar é que, no ano de 2003, ou seja, dentro
do periodo abarcado por este item do trabalho, foi editada Sumula de
numero 657 pelo STF, até hoje vigente, que determinou o entendimento de
'papel' como para os fins do art. 150, VI, 'd' da Constituicdo Federal como
abrangendo somente "os filmes e papéis fotograficos necessarios a
publicacdo de jornais e periddicos". Tal Sumula toma como precedentes,
inclusive, os REs 174476 e 203859 aqui analisados. Parece extrair ratio

decidendi idéntica a apresentada pela série de acérdaos observados neste

27 REs 200607, 208466, 203063 e 204234 nido indexados. Além disso, ndo apresentam
acérdaos digitalizados no site do STF.
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item. Contudo, dentre todos os acoérddos analisados que tratam da
abrangéncia do termo 'papel', apenas um a utilizou como fundamento

jurisprudencial, qual seja, o RE 434826-AgR.

E digno de nota o RE 530121-AgR, o Ultimo dessa série de decisdes
em igual sentido. Tal acérddao, em sentido contrdrio aos demais, nao
apresentou decisdo unanime. Dos quatro ministros votantes, um, o Ministro
Marco Aurélio, apresentou posicao dissonante, rejeitando a ratio decidendi
apresentada pelo Ministro-Relator Ricardo Lewandowski. Tal ratio, a de que
o termo 'papel' deve ser estendido somente para o papel utilizado na
confeccdo do produto final ou também consumido no processo produtivo, é
a mesma apresentada nos demais julgados dessa série, inclusive sendo

tomado como precedente pelo Relator o RE 203859.

O Ministro Marco Aurélio, contudo, nega tal posicionamento,
relativamente bem assentado na jurisprudéncia da Corte, sem qualquer
fundamentagcdo necessaria a um overruling; nao questiona a
fundamentagao da razao de decidir, nem tampouco busca demonstrar a
necessidade de alteragao da posicao do STF por forca de melhor adequacgao
a tutela constitucional. Apresenta, somente, a sua posicdo, conforme se

extrai de seu voto:

Aqui, Presidente, penso que o recurso é do contribuinte e
creio que estamos de acordo quanto a premissa de que a
imunidade tributaria alcanca a distribuicdo, transporte ou
entrega de livros. Pelo menos € meu convencimento (p. 1).

Sua posicao se aproxima mais da ratio que dita que se deve estender
o entendimento de 'papel' para 'insumo'; e o entendimento de ‘insumo'
deve superar objetos materiais constitutivos do livro e incluir servigos. Sua
posicdao, contudo, conforme apresentado, nao se fundamenta nas decisOes
anteriores da Corte, ou seja, ndo enfrenta seus fundamentos para defender

a reformulacao proposta.

vi. RE 202149

Este acérdao se mostra muito relevante para se compreender o
movimento atual do entendimento do STF quanto a extensdao da imunidade

frente a insumos no geral. Isso se da tanto pela mudanca radical de postura
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trazida no julgado, conforme apresentarei, e também por ser um acérdao

relativamente recente, datado de 2011.

A lide trata da extensdao da imunidade que recai ao 'papel' as pecas
sobressalentes do maquinario de impressdao de jornais. Tem como relator
para o processo o Ministro Menezes Direito, enquanto o acérdao foi relatado

pelo Ministro Marco Aurélio.

A votacdo se dividiu em dois momentos, haja vista que o ultimo voto
foi proferido em condigao de vistas. Os quatro votos iniciais, contudo, foram
proferidos em momento préximo, dentro ainda da série jurisprudencial

apresentada acima, no ano de 2008.

Inicia-se o acérdao com o voto do Ministro-Relator, que segue a
Jurisprudéncia verificada a partir do RE 174476. Seu voto é relativamente
simples, limitando-se a citar o precedente deste julgado e afirmando,
também, que o entendimento nele trazido é assentado dentro do STF, o
que, de fato, se verifica, conforme apresentado no item anterior. Traz o
entendimento de que o termo 'papel' deve ser estendido somente para o
papel utilizado na confeccao do produto final ou também consumido no

processo produtivo, assim afastando a imunidade as pecas sobressalentes.

O Ministro Marco Aurélio, por sua vez, apresenta posicao contraria,
seguindo o entendimento que aponta em outros acérdaos de mesmo teor.
Aplica, conforme afirma, interpretacao teleoldgica em sentido extensivo da
imunidade, ndo deixando claro que limites seriam impostos a tal
abrangéncia. Quanto a mencao a julgados anteriores, se limita a afirmar
que "sempre sustentei no Tribunal (...) interpretacdo teleoldgica do disposto

no artigo 150, inciso VI, alinea 'd"" (p. 1).

Em mesmo sentido ao apontamento feito ao seu voto em sede do RE
530121-AgR, seu posicionamento nao se fundamenta nas decisdes
anteriores da Corte, ou seja, nao enfrenta seus fundamentos para defender

a reformulacdo proposta.

Vota em seguida o Ministro Ayres Britto, acompanhando o Ministro
Marco Aurélio. Contudo, estabelece de forma mais clara qual seu

entendimento frente ao dispositivo constitucional: afirma o seguinte:
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"[m]as a serventia dessa peca é exclusivamente para impressao final?
Porque, se a serventia for essa, pedirei vénia a Vossa Exceléncia para
acompanhar o Ministro Marco Aurélio" (p. 2 do voto do Ministro Marco

Aurélio).

Sua posicao aparenta ser a de limitar o entendimento da abrangéncia
somente para insumo material essencial na confeccao do produto final.
Igualmente ao Ministro Marco Aurélio, a mudanca de posicao que pretende
que a Corte tome ndo é fundamentada no sentido de enfrentar os

argumentos até entdo trazidos em relacao ao precedente.

O voto final registrado é o da Ministra Carmen Lucia, que acompanha
0os ministros Marco Aurélio e Ayres Britto. Contudo, em sentido oposto,
fundamenta a proposicao de mudanca. Traz, primeiramente, a posicao
majoritaria do Tribunal, identificando-a no voto do Ministro Sepulveda
Pertence em sede do RE 174476, que nesta pesquisa ja foi observado como
paradigmatico para os precedentes observados no item anterior. O referido
voto, inclusive, traz a ratio que se observa nos precedentes estabelecidos,
qual seja, a de que o termo 'papel' deve ser estendido somente para o
papel utilizado na confeccdao do produto final ou também consumido no

processo produtivo.

Além de executar o movimento de identificar a ratio vigente, também
fundamenta a necessidade de mudanga, assim nao unicamente impondo
sua posicdo frente as demais unicamente por conviccdo de possuir a

interpretacao mais acertada. Coloca que:

Entretanto, essas mudancas sobre os insumos foram ao
pouco se transformando, verificando exatamente as novas
condicOes para apresentacdao do que se considera hoje a
imprensa e os instrumentos necessarios a que os livros e
outras publicagdes possam ser feitas.

Aponta, portanto, embora brevemente, alteragdo fatica nas
atividades tuteladas pela imunidade, assim efetuando um overruling quanto

a posicao consolidada do STF frente a matéria.

Sua posicdo, porém, é marcada por similar imprecisdao que a decisao
do Ministro Marco Aurélio: ndao define precisamente os limites que sua

interpretacdo pretende impor a imunidade.
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Esse julgado apresenta maioria em relacdo a tutela do pedido.
Contudo, como foi o caso de outros julgados ja analisados, ndo apresenta
maioria quanto a razdo de decidir. Pode-se, claro, aplicar técnica
interpretativa similar a feita pelo Ministro Mauricio Corréa em sede do RE
203859, ou seja, a estipular de estipular como ratio decidendi do acérdao
aquela que, em seus termos minimos, é aceita por uma maioria dos
julgadores, qual seja no presente caso, a de que se deve estender o
entendimento de 'papel' para insumo material essencial na confeccao do

produto final, trazida pelo Ministro Ayres Britto.

Tal movimento, contudo, ndo precisa ser efetuado. Isso se da porque
0 acérdao foi repelido por meio dos Embargos de Divergéncia interpostos
frente ao julgado, exatamente pelo fato de contrariar entendimento
consolidado por meio de Sumula. E notério que se observe que h,
portanto, um mecanismo positivado de afericdo de jurisprudéncia - a edigcao
de Sumula - limitando outro mecanismo, ndo positivado, de regulacdao de
entendimento da Corte, qual seja, o overruling. E certo que o overruling,
com seus pressupostos minimos estabelecidos na doutrina trazida neste
trabalho, foi efetuado unicamente pela Ministra Carmen Lucia. Porém, ainda
assim, observa-se tal restrigao.

vii. REs 630462-AgR, 568454-AgR, 434826-AgR, 915014-AgR,
848696-AgR e Al 735848-AgR

Os julgados seguintes, referentes a extensao da imunidade que recai
sobre o 'papel', seguem, em sua maioria, logica similar aos acérdaos
trazidos no item 'v'. Tendem a ser curtos e a se limitarem a trazer consigo a
jurisprudéncia consolidada da Corte frente a questao, sendo suscitado com
frequéncia o RE 174476 ou, na omissao deste, aqueles que dele se

aproveitaram para fundamentar posicao.

Sobressai-se, porém, que, diferentemente dos acérdaos trazidos no
'item V', esta sequéncia ndo apresenta pleno consenso em todos os
julgados. Ha dissonancia, conforme se observou, nos REs 434826-AgR,
915014-AgR e 848696-AgR
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Dos REs 915014-AgR e 848696-AgR, observa-se que a divergéncia
advém do Ministro Marco Aurélio, que se posiciona de forma semelhante a
como votou em sede do RE 530121-AgR, trazido no 'item v': ndao questiona
a fundamentagao da razdo de decidir, nem tampouco busca demonstrar a
necessidade de alteragao da posicdao do STF por forca de melhor adequacao
a tutela constitucional. Como no julgado mencionado, se limita a emitir sua

opinido, conforme se verificam nos votos, respectivamente:

Entendo dever ser generosa a interpretacdo, tendo em conta
a imunidade. Portanto, numa interpretacdo teleoldgica, ha de
consagrar-se essa imunidade quanto a insumo ou a
ferramenta que seja utilizada para a fabricacdo de veiculo de
comunicagao (p. 1).

Tem-se o envolvimento de imunidade considerado insumo
aplicado na confecgao de livros. A imunidade prevista no
artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituicdo Federal é
ampla, apanhando todo e qualquer componente da confecgao
de livros. Provejo o0 agravo para que O recurso
extraordinario, admitido na origem, tenha sequéncia (p. 1).

O RE 434826-AgR, por sua vez, mostra-se como caso a parte frente
ao grupo de acordaos aqui tratado. Trata-se de lide referente a extensdo da
imunidade que recai ao 'papel' ao servico de impressao grafica, julgada em
2013.

Frente a questdao, o Ministro Cezar Peluso, Relator do processo,
aponta a vigéncia da Sumula 657%%, mas afasta sua tutela sobre o tema,
afirmando que responde questao distinta da enfrentada, a relativa a
insumos corpoéreos. Tal distinguishing, porém, nao parece adequado, haja
vista que trata precisamente da mesma questdao: da extensao do
entendimento de 'papel' para fim de afericdo de que insumos relativos aos
livros, jornais e periddicos estariam imunes. Segue afirmando que os
precedentes da Corte sdo favoraveis a imunizacao de servicos, desde que
se prestem ao mesmo tempo essenciais e cuja tributacdo significaria grave

embaraco a sustentacdo da atividade.

28 A redacdo da Sumula 657 é a que segue: "a imunidade prevista no art. 150, VI, "d", da
Constituicdo Federal abrange os filmes e papéis fotograficos necessarios a publicacdo de
jornais e periodicos".
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Traz, para tanto, os REs 87049, 116607 e 230782. Quanto ao
primeiro, afirma que o julgado traz a necessidade de efetuacao de juizo de
impedimento da atividade causado pela sua tributacdo. Conforme ja foi aqui
observado, contudo, tal acérddo trata de servico prestado por meio do
produto, e ndo de servigo prestado para fim de formagdao ou distribuicao do

mesmo.

O RE 116607, por sua vez, compode a série jurisprudencial trazida no
'item V', limitando-se a replicar o entendimento da Corte que culminou na
Sumula 657. A ratio decidendi trazida é clara, no sentido de que o termo
'papel' deve ser estendido somente para o papel utilizado na confecgao do
produto final ou também consumido no processo produtivo. Logo, nao
representa, conforme se pretende, afastamento de servicos entendidos
como nao essenciais (no caso, de distribuicao de jornais), mas sim de todos

0S Servigos.

Por fim, o RE 230782 ndo traz, conforme se reputa no voto do
Ministro, o entendimento de que nele foram conjugados os requisitos de
necessidade e anadlise de obstrucdo da atividade por meio da tributagao.
Apesar de ndo ter composto o universo de andlise total da pesquisa,
segundo a ementa trazida pelo Ministro, observa-se que se limita a afirmar
que "[n]ao ha de ser estendida a imunidade de impostos prevista no
dispositivo constitucional (...) aos servicos de composicdao grafica
necessarios a confeccdo do produto final" (p. 6-7). Essa anadlise superficial
do julgado, limitada a sua ementa, parece demonstrar que nao houve
discussao relativa ao critério de anadlise de obstrucdo da atividade por meio

da tributacao proposta pelo Ministro-Relator.

Em suma, parece haver um problema em seu voto tanto frente ao
distinguishing proposto quanto a Sumula 657 quanto em relagcdo a
subsuncao feita em relacdo aos julgados por ele trazidos. Seu voto foi
acompanhado plenamente pelos demais ministros, sendo, portanto, a ratio
extraida a seguinte: o termo 'papel' deve ser estendido somente para os

insumos reputados essenciais para a produgao e cuja tributacdo resulte em

29 N3o indexado.
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grave embaraco; e o entendimento de 'insumo' pode superar objetos
materiais constitutivos do livro e incluir servicos, desde que sejam
reputados essenciais para a produgao e cuja tributacao resulte em grave

embaraco.

Essa razdao de decidir se afasta muito dos julgados contidos neste
item, e é relevante que o mecanismo de afastamento aplicado frente ao RE
202149 nao se replicou aqui. Apesar de trazer entendimento diverso do

contido na Sumula 657, mantém-se vigente.

viii. Observagdes a analise

Ao contrario da analise feita frente ao entendimento do STF em
relacdo a imunidade conferida aos produtos finais, esta contou com um
nimero mais elevado de julgados. E notério de se observar que grande
parte deles se limita a replicar o entendimento da Corte advindo do RE
174476, o que denota forte estabilidade do precedente, o que é reforgcado

pela edicao de Sumula em igual sentido.

Contudo, duas problematicas afloram. A primeira diz respeito ao
proprio RE 174476 e ao RE 203859, que nao refletem ratio decidendi
majoritaria, inclusive quanto aquela que se reputou referente a tais

julgados e que agora guia o entendimento majoritario da Corte.

Parece igualmente problematico, também, o decidido em sede do RE
434826-AgR. Ao afastar o entendimento majoritario com fundamento
jurisprudencial a meu ver equivocado, seja pelo distinguishing frente a
Sumula, seja pela subsuncdo feita frente a outros julgados da Corte, a
decisao pretende alterar o entendimento do STF sem enfrentar os
argumentos trazidos para fundamentar seu posicionamento anterior, o que
acaba por ferir a logica de encadeamento jurisprudencial tomada como

pressuposto desta pesquisa.
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4. Conclusoes

Este trabalho tem como objetivo tracar, conforme ja foi exposto, o
entendimento jurisprudencial da Corte frente a imunidade tributaria contida
no Art. 150, VI, 'd' da Constituicdo Federal de 1988, que reputa aos livros,
jornais e periddicos, além do papel destinado a sua impressao, a fim de que
se pudesse observar se seria possivel ou ndo de se estabelecer uma
previsdao para o resultado final desse caso, ou seja, se os precedentes
formados e o respeito a eles sao sdélidos o suficiente para que deles se
extraisse uma resposta esperada da Corte quanto a lide contida no RE
330817.

A busca por essa reposta dividiu-se em duas frentes: uma quanto ao
entendimento relativo aos produtos finais imunizados, quais sejam, livros,

jornais e periodicos, e outra voltada para o insumo, qual seja, o papel.

Quanto ao primeiro toépico, observei relativa consisténcia
jurisprudencial, sendo estabelecido, em oito dos nove acérdaos analisados,
o entendimento de que haveria um conteddo minimo esperado dos produtos
para que se enquadrassem como imunes. Contudo, observa-se também que
as ratio decidendi ndo abordam qual o formato que devem tomar os livros,
jornais e periddicos. Isso se torna problematico na medida em que, frente
aos ebooks, o debate ha de se dar principalmente quanto ao seu formato,
digital, em detrimento do fisico adotado costumeiramente pelos livros,
jornais e peridédicos. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF se mostra
insuficiente para responder a se a imunidade devera se enquadrar aos livros
digitais.

O segundo toépico, por sua vez, também apresenta forte corrente de
entendimento estabelecida. Conforme se observa, desde a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, tem-se, na ampla maioria dos acérdaos
proferidos, o entendimento de que, entre os insumos vinculados ao
processo de producdo dos livros, jornais e periddicos, somente o papel

utilizado na confecgao do produto final ou também consumido no processo
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produtivo deva ser imunizado. Tanto é assim que tal entendimento foi
objeto da Sumula 657.

Percebe-se, portanto, que o insumo 'papel' é tido como fortemente
vinculado aos produtos imunizados. Se o insumo protegido é o papel,
parece légico, entdo, de se depreender que, na omissao da Corte quanto ao
qué define materialmente um livro, jornal ou periédico, esta entende, ao
menos, que sao formados desse material. Caso se siga esse entendimento,
a Corte deverda, no caso do RE 330817, ou afirmar que ebooks ndo sdo
livros, pois ndo sao feitos de papel, e assim nao se engquadram como
imunes, ou deverao alterar seu entendimento de que somente o papel é
imune, a fim de que algum insumo empregado a producao dos mesmos
tenha a tributacdo afastada e a previsao Constitucional ndo se torne letra
morta. Outra interpretacdo possivel é a de que a ratio adotada aos produtos
nao é omissiva, mas sim propositalmente abrangente quanto ao formato do
que se entende por livro, jornal ou periédico. Nesse caso, seria légico que
ebooks se enquadrassem no campo dos produtos imunizados, em especial
aqueles que se tratam unicamente de transcricao digital de, por exemplo,
livros notoriamente abrangidos, como, por exemplo, romances de ficcao
cientifica. Em vista disso, o entendimento da Corte quanto a imunidade dos
insumos deveria ser alterado, a fim de que insumos relativos a producao
dos ebooks fossem contemplados, novamente para que nao fosse ignorada

a previsao constitucional de sua imunizagao.

Surge, entdo, forte duvida quanto a como seria viavel tal mudanga
jurisprudencial. Isso se da por duas razdes. A primeira diz respeito ao fato
de que o entendimento relativo a imunidade dos insumos esteja sumulado.
Uma mudanca em sentido diverso do adotado até entdo poderia ser
guestionada e afastada por meio de Embargos de Divergéncia, como
sucedeu em sede do RE 202149. Uma decisao fundamentada em um
overruling robusto poderia ser suprimida, portanto, por outro mecanismo de
controle de jurisprudéncia, no caso, uma Sumula editada pelo préprio STF.
Ao mesmo tempo, tal instrumento nao foi mobilizado frente ao RE 434826-

AgR, que também trouxe entendimento diverso do contido na Sumula.
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O segundo ponto tange a questdao da fundamentagao adotada pelos
ministros nas ocasides em que se propdem a alterar o entendimento da
Corte. Conforme se observou, os ministros, ao adotarem posicionamento
idéntico ao dos precedentes mais fortemente enraizados, tendem a
fundamentar suas decisOes por meio de subsungao aos referidos julgados
de forma adequada frente aos parédmetros tomados por esta pesquisa, ou
seja, identificam acérdaos que tratam das mesmas questdes juridicas e que
a elas apresentam a mesma razdo de decidir. Existe uma série de decisbes
gue fogem dessa tendéncia, mas sdo minoritarios. Ao se posicionarem em
sentido distinto a jurisprudéncia mais consolidada, contudo, os ministros
tendem a nao fazer o devido movimento de overruling, nos termos trazidos
nesta pesquisa. Novamente, existem votos que se distanciam do descrito,
fundamentando a virada proposta de posicionamento da Corte. Contudo,
configura-se o0 risco de que, caso o0s ministros modifiquem seu
entendimento quanto a imunidade tributaria em questdo, que o fagam em

inobservancia a forma como até entdo julgavam.
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