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Legenda

Os termos indicados a seguir serdao adiante mencionados por sua respectiva

sigla:

Acao Direta de Inconstitucionalidade - Adin

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias - ADCT

Cddigo de Processo Civil - CPC

Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CF/88
Decreto n© 4.887 de 20 de novembro de 2003 - Decreto 4.887/03
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
Diario Oficial do Estado - DOE

Fundacao Cultural Palmares - FCP

Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo José Gomes da Silva -
ITESP

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA

Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria - INCRA
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Instituto de Terras do Para - ITERPA

Instrugao Normativa - IN

Licenca de Instalacao - LI

Ministério Publico - MP

Ministério Publico Federal - MPF

Ministério Publico do Estado - MPE

Organizacgao Internacional do Trabalho - OIT

Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
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Sintese dos resultados da pesquisa

Este tdpico contém uma sintese desta pesquisa, cujos resultados
serdao detalhados adiante. A sintese foi elaborada a fim de tornar a pesquisa
acessivel a quaisquer leitores, ja que exprime a maioria dos resultados de

maneira clara e objetiva.

O artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(“ADCT"), estatuto de hierarquia constitucional, tem a seguinte redagao:
“aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-

Ihes os titulos respectivos”.

No dia 20 de novembro de 2003 foi promulgado pelo Presidente da
Republica o Decreto 4.887/03, que trata do procedimento de demarcacao,
reconhecimento, delimitacdo e titulacdo das terras quilombolas. J& no inicio
de sua vigéncia, o Partido da Frente Liberal - PFL, atualmente denominado
Democratas, impetrou uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (“Adin”)
para que fosse declarada a sua inconstitucionalidade. Contudo, esta acao

ainda nao foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal.

A Peticao Inicial apresentada na Adin 3239/04 inclui quatro questdes
principais. A primeira diz respeito a inconstitucionalidade formal do Decreto
4.887/03, por ser um regulamento autbnomo. A segunda se refere a
impossibilidade de alargar o conteiddo do artigo 68 do ADCT, criando
critérios de autoatribuicdo para as comunidades quilombolas. A terceira
trata da impossibilidade de previsao de um novo tipo de desapropriagao por
meio de decreto. Além disso, aduz que o artigo 68 do ADCT ja transferiu a
propriedade dos imdveis, sendo o titulo apenas instrumento declaratério e a
posse um requisito obrigatério para o direito e, assim, entende que ndo
haveria possibilidade de desapropriacdo. Por fim, alega que o critério da
territorialidade é inconstitucional por conferir mais terras as comunidades

do que Ihes é de direito segundo a letra do artigo 68 do ADCT.

A presente pesquisa abordou todas as decisOes presentes nos “sites” da

“internet” dos Tribunais Estaduais e Federais do Pais, bem como Superior



Tribunal de Justica sobre o direito a terra, reservado aos quilombolas pelo
artigo 68 do ADCT.

A pesquisa é importante, vez que a jurisprudéncia revela as diversas
interpretacdes que sao dadas ao texto normativo, bem como a visao dos
atores envolvidos. O resultado mostrara a manifestacdao do direito dos

quilombolas na pratica, nos casos em que ha uma pretensao resistida.

O mapeamento das decisOes indica a tendéncia do judiciario brasileiro
com relacdo a aplicacdo do artigo 68 do ADCT, o que produz elementos
informativos tanto para os interessados, quanto para posteriores demandas

gue possam surgir no proprio judicidrio, assim como para a Adin 3239/04.

Ademais, os casos levados ao poder judiciario relacionados a questao do
direito a terra das comunidades quilombolas s3ao dotados de maior
pessoalidade do que a anadlise em abstrato da norma, em controle
concentrado de constitucionalidade. Diante disto, a pesquisa traz elementos
gue podem ser informativos para a Corte Constitucional, que apreciara a
Adin 3239/04.

O objetivo da pesquisa é realizar uma andlise comparativa da
jurisprudéncia que envolva o direito a terra, concedido aos quilombolas pelo
artigo 68 do ADCT, mediante o estudo dos argumentos utilizados nos
tribunais, em contraste com argumentos apresentador perante o STF na
Adin 3239/04.

Neste sentido, o problema de pesquisa que se buscou responder é
“Qual conteldo juridico o judiciario brasileiro vem extraindo do
artigo 68 do ADCT?”, mediante a confirmagdao de uma das seguintes
hipéteses: (i) o judiciario brasileiro aplica o artigo 68 do ADCT,; (ii) o
judiciario brasileiro ndo aplica o artigo 68 do ADCT por falta de

regulamentacgao.

Durante a pesquisa, pude perceber que alguns argumentos outorgam
maior eficacia ao artigo 68 do ADCT, permitindo que mais comunidades
quilombolas recebam o titulo de dominio de suas terras, enquanto outros
argumentos praticamente inviabilizam a aplicacdo do direito, ja que
estabelecem requisitos que apenas uma infima minoria de comunidades

seria capaz de cumprir.



Os atores que impetram o0s recursos estudados em acgoes
possessoérias sdo principalmente particulares que pretendem defender suas
terras (11), sendo que apenas 5 dessas acgdes foram impetradas por
quilombolas ou associagdes quilombolas e outras 5 foram impetradas por
entes do Estado em defesa dos quilombolas. Isto demonstra que, em geral,
trata-se de conflito entre particulares, que pretendem impedir ou postergar
a aplicagao do artigo 68 do ADCT, contra o Estado, atuando em defesa do

direito dos quilombolas.

Existe dentre as decisOes estudadas, uma apelagao criminal na qual
0os agentes foram acusados e condenados por loteamento ilegal, por
forjarem a condicao de quilombolas e tentarem se beneficiar das
disposicdes do artigo 68 do ADCT ao constituirem uma Associacao de
Remanescentes de Quilombo. Isso demonstra que, apesar do indicio de
haver uma comunidade quilombola no local e da pretensdao de se fazer
cumprir o disposto no artigo 68 do ADCT, o judiciario foi cauteloso e
reprimiu as atividades ilegais que estavam sendo exercidas, condenando os
réus inclusive na apelacao julgada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo.

O resultado final da busca por jurisprudéncia referente ao direito a
terra das comunidades quilombolas, outorgado pelo artigo 68 do ADCT,
gerou um montante de 80 decisdes. Todavia, para fins de anadlise da
aplicacao do Decreto 4.887/03, é importante retirar os acérddos que
tomaram por base a legislacdo estadual em suas decisdes (10 casos), ja
que nestes ndo caberia a aplicacdo do mencionado decreto. Além disso,
retirei as 8 decisdes anteriores a promulgacao do Decreto 4.887/03.
Posteriormente, retirei o caso relacionado a condenacdo criminal por
loteamento irregular, ja que neste caso nao caberia a aplicacdao do Decreto
4.887/03, uma vez que o caso trata de fraude a condicao de quilombola e

nao ao direito a terra de que trata o do decreto.

Finalmente, em um total de 61 decisdes, apenas 17 aplicaram o
Decreto 4.887/03 sem cogitar de sua (in)constitucionalidade, mediante
alegagao das partes ou na decisao do relator. Ha, também, 2 decisGes que
citam alguma das IN do INCRA sem tratar expressamente do decreto.

Todavia, ha outras 12 (doze) decisdes que tratam do Decreto 4.887/03 para



afirmar sua constitucionalidade ou para apresentar argumentos que o
imputem inconstitucional. As demais decisdes nao mencionaram o Decreto
4.887/03 nem qualquer Instrucao Normativa do INCRA, tratando
diretamente do direito a terra das comunidades quilombolas, com base
somente no art. 68 do ADCT.

Primeiramente, cabe explicar que por aplicacdao direta do Decreto
4.887/03 considerei as decisOes que citaram o Decreto expressamente sem
gue houvesse alegagao pelas partes ou pelo desembargador de se tratar de
norma inconstitucional. Por outro lado, decisdes em que ha controle difuso
de constitucionalidade considerei como as decisdes em que houve mencgao

expressa a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma.

@) primeiro argumento utilizado para determinar a
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 é que o artigo 68 do ADCT é uma
norma constitucional de eficacia limitada ou contida e, portanto, para sua
aplicacdo seria necessario que houvesse lei em sentido estrito que o

regulamentasse.

O argumento contrario a este, utilizado pelo judiciario, é que, de fato,
o artigo 68 do ADCT seria norma de eficacia limitada que teria sido,
contudo, regulamentada pelas Leis n°® 7.688/88 e 9.649/98, tendo esta
ultima sido alterada pela Medida Proviséria n°® 1.911/99, bem como pela

Convencgao 169 da OIT e pelo Pacto de San José da Costa Rica.

No tocante a competéncia do Presidente da Republica, quem alega a
inconstitucionalidade indica que o artigo 84, IV da CF/88 veda a existéncia
de decreto autbnomo em nosso ordenamento. A tese contraria, utilizada em
algumas decisdes, seria que a alinea “a” do inciso VI do artigo 84 da
Constituicdo Federal menciona que é de competéncia do Presidente dispor
mediante decreto sobre a organizacao da Administracao, desde que disto
nao decorra aumento nas despesas, e que a execucdo das politicas publicas

em favor da titulagao de terras quilombolas ndao importa em despesas.

O judiciario brasileiro trouxe o Decreto 4.887/03 como argumento
para suas decisdes em cerca de metade dos casos analisados (31 de 61).
Na grande maioria das vezes em que houve controle difuso de

constitucionalidade, o judiciario declarou o Decreto 4.887/03 constitucional
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para conceder os direitos dos quilombolas (9 de 12 casos). Portanto, o
judiciario brasileiro, no quadro geral, trata diretamente do art. 68 do ADCT
em cerca de metade dos casos (29 de 61) e, quando analisa o Decreto
4.887/03, tende a considera-lo constitucional, expressa ou tacitamente (28

de 31 casos).

Muitos documentos apresentados em defesa da constitucionalidade do
Decreto 4.887/03 na Adin 3239/04 seguiram a tese de que o artigo 68 do
ADCT tem aplicagao imediata e, portanto, prescinde de lei. Esta teoria
indica que o artigop 68 do ADCT é um direito fundamental e,
consequentemente, deve ser aplicada a disposicao do artigo 5°, § 29 que
determina sua aplicabilidade imediata. Além disso, defendem que o artigo

68 do ADCT possui densidade normativa suficiente para que seja aplicado.

Ficou claro que a tendéncia geral do Poder Judiciario brasileiro é a
aplicagao do artigo 68 do ADCT, com a intermediacao do Decreto 4.887/03
(e das Instrucdes Normativas do INCRA que dele sdo decorréncias) em
cerca de metade dos casos, e diretamente na outra metade. Importante
notar também que, nos casos em que ha controle difuso de
constitucionalidade do Decreto 4.887/03, o judicidrio apresenta uma
manifesta tendéncia a declara-lo constitucional (foi assim em 9 dos casos,
em um total de 12). Ademais, a analise da jurisprudéncia deixou claro que a
declaracdo de inconstitucionalidade ocorre nos casos em que o resultado é a
ndo aplicagdo do direito a terra concedido pelo artigo 68 do ADCT aos

quilombolas.

Os defensores da inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 utilizaram
como técnica argumentativa a preferéncia por argumentos formais. Ja os
que defendem a constitucionalidade do Decreto afastaram as premissas
formais e trouxeram um apelo juridico, politico e social, reportando aos
principios do ordenamento juridico, a defesa da cultura e ao contexto de

grande estudo que originou a norma impugnada.

Diante disto, constatei que os proprietarios de terras e pessoas
interessadas na nao aplicacdo do artigo 68 do ADCT o consideram uma
norma de eficacia limitada ou contida, que ndo poderia ser aplicada sem
regulamentacdo e, além disso, que a regulamentacao atual ndo poderia ser

aplicada porque seria inconstitucional. Logo, a légica que permeia a
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alegacao da inconstitucionalidade é a de que, mesmo apds 21 (vinte e um
anos) da promulgacdao da CF/88, é melhor que seja declarada a
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 por aspectos formais e que o
artigo 68 do ADCT continue sem aplicacdo, ja que padeceria de
regulamentacao. Deste modo, a inércia do legislador se qualifica como uma
opcao legislativa para o descumprimento da norma estipulada pelo Poder

Constituinte Originario.

Os argumentos para alegacao de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 foram muito semelhantes na
esfera jurisdicional comum e na constitucional. Adquiriu grande relevo na

discussao a “eficacia” do artigo 68 do ADCT.

As acOes do judiciario brasileiro demonstram que o artigo 68 do ADCT
vem sendo aplicado, independentemente da mengao ao Decreto 4.887/03.
Isso ndo reporta a sua aplicabilidade imediata, mas apenas denota que os
aplicadores do direito entendem que deve ser garantido o direito

constitucional.

A alegacao de que o artigo 68 do ADCT tem eficacia plena poderia gerar
o entendimento de que a declaracao de inconstitucionalidade do Decreto
4.887/03 pelo Supremo Tribunal Federal ndo teria conseqliéncias praticas
em relacao a defesa do direito a terra dos quilombolas, ja que o artigo 68
do ADCT seria aplicado diretamente. Todavia, o artigo 68 do ADCT remete a
uma acdo positiva do Estado para a concessdo de titulos de dominio as
comunidades remanescentes de quilombos e, portanto, a existéncia do
Decreto que estabelece o procedimento e a competéncia para tal titulagao é

importante para que tal prestacdo estatal ndo seja discricionaria.

Isso nao significa que o direito a titulacdo das terras ndo poderia ser
prestado caso fosse pleiteado perante o poder judiciario ou por iniciativa da
Administracdo. Todavia, um imperativo constitucional nao pode depender
de prestacgao jurisdicional ou da discricionariedade do administrador, o que
torna importante a delimitacdo de contornos normativos mais especificos

para a aplicacdo do direito assegurado constitucionalmente.

Mesmo que se entenda que estejam presentes todas as facetas

necessarias para o gozo do direito a propriedade das terras pelos
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quilombolas no artigo 68 do ADCT, sua efetividade contra terceiros depende
de emissdo de titulos de propriedade e, portando, demanda uma acao

positiva do Estado.

Outro ponto abordado pela pesquisa foi o da redacao do artigo 68 do
ADCT, que traz como titulares do direito de propriedade de suas terras os
“remanescentes das comunidades dos quilombos”. Diante disto, os
conceitos de “quilombo” e “quilombola” sao trazidos em alguns dos casos
pelas partes e/ou pelo relator de maneira central. Isso porque, dependendo
da abrangéncia que se da ao conceito, retiram-se ou agregam-se sujeitos
passivos, ou seja, um maior ou menor numero de pessoas podera ser

considerado quilombola e, portanto, passivel de titulagdao de suas terras.

O Decreto n° 4.887/03 traz em seu artigo 2° que “consideram-se
remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto,
0Ss grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetoria historica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida”. As Instrucdes Normativas n® 49/08 e n® 57/09 do INCRA,

determinam o mesmo conceito.

Portanto, essa definicao traz os critérios de autoatribuicdo (art. 29,
caput e § 1° do Decreto 4.887/03), trajetdria historica de territorialidade
(art. 29, caput e §§ 2° e 3° do Decreto 4.887/03) e convergéncia da
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica
(art. 29, caput do Decreto 4.887/03).

Este conceito é semelhante ao apresentado pela antropologia e
compreende o valor que a prépria CF/88 pretende preservar com a
identificacdo do artigo 68 do ADCT com a cultura e o patriménio histérico do
pais e, portanto, leva em consideracdo principalmente os aspectos culturais

para caracterizagao como quilombola.

Na maioria dos casos, o judicidario optou pela utilizacdo do conceito
mais abrangente. Portanto, a tendéncia apresentada pelo judiciario, nestes

casos, em relacdo ao conceito de quilombo e, consequentemente, de
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quilombola, foi de considerar principalmente o0s aspectos culturais

envolvidos.

O conceito mais genérico é aquele que trata como quilombo o lugar
onde no passado foram formadas comunidades por negros escravos ou
ex-escravos, em busca de sua dignidade, liberdade e identidade. Ainda
nesta linha, a constituicdo dos quilombos pode ter se dado por escravos
fugidos ou por heranca, doacdes e até compra de terras, durante a vigéncia

do sistema escravista no pais ou logo apos.

Deste modo, segundo a maioria das decisdes judiciais, podem ser
considerados quilombolas todos aqueles descendentes de habitantes de
quilombos, sejam eles negros ou mesticos. A cor da pele nao foi
considerada, na maioria dos casos, como um critério de determinagao. Isto
porque ndo se poderia esperar que os quilombolas, hoje em dia, se
mantivessem completamente dissociados e isolados da sociedade e,
portanto, nao houvesse miscigenagao de seu povo. Ainda, algumas decisdes

abordaram a importancia de se atender ao critério da autoatribuigao.

Por outro lado, a peticao inicial da Adin 3239/04 argumenta que o
conceito de quilombola nao pode ser determinado pela antropologia, mas
deve se remeter ao conceito histérico. Indica que o artigo 68 do ADCT se
reporta a rara caracteristica de remanescente das comunidades quilombolas
e que, portanto, seria necessario comprovar a sua remanescéncia e nao
descendéncia. Relata que quilombolas sdo “habitantes das comunidades
formadas por escravos fugidos ao tempo da escraviddao no pais”. Diante
disto, alega que o critério de autodefinicdo € inconstitucional e abusivo por

estender o direito a pessoas nao remanescentes de quilombos.

Os documentos da Adin 3239/04 que defendem a constitucionalidade do
Decreto 4.887/03 indicam que o critério de autoidentificacdo das
comunidades é o critério utilizado pela Convencao 169 da OIT, que é norma
supralegal, além de ser o mais aconselhado pela antropologia por
abandonar uma visao etnocéntrica para ouvir os sujeitos envolvidos. Além
disso, aduzem que o autor da Adin nao demonstrou qual foi o dispositivo
constitucional violado pelo artigo 2° do Decreto 4.887/03, que determina o

critério de autodeterminacao.
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Explicam que interpretar o conceito do artigo 68 do ADCT segundo o
conceito de quilombo do periodo imperial seria desconsiderar todas as
mudancas que ocorreram ao longo do tempo e esvaziar o conteiudo do
artigo para inibir completamente a sua aplicacdo. A regra do periodo
escravista é baseada na privacdo de liberdade e nao poderia ser aplicada a

uma regra emancipadora, como € a do artigo 68 do ADCT.

A partir da exposicao destes casos, conceitos utilizados e suas
conseqUéncias juridicas, fica claro que o conceito € manipulado de acordo
com a decisao que se pretende para o caso, seja ela mais ou menos
inclusiva. O critério mais abrangente, em geral, é utilizado para conceder
direito aos quilombolas, enquanto os critérios restritivos sdao alegados ou
usados nos momentos em que se pretende negar a aplicagao do artigo 68
do ADCT as pessoas envolvidas, por ndo considera-las beneficidrias dele.
Disso decorre que o mau uso desses conceitos pode retirar a eficacia da

norma juridica.

Constatei que, tanto nas decisdes do judicidario em geral como nos
documentos que defendem a constitucionalidade do Decreto 4.887/03 na
Adin 3239 ha grande incidéncia da utilizacdo do conceito cunhado pela

Associacao Brasileira de Antropologia.

Logo, o cenario apresentado no judiciario brasileiro € o da adogao do
critério mais abrangente, que leva em consideracdo as caracteristicas

culturais e a definicao da prépria comunidade.

Ainda outro ponto frequentemente discutido nas decisdes foi a
adequacao do Decreto 4.887/03 aos principios do contraditério e da ampla
defesa. A CF/88 em seu artigo 5°, LV!, assegura o devido processo legal
também aos processos administrativos, garantindo aos litigantes o
contraditério e a ampla defesa. Além disso, institui que ninguém sera
privado de seus bens sem o devido processo legal (art. 5°, LIV da CF/882).
Portanto, mesmo o processo administrativo deve obedecer a uma série de
atos encadeados da maneira pré-estabelecida, devendo ser dada

publicidade aos atos e oportunidade de contraditério e ampla defesa.

1 “LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”
2“LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”
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A Lei n° 9.784/99 institui as normas acerca do processo
administrativo na esfera federal. O artigo 99, II prevé como legitimados a
atuar como interessados no processo administrativo “aqueles que, sem
terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser

"3 Os interessados serdo intimados dos

afetados pela decisao a ser adotada
atos (artigo 26) e, caso sejam desconhecidos, a intimagcdo ocorrera por
meio de publicacdo oficial (artigo 26, § 4°)*. Além disso, a lei prevé que
deverd ser assegurado o direito de ampla defesa ao interessado, em seu

artigo 27, paragrafo Gnico”.

O Decreto 4.887/03 fixa um procedimento administrativo, no dmbito
da Unido, para o reconhecimento do direito a terra das comunidades
quilombolas, informado pelas normas da Lei de Processo Administrativo
Federal. Portanto, deve conceder aos interessados a oportunidade de
participacdao, nos moldes da lei, para que atenda aos principios do

contraditério e da ampla defesa.

Seguindo as diretrizes da CF/88 e da Lei do Processo Administrativo
Federal, o Decreto 4.887/03 prevé em seu artigo 6° a publicagdo de edital
por duas vezes e também sua afixacdo na sede da prefeitura onde se
localiza o imdvel®. Além disso, institui que o INCRA deverd notificar os
ocupantes das areas em questdo. Posteriormente, em seu artigo 997, prevé
a possibilidade de participacao de quaisquer interessados para contestar o
relatério de demarcacao das terras, apresentando as provas pertinentes, no

prazo de 90 dias contados da mencionada notificagao.

3 “Art. 92 S50 legitimados como interessados no processo administrativo: (...) II - aqueles
que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados pela
decisdo a ser adotada;”.

4 “Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara
a intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias. (...) § 4°
No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a
intimacdo deve ser efetuada por meio de publicagdo oficial.”.

> “Art. 27. O desatendimento da intimacdo ndo importa o reconhecimento da verdade dos
fatos, nem a renuncia a direito pelo administrado. (...) Paragrafo Unico. No prosseguimento
do processo, sera garantido direito de ampla defesa ao interessado.”.

6 “Art. 6° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a
participagdo em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por meio de
representantes por eles indicados.”.

7 “Art. 9° Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, ap6s a publicacdo e
notificagdes a que se refere o art. 70, para oferecer contestagées ao relatério, juntando as
provas pertinentes. Paragrafo Unico. Nao havendo impugnacdes ou sendo elas rejeitadas, o
INCRA concluird o trabalho de titulagdo da terra ocupada pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos.”.
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Além disso, caso haja qualquer disposicao do Decreto 4.887/03 que
apresente contradicdo com a Lei n® 9.784/99, ela podera ser considerada

ilegal e, portanto, deverao ser utilizadas as disposigoes legais.

Ademais, a Instrugdao Normativa n® 49/08, publicada pelo INCRA em
10 de outubro de 2008, vem regulamentar o Decreto 4.887/03,
estabelecendo regras acerca do procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitagao, demarcagao, desintrusao, titulagao e registro
das terras quilombolas. Para a demarcacao das terras é realizado um
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo - RTID, com conteudo
minimo especificado pela referida IN 49/08. Todavia, a propria IN 49/08
prevé em seu artigo 10, § 19, a notificagdo com antecedéncia minima de
trés dias Gteis do inicio dos trabalhos de campo®. Além disso, o RTID sera
publicado em edital, por duas vezes consecutivas, no Diario Oficial da Unido

e no Diario Oficial da unidade federativa onde se localiza a area sob estudo.

ApoOs o término da elaboragdo e publicacdo do RTID, a IN 49/08 do
INCRA prevé que sejam notificados “os ocupantes e confinantes, detentores
de dominio ou nao, identificados na terra pleiteada, informando-os do prazo
para apresentacao de contestacdes” (artigo 11, § 2°), bem como a
comunidade quilombola interessada e a FCP°. Assim como o Decreto
4.887/03, a IN 49/08 prevé o prazo de noventa dias contados da publicacdo
do RTID e de sua notificagcdao para que os interessados contestem seu
contelido, juntando as provas pertinentes. Vale lembrar que a IN 49/08
concedeu efeito devolutivo e suspensivo a contestacao, o que significa que

ndo serdao tomadas providéncias com relacdo a titulacdo das terras até que

8 “Art. 10. O RTID, devidamente fundamentado em elementos objetivos, abordando
informacdes cartograficas, fundidrias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas, sbcio-
econémicas, histéricas, etnograficas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto a
instituicdes publicas e privadas, abrangera, necessariamente, além de outras informacoes
consideradas relevantes pelo Grupo Técnico, dados gerais e especificos organizados da
seguinte forma: (...) § 1° O inicio dos trabalhos de campo deverda ser precedido de
comunicacao prévia a eventuais proprietarios ou ocupantes de terras
localizadas na area  pleiteada, com antecedéncia minima de 3  (trés)
dias ateis.”.

9 “Art. 11. Estando em termos, o RTID serd submetido a andlise preliminar do Comité de

Decisdo Regional do INCRA que, verificando
o atendimento dos critérios estabelecidos para sua elaboragdo, o remeterd ao
Superintendente Regional, para elaboracao e publicacao

do edital, por duas vezes consecutivas, no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da
unidade federativa onde se localiza a area sob estudo, contendo as seguintes informagdes:
(...) § 2° A Superintendéncia Regional do INCRA notificard os ocupantes e confinantes,
detentores de dominio ou ndo, identificados na terra pleiteada, informando-os do prazo para
apresentacdo de contestacOes.
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seja decidida a questdo suscitada. Além disso, caso a contestacdo gere
alteracao nos resultados do relatério, devera ser realizada nova publicacdo
e notificagdo dos interessados e, caso nao haja alteracao, apenas os
interessados que ofereceram contestacdo serao notificados. Por fim, caberd
recurso, com efeito devolutivo apenas, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da notificagdo, da decisdao acerca da contestacao, sendo o resultado

notificado ao recorrente.

A IN n© 57/09 do INCRA, publicada em 20 de outubro de 2009,
revoga expressamente a Instrugao Normativa n° 20, de 19 de setembro de
2005, sem mencionar a IN 49/08. Todavia, a nova IN apresenta idénticas
previsdbes acerca do periodo de contestacdo do RTID, publicacdo e
notificagdo dos interessados. A novidade trazida pela IN 57/09 do INCRA € a
regulamentacao da titulacdo das terras, tratada no capitulo “Propriedade

quilombola”.

Em diversos dos processos judiciais estudados por esta pesquisa, foi
cogitada a questdao da violagcao dos principios do contraditério e da ampla

defesa.

Além disto, alguns documentos da Adin 3239/04 apresentam a alegacao
de que o Decreto 4.887/03 seria inconstitucional por violar o devido

processo legal.

Resultado relevante é que nenhuma decisao judicial considerou que o
Decreto 4.887/03, assim como as Instrugdes Normativas do INCRA que o
regulamentam, desrespeitam os principios do contraditério e da ampla
defesa. Algumas vezes o argumento nao foi enfrentado pela decisao,
todavia, em todas as vezes em que ele foi discutido, a conclusao foi pelo

perfeito atendimento aos citados principios.

Ademais, outro ponto abordado pela pesquisa foi o de que, algumas
vezes, as areas delimitadas pelo INCRA como remanescentes de quilombos
ja estdo registradas em nome de particulares (proprietarios). Nos casos em
gque se trata de terra devoluta da Unido ou dos Estados a questdao é mais
simples, ja que o Poder Publico ordena a transferéncia do registro. Todavia,
quando se trata de conflito das terras quilombolas com terras particulares a

solucdo é mais complexa, uma vez que nao poderia haver sobreposicao de
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matriculas sem o devido processo legal. Deste modo, um argumento muito
utilizado pelas partes nos processos judiciais envolvendo terras onde
existam comunidades remanescentes de quilombos diz respeito ao seu

direito constitucional de propriedade.

Alguns acérdaos tratam do direito de propriedade como irrevogavel e,

portanto, inviolavel.

Outro argumento trazido a tona para defender os diferentes pontos
de vista nas decisOes diz respeito a posse da area. Neste ponto, importante
notar que o Decreto n° 3.912, de 10 de setembro de 2001, revogado pelo
Decreto 4.887/03, trazia a necessidade de que os quilombolas se
encontrassem na posse das mesmas terras que possuiam no periodo

imperial a fim de que lhe fossem concedidos os respectivos titulos.

Todavia, este conceito foi alterado pelo Decreto 4.887/03 para
conceder maior eficacia ao artigo 68 do ADCT. Portanto, segundo a nova
regulamentacdao, ndo ha necessidade de comprovar a posse das terras na
época imperial, nem na data da promulgacao da CF/88, ja que isto tornaria

inviavel o exercicio do direito.

O novo conceito trazido pelo Decreto € o de territorialidade, ou seja,
a ligacdo dos remanescentes das comunidades quilombolas com a terra em
gue se encontram. Logo, nao se retirou a necessidade de uma posse longa,
capaz de gerar tal vinculo, porém tornou prescindivel a comprovacdo de
posse da exata area na data da promulgacao da CF/88. Além disso, os
quilombolas tém um histérico de resisténcia e sofreram diversos esbulhos
ao longo dos tempos, sendo obrigados a alterar a localizacdo original de

suas comunidades.

Nos casos em que ha coincidéncia entre a terra demarcada como de
propriedade de comunidade remanescente de quilombo e propriedades de
particulares que tiverem titulo de dominio valido, existe a possibilidade de
desapropriagdao, conforme previsto no artigo 216, § 1° da CF/88. Diante
disto, esta hipdtese foi cogitada em diversos contextos nas decisOes

estudadas.

Neste ponto, vale lembrar que ndao se pode confundir a questao da

reforma agraria com o direito a terra outorgado aos quilombolas pelo artigo
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68 do ADCT. Isto porque esse ultimo tem endereco certo, ou seja, tem
vinculo cultural com a terra a ser desapropriada em seu favor, ndo bastando

que lhe seja concedida propriedade sobre qualquer terra.

O critério da territorialidade e a possibilidade de desapropriacao foram
muito debatidos na Adin 3239. O ponto em comum na assertiva dos
documentos apresentados na Adin 3239 que defendem a procedéncia da
acao é a necessidade de desapropriacao ser estipulada em lei em sentido
formal. Neste ponto, alegam que a desapropriacdao prevista no artigo 13 do
Decreto 4.887/03 nao se encaixa em nenhuma das previsdes legais e,
portanto, caracteriza uma violagao inconstitucional ao direito de

propriedade.

Outro ponto comum € que alegam ser necessaria a comprovagao de que
a terra estava ocupada pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos na data da promulgacao da CF/88. Além disso, entendem que o
artigo 68 do ADCT exige e comprovacdao de que esta terra equivale

exatamente a terra onde havia o quilombo em 1888.

A principal linha argumentativa para a defesa da constitucionalidade da
previsdo de desapropriacao pelo Decreto 4.887/03, na Adin 3239, é a de
qgue, ao longo da histéria, os quilombolas foram esbulhados de suas terras.
Além disso, o sistema de registro no Brasil sempre foi muito precario, de
modo que muitas terras foram registradas sobre &reas onde havia
comunidades quilombolas ou indigenas sem que houvesse a devida
verificacdo. Nos casos em que as terras quilombolas incidirem em areas de
dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, a
solucdo mais correta seria preservar o direito a titulacdo de suas terras,
concedido aos quilombolas constitucionalmente, e, concomitantemente,
preservar o direito dos proprietarios, convertendo a propriedade em

indenizacao.

Argumentam também que a funcao do artigo 68 do ADCT é a
preservacdo cultural da sociedade, que podera ser feita mediante
desapropriacdo, conforme consta no artigo 216, § 1° da CF/88. Diante
deste objetivo, o titulo assegurado aos quilombolas deve levar em
consideracao seus aspectos culturais, principalmente a autodeterminagao do

territorio e a coletividade.
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Ademais, indicam que o critério da territorialidade esta alinhado com as
pretensdes da Convencao 169 da OIT, que ndo restringiu o direito a terra
das comunidades tribais a moradia, mas a area necessaria para abertura de
roca, caca, pesca, extrativismo e aquelas destinadas as manifestacoes
culturais, ritos religiosos, a reveréncia aos mortos, enfim, a todas as
atividades que estdo incluidas em sua cultura, e sdo essenciais para a sua

reproducao fisica, social, econ6mica e cultural.

Além disso, indicam que seria um absurdo exigir dos quilombolas o
cumprimento mais gravoso do que o estabelecido para todas as pessoas na
lei civil, cujo tempo maximo é de 15 anos. Muitos ressaltaram que nado se
pode presumir que o titulo concedido as comunidades quilombolas seja
meramente declarativo, tendo a prépria Constituicdo transferido a
propriedade, ja que esta premissa é valida somente para o indigenato,
porque sua ocupacdo € anterior a existéncia do Estado Nacional. A
Constituicdo ndo poderia equiparar as situacdes, ja que elas tém origem

historica e caracteristicas diferentes.

A interpretacdo do artigo 68 do ADCT utilizada nos acérdaos de
jurisdicao infraconstitucional, na decisao ou na alegagao das partes quando
se pretende afastar a aplicacdao do direito no caso concreto € a mesma
utilizada nos documentos da Adin que defendem a inconstitucionalidade do
Decreto 4.887/03. Os principais argumentos sao a defesa constitucional da
propriedade privada, a impossibilidade de desapropriacao e a existéncia de
um usucapiao extraordinario que demanda a comprovacdao de que o0s
quilombolas se encontravam em 1988 na mesma terra em que seus

antecedentes formaram o quilombo no ano de 1888.

Tal coincidéncia de argumentacao demonstra um interesse implicito
de ndo aplicacdo do préprio artigo 68 do ADCT pelos que alegam sua
inconstitucionalidade. Tal assertiva é confirmada na medida em que utilizam
argumentos que remetem ao seu direito de propriedade e ao direito de
produzir naquelas terras. Em ambito pontual, no julgamento de cada caso
concreto, a pretensdo de esvaziar o conteludo do artigo 68 do ADCT é
prejudicial a politica publica. Todavia, feita em controle concentrado e

a

abstrato, o dano causado a politica publica e, consequentemente,
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possibilidade de implementagao do direito previsto no artigo 68 do ADCT, é

muito maior.

Conclusao da sintese

Primeiramente, a pesquisa demonstrou que o Poder Judiciario brasileiro,
em cerca da metade dos casos que envolveram o direito a terra das
comunidades quilombolas, aplicou diretamente o artigo 68 do ADCT, sem

fazer alusao a qualquer regulamentacao (29 de 61).

Além disso, na ampla maioria dos casos em que ha mencdo, direta ou
indireta, ao Decreto 4.887/03, houve sua aplicagdo e, portanto, a expressao
tacita dos magistrados acerca de sua constitucionalidade (28 de 31).
Importante notar também que, na significativa maioria dos casos em que
houve controle difuso de constitucionalidade, o judiciario considerou o
Decreto 4.887/03 constitucional (9 de 12).

Ficou claro, a partir da analise da jurisprudéncia, que o Decreto
4.887/03 apenas foi declarado inconstitucional nos casos em que nao se
pretende conceder o direito garantido pelo artigo 68 do ADCT aos

quilombolas.

Tanto nos documentos apresentados na Adin 3239 perante o Supremo
Tribunal Federal, quanto nas lides fora da jurisdicao do Supremo Tribunal
Federal, houve clara demonstracao da convergéncia entre os parametros
adotados internacionalmente para a protecao da terra das comunidades
tribais, com os critérios formulados pelo Decreto. O principal aspecto de
alinhamento entre estes critérios € a valorizacdo do ponto de vista da

propria comunidade acerca de sua identidade.

Ademais, a alegacao da inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 foi
pautada, essencialmente, por argumentos formais. Por outro lado, os atores
que defendem a constitucionalidade do Decreto rebateram as premissas
formais e acrescentaram ao debate um apelo juridico, politico e social,

reportando aos principios do ordenamento juridico, a defesa e preservacao
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da cultura e ao contexto de grande estudo que originou a norma

impugnada.

Deste modo, constatei que os proprietarios de terras e pessoas
interessadas na nao aplicagdo do artigo 68 do ADCT o consideram uma
norma de eficacia limitada ou contida, que, portanto, dependeria de lei em
sentido estrito para sua aplicagdao. Logo, isto indicaria um formalismo
exacerbado que prefere, apés 21 anos da promulgacdo da CF/88, a
declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 a efetiva aplicacao
do artigo 68 do ADCT.

A interpretagao do artigo 68 do ADCT depende da definicdo do
conceito atual de quilombo. Sobre este aspecto, constatei uma tendéncia do
judiciario brasileiro em optar pelo conceito mais abrangente. Portanto, sao

considerados, principalmente, os aspectos sdcio-culturais envolvidos.

O estudo dos casos demonstrou claramente que o conceito €
manipulado para reduzir ou ampliar a eficacia do artigo 68 do ADCT. O
conceito mais abrangente é utilizado nos casos em que se pretende a
concessao do direito a terra das comunidades quilombolas, j& o conceito
restritivo, que aduz ao conceito historico cunhado pelo Conselho
Ultramarino, apenas é utilizado nos casos em que se pretende negar a
aplicacdo do artigo 68 do ADCT para aquele caso concreto. Todavia, é
importante destacar que, na maioria dos casos, o judicidario optou pela
utilizacao do conceito mais abrangente e, deste modo, considerou

inadequado o conceito sugerido na peticao inicial da Adin 3239.

A Associacao Brasileira de Antropologia, devido a um longo periodo
de estudo e pesquisa sobre o tema, desenvolveu um conceito de quilombo
abrangente, que foi utilizado inUmeras vezes pelo poder judicidrio brasileiro
e que é adequado para a situagao atual das comunidades quilombolas no
Brasil. Na Adin 3239 podera ser apresentada a interpretacdo do conceito de
quilombola. Neste ponto, conforme demonstrado, é aconselhavel que seja
adotado o conceito mais abrangente, para que o artigo 68 do ADCT tenha

incidéncia adequada.

Existe na doutrina brasileira grande divergéncia acerca da utilizacdo

do decreto autbnomo, cuja Emenda Constitucional n® 32 implantou no
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nosso ordenamento juridico. Deste modo, a Adin 3239/04 sera um
momento oportuno para que o Supremo Tribunal Federal indique como o

artigo 84, VI, “a” da Constituicao Federal deve ser interpretado.

Importante constatacao trata do devido processo legal administrativo,
trazido pelo Decreto 4.887/03. Em todos os casos estudados, houve a
afirmacao de que as normas vigentes acerca da demarcagao e titulacdao das
terras pertencentes aos remanescentes de quilombos, conforme demanda o
artigo 68 do ADCT, obedecem aos principios constitucionais do contraditdrio
e da ampla defesa. Isto mostra que o poder judiciario ndo se convenceu,
nem uma sbé vez, de que o Decreto 4.887/03 seria inconstitucional por
desobedecer aos mencionados principios, o que fragiliza muito a alegacao
assim feita nos autos da Adin 3239/04.

Logo, ficou demonstrado que o Decreto 4.887/03 cumpre o devido
processo legal ao prever previamente um encadeamento processual, a
publicidade dos atos e a participagao de quaisquer interessados no processo

administrativo.

Constatei que os argumentos utilizados para a nao aplicacao do artigo
68 do ADCT nos casos concretos sao os mesmos alegados pelos atores que
defendem a inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 na Adin 3239/04.
Isso comprova seu interesse de nao aplicagao do proéprio artigo 68 do ADCT.
Tal conclusao fica ainda mais latente quando se analisa sua argumentacao
pautada em seu direito de propriedade e ao direito de produzir naquelas

terras.

Por fim, importante ressaltar a constatacdo de que na maioria dos
casos em que houve controle difuso de constitucionalidade do Decreto
4.887/03, o judiciario o considerou constitucional (9 de 12). Nos trés unicos
casos em que o Decreto 4.887/03 foi declarado inconstitucional, as decisdes
nao concediam o direito a terra garantido pelo artigo 68 do ADCT aos

quilombolas.

Logo, a responsabilidade de confirmacdao da politica publica em
defesa do direito a terra das comunidades remanescentes de quilombos
estd nas maos do Supremo Tribunal Federal ao decidir a Adin 3239. Isso

porque a decisao em controle concentrado de constitucionalidade tem
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conseqliéncias em todo o ordenamento juridico, com efeito vinculante,
“erga omnes” (contra todos), e, a principio, “ex tunc” (retroage a
promulgacao da  norma). Portanto, <caso seja declarada a
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 sera gerada grande dificuldade
para a aplicagdao do direito trazido pelo artigo 68 do ADCT, o que
representaria um imenso retrocesso da politica publica de defesa da cultura

quilombola.
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I. Introducao

A exploracao colonial do Brasil por Portugal foi feita mediante cultivo
de cana-de-acucar, ja que o aglcar era uma especiaria muito valiosa. Para
isto, Portugal utilizava mao-de-obra escrava, considerada justa sob o
argumento de que os negros africanos eram infiéis ao cristianismo. Os
negros eram capturados na Africa e trazidos ao Brasil em condigOes
precarias, situacdo que causava a morte de muitos deles. O restante era
vendido aos senhores de engenho, considerados um “bem” segundo as leis
civis vigentes. Logo, a exploracao da mao-de-obra escrava foi um dos

pilares da economia brasileira no periodo imperial.

Neste contexto, alguns escravos conseguiam escapar do jugo e, em
seguida, organizar-se em pequenas comunidades livres, que foram
denominadas como quilombos. A comunidade mais conhecida pela histéria
brasileira, o Quilombo de Palmares, se encontrava no estado de Alagoas e
tinha como lider Zumbi, morto no dia 20 de novembro de 1694.
Atualmente, em 20 de novembro se homenageia o Dia da Consciéncia

Negra no Brasil.

O movimento abolicionista fez com que, no ano de 1888, a princesa
Isabel assinasse a Lei Aurea, que determinou o fim do regime escravagista
no Brasil. Todavia, a mera promulgacao da lei ndo foi suficiente para dirimir

a exclusao sécio-econdmica sofrida pelos escravos.

Em uma tentativa de reparar os danos causados aos negros na
sociedade brasileira, o movimento negro reivindicou perante o poder
constituinte originario de 1988 a inclusao de um dispositivo para a defesa e

a preservacao das comunidades remanescentes dos quilombos.

O artigo 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
("ADCT”) tem a seguinte redacdo: “aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a

propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
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A presente pesquisa trata deste direito a terra das comunidades
remanescentes de quilombos, garantido pelo mencionado artigo 68 do

ADCT, sob o ponto de vista do Poder Judiciario Brasileiro.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, o ADCT é um estatuto de
hierarquia constitucional. Portanto, assim como a Constituicao Federal, ele
se encontra no topo do ordenamento juridico, ambos “impondo-se, no plano
do ordenamento estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulséria de todos, especialmente dos drgaos que integram

o aparelho de Estado".'®

As normas constantes do ADCT tém carater provisério, ou seja, sao
normas cujo cumprimento total vird a esgotar o seu conteido. Deste modo,
21 anos apds a sua promulgacdo seria de se esperar que o Estado ja tivesse
cumprido as suas determinagdes. Em especifico com relagcdo ao tema
abordado pela pesquisa, a presungao seria a de que todas as comunidades
remanescentes de quilombos ja tivessem titulos de dominio de suas terras
ou, no minimo, que houvesse uma politica publica estruturada a fim de

garantir o cumprimento das demandas constitucionais.

No dia 20 de novembro de 2003 foi promulgado pelo Presidente da
Republica o Decreto 4.887/03, que trata do procedimento de demarcacdo,
reconhecimento, delimitacdo e titulacdo das terras quilombolas. J& no inicio
de sua vigéncia, o Partido da Frente Liberal - PFL, atualmente denominado
Democratas, impetrou uma Agao Direta de Inconstitucionalidade (“Adin”)
para que fosse declarada a sua inconstitucionalidade. Contudo, esta acao

ainda nao foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal.

A compreensdo do procedimento de que trata o Decreto 4.887/03 é
importante para que se possa entender o questionamento constitucional do

mencionado decreto.

Primeiramente, ocorre a identificacao das comunidades que, segundo o

Decreto 4.887/03, deve ser feita mediante o autoreconhecimento da prépria

10 RE 160.486, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 11-10-94, DJ de 9-6-95). No
mesmo sentido: RE 215.107-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 21-11-06, DJ de
2-2-07.

<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%202105>
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comunidade como remanescente de quilombo. Deste modo, além de uma
declaragdao de que os integrantes se reconhecem como quilombolas, , a
comunidade deverda encaminhar documentos ou informacgbes que
comprovem sua historia ou suas manifestacdes culturais. Além disso, a
Fundacado Cultural Palmares pode realizar visita técnica para obter maiores
informagdes ou dirimir quaisquer duvidas. Cabe a Fundacao Cultural
Palmares emitir uma Certiddao de Autoreconhecimento, obedecendo ao
processo estabelecido na Portaria da Fundagao Cultural Palmares n° 98, de
26 de novembro 2007.

Apds a certificacdo sera iniciado o reconhecimento, durante o qual
processo sera encaminhado ao INCRA, onde sera elaborado o Relatério
Técnico de Identificacgdo e Delimitacdo (RTID) das comunidades,
“devidamente fundamentado em elementos objetivos, abordando
informacgdes cartograficas, fundiarias, agronémicas, ecoldgicas, geograficas,
sdcio-econ6micas, historicas, etnograficas e antropoldgicas, obtidas em
campo e junto a instituicbes publicas e privadas, além de abranger,
necessariamente, outras informacdes consideradas relevantes pelo Grupo
Técnico”, conforme estabelece a Instrugao Normativa ("IN”) n° 57 de 20 de
outubro de 2009'*,

Em seguida, serd feito o processo de desintrusdao, ou seja, serdao
identificadas as areas eventualmente sobrepostas a area identificada como
pertencente a comunidade quilombola. Nesta etapa ocorrem as
desapropriagdes dos imodveis de particulares ou o reassentamento das
familias ndo quilombolas que cumprirem os requisitos do Plano Nacional de

Reforma Agraria.

Por fim, serd realizada a titulacdao da terra, na qual a comunidade
receberd um titulo de dominio da area necessaria para sua sobrevivéncia e

para a manutencdo de sua cultura. A propriedade sobre a terra onde se

1 “Art. 9°. A identificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de
quilombos a que se refere o art. 49, a ser feita a partir de indicagGes da prdpria comunidade,
bem como a partir de estudos técnicos e cientificos, inclusive relatérios antropoldgicos,
consistira na caracterizacdo espacial, econémica, ambiental e sociocultural da terra ocupada
pela comunidade, mediante Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo - RTID, com
elaboragdo a cargo da Superintendéncia Regional do INCRA, que o remeterd, apds concluido,
ao Comité de Decisdo Regional, para decisdo e encaminhamentos subseqlientes.”
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localiza a comunidade sera indivisivel, inalienavel, impenhoravel e

imprescritivel.

Segundo consta no “site” do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria ("INCRA") estima-se que existam mais de trés mil comunidades
quilombolas no Brasil, sendo que a Fundacao Cultural Palmares certificou
1.342 comunidades.'? No entanto, segundo o “site” da Comiss&o Pro’—fndio,
até setembro de 2008 apenas 87 territorios quilombolas tinham titulo de
dominio emitido em nome das comunidades, o que representa um total de
1.171.213 hectares e de 144 comunidades quilombolas beneficiadas (com

cerca de 8.972 familias).’®

Este fato demonstra a importancia de aferir o conteldo juridico que o
poder judicidrio vem atribuindo ao artigo 68 do ADCT e a maneira como
vem sendo aplicado. Com este intuito, a presente pesquisa traz um
mapeamento completo das decisdes presentes nos “sites” da “internet” dos
Tribunais Estaduais e Federais do Pais, bem como Superior Tribunal de

Justiga.

A existéncia da legislacdo é o primeiro passo para o reconhecimento do
direito, todavia a jurisprudéncia revela as diversas interpretagdes que sao
dadas ao texto normativo, bem como a visao dos atores envolvidos. A
pesquisa mostrara a manifestacdo do direito dos quilombolas na pratica,

nos casos em que ha uma pretensdo resistida.

O mapeamento das decisdes indicara a tendéncia do judiciario brasileiro
com relacdo a aplicacao do artigo 68 do ADCT, o que produzira elementos
informativos tanto para os interessados, quanto para posteriores demandas

gue possam surgir no proprio judiciario, assim como para a Adin 3239/04.

Algumas perguntas tais como “de quem é a competéncia jurisdicional
para apreciar lides envolvendo o direito a terra das comunidades
quilombolas?”, “o judicidrio brasileiro avalia a constitucionalidade do
Decreto 4.887/03 em controle difuso?”, “o judiciario brasileiro considera o
Decreto 4.887/03 constitucional?”, “segundo o judicidrio, quem o artigo 68

do ADCT pretende proteger?”, “quais argumentos foram trazidos ao

2<http://www.incra.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&layout=b
log&id=252&I temid=274>
13 <http://www.cpisp.org.br/terras/html/pesquisa_porque_placar.asp>
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Supremo Tribunal Federal na Adin 3239/04?”, “o Decreto 4.887/03 cumpre
o principio do devido processo administrativo?”, "o que é a propriedade
quilombola e quais suas caracteristicas?” serdo respondidas ao longo do
trabalho, segundo o ponto de vista do judicidrio, e poderdao ser utilizadas

na aplicagao do artigo 68 do ADCT.

Por fim, entendo que os casos levados ao poder judiciario relacionados a
questdo do direito a terra das comunidades quilombolas sdo dotados de
maior pessoalidade do que a andlise em abstrato da norma, em controle
concentrado de constitucionalidade. Diante disto, a pesquisa trara
elementos que podem ser informativos para a Corte Constitucional, que
apreciara a Adin 3239/04.

Ao desenvolver a pesquisa, constatei haver grande apelo social suscitado
por esta questdo, demonstrado pelo grande numero de discussoes,
reportagens, palestras e audiéncias publicas, o que demonstra a relevancia
do tema. Todavia, a fonte de pesquisa utilizada foi estritamente a
jurisprudencial, a fim de manter a neutralidade necessaria as pesquisas

empiricas.
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II. Metodologia de pesquisa

O objetivo da pesquisa é realizar uma analise comparativa da
jurisprudéncia que envolva o direito a terra concedido aos quilombolas pelo
artigo 68 do ADCT, mediante o estudo dos argumentos utilizados nos

tribunais.

O artigo 68 do ADCT tem a seguinte redagao: “Aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os

titulos respectivos.”.

Ressalte-se que a pesquisa trouxe informagOes quantitativas que
colaboram para a compreensdo geral do tema, mas que tem como principal

foco a analise qualitativa dos argumentos.

Neste sentido, o problema de pesquisa que se buscou responder é
“Qual conteldo juridico o judiciario brasileiro vem extraindo do
artigo 68 do ADCT?”. A pesquisa procurou confirmar uma das seguintes
hipéteses: (i) o judiciario brasileiro aplica o artigo 68 do ADCT,; (ii) o
judicidrio brasileiro ndao aplica o artigo 68 do ADCT por falta de

regulamentacao.

E importante ressaltar que ha uma grande quantidade de variaveis a
serem consideradas diante de cada hipdtese, ja que estas nao se
configuram como situacOes estaticas. Deste modo, é possivel que haja

diferenciacdes das respostas do judicidrio a pergunta proposta.

A estratégia utilizada na pesquisa foi verificar o conteddo normativo
atribuido pelo Poder Judiciario brasileiro em suas decisdes ao artigo 68 do

ADCT e, portanto, qual a conseqliéncia pratica desta interpretacao.

A futura decisdao do Supremo Tribunal Federal na Adin 3239/04 sera
extremamente relevante para a politica publica destinada a protecao do
direito a terra das comunidades quilombolas, jé& que sua decisdo sera

vinculante e terd eficacia contra todos. Caso a Adin 3239/04 seja
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considerada procedente e seja declarada a inconstitucionalidade do Decreto
4.887/03, havera um retrocesso na promocao das disposicoes do artigo 68
do ADCT, que dependerd da vontade do legislador ordinario para sua
execugao. Por outro lado, caso o Supremo Tribunal Federal declare a
constitucionalidade do Decreto 4.887/03 isto gerara maior estabilidade e

seguranca juridica na implementacao da politica publica relativa ao assunto.

Diante disto, os argumentos trazidos aos tribunais estao diretamente
relacionados com a concessao ou nao do direito as comunidades, o que
podera trazer indicativos importantes para a avaliacdo da Corte
Constitucional Brasileira, no sentido de demonstrar as conseqiiéncias que
cada argumento utilizado tem na pratica juridica para as comunidades

quilombolas.

Desta forma, a pesquisa ird dialogar com os argumentos trazidos
perante ao Supremo Tribunal Federal, para demonstrar de que maneira se
relacionam com aqueles apresentados nas situagdes de fato perante os
demais tribunais. Tal relagdao pode trazer certa pessoalidade a decisao dos
Ministros na Adin 3239, a respeito da constitucionalidade do Decreto

4.887/03, que apenas analisa a norma de maneira abstrata.

Ademais, vale notar que a pesquisa possibilita um entendimento
maior ao leitor sobre a questao dos quilombolas no Brasil de maneira
empirica, o que é importante para evitar algumas falacias trazidas pela
midia em desfavor dessas comunidades. A compreensdo de que a politica
publica desenvolvida para a demarcacao das terras pertencentes aos
quilombolas ndo importa em uma reforma agraria sui generis, mas apenas
em concessdao de um direito assegurado constitucionalmente, é necessaria

para evitar as discriminagdes contra a prestagao do direito.

Além disso, entendo que proteger a cultura e histéria dos quilombos,
conforme determinado no artigo 68 do ADCT, importa em contar a histéria
do Brasil do ponto de vista dos excluidos, maneira que ndo esta inclusa nos
manuais de histéria. Deste modo, a pesquisa demonstrard como vem
ocorrendo o processo de reparacdo histérica para os quilombolas e quais as
conseqUiéncias praticas da utilizacdo de cada argumento. Muitas vezes os

Ministros avaliam as conseqiliéncias praticas de suas decisdes ao interpretar
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a norma e, diante disto, esta pesquisa trard um mapeamento da relacdo

entre o argumento e a concessao ou nao do direito.

Por fim, a presente pesquisa poderd servir como uma ferramenta de

analise da decisdo do STF na Adin 3239, quando ela for proferida.

A fonte de pesquisa utilizada foi a jurisprudéncia, obtida nos sites da
internet dos tribunais estaduais, federais e superiores de todo o pais
(Apéndice 1). Vale notar que a Unica fonte de busca foi a internet, por meio
dos sites dos tribunais e, portanto, hd o risco de que os tribunais ndo

tenham disponibilizado toda a jurisprudéncia existente sobre o assunto.

Realizei a busca por jurisprudéncia no periodo entre 25 de julho e 05
de setembro de 2009, atentando para as peculiaridades das ferramentas de
busca disponiveis em cada site. As chaves de busca utilizadas foram as
seguintes: “Quilombo”, “Quilombola”, “Quilomb$”, “art. e 68 e ADCT",
“terra de preto” e “Decreto 4887"”. Em geral, a busca por estes termos
retornou uma grande quantidade de decisdes. Portanto, mediante leitura
das ementas e, quando necessario, do inteiro teor do acérdao, selecionei as

decisdes pertinentes ao tema.

Vale apontar que os “sites” do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba e do Tribunal de Justica do Estado do Piaui ndo disponibilizam
ferramenta de busca por jurisprudéncia e, portanto, a pesquisa nao abrange

a jurisprudéncia destes Tribunais.'*

14 A fim de confirmar esta informacdao encaminhei “e-mail” a ouvidoria de ambos os

tribunais. O Tribunal de Justica da Paraiba ndo retornou o contato e, portanto, reenviei o “e-
mail” em 09 de outubro de 2009. Em 21 de outubro recebi uma resposta indicando que o
mencionado Tribunal passa por um processo de migracdo de programas e ficou
impossibilitado de acessar o “e-mail” enviado. Deste modo, reenviei a questdo ao novo “e-
mail” da ouvidoria do Tribunal, sem sucesso.

O Tribunal de Justica do Estado do Piaui enviou em 11 de setembro de 2009 “e-mail”
informando que ainda ndo ha sistema de busca de jurisprudéncia no “site” do tribunal.
Respondi ao “e-mail” informando que o objetivo da busca é a elaboragdo da presente
monografia e que coletei jurisprudéncia de todos os Tribunais de Justica de pais exceto do
Piaui e da Paraiba. Neste sentido, questionei acerca de alguma alternativa para a obtencdo
da jurisprudéncia daquele Estado. Em 23 de outubro de 2009 a ouvidoria do Tribunal
encaminhou resposta com a seguinte redagdo: “Em atengdo a sua manifestagdo esta
Ouvidoria Judicial vem informar que ndo existe no momento jurisprudéncia em nosso site,
mas a senhora deve procurar a Defensoria Publica do Estado (86)3234-1205, que a mesma
possuia um projeto para o Quilombolas e podera lhe fornecer maiores dados”. Todavia, liguei
inimeras vezes no telefone fornecido e ndo houve resposta. Devido a isto, procurei pelo
numero da central da Defensoria Publica do Estado do Piaui, onde a atendente ndo soube me
fornecer qualquer informacgao ou transferir para quem pudesse fazé-lo.
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Posteriormente, fiz uma comparacdo numeérica entre as decisdes, com
o objetivo de identificar acérdaos repetidos. Na ocorréncia de numeros
repetidos, utilizei a ferramenta de comparagao e mescla de documentos, a
fim de verificar se havia algum aspecto diferente nas decisdes e, caso nao
houvesse, eliminar as decisdes repetidas. Quando a numeragao repetida se
referia a casos documentados em formato “somente leitura” (.pdf) realizei a
comparacdo mediante leitura simultanea. Ao final, restou a lista do

Apéndice 2.

Elaborei um resumo dos documentos apresentados ao Supremo
Tribunal Federal na Adin 3239 (Apéndice 3) e de cada uma das decisbes
encontradas no judiciario brasileiro (Apéndice 4), que serdo Uteis para fins
de referéncia, na medida em que forem feitas mengdes a elas ao longo do
texto. Ressalto que os resumos sdao apenas fichas simplificadas dos casos e,

portanto, muitas vezes transcrevem as palavras do proprio acérdao.

A andlise do conteudo juridico aferido ao artigo 68 do ADCT foi feita
mediante selecao de argumentos usados pelo judiciario brasileiro. Diante
disto, cada capitulo da pesquisa se refere a um argumento distinto utilizado
pelo judiciario. Neste ponto, € importante notar que, em se tratando da
analise no ambito da jurisdicao externa ao Supremo Tribunal Federal, todos
0S casos que apresentaram o argumento estudado no capitulo foram
citados, ndo se tratando, portanto, de citacdo aleatédria. J& nos documentos
da Adin 3239/04, apenas foram citados especificamente aqueles

documentos que divergiam ou acresciam os argumentos da maioria.

A leitura das decisdes dos Tribunais dos Estados, Tribunais Regionais
Federais e Superior Tribunal de Justica fez com que eu identificasse a maior
incidéncia de cinco argumentos principais. Cada argumento identificado foi

objeto de um capitulo nesta pesquisa.

Cada capitulo aborda a estrutura e conseqiéncia dos argumentos,
primeiramente do ponto de vista da jurisdicao externa ao Supremo Tribunal
Federal e, posteriormente, da maneira como foram apresentados ao STF.
Neste ponto, vale ressaltar que tratei da andlise de constitucionalidade do
Decreto 4.887/03 em acOes de controle difuso, além da analise dos
documentos apresentados para o] controle concentrado de

constitucionalidade, a ser exercido na Adin 3239.
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Por fim, fiz uma anadlise critica dos resultados de cada argumento,
avaliando, principalmente, a relacdo entre argumentos apresentados nos
casos concretos com os argumentos levados ao Supremo Tribunal Federal

na Adin 3239/03, além de suas conseqiliéncias.

Deste modo, pude perceber que alguns argumentos outorgam maior
eficacia ao artigo 68 do ADCT, permitindo que mais comunidades
quilombolas recebam o titulo de dominio de suas terras, enquanto outros
argumentos praticamente inviabilizam a aplicacao do direito, vez que
estabelecem requisitos que apenas uma infima minoria de comunidades

seria capaz de cumprir.
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1. Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3239/2004

Em 25 de junho de 2004, o Partido da Frente Liberal — PFL, atualmente
denominado Partido Democratas, prop6és uma acao direta de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, com pedido de
concessao cautelar Jnaudita altera pars, objetivando a declaracao de
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03, que regulamenta o
procedimento para identificagdao, reconhecimento, delimitagao, demarcagao
e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de

quilombos de que trata o artigo 68 do ADCT.

Em 29 de junho de 2004, o Ministro Relator Cezar Peluso emitiu
despacho indicando que o pedido comporta apreciacao no processo definido
no artigo 12 da Lei 9.868/99, partindo assim para o julgamento definitivo

da acao, sem a analise prévia da medida cautelar.

A peticao inicial vem pautada principalmente em argumentos formais. O
argumento central € que o Decreto 4.887/03 pretendeu regulamentar
diretamente o artigo 68 do ADCT e, portanto, seria um decreto autbnomo. A
inconstitucionalidade formal, neste caso, se baseia no fato de que em nosso
ordenamento juridico o decreto seria instrumento normativo secundario e,
portanto, teria por funcao apenas a regulamentacdo de leis em sentido

estrito, conforme exposto no artigo 84, IV da CF/88.

Neste sentido, o Partido Democratas alega que o Decreto 4.887/03 nao
encontra respaldo no inciso VI do artigo 84 da Constituicao Federal, o qual
permite que o Presidente da Republica, por meio de decreto, disponha sobre
a organizagao e funcionamento da Administragdo Publica, desde que isso
nao importe em aumento de despesas. Para tanto, alega que todas as
atribuicbes conferidas pelo Decreto 4.887/03 a Administracdo Publica

causariam aumento de despesas.

Além disso, na peticdo inicial ha um tépico acerca da
inconstitucionalidade da desapropriagao prevista no artigo 13 do Decreto
4.887/03. A argumentacao, neste caso, trata da redacao do artigo 68 do

ADCT, qual seja, “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
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estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. A partir desta redacao,
o Partido da Frente Liberal (Democratas) alega que os quilombolas que
residem em determinada area desde a promulgacdo da CF/88 ja tém sua
propriedade e, deste modo, o papel do Estado se limitaria a emissdo de
titulos de dominio para as comunidades. Logo, seria inadmissivel que
houvesse desapropriacao da propriedade de terceiros para estes fins. Além
disso, tal desapropriacdo nao se enquadraria nas disposicdes do artigo 5°,

XXIV da Constituicao ou de qualquer das leis de desapropriacao vigentes.

A peticdo inicial também traz uma critica acerca do critério da
autoatribuicdo, previsto no artigo 2° do Decreto 4.887/03'°. Segundo o
alegado, a letra do artigo 68 do ADCT designa a necessidade de
comprovacao da remanescéncia das comunidades dos quilombos, sob pena
de se conceder o direito a um nUmero maior de pessoas do que o artigo

teria tratado como sujeitos de direito.

Ainda neste sentido, indica que devem ser sujeitos de direito apenas os
remanescentes - e nao descendentes -, que comprovem a posse com
intencao de dono da terra no momento da promulgacao da CF/88, em
decorréncia da existéncia da expressdo “suas terras” na redacao do artigo
68 do ADCT.

Por fim, a petigdo inicial assinala que as terras a que se refere o artigo
68 do ADCT nao possuem a amplitude conferida pelo Decreto 4.887/03 e,
desta forma, nao caberia agregar-lhes as areas onde ocorre a reproducdo
fisica, social, econOmica e cultural das comunidades quilombolas. Logo,
defende que as areas a serem demarcadas e tituladas sao apenas aquelas

onde se localizou o quilombo durante o periodo escravista brasileiro.

Neste mesmo sentido foram os amici curiae apresentados pela
Associacao Brasileira de Celulose e Papel - BRACELPA, pela Confederagcao
da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA, pela Confederacdo Nacional da
Industria - CNI, pela Sociedade Rural Brasileira — SRB e pelo Estado de

Santa Catarina, assim como o parecer de Carlos Velloso, ex ministro do

15 Art 20, “Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria
histérica propria, dotados de relagbes territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida”
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Supremo Tribunal Federal, trazido pelo amicus curiae CNI. Portanto, desses
amici curiae trés advém de representantes da sociedade civil, enquanto
apenas um representa um Estado membro da federagdao. Além disso, tais
atores acrescentaram o argumento de que o artigo 68 do ADCT é norma de
eficacia limitada e, portanto, exigiria lei formal regulamentadora. Diante
disto, apontaram que o Decreto 4.887/03 nao regulamenta as Leis 7.668/88
e 9.649/98 e a Convencao 169 da OIT. Usam também o argumento de que
o Decreto assegura a participagdao das comunidades quilombolas em todas
as fases do processo, sem permitir a mesma participagao aos particulares

interessados, o que contraria o principio do devido processo legal.

O “amicus curiae CNI"”, em especial, trata da necessidade de
ponderacao de direitos para que se possa verificar a
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03. Este mesmo argumento é
utilizado de maneira mais técnica e especifica pelo “Parecer de Daniel
Sarmento solicitado pela Procuradoria-Geral da Repiblica” sé que

para defender a constitucionalidade do Decreto 4.887/03.

A maioria dos amici curiae e pareceres anexados ao processo defendeu a
constitucionalidade da norma impugnada, sendo quatro de representantes
da sociedade civil, e quatro de entes estatais.'® Em resumo, argumentam
que o Decreto 4.887/03 regulamenta as Leis 7.668/88, 9.649/98 e
9.784/99 e os tratados de direitos humanos incorporados pelo ordenamento
juridico brasileiro, qual sejam a Convencao 169 da OIT e a Convengao
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica),

cujo proprio Supremo Tribunal Federal considerou como norma supralegal.

Muitos dos amici curiae que defendem a constitucionalidade do Decreto
4.887/03 abordaram que esta norma foi produzida apds uma série de
estudos conduzidos por um Grupo de Trabalho Interministerial, em
decorréncia das acirradas criticas de especialistas conduzidas ao Decreto
3.912/01. Neste ponto, vale notar que os critérios de demarcacao e posse

adotados na argumentacao da peticao inicial se inspiram no sistema

16 “parecer da AGU”, “Parecer da PGR”, “Parecer de Daniel Sarmento solicitado pela
Procuradoria-Geral da Republica” e “Parecer de Flavia Piovesan solicitado pela
Procuradoria-Geral da Republica”, “Amicus Curiae COHRE”, “Amicus Curiae
AQUBPI”, “Amicus Curiae CAJPMC"”, “Amicus Curiae INCRA"”, “Amicus Curiae
FETAGRI - Para”, “Amicus Curiae Para”, “Amicus Curiae Parana” e “Amicus Curiae
Instituto Pro Bono”.
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definido pelo Decreto anterior. Contudo, o decreto anterior foi revogado
pelo atual Decreto 4.887/03.

Ha um consenso entre os que defendem a improcedéncia da Adin de que
a utilizacao do conceito criado pelo Conselho Ultramarino em 1740 nao deve
ser aplicado para os fins do artigo 68 do ADCT, ja que esvaziaria seu
conteddo normativo. Deste modo, o conceito que pautam como mais
adequado é o trazido pela Associacao Brasileira de Antropologia — ABA, qual
seja, “toda comunidade negra rural que agrupe descendentes de escravos
vivendo da cultura de subsisténcia e onde as manifestacdes culturais tém

forte vinculo com o passado”.

Além disso, argumentam que a desapropriacao é instituto necessario
para a titulacdo das terras quilombolas. Sobre este tema, ha variacdo, para
afirmar sua possibilidade, nas linhas argumentativas de cada amicus curiae
ou parecer, que serao estudadas com mais afinco posteriormente. Contudo,
€ undnime a visao de que o processo histérico alterou a situacao das terras
quilombolas e que, muitas vezes, as comunidades sofreram esbulhos
injustamente. Todavia, também se reconhece o direito do proprietario a

indenizacao pela perda da propriedade.

Aduzem também os defensores da constitucionalidade do Decreto
4.887/03 que o critério da autoatribuicdo é adotado pela Convencdo 169 da
OIT. Consideram este critério essencial, tendo em vista que busca uma
mudanca da visdo etnocentrista, ou seja, segundo seus préprios padroes e
valores, para entender a opinido do proprio sujeito de direito, no caso, o
quilombola. Além disso, indicam que este ndo é o Unico critério utilizado
para a demarcacao das comunidades, sendo responsabilidade da FCP

fiscalizar e auxiliar no processo de autodeclaragao.

Em relacdo ao critério da territorialidade, defendem que o objetivo do
artigo 68 do ADCT é a preservacdo da cultura e do modus vivendi das
comunidades, bem como a preservacao do patrimonio historico e cultural
nacional. Deste modo, é necessario que lhes sejam concedidas terras
essenciais para a sua reproducao fisica, social, econ6mica e cultural e ndo
sO para a sua moradia. Reportam como caracteristica das comunidades
remanescentes de quilombos, a exploracao comum da terra, que deve ser

preservada, sob pena de destruir o elo da comunidade.
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Ademais, o Ministério Publico Federal instaurou um Procedimento
Administrativo, com o objetivo de acompanhar as politicas publicas em
relagdo as comunidades quilombolas no Estado de Sao Paulo. Foi realizada
audiéncia publica sobre o tema, na qual foi deliberada uma “Mocado pelos
direitos territoriais das Comunidades Quilombolas” acompanhada de 112
assinaturas e juntada ao processo da Adin 3239/04, a fim de reafirmar que

ela deve ser julgada improcedente.

Muitas entidades, com fundamento no §1° do artigo 9° da Lei n©
9.868/99'7 e no artigo 21, inciso XVII do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal'®, apresentaram requerimento para expor seus argumentos
em audiéncia publica, sob a justificativa da necessidade de esclarecimentos
técnicos e da apresentacdao de especificagdes historicas e sdcio-
antropoldgicas que estdo fora do ambito do direito. Além disso, ressaltam a
importancia das audiéncias publicas nas acdes de controle concentrado de

constitucionalidade.!®

17 Art. 92 Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator langard o relatério, com cépia a
todos os Ministros, e pedira dia para julgamento.

§ 12 Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de
notdria insuficiéncia das informacées existentes nos autos, podera o relator requisitar
informagdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre
a questdo, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria.

18 Art. 21. S3o atribuicbes do Relator:

XVII - convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e
autoridade em determinada matéria, sempre que entender necessario o esclarecimento de
questbes ou circunstancias de fato, com repercussdo geral ou de interesse publico relevante.
1% Foram as seguintes: (i) AATR - Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais da
Bahia, Centro de Assessoria Popular Mariana Criola, Centro de Cultura Luiz Freire, COHRE -
Centro pela Moradia contra Despejos, Comissdo Pastoral da Terra - Pernambuco, Comiss&o
Pastoral da Terra - Paraiba, Comissao Pré-Indio de S3o Paulo, Conectas Direitos Humanos,
Conselho Pastoral dos Pescadores - Bahia, Dignitatis - Assessoria Técnica Popular, Grupo de
Trabalho de Combate ao Racismo Ambiental, Instituto Pdlis, Instituto Socioambiental - ISA,
Justica Global, Koinonia, Terra de Direitos, Associagdo de Apoio aos Assentamentos e
Comunidade Afrodescendente — AACADE e Coordenacgao Estadual das Comunidades Negras e
Quilombolas da Paraiba; (ii) Associacdo Comunitaria Kilombo da Familia Silva, Movimento
Negro Unificado - MNU, IACOREQ - Instituto de Assessoria as Comunidades Remanescentes
de Quilombo; (iii) Advogado Geral da Unido; (iv) ASSERA - Associacdo dos Servidores da
Reforma Agréria em Brasilia*; (v) Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos do
Estado do Maranhao; (vi) Centro de Cultura Negra do Maranhao; (vii) Coordenacao Nacional
de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas - CONAQ; (viii) Comissdo Proé-
Indio de Sd@o Paulo - CPI/SP; (ix) Comissao Pastoral da Terra (Regional 2 Nordeste - Estados
da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Alagoas), Dignitatis — Assessoria Técnica
Popular; (x) Instituto Pro Bono, Conectas Direitos Humanos, Sociedade Brasileira de Direito
Pablico — SBDP; (xi) KOINONIA Presenca Econbmica e Servigo; (xii) Procuradora-Geral da
Republica; (xiii) Senado Federal.

*Documento com baixa qualidade e de dificil visualizacdo
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2. Panorama geral das acoes no judiciario brasileiro

Analisei um total de 80 decisOes que tratam expressamente de 35
comunidades quilombolas distintas. Ha algumas comunidades envolvidas

em mais de uma decisao.

Ha 2 decisGes acerca do conflito entre o Centro de Lancamento de
Alcantara e os quilombolas que 13 residem. Além disso, ha 5 decisdGes que
envolvem conflito entre areas da Marinha e as comunidades quilombolas.
Estes casos sdao paradigmaticos no judiciario brasileiro, pois importam no
contraste entre o interesse de seguranga nacional e o interesse de protecgao

das comunidades quilombolas.

O grafico abaixo demonstra os instrumentos processuais utilizados:

Instrumentos processuais utilizados em conflitos
gue envolvem o direito a terra das comunidades
guilombolas

O agdo possessoria

M acgéo civil publica

O mandado de seguranga
O competéncia jurisdicional
M desapropriacdo

O usucapiao

M outros

Os atores que impetram o0s recursos estudados em agodes
possessoérias sdo principalmente particulares que pretendem defender suas

terras (11), sendo que apenas 5 dessas acdes foram impetradas por
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quilombolas ou associacdes quilombolas e outras 5 foram impetradas por
entes do Estado em defesa dos quilombolas. Importante ressaltar que estes
dados nao tratam da acao em sua origem, mas da impetragao do recurso
perante os tribunais. Também o recurso em acao de usucapido foi proposto
por um particular. Dentre os 9 recursos em mandados de seguranca, 4
foram propostos por particulares, 3 pelo MPF, 1 pelo INCRA e 1 pela Unido.
Nas acles civis publicas, em um total de 14, 3 recursos foram interpostos
por particulares, 2 pelo Ministério Publico, sendo um deles em conjunto
com a Defensoria Publica, 5 por entes publicos contra o direito dos
quilombolas (IBAMA, DNIT, Municipio de Belo Horizonte) e 2 por entes
publicos em defesa dos quilombolas (INCRA e Unidao). Quanto aos conflitos
de competéncia, 4 foram propostos por particulares, 1 pelo ITESP e os

outros 2 por entes do préprio Poder Judiciario.

Isto demonstra que, em geral, trata-se de conflito entre particulares,
que pretendem impedir ou postergar a aplicagdao do artigo 68 do ADCT,

contra o Estado, atuando em defesa do direito dos quilombolas.

A grande quantidade de particulares que apresentam recurso pode
ser um indicativo de que, em primeira instancia, o judiciario tem concedido

o direito determinado no artigo 68 do ADCT, em favor dos quilombolas.

A decisdao “Quilombo do Carmo III- Criminal” é uma apelagao
criminal na qual os agentes foram acusados e condenados por loteamento
ilegal, por forjarem a condicdo de quilombolas e tentarem se beneficiar das
disposicdes do artigo 68 do ADCT ao constituirem uma Associacdo de

Remanescentes de Quilombo.

Segundo consta no acordao do caso, o INCRA havia autorizado o
registro, em nome da associacdo, de uma concessao de uso da area, e o

registro imobilidrio ainda ndo havia sido emitido.

Em relacdo a este caso, houve uma acgdo possessoria na qual foi
concedida liminar a Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque
para que fosse reintegrada da area ilegalmente ocupada pelos integrantes
da suposta associacao quilombola. A “Associacdo Quilombo do Carmo” pediu
a suspensao da liminar em agravo de instrumento, pedido que foi denegado

em fungdo da existéncia da mencionada acdo penal.
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Estas decisdes demonstram que, apesar do indicio de haver uma
comunidade quilombola no local e da pretensao de se fazer cumprir o
disposto no artigo 68 do ADCT, o judicidrio foi cauteloso e reprimiu as
atividades ilegais que estavam sendo exercidas, condenando os réus
inclusive na apelacao julgada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo.

Este tipo de conduta do Estado é positiva no sentido de fortalecer a
argumentacdao de que o critério da autoatribuicdo trazido pelo Decreto
4.887/03 nao sera utilizado de maneira irresponsavel, outorgando direito a

qgquem nao é sujeito legitimo do artigo 68 do ADCT.
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3. De quem é a competéncia jurisdicional para apreciar lides
envolvendo o direito a terra das comunidades quilombolas?

3.1. Questdo avaliada no judiciario brasileiro

No plano infraconstitucional, muitos acérddaos discutem a
competéncia jurisdicional para apreciar lides envolvendo o direito a terra
das comunidades quilombolas. A principal questdao discutida pelas decisdes
diz respeito a natureza juridica dos conflitos relacionados a demarcagao de

terras quilombolas.

Em alguns casos discutiu-se a competéncia interna dos Tribunais, a
fim de definir se a matéria seria destinada a Secao de Direito Publico ou a
Secdo de Direito Privado. ?° A definicdo da competéncia em sede recursal se
dad em relacdao a matéria do litigio e, portanto, tratam da identificacdo da
natureza juridica do direito concedido pelo artigo 68 do ADCT, segundo o
judiciario brasileiro. Em duas destas acdes entendeu-se que a matéria era
de direito privado por se tratar de reivindicagdo de bem imodvel. Nas
demais, o carater publico foi confirmado e, portanto, determinada a

competéncia das Camaras da Secao de Direito Publico.

Por outro lado, muitas decisdes®' trouxeram conflito de competéncia
entre a Justica Federal e a Justica Estadual. Em geral, as decisdes fazem
remissdo a existéncia ou ndao de provas, no caso concreto, acerca da

presenca de interesse da Uniao.

O artigo 109, I da CF/88%° determina a competéncia da Justica

Federal para julgar os casos em que a Unido ou entidade autarquica for

20 Ccomunidade S3o Pedro, Comunidade S3o Pedro II, Quilombo do Bairro Sdo Pedro III,
Quilombo do Bairro Sdo Pedro II, Comunidade Negra Rio das Ras.

21 Quilombo do Bairro Pedro Cubas, Urbanizadora Continental S/A I, Urbanizadora
Continental S/A 1I, Os Luizes II, Os Luizes III, Espdlio de Cezar Francisco Araujo,
Comunidade Negra do Quilombo Mata Cavalo II, Conflito de Competéncia, Comunidade de
Quilombos da Pedra do Sal, Quilombo do Cafundd, Comunidade Quilombola de Linharinho VI,
Comunidade Quilombola Sao Roque.

22 “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;”
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interessada, seja como parte, como assistente ou oponente. Neste mesmo
sentido, a Lei 9.469/97, em seu artigo 59, possibilita a intervencao da Unidao
nas causas em que autarquia federal, como o INCRA, figurar como autora
ou ré.?> Além disso, mencionada Lei faculta as pessoas juridicas de direito
publico intervirem nas causas que possam lhes gerar conseqiéncias,

mesmo sem comprovar interesse juridico.

A Medida Proviséria n® 1.911/99 atribuiu ao Ministério da Cultura a
competéncia para fazer cumprir as disposicoes do artigo 68 do ADCT, que a
delegou a FCP. A lei que autoriza a criacdo da FCP (Lei n° 7.668/88),
fundacdo governamental vinculada ao Ministério da Cultura, estabelece em
seu artigo 29, inciso III e paragrafo Unico, sua competéncia para “realizar a
identificacao dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder
ao reconhecimento, a delimitacdo e a demarcacdo das terras por eles
ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulacdo”, sendo também “parte
legitima para promover o registro dos titulos de propriedade nos respectivos
cartérios imobiliarios”.

No ano de 2001, foram incorporadas, por meio da Emenda

14

Constitucional n© 32, alteracdes ao artigo 84, VI, “a” da Constituicao
Federal, que passou a permitir ao Presidente da Republica, por meio de

decreto, organizar, de maneira autbnoma, a administracdo publica federal.

Ja o INCRA, autarquia federal vinculada ao Ministério da Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agraria, teve sua competéncia para fazer
cumprir a disposicao do artigo 68 do ADCT outorgada pelo Decreto
4887/03. Deste modo, os processos administrativos para a identificagao,
reconhecimento, delimitacdao, demarcacdao e titulacdo da propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos serdao de competéncia do INCRA, por forca do artigo 84, VI, “a”,

da Constituicdo Federal.

23 “Art. 50 A Unido poderd intervir nas causas em que figurarem, como autoras ou rés,
autarquias, fundagoes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas federais.
Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito publico poderdo, nas causas cuja decisdo
possa ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza econ6mica, intervir, independentemente
da demonstracdo de interesse juridico, para esclarecer questdes de fato e de direito,
podendo juntar documentos e memoriais reputados Uteis ao exame da matéria e, se for o
caso, recorrer, hipétese em que, para fins de deslocamento de competéncia, serdo
consideradas partes.”
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A funcdo atual da FCP, segundo o Decreto 4.887/03, é a de
acompanhar o processo administrativo e elaborar o relatério técnico, bem
como realizar a inscrigcao e fiscalizacao da declaracao de autoatribuicao das
comunidades quilombolas, que devera ser atestada mediante Certiddo de
Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de

Quilombos do referido 6rgao.

Contudo, nos casos “Urbanizadora Continental S.A” e
“Urbanizadora Continental S/A II” a Justica Estadual declarou sua
competéncia por entender se tratar de agdo possesséria entre particulares.
Além disso, declarou ndo se aplicar ao caso a Sumula 150 do STJ** e que a

mera presenca do MPF ou da FCP nao altera a natureza da lide.

A competéncia da Justica Estadual também foi afirmada no caso
“Comunidade de Quilombos da Pedra Sol”, ja que o desembargador
entendeu que o caso tratava de matéria contratual (locagao). Por fim, os
casos “Espolio de Cezar Francisco Aratjo” e “Quilombo do Cafundé”
apresentaram decisdao no sentido de que a competéncia seria da Justica
Estadual por ndo estar comprovado no processo que se tratava

efetivamente de area de quilombo.

Em alguns casos, a parte que pleiteia a nulidade do processo alega a
obrigatoriedade de intimagdo do MP?*, da FCP*®* e do INCRA?, e que a
respectiva auséncia viola os principios do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa e da razoabilidade. Entretanto, este pleito foi

rejeitado por todas as decisoes.

Vale notar que existe competéncia concorrente dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para legislar sobre o processo de demarcacdo e
titulacdo das terras quilombolas. Diante disto, hd muitos Estados que
regulamentaram o artigo 68 do ADCT e atribuiram competéncia para a

titulacdo das terras a entes vinculados ao Estado, de modo que ndo ha

24 T3 Samula n° 150 - 07/02/1996 - D] 13.02.1996

“Competéncia - Interesse Juridico - Unido, Autarquias ou Empresas Publicas -
Compete a Justiga Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas.”

25 Urbanizadora Continental S.A., Espoldlio de Cezar Francisco Araujo, Comunidade
Quilombolas de Linharinho III, Comunidade Quilombolas de Linharinho.

26 Comunidade de Terras de Caxambu, Comunidade Quilombolas de Linharinho.

27 Comunidade de Terras de Caxambu, Comunidade Quilombolas de Linharinho.
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necessidade, nestes casos, de deslocamento de competéncia para a Justica

Federal.

Nestes casos, ndo haverd necessidade de participacao das autarquias
federais no processo, desde que se garanta a participagao das entidades
estaduais responsaveis pela demarcacao e titulacdo das terras quilombolas,
segundo a legislacdo estadual. Neste sentido, consta o caso “"Quilombo do
Bairro Pedro Cubas”, na qual o érgdo responsavel pelo processo de
titulacdo e demarcacao foi o ITESP, e cuja decisdao ndo reconheceu o

interesse da Uniao.
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3.2. Questao avaliada na Adin 3239/04

Entre os documentos apresentados ao Supremo Tribunal Federal na
Adin 3239, apenas o parecer elaborado pelo ex Ministro Carlos Velloso, para
a Confederacao Nacional de Industrias - CNI, tratou da competéncia
jurisdicional para apreciar lides envolvendo o direito a terra dos
quilombolas. Segundo o exposto no parecer, a competéncia para o
julgamento de conflitos entre quilombolas e proprietarios de terras é da
jurisdicdo comum estadual. Todavia, indica que, caso a Unido ou alguma
entidade autarquica pratique intervencdo legitima no processo, a

competéncia sera deslocada para a Justica Federal de 1° Grau.

3.3. Analise critica

E natural que a questdio da competéncia jurisdicional
infraconstitucional nao tenha sido questionada exaustivamente em sede de
acao direta de inconstitucionalidade, ja que esta avalia a norma de maneira
abstrata e tem efeito vinculante e eficacia contra todos, de modo que

repercutird em todo o judiciario, independentemente da competéncia.

O parecer elaborado por Carlos Velloso toma como pressuposto que o
Decreto 4.887/03 é inconstitucional, para entdo tratar da questdao da
competéncia. Deste modo, aduz a competéncia da Justica Estadual a

principio, a ndo ser que os entes federais participem do processo.

Partindo da premissa de que o Decreto 4.887/03 é norma valida no
ordenamento juridico brasileiro até que seja proferida a decisdao final na
Adin 3239/04, ha competéncia do INCRA, autarquia federal, e da FCP,
fundacao publica federal, para o processo de titulacdo e demarcacdo de

terras quilombolas.

Desta competéncia decorre a presuncdo de interesse destes 6rgdos

nos processos que envolvam conflito de terras onde se localizem
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comunidades remanescentes de quilombos. Diante destes fatores, entendo
a intimacdo desses entes como obrigatéria. Todavia, a competéncia apenas
sera deslocada para a Justica Federal caso de fato decidam atuar no

processo.

Ademais, o exercicio da competéncia legislativa concorrente pelos
Estados, com a instituicao de 6rgaos estaduais responsaveis por demarcar e
titular as comunidades quilombolas, é fator que legitima a competéncia
jurisdicional estadual, desde que estas normas estejam aplicadas no caso

concreto.

Apesar disto, percebi que no judicidrio, em geral, existe uma
tendéncia a federalizacdo das causas relacionadas as comunidades
remanescentes de quilombos. Esta conclusdao advém da analise qualitativa
dos argumentos, ja que a andlise quantitativa ndo apresentou esses

resultados.

Sob a perspectiva quantitativa, em metade dos casos que envolvem
conflito de competéncia foi decidido pela competéncia jurisdicional da
Justica Estadual. Apenas um deles o fez baseado na competéncia
administrativa para titulagcdo de terras quilombolas de ente estadual.
Portanto, estes dados ndo permitiriam concluir pela tendéncia a

federalizagao das agoes.

Ja sob a perspectiva qualitativa, a argumentacdao dos casos que
mantiveram a competéncia da justica estadual envolve a afirmacdo de que
nao se trata de darea de quilombo ou que ainda nado foi instaurado
procedimento de reconhecimento pelo INCRA e que, portanto, o fator
determinante é a natureza de acdo possessoéria entre particulares. Esta
argumentacdo da a entender que, caso estivesse clara a prova da qualidade
de remanescente de quilombo da parte, o processo seria deslocado para a

apreciacao pela Justica Federal.

De outro lado, os processos que afirmam a competéncia jurisdicional
federal aduzem que a participagao do INCRA, ou a simples instauragdo de
processo administrativo de demarcacdo das terras daria ensejo a

competéncia jurisdicional federal.
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4. Constitucionalidade do Decreto 4.887/03

4.1. Questao avaliada no judiciario brasileiro

O resultado final da busca por jurisprudéncia referente ao direito a
terra das comunidades quilombolas, outorgado pelo artigo 68 do ADCT,
gerou um montante de 80 decisbes. Todavia, para fins de andlise da
aplicacdo do Decreto 4.887/03, €& importante retirar os acdrddaos que
tomaram por base a legislacdo estadual em suas decisdes, ja que nestes
nao caberia a aplicagdo do mencionado decreto. Diante disto, retirei um
total de 10 casos.?® Além disso, retirei as 8 decisdes anteriores a
promulgacdo do Decreto 4.887/03.%° E importante notar que hd algumas

decisOes nas quais nao ha informacdo acerca da data.

Posteriormente, de um total de 62 decisdes, retirei o caso relacionado
a condenagao criminal por loteamento irregular, ja@ que neste caso nao
caberia a aplicacdo do Decreto 4.887/03, uma vez que o caso trata de
fraude a condicdo de quilombola e ndo ao direito a terra de que trata o do

decreto.

Finalmente, em um total de 61 decisbes, apenas 17%° aplicaram o
Decreto 4.887/03 sem cogitar de sua (in)constitucionalidade, mediante
alegacdo das partes ou na decisdo do relator. H3, também, 2 decisdes’' que
citam alguma das IN do INCRA sem tratar expressamente do decreto.

Todavia, ha outras 12 (doze) decisdes que tratam do Decreto 4.887/03 para

28 Comunidade S&o Pedro, Comunidade S&o Pedro II, Quilombo do Bairro Pedro Cubas,
Comunidade André Lopes, Comunidade André Lopes II, Comunidade André Lopes III,
Comunidades Remanescentes de Quilombos Cacau e Ovos, Associacao Quilombola de
Gurupa, Quilombo do Bairro Sdo Pedro, Quilombo do Bairro S3ao Pedro II e Quilombo do
Bairro Sao Pedro III.

22 Quilombo do Carmo, Quilombo do Carmo II, Vale do Rio Quilombo, Vale do Rio Quilombo
ITI, Urbanizadora Continental S.A, Urbanizadora Continental S/A 1I, Quilombo-Alagadico.

30 Comunidade Terras de Caxambu, Comunidade Santa Maria dos Pinheiros, Os Luizes II,
Quilombo do Cafundd, Comunidade de Morro Alto II, Comunidade Santa Joana II, Reserva
Kalunga, Quilombo Piranhas, Comunidade Quilombola de Linharinho, Comunidade
Quilombola de Linharinho II, Comunidade Quilombola de Linharinho VI, Comunidade Negra
de Marambaia V, Comunidade Negra de Marambaia III, Comunidade Negra de Marambaia,
Comunidade Preto Forro, Comunidade Quilombola de Manoel Barbosa e Comunidade
descendente de Dezidério Felipe de Oliveira.

31 Comunidade Quilombola de Linharinho V e Comunidade Quilombola de Linharinho 1V.
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afirmar sua constitucionalidade ou para apresentar argumentos que o
imputem inconstitucional. As demais decisdes nao mencionaram o Decreto
4.887/03 nem qualquer Instrucao Normativa do INCRA, tratando

diretamente do direito a terra das comunidades quilombolas.

Primeiramente, cabe explicar que por aplicacao direta do Decreto
4.887/03 considerei as decisdes que citaram o Decreto expressamente sem
gue houvesse alegagao pelas partes ou pelo desembargador de se tratar de
norma inconstitucional. Por outro lado, decisdes em que ha controle difuso
de constitucionalidade considerei como as decisdes em que houve mencao

expressa a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma.

Aplicacéo do Decreto 4.887/03 nas
decisGes tomadas pelo judiciario

brasileiro
17
29
12
2

@ Aplicacao do Decreto 4.887 /03 sem cogitar de sua
(in)constitucionalidade;

B Aplicacao de controle difuso de constitucionalidade do
Decreto 4.887/03;

B Aplicacao de alguma das IN do INCRA;

O Decis6es que nao mencionaram o Decreto 4.887/03
ou qualquer IN do INCRA.

0] primeiro argumento utilizado para determinar a
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 é que o artigo 68 do ADCT é uma
norma constitucional de eficacia limitada ou contida e, portanto, para sua
aplicagao seria necessario que houvesse lei em sentido estrito que o

regulamentasse.

Nestes termos, a decisao do caso “Comunidade Negra de

Marambaia IV” trouxe que o artigo 68 do ADCT é norma de eficacia
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contida e, portanto, demandaria lei formal reguladora. Lembrou ainda que a
validade do Decreto 4.887/03, que pretendeu regulamentar o referido art.
68 do ADCT, pendia de apreciacao pelo Supremo Tribunal Federal, na ADin

n° 3.239/2004, questdo ainda ndo resolvida.

Ainda o caso "Comunidade Negra de Marambaia II"” teve em sua
decisdao o argumento de que o Decreto 4.887/2003, mero ato administrativo
que, por conceituacao doutrinaria e jurisprudencial, possui indole de simples
instrumento de normatividade de lei, pretendeu regulamentar diretamente
o referido artigo 68 do ADCT e encontra-se dependendo de apreciacao pelo
Supremo Tribunal Federal, questionada sua validade por meio da ADin
3239/2004.

Ademais, a decisdao do caso “"Quilombo de Maquine” considera o
poder regulamentar, no caso do Decreto 4.887/03, abusivo, por inovar o
ordenamento juridico, criando direitos e obrigacdes ndo estabelecidas em lei
em sentido estrito. Logo, entende ser clara a violacdo ao art. 59, XXII, da
CF/88 pelo Decreto 4.887/03, tendo em vista as limitacdes que estabelece

ao direito de propriedade dos agravantes.

Por fim, no caso “Comunidade de Morro Alto” os impetrantes do
mandado de seguranca em face do Presidente a FCP, alegam que a portaria
de demarcacao das terras quilombolas deve ser declarada nula por estar
fundamentada em decreto inconstitucional. Todavia, a decisao apenas
considerou haver a necessidade de dilacao probatéria, e, portanto, ndao ser
cabivel a via do mandado de seguranca, além de ter considerado a
aplicacao direta do Decreto 4.887/03 sem cogitar de sua
inconstitucionalidade ou ilegalidade, citando a decisao de primeiro grau que
indica que “o registro de "auto-definicdo" da area (o ato impugnado) foi
praticado com fundamento no Decreto 4.887, de 20/11/2003".

O argumento contrario a este, utilizado pelo judiciario, é que, de fato,
o artigo 68 do ADCT seria norma de eficacia limitada que teria sido,
contudo, regulamentada pelas Leis n° 7.688/88 e 9.649/98, tendo esta

ultima sido alterada pela Medida Provisoéria n® 1.911/99.

Um exemplo da utilizacdo deste argumento pelo judicidrio é no caso

“"Quilombo Pontal dos Crioulos”, no qual a agravante sustenta
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ilegalidade e inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003. Todavia, a
decisdo argumenta que esta tese nao teria respaldo legal, pois o
mencionado Decreto regulamenta a Lei n. 9.649/98 e a Lei n. 7.668/88.
Além disso, a Constituicdo determina que o Presidente pode determinar

competéncias mediante Decreto (art. 84, VI*?).

No tocante a competéncia do Presidente da Republica, a tese
contraria, utilizada em algumas decisbes, seria que a alinea “a” do inciso VI
do artigo 84 da Constituicao Federal menciona que é de competéncia do
Presidente dispor mediante decreto sobre a organizagao da Administracao,
desde que disto ndo decorra aumento nas despesas, e que a execugao das
politicas publicas em favor da titulagdo de terras quilombolas importa em

despesas.

O caso “Invernada dos Negros” ressaltou que a invalidagao do
Decreto 4.887/03 por meio de controle de constitucionalidade poderia
causar sancdes e reprimendas no ambito internacional. Isto porque esse
decreto trouxe os parametros de protecdo das comunidades abordados
pelos tratados internacionais, tais como a autoatribuicdo, a conceituagao de
territorialidade como indicativa da garantia de direitos culturais e o
reconhecimento da plurietnicidade nacional. Além disso, ressalta que a
Convengao 169 da OIT ja havia sido internalizada e estava em vigor no
momento da expedicao do Decreto 4.887/03 e, portanto, devido ao seu

status de norma supra legal, serve de base para o Decreto.

O outro caso que abordou este aspecto foi o “Paiol de Telha ou
Fundao”, no qual a decisdo de primeiro grau “deferiu parcialmente a
antecipagdo da tutela para reconhecer a inconstitucionalidade do Decreto
4.887/2003 e da IN n© 20/2003, afastando sua aplicabilidade em face dos
autores”, fundamentado na sua inconstitucionalidade formal por ndao estar
baseado em lei e no fato de que o art. 216 da CF/88 apenas indicar a
possibilidade de tombamento e nao de desapropriagdao. Neste caso, o INCRA
alegou, em sede de agravo, que o art. 68 do ADCT tem por objetivo a

reparacdo histdrica das injusticas cometidas contra os negros no Brasil e

32 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extincdo de drgdos publicos.”
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tem eficacia plena e aplicabilidade imediata, ndo sendo necessaria
complementagdao normativa. Em alinhamento com as alegagdes do INCRA, a
decisdo lembrou a possibilidade de reprimenda do Brasil no ambito
internacional caso seja declarada a inconstitucionalidade do Decreto
4.887/03. Além disso, apontou que uma interpretacdo sistematica da
Constituicdo levaria a considerar outros direitos fundamentais e, portanto,
excluir quaisquer antagonismos que poderiam advir da interpretacao do
artigo 68 do ADCT. Deste modo, declarou o artigo 68 do ADCT como
autoaplicavel por se tratar de direito fundamental que possui todos os
elementos necessarios para sua fruicdo. Apresentou também os argumentos
de que nao se constitui como decreto autdbnomo por regulamentar as Leis
n® 7.688/88 e 9.649/98.

Por fim, ressalta que a Convencao 169 da OIT ja estava em vigor
quando da expedicao do Decreto e que é considerada supra legal e, deste

modo, serve de base para o Decreto.

Finalmente, ha uma série de decisdbes que abordam a questdao da
constitucionalidade do Decreto 4.887/03 sem apresentar argumentagao
para tanto. No caso “Comunidade Santa Joana” o desembargador
menciona a propositura da Adin 3239, pelo Partido da Frente Liberal - PFL,
gue ainda nao foi julgada. Entdo, aponta que, em sede de liminar, nao

vislumbra a inconstitucionalidade do referido dispositivo.

JA o caso “Kilombo Familia Silva” apenas declara que o
procedimento de reconhecimento e demarcacao levado a cabo pelo INCRA e
FCP nao aparenta padecer de vicios de legalidade e constitucionalidade, por

estar amparado no art. 68 do ADCT.

A utilizagdao do Decreto 4.887/03 foi preterida no caso “Comunidade
Quilombola do Sao Jorge” por entender que ha vasta legislagdo sobre o
tema e, portanto, mesmo sem a aplicacdo do Decreto, o direito dos
quilombolas terem suas terras tituladas estaria assegurado. A agravante
havia requerido a suspensao liminar do processo administrativo promovido
pelo INCRA, para demarcar e titular a area quilombola, até a decisao, pelo
Supremo Tribunal Federal, da Adin n® 3239.
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No caso “Comunidade André Lopes”, a decisdo mencionou que foi
editado um decreto com “regras mais adequadas e com ares democraticos
(Decreto 4.887), que viabilizaria a titulacdao das terras quilombolas prevista
no art. 68 do ADCT". Afirma, contudo, que o Decreto nao tem sido aplicado
e que ha pedido de declaracao de sua inconstitucionalidade no Supremo

Tribunal Federal, mediante a Adin n°© 3.239.

Por fim, o relator, no caso “"TRF 12 Regiao - Bahia”, entendeu por
correta a decisdao de primeiro grau, na qual, por ndo verificar
inconstitucionalidade no Decreto 4.887/2003, foi indeferido pedido de
suspensao do processo administrativo promovido pelo INCRA para a

demarcacao e titulagao das terras quilombolas.

Logo, a conclusdao é que o judiciario brasileiro trouxe o Decreto
4.887/03 como argumento para suas decisdes em cerca de metade dos
casos analisados (31 de 61). Na grande maioria das vezes em que houve
controle difuso de constitucionalidade, o judicidrio declarou o Decreto
4.887/03 constitucional para conceder os direitos dos quilombolas (9 de 12
casos). Portanto, o judicidrio brasileiro, no quadro geral, trata diretamente
do art. 68 do ADCT em cerca de metade dos casos (29 de 61) e, quando
analisa o Decreto 4.887/03, tende a considera-lo constitucional, expressa

ou tacitamente (28 de 31 casos).

Em um total de 31 decisbes que de alguma maneira trataram do
Decreto 4.887/03, em 9 ele foi expressamente declarado constitucional,
enquanto em apenas 3 ele foi expressamente declarado inconstitucional,

conforme demonstra o grafico abaixo:
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Afericdo da interpretacao do judiciario brasileiro
com relacdo a constitucionalidade do Decreto
4.887/03

3

17

2

@ Aplicacéo direta do Decreto 4.887/03;
@ Aplicagdo de IN do INCRA que regulamenta o Decreto 4.887/03;
B Declaragéo expressa da constitucionalidade;

B Declarac&o expressa da inconstitucionalidade.

Vale lembrar que a aplicacao direta do Decreto 4.887/03 demonstra a
concordancia tacita do magistrado acerca de sua constitucionalidade. Da
mesma forma ocorre com a aplicacdo de quaisquer das IN do INCRA que
regulamentam o Decreto, ja que tais seriam ilegitimas caso o Decreto

4.887/03 fosse considerado inconstitucional.

Uma constatacdao importante acerca deste resultado é que nos trés
casos em que o Decreto 4.887/03 foi declarado inconstitucional, a
consequéncia foi a ndo concessao do direito a terra garantido pelo artigo 68

do ADCT aos quilombolas.
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4.2. Questao avaliada na Adin 3239/04

A Peticao Inicial apresentada na Adin 3239/04 seguiu uma linha
argumentativa para defender a inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03
que inclui quatro questdes principais. A primeira diz respeito a
inconstitucionalidade formal do Decreto 4.887/03, por ser um regulamento
autonomo. A segunda se refere a impossibilidade de alargar o contetdo do
artigo 68 do ADCT, criando critérios de autoatribuicdo para as comunidades
quilombolas. A terceira trata da impossibilidade de previsao de um novo
tipo de desapropriacdo por meio de decreto. Além disso, aduz que o artigo
68 do ADCT ja transferiu a propriedade dos imdveis, sendo o titulo apenas
instrumento declaratério e a posse um requisito obrigatério para o direito e,
assim, entende que ndo haveria possibilidade de desapropriagdo. Por fim,
alega que o critério da territorialidade é inconstitucional por conferir mais
terras as comunidades do que lhes é de direito segundo a letra do artigo 68
do ADCT.

Esta mesma linha argumentativa foi seguida pelos seguintes
documentos: “Amicus Curiae Bracelpa”, "“"Amicus Curiae CNA”,
“"Amicus Curiae CNI”, “"Amicus Curiae Santa Catarina” e "Amicus
Curiae SRB” e "Parecer Carlos Velloso”. Todavia, além dos argumentos
trazidos na peticao inicial, estes amici curiae alegam que o artigo 68 do
ADCT ndo é norma de aplicagdo imediata e, portanto, demanda lei em
sentido formal que o regulamente. Neste sentido, declaram expressamente
que o Decreto 4887/03 ndo regulamenta as Leis 7.668/88 e 9.649/98, ja
que estas leis tratam apenas de competéncia e nao especificamente dos
conceitos abordados pelo artigo 68 do ADCT ou o conteludo essencial para
sua aplicacdo. Diante disto, alegam que o Decreto 4.887/03 fere o principio
da legalidade e o principio da separacao dos poderes e que 0O nNOSsO
ordenamento permite o decreto autbnomo em algumas hipdteses (artigo

84, VI da CF), mas que o Decreto 4.887/03 nao se aplica a elas.

Em relacdo a inconstitucionalidade material do Decreto 4.887/03,
atestam que o critério da autoatribuicdo permitiria que muitas pessoas

fossem qualificadas como quilombolas, inclusive pessoas que nao sejam
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remanescentes das comunidades dos quilombos. Portanto, ele seria
inconstitucional por deturpar o conteudo juridico da norma. Além disso,
entendem que tal critério causaria inseguranca juridica. Por fim, alegam que
a Convencdo 169 da OIT nao se aplica ao Decreto 4.887/03 por nao se

tratar de povos tribais ou indigenas.

O “Amicus Curiae CNI"”, em especifico, alega que o Decreto 4.887/03
padece de inconstitucionalidade formal e material por permitir a
desapropriacdao de propriedades produtivas e, portanto, atinge o nucleo
essencial do direito de propriedade, os principios da ordem econ6mica, bem
como o principio da valorizagdo do trabalho humano, protegido
constitucionalmente. Além disso, viola o objetivo fundamental da Republica
de garantir o desenvolvimento nacional. Ademais, alega que deve ser feito
uma ponderacdo dos principios envolvidos, que culminaria na proibicao de
excessos e, em conseqliéncia, na inconstitucionalidade do Decreto
4.887/03.

Por fim, o “Parecer Carlos Velloso” sustenta que, se o Decreto
4.887/03 regulamentar as leis 9.649/98 e 7.668/88, incorre em
inconstitucionalidade por conferir delegacdes disfarcadas, nas quais nao ha
expressamente na norma regulamentada, o direito, a obrigacdo ou a
limitagdo da competéncia. Ademais, menciona parecer da Procuradora
Deborah Macedo Duprat de Brito Pereira, da 62 Camara de Coordenacao e
Revisdao do MPF, Camara esta que tem forte atuacdo com relacdo a questao
quilombola, o qual conclui pela inconstitucionalidade do decreto anterior
(Decreto 3.912/01) em fungao da sua inconstitucionalidade formal, por

entender se tratar de um decreto autonomo.

Ja no sentido contrario, a tese que vige é que o Decreto 4.887/03, fruto
de estudos feitos por um Grupo de Trabalho Ministerial e de intenso debate,
nao é autdonomo por regulamentar as Leis 7.668/88, 9.649/98 e 9.784/99 e
os tratados de direitos humanos incorporados pelo ordenamento juridico
brasileiro, quais sejam a Convencdao 169 da OIT e a Convengao
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).
Além disso, apontam que a Unica maneira de atender a disposicdo do artigo
68 do ADCT e ainda preservar o direito a propriedade é mediante

desapropriacao.
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O “Amicus Curiae COHRE” indica também que o Brasil ratificou a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem e o Pacto Internacional dos
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais que garantem protecdo a cultura e
a moradia. Defende que o Decreto 4.887/03 ndo cria direitos nem
obrigacgoes, apenas dita 0 modo de agir dos entes administrativos, conforme
a disposicao do artigo 84, VI da CF e que nao importa novas despesas ja
que o proprio Decreto 4.887/03 prevé que serdao utilizadas as verbas

destinadas pela “Lei Orcamentaria Anual”.

Muitos documentos®® apresentados em defesa da constitucionalidade do
Decreto 4.887/03 seguiram a tese de que o artigo 68 do ADCT tem
aplicacao imediata e, portanto, prescinde de lei. Esta teoria indica que o
artigo 68 do ADCT é um direito fundamental e, consequentemente, deve ser
aplicada a disposicao do artigo 59, §2° que determina sua aplicabilidade
imediata. Além disso, defendem que o artigo 68 do ADCT possui densidade

normativa suficiente para que seja aplicado.

JA3 o “Amicus Curiae Instituto Pro Bono” indica que a
constitucionalizacdo de um direito ndo significa sua imediata aplicagao. O
Decreto 4.887/03 foi expedido com o objetivo de conferir eficacia ao artigo
68 do ADCT, que é fruto de conclusdes provenientes do Grupo de Trabalho
Interministerial. Este “amicus curiae” indica que o antigo Decreto 3.912/01
utilizou critérios inadequados de identificacdo das comunidades quilombolas
e, devido a isto, foi substituido pelo atual decreto, que conjuga o critério da
autoatribuicdo com outros critérios. Neste ponto, defende que o critério da
autoatribuicdo encontra respaldo na antropologia e garante aos quilombolas
o respeito aos seus direitos fundamentais. Além disso, defendeu a
constitucionalidade do Decreto 4.887/03, tendo em vista que o artigo 68 do
ADCT nao faz qualquer referéncia a necessidade de regulamentagao por

“lei” em sentido estrito.

O “Amicus Curiae AQUBPI” citou o MI 630°* no Supremo Tribunal

Federal, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, no qual se entendeu que

33 “Amicus Curiae AQUBPI”, “Amicus Curiae CAJPMC”, “Amicus Curiae FETAGRI -
Para”, “Amicus Curiae Para”, “"Amicus Curiae Parana” e “Parecer do Procurador-
Geral da Republica Daniel Sarmento”.

34 Apenas o andamento processual estad disponivel no “site” do Supremo Tribunal Federal. A
decisdo ou quaisquer pecas eletronicas ndo estdo disponiveis e o processo nao é encontrado
quando se procede a busca por jurisprudéncia ou por inteiro teor do acérdao.
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a acao havia perdido o objeto em virtude da expedicdao de norma executiva
capaz de fazer cumprir o disposto no artigo 68 do ADCT (Decreto 3.912/01
e, posteriormente, do Decreto 4.887/03). Além disso, mencionou a
participacao do Brasil na Convencao Internacional sobre a Eliminagdao de

Todas as Formas de Discriminagao Racial.

O “Amicus Curiae INCRA" adota uma linha argumentativa diferenciada
para a defesa da constitucionalidade do Decreto 4.887/03. Aponta que ha
um caso (“Comunidades de Samucangaua e outros”) admitido pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados
Americanos - OEA, cujo conteldo se refere a violacdo perpetuada pelo
Estado brasileiro ao instalar o Centro de Lancamento de Alcantara - CLA em
area habitada por comunidades quilombolas. A Corte declarou a
admissibilidade do caso com base em uma série de dispositivos da
Declaragao de Direitos do Homem. Neste caso, a defesa do Brasil se baseou
na existéncia do Decreto 4.887/03 para afirmar que o pais adota critérios
adequados de demarcagao das terras quilombolas. Portanto, caso a Adin
seja declarada procedente, a defesa do Estado brasileiro sera

desestruturada.

O “Amicus Curiae Parana” e o “Parecer de Daniel Sarmento
solicitado pela Procuradoria-Geral da Republica” em relagdao a Adin,
mencionam que o efeito repristinatério da declaracdo de
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 restauraria a eficacia do antigo
Decreto 3.912/01, que padeceria do mesmo vicio de inconstitucionalidade
formal. Porém, o Supremo Tribunal Federal ndo tem admitido a declaragao
de inconstitucionalidade sem que a invalidacao da primeira norma esteja

contemplada no pedido da peticdo inicial, o que nao foi feito pelo PFL.

O “Parecer de Daniel Sarmento solicitado pela Procuradoria-Geral
da Republica” lembrou que mesmo que o Decreto 4.887/03 fosse
considerado regulamento autébnomo, existe hoje uma crise de
representacao e outros fatores que levaram a uma mudanga do paradigma
legicéntrico do direito. Hoje a Constituicdo tem um papel muito mais
importante e se deve extrair sua maxima forga normativa. Deste modo, a
administracdo ndo esta vinculada apenas a lei, mas acima de tudo a CF/88

e, portanto, também seria norma habilitadora para a protecao dos direitos

60



gue agasalha. Assim, mesmo sem lei em sentido formal, a Administragao
estd obrigada a agir positivamente para que o direito seja concedido,

sobretudo quando se tratar de direito fundamental.
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4.3. Analise critica

A tendéncia geral do Poder Judiciario brasileiro é a aplicacdo do artigo 68
do ADCT, com a intermediacao do Decreto 4.887/03 (e das Instrugodes
Normativas do INCRA que dele sdo decorréncias) em cerca de metade dos
casos, e diretamente na outra metade. Importante notar também que, nos
casos em que ha controle difuso de constitucionalidade do Decreto
4.887/03, o judicidrio apresenta uma manifesta tendéncia a declara-lo
constitucional (foi assim em 9 dos casos 12 casos). Ademais, a analise da
jurisprudéncia deixou claro que a declaracdo de inconstitucionalidade ocorre
nos casos em que o resultado é a ndo aplicacdo do direito a terra concedido
pelo artigo 68 do ADCT aos quilombolas. Deste modo, percebi que os
contornos da politica publica trazido pelo Decreto 4.887/03 dao efetividade

ao direito garantido pelo artigo 68 do ADCT.

Além disso, foi amplamente demonstrado em algumas acgoes e,
principalmente, por muitos amici curiae, que os critérios formulados pelo
Decreto estdo alinhados com as demandas das normas de direito

internacional.

Os defensores da inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 utilizaram
como técnica argumentativa a preferéncia por argumentos formais. Ja os
que defendem a constitucionalidade do Decreto afastaram as premissas
formais e trouxeram um apelo juridico, politico e social, reportando aos
principios do ordenamento juridico, a defesa da cultura e ao contexto de

grande estudo que originou a horma impugnada.

Diante disto, constatei que os proprietarios de terras e pessoas
interessadas na nao aplicacdo do artigo 68 do ADCT o consideram uma
norma de eficacia limitada ou contida, que ndo poderia ser aplicada sem
regulamentacao e, além disso, que a regulamentacao atual ndao poderia ser
aplicada porque seria inconstitucional. Logo, a légica que permeia a
alegacao da inconstitucionalidade é a de que, mesmo apds 21 (vinte e um
anos) da promulgacdo da CF/88, é melhor que seja declarada a

inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 por aspectos formais e que o
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artigo 68 do ADCT continue sem aplicacdo, ja que padeceria de
regulamentacdo. Deste modo, a inércia do legislador se qualifica como uma
opcao legislativa para o descumprimento da norma estipulada pelo Poder

Constituinte Originario.

As acdes do judiciario brasileiro demonstram que o artigo 68 do ADCT
vem sendo aplicado, independentemente da mengao ao Decreto 4.887/03.
Isso ndo reporta a sua aplicabilidade imediata, mas apenas denota que os
aplicadores do direito entendem que deve ser garantido o direito
constitucional. Além disso, na maioria das acdes em que houve controle de
constitucionalidade o judicidrio entendeu como constitucional o Decreto
4.887/03.

As decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no sentido de
proteger o direito de titulo de dominio das comunidades tribais que
possuam vinculo diferenciado com a terra, podem servir como precedentes
no debate do caso, no Supremo Tribunal Federal. Isto porque é muito
provavel que o Brasil sofra criticas internacionais caso o Decreto 4.887/03
seja declarado inconstitucional e, uma vez que o Supremo Tribunal Federal
tem considerado em alguns casos as conseqiéncias praticas de suas
decisOes, este seria um aspecto consequencialista a se levar em

consideragao.

Outro aspecto €é a repercussao social da declaragao de
inconstitucionalidade do Decreto. A politica publica federal de preservacao
da cultura das comunidades quilombolas perdera seus contornos e,
portanto, deixard de ser aplicada. A palavra “Estado” presente no artigo 68
do ADCT se reporta aos trés Poderes estatais, e ndo apenas ao Poder
Executivo, e, portanto, também é dever do Poder Legislativo, bem como do

Poder Judiciario, atender a essa demanda constitucional.

Os argumentos para alegacao de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 foram muito semelhantes na
esfera jurisdicional comum e na constitucional. Adquiriu grande relevo na

discussado a “eficacia” do artigo 68 do ADCT.
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José Afonso da Silva propde, em seu livro “Aplicabilidade das Normas

Constitucionais”®

, a classificagdo das normas constitucionais em normas de
eficacia plena, que sdo aquelas que tém aplicabilidade imediata sem
necessitar de posterior regulamentagao para que possa ser aplicada,
normas de eficacia contida, que também tém aplicacdo imediata, mas o
legislador ordinario pode restringir sua aplicacdo e, por fim, normas de
eficacia limitada, ou seja, aquelas que dependem de regulamentacao

infraconstitucional para que possam ser aplicadas.

Logo, a alegacao de que o artigo 68 do ADCT tem eficacia plena poderia
gerar o entendimento de que a declaracdo de inconstitucionalidade do
Decreto 4.887/03 pelo Supremo Tribunal Federal ndo teria conseqiiéncias
praticas em relacao a defesa do direito a terra dos quilombolas, ja que o
artigo 68 do ADCT seria aplicado diretamente. Todavia, o artigo 68 do ADCT
remete a uma acdo positiva do Estado para a concessao de titulos de
dominio as comunidades remanescentes de quilombos e, portanto, a
existéncia do Decreto que estabelece o procedimento e a competéncia para
tal titulacdo é importante para que tal prestacdo estatal nao seja
discricionaria.

Além disso, a argumentacdo acima mencionada poderia prejudicar a
possibilidade de impetracao de mandados de injungao com efeitos concretos
perante o Supremo Tribunal Federal, caso seja declarada a
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03. Isto porque o mandado de
injuncdo so6 é cabivel em fungdo de norma constitucional de eficacia limitada

nao regulamentada.

Isso ndo significa que o direito a titulacdo das terras nao poderia ser
prestado caso fosse pleiteado perante o poder judiciario ou por iniciativa da
Administracdo. Todavia, um imperativo constitucional nao pode depender
de prestacdo jurisdicional ou da discricionariedade do administrador, o que
torna importante a delimitacdo de contornos normativos mais especificos

para a aplicagao do direito assegurado constitucionalmente.

Outro argumento que se contrapde a tese da eficacia contida do artigo

68 do ADCT é o da sua autoaplicabilidade. Esta tese advém da idéia de que

35 SILVA, José Afonso da. Eficicia das normas constitucionais. 72 Ed. S&o Paulo, Malheiros
Editora, 2007.
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o0 mencionado artigo do ADCT outorga um direito fundamental e que,
portanto, a CF/88, em seu artigo 5°, 8§19, estabelece sua aplicagao
imediata. Disto decorre que, na redacao do artigo 68 do ADCT, “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes
os titulos respectivos”, estdo presentes o sujeito ativo - quilombolas, o
sujeito passivo - Estado e o objeto de direito - propriedade das terras. A
conseqliéncia de tal autoaplicabilidade seria que o artigo 68 do ADCT
prescinde de lei e, portanto, poderia ser regulamentado diretamente por

meio de decreto.

Mesmo que se entenda que estejam presentes todas as facetas
necessarias para o gozo do direito a propriedade das terras pelos
quilombolas no artigo 68 do ADCT, sua efetividade contra terceiros depende
de emissdo de titulos de propriedade e, portando, demanda uma acao

positiva do Estado.

Entendo correta a argumentacdo, em relacdo a autonomia do Decreto
4.887/03, de que as Leis n° 9.649/98 e 7.668/88 tratam de organizagdao de
competéncia, estabelecendo os drgaos responsaveis por fazer cumprir o
direito estabelecido no artigo 68 do ADCT. Isso porque o principal contetdo
do Decreto 4.887/03 seria a outorga de competéncia ao INCRA e a FCP, nos

termos das mencionadas Leis n°® 9.649/98 e 7.668/88 e do préprio decreto.

Ha ainda outro argumento, o de que o Decreto 4.887/03
regulamentaria legislacao proveniente de tratados ou convengoes
internacionais ratificados pelo nosso ordenamento. Primeiramente, ha a
Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, que foi
assinada pelo Brasil e ratificada no ano de 2002, mediante o Decreto
Legislativo n® 143. Ela trata de povos indigenas e tribais e, logo, abarca a
questdo dos quilombolas. O seu artigo 14%® determina aos Estados o dever

de protecdo as tribos, proporcionando titulos de suas terras.

36 “Artigo 14

Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre
as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser
adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que
nao estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido
acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada
especial atencdo a situacdo dos povos nOmades e dos agricultores itinerantes.

65



Além disto, a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos,
também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, traz em seu
artigo 21°7 a protecdo ao direito de propriedade. A interpretacdo desta
Corte Interamericana é de que a mencionada Convencao é um “living
instrument”, ou seja, sua interpretacao evolui conforme as necessidades
praticas. Os precedentes da Corte (Caso da Comunidade Mayagna (Sumo)
Awas Tingni Vs. Nicardgua e Caso da Comunidade Moiwana Vs. Suriname)
trazem o entendimento de que a protecdo a propriedade deve abarcar as

guestdes culturais no que se refere as comunidades tribais.

O Supremo Tribunal Federal, ao decidir sobre o Pacto de San José da
Costa Rica no Recurso Extraordinario n® 349.703-1, conferiu aos tratados
internacionais de direitos humanos status de norma supra legal. Deste
modo, ambas a Convencao 169 da OIT e a Convencao Interamericana de
Direitos Humanos estao hierarquicamente acima das leis e abaixo da
Constituicao e, portanto, podem servir como fundamento para embasar o
Decreto 4.887/03 ao estabelecer politicas publicas de demarcacao e
titulacao das terras quilombolas. Logo, o Decreto 4.887/03 nao seria um

decreto autonomo.

Logo, ficou claro que ha maior coeréncia na argumentagao referente
a constitucionalidade do Decreto 4.887/03, uma vez que a maioria das
decisOes considerou o Decreto 4.887/03 constitucional e ha diversos amici
curiae em favor da constitucionalidade do Decreto, cuja argumentagao foi
diversificada e ndo baseada em uma tese Unica, fato que ocorreu no caso

da alegacao de inconstitucionalidade.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar as terras
gue os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protegdo efetiva dos seus
direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no @mbito do sistema juridico nacional
para solucionar as reivindicagdes de terras formuladas pelos povos interessados.”

37 “Artigo 21° - Direito a propriedade privada

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso e
gozo ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de
indenizacdo justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na
forma estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo homem devem
ser reprimidas pela lei.”

66



5. Quem o artigo 68 do ADCT pretende proteger?

5.1. Questdo avaliada no judiciario brasileiro

A redacgao do artigo 68 do ADCT traz como titulares do direito de
propriedade de suas terras os “remanescentes das comunidades dos
quilombos”. Diante disto, os conceitos de “quilombo” e “quilombola” sao
trazidos em alguns dos casos pelas partes e/ou pelo relator de maneira
central. Isso porque, dependendo da abrangéncia que se da ao conceito,
retiram-se ou agregam-se sujeitos passivos, ou seja, um maior ou menor
numero de pessoas podera ser considerado quilombola e, portanto, passivel

de titulagao de suas terras.

O Decreto n© 4.887/03 traz em seu artigo 2° que “consideram-se
remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto,
0Ss grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao

historica sofrida”.

As Instrugdoes Normativas n® 49/08 e n° 57/09 do INCRA, no mesmo
sentido, indicam que “consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-definicao,
com trajetoria histérica propria, dotados de relacdes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a

opressao histérica sofrida”.

Portanto, as mencionadas definicbes trazem os critérios de
autoatribuicdo (art. 29, caput e § 1° do Decreto 4.887/03), trajetdria
histérica de territorialidade (art. 2°, caput e 8§ 2° e 3° do Decreto
4.887/03) e convergéncia da ancestralidade negra relacionada com a

resisténcia a opressao histérica (art. 2°, caput do Decreto 4.887/03).

No caso “Agro Industrial e Comércio Ltda” ha transcricao de

parecer do Procurador Regional da Republica Rogério Tadeu Romano,
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adotado como fundamentagdao da sentenca. O referido parecer indica que
“quilombo é casa ou lugar no mato onde se refugiavam os escravos fugidos.
Quilombola é escravo ou escrava outrora refugiado em quilombo”. Tendo
por base este conceito o relator defende que ha valor histérico e cultural a

ser protegido.

Esta definicdo toca em pontos relevantes a serem discutidos adiante.
Primeiramente, quanto a localizacdo dos quilombos. Existe a necessidade de
que sejam localizados no mato? Em seguida, o conceito de quilombo deve
restringir a aplicagcao do artigo 68 do ADCT aos descendentes de escravos

fugidos?

Ja no caso “Comunidades Remanescentes de Quilombos Cacau
e Ovos”, ao decidir o mérito, o relator trouxe conceito cunhado pela
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), com a finalidade de dar

contornos a aplicacdo do Artigo 68 do ADCT, que estabelece que :

“Contemporaneamente, portanto, o termo ndo se
refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos de
ocupacao temporal ou de comprovacao bioldgica.
Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma

populacao estritamente homogénea.

Da mesma forma nem sempre foram constituidos
a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados,
mas, sobretudo, consistem em grupos que
desenvolveram praticas de resisténcia na manutencao e
reproducao de seus modos de vida caracteristicos num
determinado lugar. Deste modo, comunidades
remanescentes de quilombo sdao grupos sociais cuja
identidade étnica os distingue do restante da

sociedade.”
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Logo, para resolugdo do caso o juiz importou conceito da
antropologia. Neste caso, o conceito é mais abrangente, pois abarca
descendentes de escravos que nao precisavam ser, necessariamente,
fugidos ou rebelados. O principal foco desta definicao é a identidade cultural
e as caracteristicas do modo de vida do grupo. Vale ressaltar a ndo

exigéncia de se tratarem de grupos isolados e homogéneos.

Em um caso onde havia conflito de interesses entre a Unidao, por se
tratar de terreno da Marinha e, portanto, area militar, e a Comunidade
Negra de Marambaia (caso “Comunidade Negra de Marambaia”), a
sentenca de primeiro grau indicou que o termo quilombola equivaleria
apenas a descendentes de escravos fugidos. Deste modo, afastou a
aplicacao do artigo 68 do ADCT ao caso concreto por se tratar de uma area
originariamente usada para “engorda de escravos” onde dificilmente seria
possivel que se escondessem. Tal sentenca foi confirmada em sede de

apelagdo que apresentou:

“De fato, segundo Laudelino Freire, quilombo
seria "“lugar onde se recolhiam os negros fugitivos e
onde constituiam muitas vezes habitacdo duradoura”
(Grande e novissimo diciondrio da lingua portuguesa).
Segundo Aurélio Buarque de Holanda, o mesmo termo
designaria “valhacouto de escravos fugidos”. E
finalmente, segundo o Diciondrio Houaiss, o termo
designaria “povoacgao fortificada de negros fugidos do
cativeiro, dotada de divisbes e organizagdo interna
(onde tb. se acoitavam indios e eventualmente brancos

socialmente desprivilegiados).”

Assim, extraiu conceitos de diferentes dicionarios. Este caso é
relevante ja que o interesse publico a seguranca nacional e o interesse
publico a protecdo a cultura e demarcacao das terras quilombolas estdo em
conflito, o que demonstra o relevo que se deu para a protecao do direito

constitucional das comunidades descendentes de escravos. O conceito
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restritivo utilizado para a argumentacdao da relatoria negou que os

quilombolas moradores da regido tivessem direito as suas terras.

Todavia, recentemente, o Superior Tribunal de Justica assegurou aos
quilombolas dessa comunidade o direito a demarcacgao e titulagdo de suas
terras, em decisao na qual o Ministro Luiz Fux abordou a necessidade de
cumprimento do artigo 68 do ADCT.*®

O caso denominado “Comunidade de Morro Alto V” traz a
alegacao do IBAMA de que “o conceito historico de quilombos era o de ser
uma comunidade de escravos fugidos e com o advento da Carta Magna, os
antropodlogos decidiram alargar de forma tendenciosa o conceito em pauta,
acambarcando todo e qualquer descendente de escravo,

independentemente de sua condicao de fugido”.

O argumento é utilizado a fim de demonstrar que é de interesse dos
antropdlogos a demarcacao e protecao dos quilombolas e, devido a isto,
alteraram tendenciosamente seu conceito. Todavia, o interesse acerca de
conceder titulo definitivo aos quilombolas advém da CF/88 e ndo da

antropologia.

Devido a isto, a resposta do MPF, utilizada como razdes da decisao,
trouxe o estudo da antropdloga Daisy Macedo de Barcellos®®, que demonstra
qgue “o reconhecimento da comunidade negra de Morro Alto como uma
comunidade remanescente de quilombos encontrou respaldo no seu modo
de vida, na sua religiosidade, na sua memodria e nos lagos de sociabilidade,
esses profundamente enraizados numa ancestralidade viva, presente nas
lembrancas, no cotidiano, e no parentesco que sela seus vinculos, regula a

percepcdo e as praticas relativas ao direito a terra”.

Este conceito apresentado pela antropologia compreende o valor que
a propria CF/88 pretende preservar com a identificacdo do artigo 68 do

ADCT com a cultura e o patrimonio histérico do pais e, portanto, leva em

3 Noticia acessada em 14 de janeiro de 2010, as 13h05, no “site” desse tribunal
<http://www.stj.gov.br/portal stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=95517
>. Como a decisdo do STJ foi tomada em 17/12/2009, o caso ndo pdde ser avaliado nesta
pesquisa, que coletou as decisGes judiciais brasileiras até 05/09/2009, encontrando-se fora
do universo de julgados analisados.

3% A citacdo da nome do antropdloga foi feita pelo desembargador relator do caso (Roger
Raupp Rios).
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consideracao principalmente os aspectos culturais para caracterizagdao como

quilombola.

A antropologia é a ciéncia que estuda o homem em suas origens,
desenvolvimento material e cultural, caracteristicas, costumes, crencas e,
portanto, natural que seja esta ciéncia a responsavel por determinar o

conceito de um grupo étnico, como o dos quilombolas.

O conceito historico de quilombo, apresentado pelo Conselho
Ultramarino, foi trazido de maneira ilustrativa no caso do “"Quilombo de
Ivaporunduva”, qual seja, “toda habitacdao de negros fugidos que passem
de cinco, em parte desprovida, ainda que nao tenham ranchos levantados
nem se achem pildes néles”. Além desta, a decisdo judicial, a fim de
determinar a emissdao de titulo a comunidade pela Unido, aplicou definicao
criada pelas Organizagdes Comunitarias Remanescentes de Quilombo - Vale
do Ribeira/SP:

“Quilombos sao organizacoes comunitarias
essencialmente constituidas de negros descendentes de
escravos africanos, traduzidas por uma reunidao de
Mucambos (casas de barro cobertas de palha),
construidas num ponto geograficamente estratégico,

chamado Cafundé”.

Primeiramente, cabe destacar a utilizacdo da palavra
“essencialmente”, que denota a possibilidade de miscigenacao dos
descendentes dos escravos com pessoas alheias a sua comunidade e que,

portanto, retira o foco da caracterizacao da cor da pele dos quilombolas.

Posteriormente, o conceito atentou-se para um aspecto cultural
especifico das comunidades remanescentes de quilombos, qual seja a
habitacdo em mucambos. Além deste, ha diversos aspectos culturais que
poderiam ser apresentados. Todavia, a indicacao taxativa de caracteristicas
culturais poderia causar interpretacao erronea, ja que a cultura ndo é
estatica e ao longo do tempo surgiram variacdes entre uma comunidade e

outra ou até mesmo com a cultura originaria.
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Por fim, a questao do ponto geograficamente estratégico (“Cafundd”)
€ caracteristica de comunidades que tém uma histéria de resisténcia.
Contudo, vale notar que ha quilombos que se encontram hoje em centros
urbanos ou proximos a eles, ou em outros locais préximos a fazendas que
poderiam ndo ser considerados estratégicos ou que nao se encaixariam no

conceito de cafundo.

A proximidade a fazendas ou centros urbanos pode ter ocorrido até
mesmo em sua origem, na formagao de quilombos por escravos nao
fugidos. De outro lado, a grande alteracdo no panorama geografico do

Brasil, desde a época do regime escravocrata, pode té-la causado.

Os acorddos que apresentaram estudo mais prolongado sobre o tema
foram o “Invernada dos Negros” e o “Paiol da Telha ou Fundao”.
Nestes acérdaos a relatora Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria
dissertou com abundancia acerca do sentido do termo utilizado pelo artigo
68 do ADCT, ja que a principal alegacao da parte foi que o critério do auto-
reconhecimento nao poderia se desprender do conceito de quilombo trazido

pela legislacdo colonial imperial, anterior & Lei Aurea.

O primeiro conceito apresentado pela relatora foi aquele que,
segundo ela, advém do modelo do Quilombo de Palmares e caracteriza
como quilombola apenas a comunidade de negros fugidos que se
mantiveram desde o advento da CF/88. A relatora atesta que tal conceito
estd em conflito com a realidade histoérica e social do Brasil e que poderia
esvaziar por completo a garantia conferida pelo artigo 68 do ADCT. A
justificativa para esta afirmacao é que hoje existe vasta diversidade étnico-
cultural das comunidades quilombolas, estudada pela historiografia
moderna, estando presentes miscigenagdes com brancos, mesticos e indios,
além de descendentes de africanos nascidos no Brasil. Demonstra que as
relacdes dos quilombolas com o mundo externo a sua comunidade, inclusive
relacbes econbmicas, se deram de diversas formas, ndo se tratando,
portanto, de comunidades isoladas do restante da sociedade. Neste sentido,

cita:
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“um territério social e econOmico, além de
geografico, no qual circulavam diversos tipos sociais,
nao havendo, muitas vezes, rompimento de lagos com
escravos das fazendas ou mesmo com o '‘mundo
exterior englobante’ e outras vezes constituindo
economias proprias e prosperas, envolvendo-se com
movimentos sociais 0s mais variados, inclusive
abolicionistas. (REIS, Jodo José & GOMES, Flavio dos
Santos. Liberdade por um fio; histéria dos
quilombos no Brasil. Sao Paulo: Companhia das

Letras, 2000, especialmente introducao de fls. 9-23)".

Ademais, afirma a existéncia de comunidades quilombolas formadas
por escravos libertos individualmente ou coletivamente apds a promulgacao
da Lei Aurea. Estes escravos libertos teriam optado por viver
independentemente de seu senhor e formar sua prépria comunidade. Outra
opcdo é que tenham retornado a condicdo de escravos por serem
considerados “ingratos” ao seu senhor e, portanto, a comunidade tenha se

formado na propria fazenda, dependente da relacdo com a “casa grande”.

Deste modo, a relatora entende como infactivel a previsao do art. 1°
do anterior Decreto n® 3.912/2001, que tornaria impossivel o gozo do
direito outorgado pelo artigo 68 do ADCT, ja que imputava como necessaria
a comprovacao da permanéncia no mesmo local desde a abolicdo da

escravatura até o momento da promulgacdo da Constituicdo em 1988.

Indica ainda a definicao apresentada pela Associacao Brasileira de
Antropologia, que abrange os aspectos culturais dos quilombos e o vinculo
com o passado. Posteriormente cita conceito doutrinario ("O'DWYER, Eliane
Catarino. Os quilombos e a pratica profissional dos antropdlogos. IN:
Quilombos: identidade étnica e territorialidade. Rio de Janeiro: FGV,
2002, p. 197):

"Contemporaneamente, portanto, o termo

quilombo ndo se refere a residuos ou resquicios
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arqueolégicos de ocupacdo temporal ou de
comprovacao biolégica. Também nado se trata de grupos
isolados ou de uma populacao estritamente
homogénea. Da mesma forma, nem sempre foram
constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou
rebelados mas, sobretudo, consistem grupos que
desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na
manutencdao e reproducao de seus modos de vida
caracteristicos e na consolidacdo de um territdrio
proprio (...). No que diz respeito a territorialidade
desses grupos, a ocupacdo da terra nao é feita em
termos de lotes individuais, predominando seu uso

comum."

O relatério aponta que o conceito histdrico, calcado pelo Conselho
Ultramarino em 1740, qual seja, "toda habitacdao de negros fugidos que
passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos
levantados nem se achem pildes neles", ndao poderia ser aplicado, uma vez
gue os quilombos hoje ndo sao como eram quando foram concebidos no

regime escravocrata.

A relatora conclui que a definigao trazida pelo art. 2° do Decreto n©
4.887/03 é adequada, ja que leva em consideracdo “auto-atribuicdo, com
trajetoria histdrica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida", respeitando, inclusive, os mandamentos da Convencao
169 da OIT.

Por fim, apresenta no relatério que a principal caracteristica dos
quilombolas é a descendéncia africana e a territorialidade, ou seja, a
conexdo intima com a terra, “baseada na relacdo de parentesco, no respeito
aos mais velhos, no uso comum dos recursos naturais, no papel das
mulheres, na religiosidade” e muitas outras caracteristicas especificas.
Deste modo, o espaco de terra a ser demarcado deve ser o espaco utilizado

ndo sO para sua sobrevivéncia, mas para a manutencdao de sua cultura,
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incluindo seus cemitérios, arvores que usam para fazer oferendas, locais de

procissao, etc.

Na maioria dos casos o judicidrio optou pela utilizacdo do conceito
mais abrangente. Portanto, a tendéncia apresentada pelo judiciario, nestes
casos, em relagao ao conceito de quilombo e, consequentemente, de
quilombola, foi de considerar principalmente os aspectos culturais

envolvidos.

O conceito mais genérico é aquele que trata como quilombo o lugar
onde no passado foram formadas comunidades por negros escravos ou
ex-escravos, em busca de sua dignidade, liberdade e identidade. Ainda
nesta linha, a constituicdo dos quilombos pode ter se dado por escravos
fugidos ou por heranca, doagdes e até compra de terras, durante a vigéncia

do sistema escravista no pais ou depois dela.

Deste modo, segundo a maioria das decisdes judiciais, podem ser
considerados quilombolas todos aqueles descendentes de habitantes de
quilombos, sejam eles negros ou mesticos. A cor da pele nao foi
considerada, na maioria dos casos, como um critério de determinacao. Isto
porque nao se poderia esperar que os quilombolas, hoje em dia, se
mantivessem completamente dissociados e isolados da sociedade e,

portanto, nao houvesse miscigenagao de seu povo.

Uma restricdo assim levaria a violagdo do direito de liberdade dos
individuos participantes das comunidades quilombolas, obrigando-lhes, para
fins de concessdo do direito a terra, a permanecerem isolados da sociedade.
Além disso, ndao se pode esperar que a condicdo cultural dos quilombolas

seja determinada apenas por sua condicao genética ou bioldgica.

Ainda, algumas decisGes abordaram a importancia de se atender ao
critério da autoatribuicdo, a fim de que se abandone o ponto de vista
apenas etnocentrista da situacdo. A antropologia sugere este critério, ja que
para analisar a cultura de terceiros é importante levar em consideracao,
principalmente, o que o proprio participante da cultura acredita. O critério é
util, porque a visdo do observador externo vem necessariamente
acompanhada de seus preconceitos, valores e costumes, por mais que se

proponha a neutralidade. Portanto, esses casos sugerem que o importante é
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considerar as caracteristicas culturais dos quilombos, quais sejam, a
descendéncia de escravos e a territorialidade, que devem ser
autoatribuidas, levando sempre em consideracdo as possiveis diferencas

entre as diversas comunidades.

5.2. Questao avaliada na Adin 3239/04

A peticdo inicial argumenta que o conceito de quilombola ndo pode ser
determinado pela antropologia, mas deve se remeter ao conceito histérico.
Indica que o artigo 68 do ADCT se reporta a rara caracteristica de
remanescente das comunidades quilombolas e que, portanto, seria
necessario comprovar a sua remanescéncia e ndo descendéncia. Relata que
quilombolas s3ao “habitantes das comunidades formadas por escravos
fugidos ao tempo da escraviddao no pais”. Diante disto, alega que o critério
de autodefinicdo € inconstitucional e abusivo por estender o direito a

pessoas nao remanescentes de quilombos.

O mesmo posicionamento é defendido nos “Amicus Curiae Bracelpa”,
“Amicus Curiae CNA"”, “Amicus Curiae CNI"”, “Amicus Curiae Santa

Catarina” e “Amicus Curiae SRB".

JA o “Parecer Carlos Velloso”, apesar de defender a
inconstitucionalidade do Decreto, indica que nao se pode utilizar atualmente
o conceito historico do Conselho Ultramarino, ja que apds a promulgacdo da
Lei Aurea muitos escravos formaram novas comunidades sem carater de
resisténcia e opressao que sao as chamadas “terras de preto” que se
enquadram também no conceito de quilombo. Deste modo, cita que a
Associacao Brasileira de Antropologia entende que “remanescentes sdo as
comunidades que, criadas antes ou logo apds a abolicdo da escravidao, por
negros fugidos ou ndo, continuaram a existir no mesmo local, geragao por
geracao, mantendo o mesmo modo de vida e as mesmas tradicoes que

uniam seus primitivos moradores”.

O “Amicus Curiae Bracelpa” alega que as caracteristicas iniciais dos
quilombos nao sao mais facilmente encontradas e que a diversidade de

acepcdes do termo “quilombo” ndo invalida o entendimento hermenéutico
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de que a Unica acepcdo possivel devera ser determinada por lei e ndo
poderd ultrapassar o preceito do artigo 68 do ADCT. Diante disto, entende
se tratar de mutacgao constitucional, indicando que deve ser interpretada em
sua dimensdo juridica, j@ que nao se poderia aceitar que a Constituicao
fosse alterada mediante interpretagcao equivocada do legislador. Deste
modo, entende que sé pode haver mutagao constitucional no interior da
propria Constituicdo e ndo por condigdes externas. Em resumo, indica que a
qualificacdo do artigo 68 do ADCT submete a nocdo de quilombo a
continuidade histérica da comunidade e a territorialidade identificavel,

sendo circunstanciados ao aspecto temporal da promulgacao da CF/88.

O “Amicus Curiae CNA"” traz o conceito do diciondrio Houaiss para a
definicao de quilombo, qual seja, “as comunidades dos quilombos eram
grupos formados  durante o] periodo  escravista no Brasil,
predominantemente por escravos fugidos do cativeiro, que se homiziavam
em lugares ermos e quase inacessiveis, onde podiam encontrar espago para
prover livremente a sua subsisténcia e em cujo meio também se acoitaram

indios e eventualmente brancos socialmente desprivilegiados”.

A argumentacao presente nos documentos que defenderam o nao
cabimento e/ou a improcedéncia da Adin, por outro lado, busca na
antropologia o conceito de quilombo. A maioria®® deles utiliza o conceito
desenvolvido pela Associagdao Brasileira de Antropologia, citado

anteriormente.

Acerca da escolha do conceito, o “Amicus Curiae Para” aponta que é
necessario interpretar o significado e o alcance da realidade social da norma
que o aplicador tem diante de si. Menciona que € o direito que tem que
arrecadar os conceitos sociais e que qualquer tentativa de delimitar
conceitos limitativos a fim de amputar o direito esta indo contra os ideais de

uma dada sociedade historica.

Os documentos que defendem a constitucionalidade do Decreto
4.887/03 indicam que o critério de autoidentificacdo das comunidades é o
critério utilizado pela Convengao 169 da OIT, que é norma supralegal, além

de ser o mais aconselhado pela antropologia por abandonar uma visao

40 “Amicus Curiae COHRE”, “Amicus Curiae CAJPMC”, “Amicus Curiae FETAGRI -
Para”, “"Amicus Curiae Instituto Pro Bono".
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etnocéntrica para ouvir os sujeitos envolvidos. Além disso, aduzem que o
autor da Adin ndao demonstrou qual foi o dispositivo constitucional violado
pelo artigo 2° do Decreto 4.887/03, que determina o critério de

autodeterminacgao.

Um exemplo disto é no “Parecer da AGU”, que declara expressamente
a nao extensao do beneficio a mais pessoas do que de fato tém direito, pois
este critério é contrabalanceado com a competéncia do INCRA e da FCP
para controlar a autodefinicao, mediante expedicdo de certidOes e inscricdes
em cadastros gerais. Logo, o autor da agdo tem apenas uma controvérsia
metodoldgica com o critério adotado pelo Decreto 4.887/03 e ndo impugna

uma questao de inconstitucionalidade.

Explicam que interpretar o conceito do artigo 68 do ADCT segundo o
conceito de quilombo do periodo imperial seria desconsiderar todas as
mudancgas que ocorreram ao longo do tempo e esvaziar o conteldo do
artigo para inibir completamente a sua aplicacdo. A regra do periodo
escravista é baseada na privacdo de liberdade e ndo poderia ser aplicada a

uma regra emancipadora, como € a do artigo 68 do ADCT.

Por fim, o “"Amicus Curiae AQUBPI"” aponta que as duvidas quanto ao
conceito de remanescentes de quilombos deve ser resolvido em nivel
constitucional, e ,se a norma infraconstitucional regulamentadora ndao der

efetividade ao artigo 68 do ADCT, sera inconstitucional.

5.3. Analise Critica

A partir da exposicao destes casos, conceitos utilizados e suas
conseqliéncias juridicas, fica claro que o conceito € manipulado de acordo
com a decisdo que se pretende para o caso, seja ela mais ou menos
inclusiva. O critério mais abrangente, em geral, é utilizado para conceder
direito aos quilombolas, enquanto os critérios restritivos sdo alegados ou
usados nos momentos em que se pretende negar a aplicagao do artigo 68

do ADCT as pessoas envolvidas, por ndao considera-las beneficiarias dele.
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Considero que o juiz tem a faculdade de trazer para o direito
conceitos provenientes de outras areas do saber quando o conceito juridico
ndo é satisfativo para a resolucao do caso. Contudo, o mau uso desses
conceitos pode retirar a eficacia da norma juridica. Em geral, conceitos
trazidos por dicionarios se atentam apenas para a etimologia da palavra e,
portanto, seu significado em sentido estrito. Os conceitos antropoldgicos
levam em consideracdo estudos atuais com relacdo as comunidades
quilombolas, sem falar no contexto histérico e nas mudangas que ocorreram

ao longo do tempo.

Constatei que, tanto nas decisdes do judicidrio em geral como nos
documentos que defendem a constitucionalidade do Decreto 4.887/03 na
Adin 3239/04 ha grande incidéncia da utilizacdo do conceito cunhado pela
Associacao Brasileira de Antropologia. O conceito se adequa a finalidade do
artigo 68 do ADCT e da CF/88 quando interpretada sistematicamente, ja
gue busca e a protecao e preservacao da cultura e, portanto, releva
critérios puramente bioldgicos que restringiriam a aplicagdo da norma e
excluiriam de seu conceito pessoas que tém as mesmas caracteristicas e o

mesmo estilo de vida.

O fato de os conceitos histéricos restringirem a norma a ponto de
impedirem sua aplicacdo em diversos casos é extremamente criticado nos
documentos da Adin 3239. Neste ponto, entendo que nao se pode facultar
ao operador do direito alterar a vontade do legislador constituinte
originario, manipulando os conceitos a fim de anular a aplicacao do artigo
68 do ADCT por completo.

Todavia, o cenario apresentado no judiciario brasileiro é o da adogao
do critério mais abrangente, que leva em consideragdo as caracteristicas

culturais e a definicdo da propria comunidade.

Além disso, vale ressaltar que o “Amicus Curiae Bracelpa” tratou
de mutacgao constitucional para afirmar que simples decreto ndo poderia
alterar a vontade do constituinte. Todavia, diferentemente do alegado, a
mutacdo constitucional que pode ter ocorrido, neste caso, é que o legislador
constituinte originario tivesse em mente ao elaborar a norma o conceito de
quilombo proveniente do periodo imperial escravocrata. Se mutacao houver,

terd ocorrido para adequar os critérios constitucionais tanto a situacdo
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fatica atual das comunidades quilombolas, quanto ao restante da CF/88,
que protege o patrimobnio histérico e a diversidade cultural dos grupos
participantes do processo civilizatério nacional (artigo 215, § 1° e artigo
216 da CF/88).
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6. Contraditdério e ampla defesa no processo administrativo de
identificacao, reconhecimento, delimitacao, demarcacao e
titulacao de terras quilombolas

6.1. Questao avaliada no judiciario brasileiro

A CF/88 em seu artigo 59, LV*, assegura o devido processo legal
também aos processos administrativos, garantindo aos litigantes o
contraditério e a ampla defesa. Além disso, institui que ninguém sera
privado de seus bens sem o devido processo legal (art. 5°, LIV da CF/88).
Portanto, mesmo o processo administrativo deve obedecer a uma série de
atos encadeados da maneira pré-estabelecida, devendo ser dada

publicidade aos atos e oportunidade de contraditério e ampla defesa.

A Lei n° 9.784/99 institui as normas acerca do processo
administrativo na esfera federal. O artigo 99, II prevé como legitimados a
atuar como interessados no processo administrativo “aqueles que, sem
terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser
afetados pela decisdo a ser adotada”*’. Os interessados ser&o intimados dos
atos (artigo 26) e, caso sejam desconhecidos, a intimagdo ocorrera por
meio de publicacdo oficial (artigo 26, § 4°)*. Além disso, a lei prevé que
deverd ser assegurado o direito de ampla defesa ao interessado, em seu

artigo 27, paragrafo Unico™.

Isto significa que os processos de identificagdo, reconhecimento,

delimitacao, demarcacgao e titulacao de terras quilombolas necessariamente

41 "LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

42 LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”
43 “Art. 92 S30 legitimados como interessados no processo administrativo: (...) II - aqueles
que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser afetados pela
decisdo a ser adotada;".

4 “Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinard a intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de
diligéncias. (...) § 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com
domicilio indefinido, a intimacdo deve ser efetuada por meio de publicagdo oficial.”.

45 “Art. 27. O desatendimento da intimag&o ndo importa o reconhecimento da verdade dos
fatos, nem a renuncia a direito pelo administrado. (...) Paragrafo Unico. No prosseguimento
do processo, sera garantido direito de ampla defesa ao interessado.”.
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seguirao a Lei do Processo Administrativo e, portanto, devem conceder aos

interessados a oportunidade de participagao, nos moldes da lei.

O Decreto 4.887/03 tem por objetivo regulamentar a competéncia
para instituir o procedimento de identificagdao, reconhecimento, delimitagao,
demarcagao e titulagao das terras onde se localizam remanescentes das

comunidades dos quilombos, conforme determinacao do art. 68 do ADCT.

Seguindo as diretrizes da CF/88 e da Lei do Processo Administrativo
Federal, o Decreto 4.887/03 prevé em seu artigo 6° a publicacdao de edital
por duas vezes e também sua afixacdo na sede da prefeitura onde se

1“¢. Além disso, institui que o INCRA deverd notificar os

localiza o imodve
ocupantes das areas em questdo. Posteriormente, em seu artigo 9°9*/, prevé
a possibilidade de participacao de quaisquer interessados para contestar o
relatério de demarcacao das terras, apresentando as provas pertinentes, no

prazo de 90 dias contados da mencionada notificagao.

O conceito de “interessado” pode ser extraido da Lei n® 9.784/99,
qual seja, qualquer pessoa, fisica ou juridica, que possa ser afetada pela
decisdo. Deste modo, hd previsdo no Decreto de oportunidade de
manifestacdao de quaisquer interessados, o que atende aos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Além disso, caso haja qualquer disposicdo do Decreto 4.887/03 que
apresentar contradicdo com a Lei n® 9.784/99, ela podera ser considerada

ilegal e, portanto, deverao ser utilizadas as disposicdes legais.

Ademais, a Instrugao Normativa n® 49/08 publicada pelo INCRA em
10 de outubro de 2008, vem regulamentar o Decreto 4.887/03,
estabelecendo regras acerca do procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagao, desintrusdo, titulacdo e registro
das terras quilombolas. Para a demarcacao das terras é realizado um

Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo - RTID, com conteudo

46 “Art. 6° Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a

participagdo em todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por meio de
representantes por eles indicados.”.

47 “Art. 9° Todos os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicacdo e
notificagdes a que se refere o art. 70, para oferecer contestagGes ao relatério, juntando as
provas pertinentes. Paragrafo Unico. Nao havendo impugnacdes ou sendo elas rejeitadas, o
INCRA concluird o trabalho de titulagdo da terra ocupada pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos.”.
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minimo especificado pela referida IN 49/08. Todavia, a prépria IN 49/08
prevé em seu artigo 10, § 19, a notificagdo com antecedéncia minima de
trés dias Uteis do inicio dos trabalhos de campo®®. Além disso, o RTID sera
publicado em edital, por duas vezes consecutivas, no Diario Oficial da Unido

e no Diario Oficial da unidade federativa onde se localiza a area sob estudo.

Apds o término da elaboracao e publicacdo do RTID, a IN 49/08 do
INCRA prevé que sejam notificados “os ocupantes e confinantes, detentores
de dominio ou nao, identificados na terra pleiteada, informando-os do prazo
para apresentacao de contestacdes” (artigo 11, § 2°), bem como a
comunidade quilombola interessada e a FCP*. Assim como o Decreto
4.887/03, a IN 49/08 prevé o prazo de noventa dias contados da publicacdo
do RTID e de sua notificacao para que os interessados contestem seu
contelido, juntando as provas pertinentes. Vale lembrar que a IN 49/08
concedeu efeito devolutivo e suspensivo a contestacao, o que significa que
nao serdao tomadas providéncias com relagao a titulacdo das terras até que
seja decidida a questdo suscitada. Além disso, caso a contestacdo gere
alteracao nos resultados do relatério, devera ser realizada nova publicacdo
e notificagdo dos interessados e, caso nao haja alteracao, apenas os
interessados que ofereceram contestacao serao notificados. Por fim, caberd
recurso, com efeito devolutivo apenas, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da notificagdo, da decisao acerca da contestacao, sendo o resultado

notificado ao recorrente.

A IN n° 57/09 do INCRA, publicada em 20 de outubro de 2009,

revoga expressamente a Instrugao Normativa n© 20, de 19 de setembro de

48 “Art, 10. O RTID, devidamente fundamentado em elementos objetivos, abordando
informacdes cartograficas, fundidrias, agrondmicas, ecoldgicas, geograficas, sbcio-
econémicas, histéricas, etnograficas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto a
instituicdes publicas e privadas, abrangera, necessariamente, além de outras informacdes
consideradas relevantes pelo Grupo Técnico, dados gerais e especificos organizados da
seguinte forma: (...) § 1° O inicio dos trabalhos de campo deverda ser precedido de
comunicacao prévia a eventuais proprietarios ou ocupantes de terras
localizadas na area pleiteada, com antecedéncia minima de 3  (trés)
dias uteis.”.

49 “Art. 11. Estando em termos, o RTID serd submetido a andlise preliminar do Comité de

Decisdo Regional do INCRA que, verificando
o atendimento dos critérios estabelecidos para sua elaboragdo, o0 remeterd ao
Superintendente Regional, para elaboracao e publicacao

do edital, por duas vezes consecutivas, no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da
unidade federativa onde se localiza a area sob estudo, contendo as seguintes informagoes:
(...) § 2° A Superintendéncia Regional do INCRA notificard os ocupantes e confinantes,
detentores de dominio ou ndo, identificados na terra pleiteada, informando-os do prazo para
apresentacdo de contestacOes.
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2005, sem mencionar a IN 49/08. Todavia, a nova IN apresenta idénticas
previsdbes acerca do periodo de contestacdo do RTID, publicacdo e
notificacdo dos interessados. A novidade trazida pela IN 57/09 do INCRA é a
regulamentacao da titulacdo das terras, tratada no capitulo “Propriedade

quilombola”.

Logo, a Lei n°® 9.784/99 rege o processo de demarcagao e titulagao
das terras quilombolas e traz a possibilidade da participagcao de
interessados. Ja o Decreto 4.887/03 e a IN n© 49/08 do INCRA trazem
regras procedimentais a serem interpretadas de acordo com a Lei de
Processo Administrativo Federal e seguidas pela Administracao a fim de
demarcar e titular as terras onde se encontrem comunidades
remanescentes de quilombos, conforme determina o artigo 68 do ADCT.
Todas as citadas normas prevéem a participacdo de quaisquer interessados
no processo, podendo impugnar os atos da administracdao e apresentar as

provas pertinentes.

Contudo, em diversos dos processos judiciais estudados por esta
pesquisa, foi cogitada a questdao da violacdo dos principios do contraditério
e da ampla defesa. Vale ressaltar que se trata de alegacao da violagao
destes principios no processo administrativo de demarcacgao e titulacao das
terras, promovido pelo INCRA, segundo as disposicoes do Decreto

4.887/03, e ndo de questdes judiciais acerca de cerceamento da defesa’.

No caso “"Comunidade Quilombola de Linharinho V” a apelante
alega que ndo foram obedecidos os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, ja que nao lhe foi dada oportunidade de se
manifestar no processo, desobedecendo ao disposto na IN n° 20/05 do
proprio INCRA (art. 10). Indica ainda que a referida IN teve sua vigéncia
iniciada durante a realizagdo da instrugdao probatéoria do processo
administrativo e, portanto, deveria ter sido imediatamente aplicada (art. 25
da IN n©°20/05). Na decisao, o desembargador entendeu que o
procedimento previsto pela IN n©°20/05 e pela Lei do Processo
Administrativo Federal (Lei n.© 9.784/99) deveria ser seguido,

determinando a nulidade dos atos ja praticados.

0 “Os Luizes” trata de cerceamento de defesa no préprio processo civil e, portanto, ndo é o
objeto deste capitulo.
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O caso “Comunidade Santa Maria dos Pinheiros” é um recurso
interposto pelo INCRA, no qual ele alega que foi concedida a agravada
oportunidade para impugnar o Relatorio Técnico de Identificacdo e
demarcacdo do territério quilombola, conforme previsto no Decreto
4.887/03. Contudo, indica que, no momento previsto, a agravada alegou
somente que seu imdvel ndo seria passivel de desapropriacdo por se tratar
de bem de familia. O INCRA apresentou o argumento da possibilidade de
contestacao do relatério para comprovar que nao havia perigo da demora,
ja que a parte ndo utilizou o momento anterior que teve para se manifestar
adequadamente. Entretanto, a decisdao nao considerou este aspecto da
alegacao do INCRA.

O entendimento pela constitucionalidade do Decreto 4.887/03 levou a
presuncao, pelo desembargador relator, da existéncia de contraditério e
ampla defesa no caso “"TRF 12 Regiao - Bahia”. Neste mesmo sentido, o
parecer do MP no caso “"Comunidade de Morro Alto” demonstra que nao
ha que se falar em violagcdo ao devido processo legal, ja que houve
notificacdo dos impetrantes pelo INCRA acerca do processo administrativo.
Além disso, indicou que os artigos 7° e 8° do Decreto 4.887/03 prevéem a
elaboracdo de trabalhos técnicos, que deverdao considerar elementos faticos,
juridicos e antropoldgicos, além da autodefinicdo, para fundamentar a
declaracdo e reconhecimento das comunidades quilombolas nas areas em
questdo. Por fim, aduz que o artigo 9° do referido Decreto fixa o prazo de
noventa dias apds a publicacdo e as notificacdes a que se refere o artigo 79,
para oferecer contestacdo ao relatério, juntando as provas pertinentes.
Deste modo, comprova que ndo ha violacdo do contraditério e da ampla
defesa. A partir disto, a decisdao entendeu que seria necessaria dilagao
probatéria para aferir se ha ou ndo remanescentes de quilombos nas terras
em litigio e se houve atendimento em contraditério e, portanto, confirmou a

decisdo que extinguiu o0 mandado de seguranga sem resolucdo do mérito.

A recorrente alegou que o procedimento estabelecido na IN n°
20/2005 do INCRA e o § 2° do art. 2° da Lei n® 8.629/1993 (Lei de
Reforma Agraria) nao foram obedecidos, ja que nao foi notificada sobre
processo administrativo de demarcacdo das terras quilombolas em sua

propriedade. Como conseqliéncia, alegou que isto geraria nulidade absoluta
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do processo e, portanto, impossibilidade de ocorréncia da pretensdo
expropriatéria®’, no caso “Comunidade Santa Joana II”. Todavia, a
decisao do recurso nao acatou as alegacdes da recorrente por entender que
apenas a auséncia do interessado no ato de vistoria ndo é capaz de gerar
ofensa a direito subjetivo da parte. Além disso, trouxe que o artigo 9° do
Decreto 4.887/2003 prevé a possibilidade de defesa dos interessados ao
final do procedimento e na ocorréncia de o relatério efetivamente
reconhecer a area como remanescente de quilombo. Logo, indica que
ambos a IN n® 20/2005°2 do INCRA e o Decreto n® 4.887/2003 prevéem um
momento correto para impugnacdao do resultado. Vale destacar que a

decisdao nao aplicou a Lei de Reforma Agraria para a resolugao do caso.

No caso “Quilombo Piranhas” o0s agravantes sustentam que a
definicdo dos territorios dos quilombos nao poderia ser feita sem estudo
histérico-antropoldgico-topografico prévio e que nao foram notificados do
procedimento, o que constituiria afronta ao principio do contraditério (§ 2°
do artigo 7° do Decreto 4.887/03). O parecer do MPF esclareceu que nao
houve afronta ao principio do contraditério porque o relatério técnico do
INCRA foi publicado no DOE, abrindo-se prazo de 90 dias para contestagao
dos interessados, nos termos do artigo 9° do Decreto 4.887/03. A decisao
foi alinhada com o parecer do MPF.

No caso “Comunidade Preto Forro”, o agravante alega que nao
poderia perder suas terras em processo administrativo no qual ndo teve
oportunidade de se pronunciar. O voto ndo trouxe qualquer esclarecimento
com relacdo a tal alegacdo, porém, conforme ressaltado anteriormente, ha
oportunidades para que interessados contestemm nos processos de

demarcacao e titulagao das terras.

No processo denominado “Comunidade descendente de Dezidério
Felipe de Oliveira” que objetiva a exclusdao, no processo administrativo

perante o INCRA, da area pertencente aos agravados, o MP indica que

51 A alegagdo de que ocorreria expropriacdo e ndo desapropriagdo foi feita pela agravante.
Vale ressaltar que, no caso “Comunidade Santa Joana”, a agravante pleiteava uma
indenizagdo no valor de aproximadamente trinta milhdes de reais caso se optasse pela
desapropriacao.

52 Alguns dos casos se reportam & IN n® 20/05, que foi revogada pela IN n® 49/08. Contudo,
ambas preveem a possibilidade de participagdo dos interessados no processo.
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havera ampla oportunidade de defesa no processo administrativo que ainda
se encontra em fase inicial, inclusive com eventual suspensdao do processo
administrativo, nos termos do artigo 13 da IN n°© 49/08 do INCRA. O fato de
os agravados terem recusado a notificacdo ndao enseja alegagao de violagao

do contraditério. A decisdao entendeu estar correto o parecer do MP.

n

Também no caso “Comunidade Quilombola de Manuel Barbosa
se discute a legalidade de notificagao que determinou ao impetrante que
nao desenvolvesse atividades nas areas onde se localizam comunidades
remanescentes de quilombos e, portanto, pertencentes ao patrimonio
histérico e cultural do Brasil. O parecer do MP ressaltou que ndo houve
ilegalidade no ato, ja que o contraditéorio e a ampla defesa seriam
concedidos em momento oportuno. Tal parecer foi adotado como

fundamento da decisao.

Nos casos “Invernada dos Negros” e "“Paiol da Telha ou
Fundao”, apesar da alegacdo da parte de que a desapropriagdao para
titulacao das terras quilombolas violaria os principios do contraditério e da
ampla defesa, a decisdao indicou que inexiste citada violagao, pois o Decreto
4.887/2003 permite contestacao do relatoério - RTID-, concedendo um prazo

razoavel de 90 dias.

Por fim, alguns casos especificos do Estado do Para utilizam o
procedimento estabelecido na legislagdao prépria do Instituto de Terras do
Para - ITERPA. O Decreto Estadual n.© 3.572, de 22 de julho de 1999, bem
como a Instrugao Normativa n® 02/99 de 16 de novembro de 1999, do
ITERPA, prevéem a possibilidade de contestacdo ao requerimento de
titulacdo das terras no prazo de 15 dias. Contudo, a IN n® 2/99 indica em
seu artigo 4° que “a contestagdo deve ser expressa e substantiva sobre a
condigao quilombola da comunidade, nao podendo se dirigir a alegacoes de
dominio ou posse sobre a area a ser legitimada”. Ademais, a IN n°® 2/99
prevé a possibilidade de o contestante solicitar prazo de até 4 meses para
elaboracdo de relatério antropoldgico negativo, bem como o cabimento de

recurso contra a decisao.

Neste sentido, ha o caso “Comunidades Remanescentes de
Quilombos Cacau e Ovos”, em que o Estado do Pard aduz que existe

processo administrativo para reconhecimento e titulagdo das terras das
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comunidades quilombolas perante o ITERPA, no qual foi aberto prazo para
oferecimento de contestacdo pelos interessados. O Estado do Para indicou
gue o prazo esgotou-se sem qualquer manifestacao da EMPASA - Empresa
Paraibana de Abastecimento e Servico Agricolas ou de qualguer outro
interessado. Todavia, esta questao nao foi levada em consideragao no voto

da relatoria.

Interessante também o caso “Associacao Quilombola de Gurupa”,
no qual o ITERPA interpds agravo de instrumento com o objetivo de alterar
decisdo que imp0Os a suspensao de processo administrativo de demarcacdo
de terras quilombolas, para que fosse concedido aos agravados o direito de
ampla defesa. A decisao do recurso confirmou tal entendimento de que nao
se pode permitir que o processo administrativo siga sem a efetiva
participacao dos recorridos, sob pena de violacdo dos principios do devido
processo legal, ampla defesa e contraditdrio. Todavia, esta decisdo esta
pautada nas normas regulamentadoras do artigo 68 do ADCT do proprio

Estado do Para.

Portanto, todos os casos trouxeram a afirmacao de que a legislagao
vigente acerca da demarcagao e titulacdao das terras pertencentes aos
remanescentes de quilombos estd, conforme demanda o artigo 68 do ADCT,
em consonancia com os principios constitucionais do contraditério e da

ampla defesa.

6.2. Questao avaliada na Adin 3239/04

Alguns documentos apresentam a alegacao de que o Decreto 4.887/03
violaria a CF/88 por violar o devido processo legal. Especificamente o
“Amicus Curiae Bracelpa” alega que a Lei do Processo Administrativo
Federal é violada pelo Decreto 4.887/03 quando estabelece que a

notificacdo ao interessado é feita apds o inicio do processo administrativo.

O “Amicus Curiae Santa Catarina” aponta que o Decreto 4.887/03
prevé a presuncao de concordancia tacita acerca do conteudo do relatério

técnico na falta de manifestacdo do o6rgao interessado no prazo. Diante
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disto, haveria uma violacdo do principio do devido processo legal e seus

derivados, contraditério e ampla defesa.

Por fim, o “Parecer Carlos Velloso” aduz que ndo ha previsdo do

devido processo legal para a desapropriagao.

6.3. Analise Critica

Primeiramente, é importante notar que nenhuma decisdao judicial
considerou que o Decreto 4.887/03 e as Instrucdes Normativas do INCRA
que o regulamentam violam os principios do contraditério e da ampla
defesa. Algumas vezes o argumento nao foi enfrentado pela decisdo,
todavia, em todas as vezes em que ele foi discutido, a conclusao foi pelo

perfeito atendimento aos citados principios.

Conforme citado anteriormente, a Lei do Processo Administrativo
Federal (Lei n©® 9.784/99) prevé a possibilidade de participacao de
quaisquer interessados. Diante disto, o Decreto 4.887/03, bem como as IN
n% 49/08 e 57/09 do INCRA trazem confirmagdes a esta participacdo. Vale
lembrar que, caso quaisquer destes instrumentos viole a Lei do Processo
Administrativo Federal, conforme alegado no “Amicus Curiae Bracelpa”,

ha que se cogitar de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade direta.

A questao da desapropriacao, alegada no “Parecer Carlos Velloso”
serd estudada com mais afinco adiante, contudo, vale lembrar que muitas
acdes mencionaram que as questdes referentes a desapropriacao poderiam
ser discutidas em processos judiciais. Além disso, os defensores da
constitucionalidade do Decreto afirmam que ha a previsao do devido
processo legal na Lei de Processo Administrativo Federal, bem como nas leis

de desapropriacdo que serao usadas na aplicacdo do Decreto.

Deste modo, ficou provado que ndao ha como se cogitar da violagao
dos principios constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, ja que foram assegurados em suas diversas facetas, com a

existéncia de um processo previamente estipulado, a publicidade dos atos e
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a participagdo e contestacao dos interessados, prevendo ainda a

possibilidade de recurso.

O descumprimento a estes principios existira apenas no caso
concreto, se houver descumprimento das especificagbes da Lei de Processo
Administrativo Federal, bem como do Decreto 4.887/03 e das instrugdes
normativas do INCRA.
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7. Propriedade quilombola

7.1. Questdo avaliada no judiciario brasileiro

7.1.1. Em relacao a propriedade

Algumas vezes as areas delimitadas pelo INCRA como remanescentes
de quilombos ja estdo registradas em nome de particulares (proprietarios).
Nos casos em que se trata de terra devoluta da Unido ou dos Estados a
questdo é mais simples, ja que o Estado ordena a transferéncia do registro.
Todavia, quando se trata de conflito das terras quilombolas com terras
particulares a solucao é mais complexa, uma vez que nao poderia haver
sobreposicao de matriculas sem o devido processo legal. Deste modo, um
argumento muito utilizado pelas partes nos processos judiciais envolvendo
terras onde existam comunidades remanescentes de quilombos diz respeito

ao seu direito constitucional de propriedade.

A Constituicao Federal, em seu artigo 59, determina a inviolabilidade
do direito de propriedade, enquanto seu inciso XXII afirma ser garantido o
direito de propriedade. Ha, contudo, uma restricdo a este direito na prépria
CF/88, no inciso XXIII do artigo 5°, que indica que a propriedade devera
atender a sua fungdo social. Além disso, os artigos 215 e 216 trazem a

importancia da preservacdo do patrimdnio histérico-cultural brasileiro.

Alguns acoérdaos tratam do direito de propriedade como irrevogavel,
portanto, invioldavel. Neste sentido, a decisdo do caso “Quilombo de
Maquine” trouxe que o Decreto 4.887/03 viola o direito de propriedade da
agravante. Apesar de a decisdo indicar que o direito de propriedade nao é
absoluto, ela traz que é um valor constitucional que sé poderia ser reduzido
mediante lei, em fungcao de outro valor constitucional ou juridicamente
relevante. Ademais, indica que o processo administrativo instaurado pelo
INCRA e a publicacao da Portaria referente a demarcacdo afetou o valor do

imovel dos agravantes, ferindo seu direito de propriedade.
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A argumentacao do relator reporta a necessidade de o préprio
legislador atender a outro direito de ambito constitucional ou valor

juridicamente relevante.

Também no caso “Os Luizes II"” a agravante alega que a liminar de
primeira instancia que determinou sua abstencdao em realizar obras em sua
propriedade até a decisdo final do processo, ja que havia alegacdo de se
tratar de area quilombola, viola seu direito de propriedade. Todavia, o
argumento utilizado para a suspensdo da liminar foi a incompeténcia da

Justica Estadual, o qual foi confirmado pelos desembargadores.

No caso “Invernada dos Negros” o agravante sustenta que a
continuidade dos procedimentos violaria seu direito de propriedade.
Todavia, tal afirmacao foi rechacada pela desembargadora relatora, que
entendeu se tratar de protecdo ao patrimbnio histdérico e cultural, nos
termos do artigo 216 da CF/88.

Por outro lado, em funcao da redacdao do artigo 68 do ADCT, que
reconhece propriedade definitiva aos quilombolas, devendo o Estado apenas
emitir o respectivo titulo, no caso do “Povoado Mocambo” o
desembargador entendeu que tal emissdao nao constitui um direito novo,
mas apenas reconhece e certifica um direito preexistente desde a

promulgacao da CF/88.

Outra consideracao foi acerca da ponderacao entre direitos
constitucionais. No caso “"Comunidades Remanescentes de Quilombos
Cacau e Ovos”, o desembargador relator indicou que o direito de
propriedade é absoluto, exclusivo e também irrevogavel. Todavia, apds a
promulgacao da CF/88 vige no nosso ordenamento o paradigma
constitucional da fungao social da propriedade (art. 59, XXIII e art. 170, III,
da CF/88). A propriedade deve proteger o meio ambiente para atender a
sua funcao social e, diante disto, o desembargador argumentou que “o meio
ambiente ndo se restringe aos recursos naturais (fauna e flora), mas sim
tudo que envolve o ambiente de convivéncia humana, e que faga parte de
sua construcdo enquanto ser que vive em coletividade, isto €, compdoem-se
[sic] por elementos naturais, artificiais e culturais”. Ademais, lembrou que a
CF/88 pretendeu preservar a memoaria do povo brasileiro e sua diversidade

cultural, de modo que os individuos possam conhecer sua propria origem.
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Conclui que qualquer atividade que possa prejudicar o patrimonio historico
e cultural das Ruinas do Engenho Santo Agostinho da Campina deve ser

obstada pelo Estado, mesmo que em detrimento da propriedade individual.

Por fim, no caso “Comunidade descendente de Dezidério Felipe
de Oliveira” a decisao agravada tem por fundamento a tese de que o
INCRA ndo poderia instaurar processo administrativo para rever ou anular
titulo ratificatorio expedido ha mais de 25 (vinte e cinco) anos em favor dos
agravados. Os agravados alegam a decadéncia do direito de anulacdo do
ato em virtude do prazo estipulado pela Lei n. 9.784/99. Entretanto, a
decisdo recursal trouxe que a ratificacdo do titulo do imoével rural ndo
guarda relagdo com a titularidade ou ndao da area por comunidades
remanescentes dos quilombos. Ademais, ressalta que o direito de o direito
de propriedade ndo tem carater absoluto e que a partir da CF/88 surgiu o
dever do Estado de titular as terras quilombolas, logo, posteriormente a

ratificacao do titulo.

7.1.2. Em relagao a posse

Outro argumento trazido a tona para defender os diferentes pontos
de vista nas decisdes diz respeito a posse da area. Neste ponto, importante
notar que o Decreto n°® 3.912, de 10 de setembro de 2001, trazia a
necessidade de que os quilombolas se encontrassem na posse das mesmas
terras que possuiam no periodo imperial a fim de que lhe fossem

concedidos os respectivos titulos.

Todavia, este conceito foi alterado pelo Decreto 4.887/03 para
conceder maior eficacia ao artigo 68 do ADCT. Portanto, segundo a nova
regulamentacdo, ndo ha necessidade de comprovar a posse das terras na
época imperial, nem na data da promulgacao da CF/88, ja que isto tornaria

inviavel o exercicio do direito.

O novo conceito trazido pelo Decreto € o de territorialidade, ou seja,
a ligacdo dos remanescentes das comunidades quilombolas com a terra em
gue se encontram. Logo, ndo se retirou a necessidade de uma posse longa,

capaz de gerar tal vinculo, porém tornou prescindivel a comprovacdo de
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posse da exata area na data da promulgacao da CF/88. Além disso, os
quilombolas tém um histdrico de resisténcia e sofreram diversos esbulhos
ao longo dos tempos, sendo obrigados a alterar a localizagao original de

suas comunidades.

Apesar de o caso “Os Luizes II” ser posterior a promulgacdo do
Decreto 4.887/03, o agravante alegou que o artigo 68 do ADCT demandaria
a ocupacdo da area quando do advento da CF/88 pela comunidade
quilombola para que sua titularidade pudesse ser regularizada. Contudo, o
desembargador nao apreciou tal argumentagao, apenas remeteu os autos

para a Justica Federal.

Outra decisao neste sentido foi a do caso “Comunidade Negra do
Quilombo Mata Cavalo” no qual o relator presumiu que a posse da
comunidade era mais antiga, uma vez que deveriam estar ocupando as
terras na promulgacdao da CF/88. Deste modo, o laudo antropoldgico, que
goza de presuncdo relativa de legitimidade, teria levado em consideragao

tal aspecto.

A fim de trazer alternativas a argumentacdo, tanto comunidades
quanto partes contrarias embasam sua argumentacdao em direitos
provenientes da posse da area. Alguns exemplos disso sdo nos casos
“"Quilombo do Cafundé” e "Comunidade de Quilombos da Pedra do

Sal” em que ha argliicdo de se tratar de um usucapido extraordinaro.

Com relagao a este argumento, vale notar que o direito concedido
pelo artigo 68 do ADCT ndo diz respeito a necessidade de posse e
preenchimento dos requisitos do usucapido rural trazidos pelo Cédigo Civil.

Tal conclusao advém do fato de que o usucapidao ja existe em nosso
ordenamento juridico ha muito tempo, tendo seus requisitos preenchidos
pelos quilombolas antes mesmo da promulgacao da CF/88. Deste modo,
nao haveria necessidade da CF/88 outorgar especial cautela ao direito de

titulacdao das terras dos quilombolas.

Nos casos “Comunidade Quilombola de Linharinho II” e
“Povoado Mocambo", o direito das comunidades é defendido utilizando-se

do argumento de que o0s moradores da comunidade quilombola
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demonstraram a detencdao da posse mansa e pacifica da area anterior a da

parte contraria.

O direito a terra das comunidades foi mantido nos casos
“"Comunidade André Lopes”, “Comunidade André Lopes II"” e
“Comunidade André Lopes III"” diante da falta de comprovacdo, pelos
autores, de sua posse anterior. Ademais, foi ressaltado que o fato de a area
em litigio ser de remanescentes de quilombo impediria a constituicdo de

direitos possessorios sobre ela.

Também no caso “Quilombo-Alagadico” foi alegado que a posse da
area é exercida em “comunhdo com 33 (trinta e trés) familias, de forma
mansa, pacifica, sem contestacdo e sem solugao de continuidade, sendo a
referida area considerada terra devoluta da Unido, ja delimitada pelo INCRA
ha mais de 10 (dez) anos, porém, sem demarcacao e divisdo oficial, e que
criaram uma  "Associacao dos Posseiros da Comunidade do
Quilombo/Alagadico" registrada em Cartério; que utilizam a terra em
plantacdes de lavouras de milho, feijao, mandioca e pastagem”. A sentenca
de primeiro grau foi no sentido de impedir o esbulho dos réus, mantida em

sede recursal.

Situagao interessante ocorre no caso “Quilombo do bairro Sao
Pedro I”, no qual o INCRA exigiu a desocupacao da area remanescente de
quilombo por pessoas nao quilombolas. Estes, contudo, alegaram que
sempre estiveram na posse da area, o que ndo foi acolhido pela decisao
judicial.

Por fim, no caso “Paiol da Telha ou Fundao”, houve alegacao pelos
autores da acao ordinaria de que sao proprietarios e possuidores dos
imdveis em litigio, sobre o qual o INCRA pretende reconhecer a localizagao
de comunidade remanescente de quilombo. Todavia, a relatora indicou que
o direito promovido pelo artigo 68 do ADCT é direito fundamental que deve

ser protegido.
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7.1.3. Em relacao a desapropriacao

Nos casos em que ha coincidéncia entre a terra demarcada como de
propriedade de comunidade remanescente de quilombo e propriedades de
particulares que tiverem titulo de dominio valido, existe a possibilidade de
desapropriagdao, conforme previsto no artigo 216, § 1° da CF/88. Diante
disto, esta hipotese foi cogitada em diversos contextos nas decises

estudadas.

Primeiramente, no caso “Comunidade Santa Maria dos
Pinheiros”, o juiz de primeiro grau deferiu pericia para averiguar a
existéncia de benfeitorias a serem indenizadas em futura acdo de
desapropriagao para fins de titulagao. Todavia, no pedido da peticao inicial
apenas constava que houvesse pericia para esclarecer se haviam posseiros
quilombolas na area. Deste modo, a decisao recursal considerou que o juiz

de primeira instancia tomou decisao ultra petita.

A decisao do caso “TRF 12 Regiao - Bahia” indicou nao haver
perigo de dano irreparavel na existéncia de processo administrativo para
demarcacdo de terras quilombolas, ja que tem por objetivo apenas a
demarcacdo, estando a desapropriacdo sujeita a procedimento préprio,

inclusive judicial.

A desembargadora entendeu que a existéncia de um processo de
desapropriacao com idéntico objeto ndo causaria a perda do objeto na acdo
de manutencdo de posse, no caso “José Antonio Mazza Leite”. Isso
porque a manutencdo de posse é autdbnoma ao feito expropriatério, ja que
tem por objetivo proteger a posse dos quilombolas, enquanto a
desapropriacdao é modo de aquisicdo originaria da propriedade em favor da

comunidade. Logo, entendeu que se trata de direitos reais distintos.

Interessante avaliar a argumentacao presente no caso “Reserva
Kalunga”.>®> A sentenca de primeira instdncia julgou extinta acdo de
desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria, ja que a

questdo quilombola é diversa a questdo da reforma agraria e, portanto,

>3 A decisdo faz referéncia a Reserva Kalunga com a grafia iniciada com a letra “K” e ndo “C”,
como consta na Constituicdo do Estado de Goias.
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seria cabivel a desapropriacdo por utilidade publica, cuja legitimidade seria
do Estado de Goias. A apelacdo do INCRA apresentou o argumento de que o
orgao detém legitimidade para realizar desapropriacdao de imodvel rural
situado em dareas remanescentes de comunidades quilombolas e que tais
areas podem ser desapropriadas, quando improdutivas, conforme previsdo
do art. 13, § 29, do Decreto 4.887, de 20/11/2003, regulamentado pela IN
n® 20, de 19/09/2005.

A peculiaridade deste caso se encontra no fato de que a Constituicao
do Estado de Goids reconhece expressamente o direito a terra da
Comunidade Calunga, porém a decisao ndo faz mencdao a disposicao da

Constituicdo Estadual®”.

A sentenca que julgou a apelacao promovida pelo INCRA também
entendeu que nao se pode confundir reforma agraria com o direito
garantido pelo art. 68 do ADCT e que, desta forma, o Decreto 4.887/03
deve ser interpretado conforme a CF/88. Logo, ndo se poderia cogitar de
desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria de area
quilombola. Indicou que o legislador constituinte reconheceu o direito dos
quilombolas a terra que originalmente ocupavam e previu que os Estados
da Federacao fossem o0s responsaveis pela emissao dos titulos de

propriedade.

No caso “FCP” o desembargador entendeu que o Titulo de
Reconhecimento de Dominio expedido pela FCP, por si sd, ndo tem o
condao de desconstituir os titulos e a cadeia dominial dos autores. Indicou
gue a area em questdo é apenas limitrofe a area quilombola, mas que sua
desapropriacao seria conveniente para a sobrevivéncia da comunidade.
Portanto, as terras além das estritamente demarcadas como quilombolas

seriam cedidas a comunidade e ndo se inseririam naquelas cujo dominio foi

> Que assim dispSe: “Art. 16 - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os respectivos titulos. § 1° - Lei complementar criard a reserva Calunga,
localizada nos Municipios de Cavalcante e Monte Alegre, nos vaos das Serras da Contenda,
das Almas e do Moleque. § 2° - A delimitacdo da reserva sera feita, ouvida uma comissao
composta de oito autoridades no assunto, sendo uma do movimento negro, duas da
comunidade Calunga, duas do 6rgao de desenvolvimento agrario do Estado, uma da
Universidade Catdlica de Goiads, uma da Universidade Federal de Goias e uma do Comité
Calunga.”.
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reconhecido aos quilombolas pela CF/88. Logo, ndo se poderia falar em

expropriacdo, mas em desapropriacao passivel de indenizacdo.

Também no caso do “Quilombo Piranhas”, a decisdo indicou que o
agravante podera levantar suas alegacdoes de defesa em processo proprio
de desapropriacdao, e no caso “"Comunidade descendente de Dezidério
Felipe de Oliveira”, o desembargador apontou a previsdao da
desapropriagao por interesse social para garantir a propriedade das terras
as comunidades quilombolas. Diante disto, entendeu que o titulo
ratificatério outorgado pelo INCRA em 22.11.1982 ao agravados tem
carater de cessao de titulo derivado de natureza civil, o que nao daria
ensejo a impossibilidade de sua demarcacdao como area ocupada por

remanescentes de comunidade quilombola.

Houve uma acdo declaratéria de nulidade de ato administrativo no
caso “Kilombo Familia Silva”, para que fosse declarada a nulidade do
processo administrativo de demarcacao e titulagdo das terras quilombolas.
A decisdao menciona que o procedimento ndao aparenta padecer de vicios,
além de que a eventual realizacdo da desapropriacdo da area sera
acompanhada do contraditério e da ampla defesa para o expropriado e ndo

prescindira da prévia e justa indenizacdo, em processo proprio.

Ja a prépria acdo de desapropriacdo do caso “"Kilombo Familia Silva
II” deu origem a uma decisdao interlocutéria que deferiu a imissao
provisoria na posse ao INCRA, aceitando integralmente o valor depositado.
No agravo de instrumento o desapropriado indicou que o laudo técnico
apresentado pelo INCRA nos autos aplicou um indice de 60% de
desvalorizacdo sobre o valor indenizatério. O voto indica que a
desapropriacdo estd condicionada a justa indenizacdo, conforme
mandamento constitucional. O parecer da procuradoria também ressalta a
necessidade de pagamento ou depdsito de prévia e justa indenizacdo,
decorrente da Lei de Desapropriacao e do CPC. Indica que a declaragao de
interesse social do ente publico sobre a propriedade dos recorrentes reside
na ocupacdo pelos remanescentes de antiga comunidade quilombola, nos
termos do art. 68 do ADCT e arts. 215 e 216 da CF/88, conforme declinado
no Decreto Presidencial e demonstrado pelo Relatério Técnico. Portanto,

esta mesma ocupagao nao pode servir para justificar a desvalorizagdao do
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imovel. Todavia, para sustentar seu argumento indica que os agravantes
nao concordam com a invasdo pelos quilombolas e cita larga jurisprudéncia
acerca da impossibilidade de desvalorizacao decorrente de invasdo prévia

nos casos de reforma agraria.

Neste ponto, vale lembrar que nao se pode confundir a questao da
reforma agraria com o direito a terra outorgado aos quilombolas pelo artigo
68 do ADCT. Isto porque esse ultimo tem endereco certo, ou seja, tem
vinculo cultural com a terra a ser desapropriada em seu favor, ndo bastando

que lhe seja concedida propriedade sobre qualquer terra.

O caso “Invernada dos Negros” também apresentou, no voto da
relatora, que a desapropriacdao nao seria inconstitucional para a protecao
das comunidades, visto que a Constituicdo ampliou a protegao do
patrimoénio cultural para incluir também o patriménio imaterial, bem como
aborda a desapropriacao como forma de preservacao em seu artigo 216, §§
10 e 59, Ademais, ressaltou que ndo se trata de usucapido, mas apenas de
publicizacao da propriedade. Deste modo, a demarcagao constitui ato

meramente declaratorio.

A argumentacao no caso “Paiol de Telha ou Fundao” é detalhada.
A relatora ressalta que “a objecdo relativamente a possibilidade de
desapropriacao, quando estaria previsto apenas o tombamento
impressiona a primeira vista, mas é vencivel. Primeiro, porque o § 5° do
art. 216 deve ser lido em conjunto com o § 19, Desta forma, o
tombamento, que diz respeito a ‘todos os documentos e sitios detentores
de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos’ ( § 5°) nao invalida a
regra geral de que o Poder Publico promovera e protegera o ‘patrimoénio
cultural brasileiro’ por meio de ‘inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e
preservacdo’. O tombamento €, pois, apenas uma das formas de
protecao do patrimonio cultural brasileiro, rompendo a Constituicdo de
1988 tanto com a visdao que reduz o patrimbnio cultural a ‘patriménio
histdrico, artistico e paisagistico’, quanto com aquela que reduzia a protecao

apenas ao tombamento” (grifos no original).

No sentido contrario, o caso “Centro de Lancamento de Alcantara

II” trouxe a possibilidade de que, caso ficasse comprovado o efetivo
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dominio da a&rea pelos quilombolas, haveria a possibilidade de
desapropriacdao de suas terras com o pagamento de justa indenizagdo. Isto
porque entendeu ser area de utilidade publica, comprovada pelos art. 9° do
Decreto-lei 3.365, de 21 de junho de 1941 e pelo Decreto n© 88.136/83,
que criou o Centro de Lancamento de Alcadntara. Ressaltou que a
desapropriacdao é forma originaria de aquisicdo da propriedade e que,
mesmo que o artigo 68 do ADCT tenha atribuido propriedade das terras aos

quilombolas, isto ndao obstaria a desapropriagao.

Esta decisdo se contrapde a idéia de que as terras quilombolas estao
diretamente ligadas ao critério da territorialidade. Significa dizer que a
comunidade quilombola tem conexdao com aquela terra em especifico e,
portanto, a conversao em simples indenizacao nao cumpriria a funcao do

artigo 68 do ADCT de manter o patrimonio histérico e cultural brasileiro.

Acerca dos argumentos apresentados acima, vale mencionar que o
artigo 13 do Decreto 4.887/03 prevé a possibilidade de desapropriacao. Em
20 de outubro de 2009, o INCRA regulamentou o procedimento para
reconhecimento, titulacdo, cadastro e registro imobilidario das terras
ocupadas por comunidades remanescentes dos quilombos, na IN n° 57/09.
A propriedade quilombola das terras tem estreito vinculo com a

territorialidade, o que faz com que tenha caracteristicas singulares.

7.2. Questao avaliada na Adin 3239/04

O critério da territorialidade e a possibilidade de desapropriacao foram
muito debatidos na Adin 3239. O ponto em comum nha assertiva dos
documentos apresentados na Adin 3239 que defendem a procedéncia da
acao é a necessidade de desapropriacdo ser estipulada em lei em sentido
formal. Neste ponto, alegam que a desapropriacdao prevista no artigo 13 do
Decreto 4.887/03 ndo se encaixa em nenhuma das previsdes legais e,
portanto, caracteriza uma violagao inconstitucional ao direito de

propriedade.

100



Outro ponto comum € que alegam ser necessaria a comprovagao de que
a terra estava ocupada pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos na data da promulgacdo da CF/88. Além disso, entendem que o
artigo 68 do ADCT exige e comprovacdao de que esta terra equivale

exatamente a terra onde havia o quilombo em 1888.

O "Amicus Curiae” Bracelpa defende que a questao da desapropriacao
para afirmar que a titulacdo das terras quilombolas ndo é objetivo que se
encaixe nas determinagdes de quaisquer das leis de desapropriagao. Deste
modo, ainda que se admitisse a desapropriacdo, ela sé poderia ocorrer se

houvesse lei que a regulamentasse.

Sob um angulo um pouco diferenciado o “Amicus Curiae CNA" trouxe
gue a previsao de propriedade dos quilombolas no artigo 68 gerou a certeza
de que as terras dos quilombos eram terras devolutas ou que haviam
alcancado prescricao aquisitiva na promulgacao da CF/88, sendo
dispensavel o requisito de posse mansa e pacifica da usucapido ordinaria ou
da residéncia e produtividade no caso da usucapidao rural. Portanto, indica
gue a desapropriacao é supérflua se a terra é ocupada por quilombolas, e
incabivel se ocupada por terceiros. Ademais, indica que para haver

desapropriacao é necessario haver lei especifica.

O “Amicus Curiae CNI” indica que o Decreto 4.887/03 padece de
inconstitucionalidade formal e material por permitir a desapropriacao de
propriedades produtivas e, portanto, atinge o nucleo essencial do direito de
propriedade, principios da ordem econbmica, bem como o principio da
valorizacao do trabalho humano, protegido constitucionalmente. Além disso,
viola o objetivo fundamental da Republica de garantir o desenvolvimento
nacional. Ademais, alega que retirar as terras de uma indulstria para
entrega-las a uma minoria causaria desemprego € o nao desenvolvimento

da regido. Deste modo, haveria também afronta ao principio da isonomia.

A principal linha argumentativa para a defesa da constitucionalidade da
previsdo de desapropriacao pelo Decreto 4.887/03 é a de que, ao longo da
histéria, os quilombolas foram esbulhados de suas terras. Além disso, o
sistema de registro no Brasil sempre foi muito precario, de modo que
muitas terras foram registradas sobre areas onde havia comunidades

quilombolas ou indigenas sem que houvesse a devida verificagdao. Nos casos
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em que as terras quilombolas incidirem em areas de dominio particular ndao
invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso a Unica forma de titula-la

aos quilombolas é por meio de desapropriacao.

Deste modo, a solucdo mais correta seria preservar o direito a titulacdo
de suas terras, concedido aos quilombolas constitucionalmente, e,
concomitantemente, preservar o direito dos proprietarios, convertendo a

propriedade em indenizagao.

Argumentam também que a funcao do artigo 68 do ADCT é a
preservacdo cultural da sociedade, que podera ser feita mediante
desapropriagao, conforme consta no artigo 216, § 1° da CF/88. Diante
deste objetivo, o titulo assegurado aos quilombolas deve levar em
consideracao seus aspectos culturais, principalmente a autodeterminacao do

territorio e a coletividade.

Ademais, indicam que o critério da territorialidade esta alinhado com as
pretensdes da Convencao 169 da OIT, que ndo restringiu o direito a terra
das comunidades tribais a moradia, mas a area necessaria para abertura de
roca, caca, pesca, extrativismo e aquelas destinadas as manifestacoes
culturais, ritos religiosos, a reveréncia aos mortos, enfim, a todas as
atividades que estdo incluidas em sua cultura, e sdo essenciais para a sua

reproducao fisica, social, econdmica e cultural.

Além disso, indicam que seria um absurdo exigir dos quilombolas o
cumprimento mais gravoso do que o estabelecido para todas as pessoas na
lei civil, cujo tempo maximo é de 15 anos. Neste sentido € o que consta do
“Amicus Curiae FETAGRI - Para”, que sustenta que a interpretacao de
gue a Constituicao exigiu dos quilombolas cem anos de posse mansa e
pacifica para a configuracdo de uma usucapido extraordindria seria inclusive
punitiva para os quilombolas, ja que o prazo para o usucapiao € muito

inferior.

Muitos ressaltaram que ndo se pode presumir que o titulo concedido as
comunidades quilombolas seja meramente declarativo, tendo a propria
Constituicdo transferido a propriedade, ja@ que esta premissa € valida

somente para o indigenato, porque sua ocupacao é anterior a existéncia do
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Estado Nacional. A Constituicdo ndao poderia equiparar as situacOes, ja que

elas tém origem histdrica e caracteristicas diferentes.

Em especial o “Amicus Curiae INCRA" designa que ndo ha como
proteger culturalmente a comunidade sem garantir o acesso a terra que,
historicamente, representa a ligagao dos membros das comunidades com
seus ancestrais. Portanto, deve ser respeitado o bem estar da comunidade,
o respeito aos locais de culto, cemitérios, tradicbes, e os espacos

necessarios a reproducao fisica, social e econémica.

7

O “Amicus Curiae Para” explica que a intencdo da posse é
representada pela identificacdo do imdvel como o lugar de residéncia, nao
com a intengao imediata de exercer o dominio (animus domini), nem a
vontade de proceder como proprietario (affectio tenendi). Portanto, essa
posse ¢é evidente quando ha varias familias ocupando um imodvel
coletivamente. Existe assim o dever constitucional de corrigir a distorcao
histérica onde a opgao sempre foi por preferir a posse civil em detrimento
do direito de morar, reproducao cultural e produgao na terra. Importante
ressaltar que nao se trata de varias pessoas defendendo cada uma a sua

posse, mas de uma posse conjunta e unitaria.

7.3. Analise critica

A interpretacdo do artigo 68 do ADCT utilizada nos acdérddos de
jurisdicao infraconstitucional, na decisao ou na alegagcao das partes quando
se pretende afastar a aplicacdo do direito no caso concreto € a mesma
utilizada nos documentos da Adin que defendem a inconstitucionalidade do
Decreto 4.887/03. Os principais argumentos sao a defesa constitucional da
propriedade privada, a impossibilidade de desapropriacao e a existéncia de
um usucapiao extraordinario que demanda a comprovacao de que o0s
quilombolas se encontravam em 1988 na mesma terra em que seus

antecedentes formaram o quilombo no ano de 1888.

Tal coincidéncia de argumentacdao demonstra um interesse implicito

de ndo aplicacdo do proéprio artigo 68 do ADCT pelos que alegam sua
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inconstitucionalidade. Tal assertiva é confirmada na medida em que utilizam
argumentos que remetem ao seu direito de propriedade e ao direito de
produzir naquelas terras. Em ambito pontual, no julgamento de cada caso
concreto, a pretensdo de esvaziar o conteiddo do artigo 68 do ADCT é
prejudicial a politica publica. Todavia, feita em controle concentrado e

abstrato, o dano causado a politica publica e, consequentemente, a

M~

possibilidade de implementacao do direito previsto no artigo 68 do ADCT,

muito maior.

A propriedade tem por caracteristica a possibilidade de uso, gozo,
fruicdo e disposicdo. J& a propriedade quilombola possui restricdes com
relacdo ao direito de disposicdo. Primeiramente, é indivisivel, ou seja, nao
pode ser dividida entre os individuos, ja que nao se trata apenas do
individuo sujeito de direito, mas da comunidade como um ente coletivo.
Além disso, ela é impenhoravel e inalienavel, a fim de garantir que se
cumpra o objetivo do artigo 68 do ADCT de preservacao do patrimoénio
histérico e cultural brasileiro. Por fim, a propriedade quilombola é

imprescritivel e, portanto, ndo é suscetivel a usucapido.

Deste modo, conforme estipulado na IN 57/09, a comunidade deve
formar uma associacdo para a qual serd concedido o Titulo de
Reconhecimento de Dominio. O papel da associacdo € representar a

comunidade perante os érgaos competentes para o registro de suas terras.

Neste ponto, a fim de conferir seguranca na protegdao das terras
quilombolas contra ameacas, turbacdes ou esbulhos de terceiros, é
necessaria a averbacao do titulo no Cartério de Registro de Imdveis para
que a propriedade conste na matricula do imdvel. Esta providéncia permite
que a propriedade da comunidade seja claramente comprovada e oponivel

contra terceiros.

Destarte, a Unica maneira de tornar o registro possivel é por meio de
desapropriagdo de dareas sobrepostas com as das comunidades
remanescentes dos quilombos. Além disso, a preservacdo da cultura
quilombola se dd mediante a concessao coletiva de suas terras, em respeito
aos seus costumes, e é devido a isto que o critério da territorialidade por

meio de auto determinacdo é tdo importante.
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8. Conclusao

Primeiramente, a pesquisa demonstrou que o Poder Judiciario brasileiro
aplica o artigo 68 do ADCT, confirmando assim a primeira hipétese. Na
maioria dos casos que envolveram o direito a terra das comunidades
quilombolas, o judiciario aplicou diretamente o artigo 68 do ADCT, sem

fazer alusdao a qualquer regulamentacao (29 de 61).

Além disso, na ampla maioria dos casos em que ha mencdo, direta ou
indireta, ao Decreto 4.887/03, houve sua aplicagao e, portanto, a expressao
tacita dos magistrados acerca de sua constitucionalidade (28 de 31).
Importante notar também que, na significativa maioria dos casos em que
houve controle difuso de constitucionalidade, o judicidrio considerou o
Decreto 4.887/03 constitucional (9 de 12).

Ficou claro, a partir da analise da jurisprudéncia no judiciario brasileiro,
que o Decreto 4.887/03 apenas foi declarado inconstitucional nos casos em
gue nao se pretende conceder o direito garantido pelo artigo 68 do ADCT
aos quilombolas. Portanto, constatei que o Decreto 4.887/03 estabelece
uma politica publica de titulacdo do dominio das terras ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombos eficaz, a qual vem sendo
questionada pelas entidades de sociedade civil e do Estado que ndo tém

interesse na aplicacao do direito.

Tanto nos documentos apresentados na Adin 3239/04 perante o
Supremo Tribunal Federal, quanto nas lides fora da jurisdicao do Supremo
Tribunal Federal, houve clara demonstracdo da convergéncia entre os
parametros adotados internacionalmente para a protecdao da terra das
comunidades tribais, com os critérios formulados pelo Decreto. O principal
aspecto de alinhamento entre estes critérios é a valorizacdo do ponto de
vista da prépria comunidade acerca de sua identidade. Neste sentido, o
Brasil podera sofrer retaliagdes internacionais em fungao do retrocesso da
politica publica, caso o Supremo Tribunal Federal declare a
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03.
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Ademais, a alegacao da inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 foi
pautada, essencialmente, por argumentos formais. Por outro lado, os atores
que defendem a constitucionalidade do Decreto rebateram as premissas
formais e acrescentaram ao debate um apelo juridico, politico e social,
reportando aos principios do ordenamento juridico, a defesa e preservacao
da cultura e ao contexto de grande estudo que originou a norma

impugnada.

Deste modo, constatei que os proprietarios de terras e pessoas
interessadas na nao aplicagao do artigo 68 do ADCT utilizam a classificagcao
trazida, principalmente, por José Afonso da Silva, para considera-lo uma
norma de eficacia limitada ou contida, que, portanto, dependeria de lei em
sentido estrito para sua aplicacao. Logo, isto indicaria um formalismo
exacerbado que prefere, apoés 21 anos da promulgacdo da CF/88, a
declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 a efetiva aplicagcao
do artigo 68 do ADCT. Deste modo, viabiliza-se que o legislador ordinario
opte por nao regulamentar o artigo 68 do ADCT, como uma forma de nao
atender a vontade do Poder Constituinte Origindrio e, conseqientemente,
ndo conceder o direito a terra das comunidades remanescentes de

quilombos.

A interpretacao do artigo 68 do ADCT depende da definicao do
conceito atual de quilombo. Sobre este aspecto, constatei uma tendéncia do
judiciario brasileiro em optar pelo conceito mais abrangente. Portanto, sdo

considerados, principalmente, os aspectos sdcio-culturais envolvidos.

O estudo dos casos demonstrou claramente que o conceito é
manipulado para reduzir ou ampliar a eficacia do artigo 68 do ADCT. O
conceito mais abrangente é utilizado nos casos em que se pretende a
concessao do direito a terra das comunidades quilombolas, ja o conceito
restritivo, que aduz ao conceito histérico cunhado pelo Conselho
Ultramarino, apenas é utilizado nos casos em que se pretende negar a
aplicacdo do artigo 68 do ADCT para aquele caso concreto. Todavia, é
importante destacar que, na maioria dos casos, o judicidrio optou pela
utilizacao do conceito mais abrangente e, deste modo, considerou
inadequado o conceito sugerido na peticdo inicial da Adin 3239/04. Isso

porque dos 7 casos que trataram do conceito de “quilombo” apenas 1
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utilizou o conceito histoérico calcado pelo Conselho Ultramarino e 1 utilizou
conceito um pouco mais abrangente que o histérico, contudo ainda

restritivo. Nos demais casos (5), a opgao foi pelo conceito mais abrangente.

A Associacao Brasileira de Antropologia, devido a um longo periodo
de estudo e pesquisa sobre o tema, desenvolveu um conceito de quilombo
abrangente, que foi utilizado inUmeras vezes pelo poder judiciario brasileiro
e que é adequado para a situacao atual das comunidades quilombolas no
Brasil. Na Adin 3239/04 podera ser apresentada a interpretacdo do conceito
de quilombola. Neste ponto, conforme demonstrado, é aconselhdavel que
seja adotado o conceito mais abrangente para que o artigo 68 do ADCT

tenha incidéncia adequada.

Existe na doutrina brasileira grande divergéncia acerca da utilizacdo
do decreto autbnomo, cuja Emenda Constitucional n® 32 implantou no
nosso ordenamento juridico. Deste modo, a Adin 3239/04 sera um
momento oportuno para que o Supremo Tribunal Federal indique como o

artigo 84, VI, “a” da Constituicao Federal deve ser interpretado.

Importante constatacao trata do devido processo legal administrativo,
trazido pelo Decreto 4.887/03. Em todos os casos estudados, houve a
afirmagdao de que as normas vigentes acerca da demarcagao e titulagao das
terras pertencentes aos remanescentes de quilombos, conforme demanda o
artigo 68 do ADCT, obedecem aos principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa. Isto mostra que o poder judiciario ndo se convenceu,
nem uma sé vez, de que o Decreto 4.887/03 seria inconstitucional por
desobedecer aos mencionados principios, o que fragiliza muito a alegacao
assim feita nos autos da Adin 3239/04.

Logo, ficou demonstrado que o Decreto 4.887/03 cumpre o devido
processo legal ao prever previamente um encadeamento processual, a
publicidade dos atos e a participacao de quaisquer interessados no processo
administrativo. Podera ocorrer violacdo a estes principios apenas
pontualmente, em casos concretos em que nao se obedega as
especificacdoes da Lei de Processo Administrativo Federal, bem como do
Decreto 4.887/03 e das instrugdes normativas do INCRA.
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Constatei que os argumentos utilizados para a nao aplicacao do artigo
68 do ADCT nos casos concretos sao os mesmos alegados pelos atores que
defendem a inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 na Adin 3239/04.
Isso comprova seu interesse de ndo aplicacao do préprio artigo 68 do ADCT.
Tal conclusao fica ainda mais latente quando se analisa sua argumentagao
pautada em seu direito de propriedade e ao direito de produzir naquelas

terras.

Por fim, importante ressaltar a constatacdo de que na maioria dos
casos em que houve controle difuso de constitucionalidade do Decreto
4.887/03, o judiciario o considerou constitucional (9 de 12). Nos trés Unicos
casos em que o Decreto 4.887/03 foi declarado inconstitucional, as decisdes
ndao concediam o direito a terra garantido pelo artigo 68 do ADCT aos

quilombolas.

Logo, a responsabilidade de confirmacdao da politica publica em
defesa do direito a terra das comunidades remanescentes de quilombos
esta nas maos do Supremo Tribunal Federal ao decidir a Adin 3239/03. Isso
porque a decisao em controle concentrado de constitucionalidade tem
conseqliéncias em todo o ordenamento juridico, com efeito vinculante,
“erga omnes” (contra todos), e, a principio, “ex tunc” (retroage a
promulgacao da  norma). Portanto, <caso seja declarada a
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 sera gerada grande dificuldade
para a aplicacdo do direito trazido pelo artigo 68 do ADCT, o que
representaria um imenso retrocesso da politica publica de defesa da cultura

quilombola.
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Apéndice 1 - Lista dos Tribunais e seus respectivos sites

O quadro abaixo relaciona todos os “sites” de internet utilizados como

fonte de pesquisa:

Tribunal
Tribunal de Justica do Estado do Acre
Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas
Tribunal de Justica do Estado do
Amapa
Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas
Tribunal de Justica do Estado da
Bahia
Tribunal de Justica do Estado do
Ceara
Tribunal de Justica do Distrito Federal
Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo
Tribunal de Justica do Estado de
Goias
Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao
Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso
Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso do Sul
Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais
Tribunal de Justica do Estado do
Estado do Para
Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba
Tribunal de Justica do Estado do
Parana

Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco

site

http://www.tjac.jus.br/

http://www.tj.al.gov.br/

http://www.tjap.gov.br/

http://www.tj.am.gov.br/

http://www.tjba.jus.br/

http://www.tjce.jus.br/
http://www.tjdft.jus.br/

http://www.tj.es.gov.br/

http://www.tjgo.jus.br/

http://www.tjma.jus.br/site
http://www.tj.mt.gov.br/
http://www.tjms.jus.br/
http://www.tjmg.jus.br/
http://www.tj.pa.gov.br/
http://www.tjpb.jus.br/
http://portal.tjpr.jus.br/

http://www.tjpe.jus.br/

110



Tribunal de Justica do Estado do Piaui

Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro
Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Norte
Tribunal de Justica do Estado Rio
Grande do Sul
Tribunal de Justica do Estado
Rondo6nia
Tribunal de Justica do Estado
Roraima
Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina
Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo
Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe
Tribunal de Justica do Estado do

Tocantins

Tribunal Regional Federal 12 Regiao
Tribunal Regional Federal 22 Regiao
Tribunal Regional Federal 32 Regiao
Tribunal Regional Federal 42 Regiao
Tribunal Regional Federal 52 Regiao
Superior Tribunal de Justica
Supremo Tribunal Federal

Ministério Publico Federal

Revista dos Tribunais
Associacao dos Advogados de Sao
Paulo - AASP

http://www.tjpi.jus.br/
http://www.tj.rj.gov.br/

http://www.tjrn.jus.br
http://tj.rs.gov.br/
http://www.tj.ro.gov.br/
http://www.tjrr.jus.br/
http://www.tj.sc.gov.br/
http://www.tj.sp.gov.br/

http://www.tj.se.gov.br/

http://www.tj.to.gov.br/

http://www.trfl.gov.br/
http://www.trf2.gov.br/
http://www.trf3.gov.br/
http://www.trf4.gov.br/
http://www.trf5.gov.br/
http://www.stj.jus.br
http://www.stf.jus.br
http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/atuacao-

do-mpf/acao-civil-publiva/quilombos
http://www.rt.com.br/
http://www.aasp.org.br/aasp/jurispr

udencia/index.asp
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Apéndice 2 - Lista de documentos analisados

Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso

Comunidade Negra do Quilombo Mata Cavalo II
Agravo de Instrumento 46746/2003
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Os Luizes II Os Luizes III
1.0024.07.751572-4/001(1) 1.0024.07.751572-4/002(1)
Espdlio de Cezar Francisco Araujo
1.0418.08.011350-3/001(1)
Tribunal de Justica do Estado do Para

Comunidades Remanescentes de ) o
Conflito de competéncia

Quilombos Cacau e Ovos
199530039416

20043004682-4
Associacao Quilombola de Gurupa
20053002125-9
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
Comunidade de Quilombos da Pedra Comunidade de Quilombos da Pedra

do Sal II do Sal
2007.002.23584 2006.001.01448
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Quilombo do Bairro Maria Rosa I1I Quilombo do Bairro Maria Rosa
Embargos de declaragao 1221842-3 Apelacao 1221842-3/01
Quilombo do Bairro Sao Pedro III Quilombo do Bairro Sao Pedro II
120.841-0/3-00 377.002-4/0-00
Quilombo do bairro Sao Pedro I Quilombo do Carmo I
316.521-5/5-00 313.2 93-5/1-00
Quilombo do Cafundé Urbanizadora Continental S.A
407.993-4/2-00 1.043.354-8

Tribunal Regional Federal 12 Regiao

Comunidade de Morro Alto
Comunidade Santa Joana II

Apelagdo Civel n. Agravo de Instrumento NO
2007.34.00.006418-8/DF 2007.01.00.027476-6/DF

Reserva Kalunga
FCP

112



Apelacao Civel N°
2006.35.01.000324-8/GO
Comunidade Negra Rio das Ras

Conflito de Competéncia N.
2000.01.00.00.066040-9/BA

Quilombo Piranhas
Agravo de Instrumento n©
2007.01.00.008228-9/BA

Comunidade Santa Joana
Agravo de Instrumento n°
2005.01.00.073780-7/MA

Apelacao Civel N°
2001.34.00.026829-5/DF

Comunidade Negra do Quilombo
Mata Cavalo
Agravo de Instrumento n°
2003.01.00.026643-5/MT

Comunidade Quilombola Cacau
Agravo de Instrumento n°
2005.01.00.065662-0/PA

Centro de Lancamento de Alcantara
II
Apelacao Civel n°
2003.01.00.022666-8/MA

Tribunal Regional Federal 22 Regiao

Comunidade de Quilombo da Pedra
do Sal IV
2009.02.01.007054-0
Comunidade Quilombola de
Linharinho V
2006.50.01.007784-2

Comunidade Negra de Marambaia V
ED 2007.02.01.009858-8

Comunidade Negra de Marambaia IV
Peticdo (Presidéncia)
2007.02.01.009858-8

Comunidade Negra de Marambaia I
1998.51.01.009932-4

Comunidade Quilombola de
Linharinho III
2007.02.01.010559-3

Comunidade Negra de Marambaia II
2006.02.01.001631-2

Comunidade Quilombola de

Comunidade de Quilombos da Pedra
do Sal III
2008.02.01.016296-9

Comunidade Quilombola de
Linharinho VI
2008.02.01.009384-4
Comunidade Quilombola do Sao
Jorge
2007.02.01.011155-6
Comunidade Negra de Marambaia
II1
2007.02.01.007770-6
Denizor Rosa da Silva e outros
1998.51.01.006137-0

Comunidade Preto Forro
2005.02.01.004577-0

Comunidade Quilombola de
Linharinho IV
Apelacao em MS
2006.50.01.007784-2

Comunidade Quilombola de
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Linharinho II
2007.02.01.010044-3/ES

Linharinho I
2007.02.01.009679-8

Tribunal Regional Federal 32 Regiao

Quilombo de Ivaporunduva
2004.03.99.037453-4

Tribunal Regional Federal 42 Regiao

Kilombo Familia Silva II
2007.04.00.005736-3/RS
Quilombo de Maquiné
2005.04.01.020852-3/RS
Comunidade de Morro Alto IV
2008.04.00.006088-3/RS

Comunidade de Morro Alto III
Al 2006.04.00.031131-7/RS

Invernada dos Negros
2008.04.00.034037-5/SC
2007.04.00.041399-4/SC

Kilombo Familia Silva
2006.04.00.019858-6/RS
Comunidade de Morro Alto V
2007.04.00.037406-0/RS
Comunidade de Morro Alto II
2006.04.00.031131-7/RS
Comunidade Quilombola de Manoel
Barbosa
2004.71.00.039630-6/RS
Paiol da Telha ou Fundao
2008.04.00.010160-5/PR

Tribunal Regional Federal 52 Regiao

Quilombo Pontal dos Crioulos
2008.05.00.100809-3

Superior Tribunal de Justica

Ministério Publico Federal
AgRg no Recurso Especial n® 901.536 - RS (2006/0248412-6).
Associacao dos Advogados de Sao Paulo - AASP

Quilombo do Carmo III- Criminal
Apelagao Criminal, No. 849210.3/0-
0000-000

Comunidade Sao Pedro II
Agravo de Instrumento n° 326.341-
5/1-00
Agro Industrial e Comércio Ltda
Agravo de Instrumento
2006.05.99.000002-7
Vale do Quilombo II
Apelacdo Civel com Revisdo n°
130.24 8-5/3-00

Povoado Mocambo

Comunidade Sao Pedro
Agravo Regimental n® 326.341-5/3-
01

Quilombo do Bairro Pedro Cubas
Agravo n° 464.541.5/1-00

Vale do Rio Quilombo
Embargos de Declaragao n®
273.615-5/6-02

Vale do Rio Quilombo III
Apelacao Civel n°® 273.615-5/2-00

Comunidade Terras de Caxambu
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Apelacao Civel n® 270916 -SE Acdo Rescisdria n® 7279687-5
(2001.05.00.042428-1)01

Comunidade Santa Maria dos .
TRF 12 Regiao - Bahia

Agravo de Instrumento n°
2007.01.00.006432-1/BA

Pinheiros
Agravo de Instrumento n©°
2006.01.00.035542-9/MA
R Construtora Queiroz Galvao S/A
Centro de Langamento de Alcantara )
Agravo Regimental em Mandado de
Segurancga n. 2008.01.00.055003-

8/MG

Agravo de Instrumento n°
2006.01.00.040526-2/MA

Jose Antonio Mazza Leite
Agravo de Instrumento n©
2007.04.00.032502-3/RS
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Apéndice 3 - Resumo da documentacao apresentada perante o
Supremo Tribunal Federal na ADI 3239

I. Parecer da AGU

O Advogado-Geral da Unido manifestou-se nos autos. Primeiramente,
indica que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estabelece a
necessidade de cotejo analitico entre a norma infraconstitucional e a CF/88.
No caso, o PFL (Democratas) alude a inconstitucionalidade de alguns
dispositivos e pleiteia a declaragao de inconstitucionalidade de todo o
Decreto 4.887/03, sem precisar quais dispositivos constitucionais foram

violados. Deste modo, indica que a agao nao deve ser conhecida.

Além disso, sustenta que também nao poderia ser conhecida a acao ja
que nao ha ofensa direta a CF/88. Isto porque o Decreto 4.887/03 ndo é
autonomo, pois regulamenta a Lei 7.668/88, que autoriza a criagdao da FCP
e a Lei federal 9.649/88, que disp0s sobre as competéncias dos Ministérios.
Deste modo, poderia haver conflito de legalidade, mas ndo de

constitucionalidade.

Afirma que nao ha inconstitucionalidade formal, jé que os artigos 215 e
216 da CF/88 e 68 do ADCT sao regulamentados em primeiro grau pelas
Leis 7.668/88 e 9.649/88 e somente em segundo grau pelo Decreto
4.887/03.

Aponta que o direito ndo traz resposta para todos os problemas. Isso
quer dizer que caso o fato juridico transcenda o direito, o aplicador da
norma deverd ir além do direito para buscar o significado da norma.
Portanto, o presente caso remete a algumas aproximagdes de natureza

antropoldgica para o entendimento do artigo 68 do ADCT.

Ressalta a dificuldade em se definir a expressao “remanescentes das

comunidades dos quilombos”.

O Decreto 3.912/01, revogado pelo atual Decreto, trouxe dois critérios

cumulativos, quais sejam, que as terras fossem ocupadas por quilombos em
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1888 e que estivessem ocupadas por eles em 1988 (na data da
promulgacao da CF/88). Este decreto sofreu severas criticas, pois parte do
conceito imperial de quilombo pelo Conselho Ultramarino em 1790 e ha

muito abandonado pelos antropdlogos.

As definicdes antropoldgicas procuram fugir aos fundamentos bioldgicos,
linglisticos e raciais. Deste modo, abandona-se a visdo explicativa das
comunidades na qual um observador externo define sua identidade, para
uma visdo dos “sinais diacriticos”, ou seja, aquelas diferencas que os
proprios atores sociais consideram relevantes. Portanto, o critério da

autoatribuicdo nao incorre em inconstitucionalidade.

Nao se esta a se estender o beneficio a mais pessoas do que de fato tém
direito, pois este critério é contrabalanceado com a competéncia do INCRA e
da FCP para controlar a autodefinicao, mediante expedicao de certiddes e
inscricobes em cadastros gerais. Logo, o autor da agao tem apenas uma
controvérsia metodolégica com o critério adotado pelo Decreto 4.887/03 e

nao impugna uma questao de inconstitucionalidade.

Ademais, o conceito formal juridico de quilombo tem como pressuposto
cientifico a existéncia de racgas, que foi superado pela ciéncia. Devido a isto
os juristas tém se valido do conceito antropoldgico para definir o alcance do
artigo 68 do ADCT.

Anota também que o Decreto 5.051/04, que ratificou a Convencdo 169
da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adota o mesmo critério do Decreto
4.887/03.

Em relacdo ao argumento de inconstitucionalidade do Decreto devido a
instituicdo de uma propriedade coletiva quilombola, deve-se observar que o
artigo 68 do ADCT instituiu um novo instituto juridico (“propriedade especial

quilombola”) que deve ser compreendido com as suas especificidades.

Uma vez que o artigo 68 do ADCT pretende a conservacdao das
comunidades quilombolas (cultural, social, histérica, bioldgica, etc.) o
reconhecimento de sua propriedade sé faz sentido enquanto respeitar sua
cultura e, portanto, de maneira coletiva. Disto decorre a necessidade de
adocdo do critério da autoatribuicdo. O que se pretende é a preservacao da

comunidade, da etnia e ndo de pessoas individualmente consideradas.
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Devido a isto, o titulo das terras é coletivo, formando um regime de

condominio “pro indiviso”.

O elemento étnico é intimamente ligado ao elemento territorial. A
preservacao das comunidades se deu em contraste com diversas forgas
externas, que muitas vezes acarretaram na expulsao dos quilombolas de
suas terras. Deste modo, a desapropriagcdo corresponde a um resgate da
expropriagao sofrida pelos quilombolas. E possivel que nas terras
reconhecidas como quilombolas incidam titulos legitimos de propriedade
particular, casos em que serd possivel a desapropriacdao em beneficios das
comunidades quilombolas. Ndo adiantaria conceder titulos de propriedades
de terras nas quais nao houvesse condicao de desenvolvimento das

comunidades, tornando o artigo 68 do ADCT mera garantia simbdlica.

Pelo exposto, conclui que a acao nao deve ser conhecida e, caso seja,

deve ser julgada improcedente.
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II. Parecer da PGR

O parecer do Procurador-Geral da Republica ressalta que é importante a
interpretacdao cuidadosa do artigo 68 do ADCT, de modo a ampliar ao
maximo seu ambito normativo. Isso porque se trata de direito fundamental,
consubstanciado no direito subjetivo das comunidades de obterem uma

prestacao positiva do Estado.

Cita o estudo realizado pela Sociedade Brasileira de Direito Publico,
coordenado por Carlos Ari Sundfeld, que o Decreto 4.887/03 estd embasado
nas Leis 9.649/98 e 7.668/88. Logo, nao cabe o argumento do autor da
acao de que o Decreto 4.887/03 regulamentaria diretamente a Constituicao
Federal. Portanto, nao existe inconstitucionalidade formal da norma

impugnada.

Aponta que no caso da terra reivindicada pela comunidade quilombola
pertencer a particular, ndo sé serd possivel, como necessaria, a

desapropriacao.

Argumenta que o critério da autoatribuicdo ndo é inconstitucional, e que
para aplicar a norma o jurista ndo pode prescindir das contribuicoes da
antropologia na definicao da expressao “remanescentes das comunidades
dos quilombos”. O critério da autoatribuicdo é considerado pela antropologia
como o melhor parametro de identificacdo das comunidades quilombolas.
Portanto, cabe aos préoprios membros das comunidades se identificarem e
elaborarem seus proprios critérios de pertencimento e exclusdo da

comunidade.

Demonstra que este também é o critério adotado pela Convencao 169 da
OIT.

Indica que o critério alegado pelo requerente para determinar as terras a
serem demarcadas € o mesmo critério adotado pelo revogado Decreto
3.912/01 que foi alvo de intensas criticas de estudiosos do tema, por
restringir a aplicacao do artigo 68 do ADCT. O Decreto 4.887/03 adota
critérios mais compativeis com o0s parametros eleitos pelos estudos

antropoldgicos.
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A identificacdo das terras deve ser feita segundo critérios histéricos e
culturais préprios de cada comunidade. A identidade coletiva é parametro
de suma importancia, e o Decreto 4.887/03 estd de acordo com esses

parametros.

Portanto, pede a improcedéncia da agao.
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III. "Amicus Curiae” Instituto Pro Bono

O Instituto Pro Bono, a Conectas Direitos Humanos e a Sociedade
Brasileira de Direito PuUblico apresentaram “amicus curiae”. Justificaram a
pertinéncia do Instituto Pro Bono por ter como objetivo institucional a
promocao de direitos fundamentais e de interesse publico, da Conectas
Direitos Humanos por ter como missao o fortalecimento dos direitos
humanos e da Sociedade Brasileira de Direito Publico por ser entidade que
promove o desenvolvimento, estudo e aplicacao do direito publico e efetuou

pesquisa sobre o tema debatido.

Cita que a norma impugnada é fruto de 15 anos de esforcos e
experiéncia. Foi exatamente pela inadequacdo dos critérios trazidos pelo
Decreto federal 3.912/01 que foi elaborado o Decreto 4.887/03. Ou seja, o

autor pleiteia um retrocesso na legislagao.

Dispde que os quilombos surgiram no contexto de escraviddao, como
sinais de protesto em relacdo as condigdes a que eram submetidos. Hoje, a
Associacdao Brasileira de Antropologia considera quilombo um termo para
designar a heranca cultural e material das comunidades negras rurais
remanescentes de quilombos, que sdo e pertencem a um grupo especifico,
abrangendo toda a drea utilizada para sua subsisténcia e onde as
manifestagdes culturais tém vinculo com o passado. Logo, ndo se pretende
proteger apenas as terras que ocupam, mas também as que necessitam

para desenvolver suas atividades tradicionais.

O reconhecimento dos direitos das comunidades quilombolas é parte de
um processo de valorizagao da cultura negra. A FCP foi criada em 1988 para
cuidar da integracdao do negro no Brasil. Segundo levantamento feito pela
FCP e Associacdao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, ha pelo
menos 1.098 comunidades em todo o territdério nacional e presentes na
maioria dos estados®. Foram identificadas no Brasil 743 comunidades,

reconhecidas 42 e tituladas 29.

O artigo 215, § 1° impds ao Estado a protecdo das manifestacoes

culturais afro-brasileiras em virtude de sua importancia no processo

35 Exceto Amazonas, Acre, Rond6nia, Roraima e Distrito Federal.

121



civilizatério nacional. Além disso, o artigo 216 protege o direito ao
patrimoénio histérico e cultural e seu § 1° prevé as formas de protecdo,

inclusive desapropriagao.

Indica que a constitucionalizacdo de um direito nao significa sua
imediata aplicacao. O Decreto 4.887/03 foi expedido com o objetivo de
conferir eficdcia ao artigo 68 do ADCT, que é fruto de conclusdes

provenientes do Grupo de Trabalho Interministerial.

O Decreto 3.912/01 foi alvo de inUmeras criticas em relagdo aos
critérios para identificacdo das comunidades, e uma importante alteracdo
trazida pelo Decreto 4.887/03 diz respeito ao procedimento de identificacao,
demarcacdo e titulacdo das terras, que passa a ser de competéncia do
INCRA.

Ressalta que a possibilidade de aquisicao da propriedade por meio de
usucapiao existe sem o artigo 68 do ADCT e, portanto, a interpretacao do
Decreto 3.912/01 ao artigo 68 do ADCT esvaziaria seu conteido. O Poder
Publico tem o dever de dar a norma constitucional a maxima eficacia

possivel.

Primeiramente indica que o artigo 68 do ADCT nao exige norma que o
regulamente, apesar de exigir politica publica direcionada. O legislador
constituinte ndo imp6s a exigéncia de lei regulamentadora na redagao do
artigo e, portanto, ndao ha que se falar em usurpacao de competéncia pelo
Decreto. Além disso, alega que o Decreto se baseia nas Leis 7.668/88,
9.649/98 e 10.683/03, que procuram viabilizar a aplicacdo do artigo 68 do
ADCT.

Aponta que o processo de recuperagao das terras quilombolas
ocorreu tardiamente e, portanto, € necessario que haja a “desintrusdo”, ou
seja, retirar os particulares que se encontrem em terras quilombolas sem
violar os direitos dos particulares. A titulacao das terras quilombolas nem
sempre é possivel de imediato por incidirem outros titulos na mesma area,
situacdo que demanda desapropriacdao, conforme trazido pelo Decreto
4.887/03. O fundamento juridico desta desapropriacdo é o interesse social
disposto no artigo 216, § 1° da CF/88. Deste modo, tanto o direito de

propriedade quanto o direito de desapropriacao decorrem da CF/88, mesmo
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gue a lei ndo cuide desta modalidade de desapropriacao. O Decreto

4.887/03 ndo trata desta desapropriacdo de maneira genérica.

Caso nao fosse utilizado o instrumento da desapropriacao, o Estado
poderia causar tensdes e conflitos, ignorando os direitos dos proprietarios.
Tais desapropriacées podem ser feitas pelos Estados e também pela Unido.
Os artigos 215, 216 da CF/88 e 68 do ADCT nao demandam a edicao de lei
especifica. Logo, a previsdo da desapropriacdo pelo decreto ndo é

inconstitucional.

O critério promulgado pelo Grupo de Trabalho foi o da efetiva
ocupacao e exploracdo agropecuaria e florestal, inclusive extrativista,
respeitando-se ainda as praticas tradicionais de cultivo e os espagos
reservados para a recreagao e as areas necessarias a perambulagdo entre

familias e grupos.

O intuito é garantir aos quilombolas seus direitos fundamentais que
resultam no plano de etnodesenvolvimento trazido pelo Decreto 4.887/03.
Além disso, o Decreto 4.887/03 prevé a realizacao de trabalhos de campo
para producdao de relatério técnico de determinacdao da localizacdo da

comunidade.

Ademais, o novo processo de demarcagao das terras adota os
parametros trazidos pela Convencdo 169 da OIT, ratificada pelo Brasil. O
critério da autodeterminacdo é essencial para identificar as comunidades
quilombolas, que denotam um tipo especial de ser e viver. Menciona que 0s
critérios defendidos pelos autores na inicial sdo os mesmo estabelecidos
pelo Decreto 3.912/01, que foram severamente criticados. No que concerne
a necessidade da posse pela comunidade desde 1888, e que ela estivesse
ocupando suas terras na data da promulgacdo da CF/88, sdo critérios

despropositados que esvaziam o conteudo do artigo 68 do ADCT.

Neste ponto, fica claro que a questdao central é o conceito de
quilombo, que da perspectiva antropoldgica € conceituado como grupos
étnicos que existem e persistem ao longo da histéria como um tipo
organizacional. Descreve os termos utilizados ao longo da histéria. Indica
gue hoje o termo designa a situacdao das comunidades negras em diferentes

regides, e um legado cultural que lhe confere uma referéncia presencial no
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sentido de pertencer a algum lugar especifico. Os quilombos sdo uma
realidade viva e, portanto, ndao poderia ser utilizado o conceito colonial de

quilombo.

Os quilombos sdo comunidades autonomas, e utilizam a terra de
maneira coletiva. A partir da identificacdo de seu modo de vida conclui-se
gue a titulacdo ndo poderia recair apenas sobre as areas de moradia ou
cultivo, mas aquelas necessarias a manutengdo de sua cultura. Além disso,
para se verificar que a comunidade é quilombola é preciso que os seus
proprios agentes se vejam como tal, e disto decorre o critério da

autoatribuigao.

Aponta que o decreto anterior centrou a discussao sobre as terras
ocupadas pelos quilombolas, e nao sobre sua relacao com a terra, excluindo
as comunidades que sofreram esbulho ao longo do tempo. O mesmo
equivoco trazido pelo decreto anterior é apresentado na peticdo inicial da
Adin. As conseqliéncias sdo desastrosas para as comunidades quilombolas,
ja que dificulta extremamente a possibilidade de producao de provas. Disto
decorreria a inviabilidade de implementagdao do artigo 68 do ADCT. A
requerente, portanto, ndao cumpre o postulado hermenéutico de conceder
maxima eficacia a norma constitucional. Menciona que a anadlise nao é feita

exclusivamente pelo critério da autoatribuicdo, como alegado na inicial.

O procedimento previsto no decreto € marcado pelos caracteres da
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

publicidade e atendimento ao interesse publico.

Aponta que outro aspecto importante é a forma de titulacdo das
terras, que sera em titulo coletivo e indivisivel com clausula de

inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.

Ressalta que inexistem perigo da demora ou fumus boni juris. Logo,

pede pela improcedéncia da Adin.
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IV. “"Amicus Curiae” COHRE

O Centro pelo Direito a Moradia Contra Despejos — COHRE, Centro de
Justica Global, Instituto Socioambiental - ISA, Instituto de Estudos,
Formacao e Assessoria em Politicas Sociais - POLIS e Terra de Direitos
peticionaram um “amicus curiae”. Justificaram a legitimidade de todas as
entidades para participarem como “amicus curiae”. O “amicus curiae”

apresenta um resumo da lide.

Primeiramente, dissertam sobre o contexto sdcio-politico-econémico no
qual foi concebido o Decreto 4.887/03, para que se possa avaliar o grau de
legitimidade politica e compreender a solucdo para os problemas

enfrentados pelas comunidades quilombolas atualmente.

Explica que a colocagao do artigo 68 do ADCT na CF/88 foi fruto de
ampla mobilizagdao social para que houvesse um processo de reparagao
histérica aos remanescentes das comunidades de quilombos. Passados 15
anos da promulgacao da CF/88 pouco foi feito em favor das comunidades
quilombolas. Apenas alguns Estados formularam politicas publicas para
concretizagcao do direito constitucional. Deste modo, os quilombolas
continuam sofrendo esbulho e expropriagao de suas terras e abandono do
Estado.

Tal situagdo chamou a atencdo do Comité das Nacgdes Unidas dos
Direitos EcondOmicos, Sociais e Culturais ao Brasil, que expressou
preocupacao com a discriminacdo contra afro-brasileiros, auséncia de
medidas eficazes para a implementacdo do direito, persisténcia da pobreza
e desocupacao forgada das comunidades remanescentes de quilombos de
suas terras ancestrais, que sdao impunemente expropriadas por mineradoras
e outros interesses comerciais. Portanto, foi sugerido que se adotassem

medidas para a protegao das terras das comunidades quilombolas.

Além disso, o Comité das NacOes Unidas sobre a eliminacdo da
Discriminagao Racial recomendou ao Brasil que adotasse medidas a fim de
acelerar o processo de identificagao e titulacdo das terras das comunidades

quilombolas. Logo, fica claro que resolver o problema fundiario dos
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quilombolas é essencial para que se possa garantir todo o plexo de direitos

fundamentais.

Neste contexto surge o Decreto 4.887/03. Vale notar que antes dele
havia o Decreto Federal n® 3.912/01 que ndo era capaz de cumprir os
objetivos propostos no artigo 68 do ADCT. Primeiro porque somente
reconhecia a propriedade das terras ocupadas por quilombos de 1888 a
1988 com a promulgacao da CF/88, ou seja, havia a necessidade de
permanéncia no mesmo local por cem anos e nao havia como produzir
provas acerca de tal permanéncia. Além disso, indica que muitos quilombos
nao sao formados por negros fugidos. Outro descabimento do Decreto
anterior era a competéncia da FCP para proceder a titulagdo de terras, ja

que tal 6rgdo ndo tinha nem passou a ter estrutura para tanto.

Deste modo, foi necessario substituir o Decreto por um que de fato
gerasse justica social, e com esse objetivo foi instituido um grupo de
trabalho formado por representantes de 10 ministérios, da Casa Civil, da
Presidéncia, da Advocacia Geral da Unido, da Secretaria Especial de Politicas
de Promocgao da Igualdade Racial e representantes das comunidades que

resultou no texto final do atual Decreto.

Ademais, aborda que o Brasil ratificou a Declaragao Universal dos
Direitos do Homem e o Pacto Internacional dos Direitos Econbémicos, Sociais
e Culturais, que garantem protecao a cultura e a moradia. Além disso,
ratificou a Convencao 169 da OIT, que trata da protecdo as comunidades

tribais.

Cita o conceito da Associacdo Brasileira de Antropologia - ABA para
quilombo, qual seja, "“toda comunidade negra rural que agrupe
descendentes de escravos vivendo da cultura de subsisténcia e onde as

manifestagdes culturais tém forte vinculo com o passado”.

Menciona que ndo cabe ao decreto inovar o ordenamento juridico, deve
obedecer aos ditames da fonte normativa primaria que no caso € a propria
CF/88 por se tratar de dispositivo autoaplicavel. Indica que o artigo 68 do
ADCT é norma constitucional de eficacia plena e, portanto, poderia ser
diretamente regulamentada. O Decreto 4.887/03 nao cria direitos nem

obrigacdes, apenas dita o modo de agir dos entes administrativos, conforme
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a disposicao do artigo 84 da CF. Afirma, por fim, que o préprio Decreto
4.887/03 prevé que serdao utilizadas as verbas destinadas pela “Lei

Orcamentaria Anual” e, portanto, ndo importa em novas despesas.

Nos casos em que as terras quilombolas incidirem em &areas de dominio
particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso a Unica forma
de titula-la aos quilombolas é por meio de desapropriacao. Neste sentido,
explica que a tese que entende que a propriedade quilombola decorre
diretamente da CF/88 significaria dizer que sdo direitos originarios, como os
direitos indigenas (artigo 231 da CF/88). Todavia, a origem territorial

indigena é diversa da origem territorial quilombola.

Anota que o Decreto 4.887/03 traz solugao para os diversos conflitos
fundiarios que possam surgir. Portanto, a Carta protege o interesse social
em preservacao da pluralidade cultural e, neste caso, o poder de império da
Administracao decorre do texto constitucional (artigo 5°, XXIV e 216, § 19)
e da Lei de Desapropriacdao por Interesse Social Genérico. As hipoteses de
desapropriagao estao prevista na CF/88, sendo as hipdteses abstratas
previstas no artigo 5°, XXIV outorgadas ao legislador ordinario, todavia, em
alguns casos a propria CF/88 outorgou concretude, como no caso do artigo
68 do ADCT.

Aponta que as comunidades quilombolas sofreram esbulho na posse de
seu territério. Além disso, o sistema de cadastro desorganizado resultou em
uma expedicdao indiscriminada de titulos de terras. Deste modo, muitas
areas onde se localizavam comunidades quilombolas foram registradas
como dominio de terceiros, de modo que para se fazer cumprir o disposto
no artigo 68 do ADCT é necessario que haja desapropriacdao. Nota que a
emissdao de titulos como atividade fim pressupde os meios para sua

consecugao.

Com relacdo ao critério da territorialidade, designa que a Convencao 169
da OIT nao restringiu o direito a terra das comunidades tribais a moradia,
mas a area necessaria para abertura de roga, caga, pesca, extrativismo e
aquelas destinadas as manifestacbes culturais, ritos religiosos, a reveréncia
aos mortos, enfim, a todas as atividades que estdao incluidas em sua
cultura, essenciais para a sua reproducdo fisica, social, econbémica e

cultural.
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Uma caracteristica das comunidades quilombolas é o uso comum da
terra, distinta da posse tradicional do direito civil, j& que diversas pessoas e
familias compartilham um mesmo territério, condicionada por fatores
historicos e étnicos. Portanto, ndo adiantaria conceder-lhes territérios
separados, pois isso quebraria o elo da comunidade. Deste modo, nao se
trata simplesmente de garantia fundiaria, mas de integridade fisica e
ambiental do territério e, portanto, determina o direito a sobrevivéncia
cultural da comunidade. Finaliza ao afirmar que o Decreto 4.887/03 da

cumprimento a funcgao social da propriedade.

Em relacdo ao critério de autoidentificacdo, alega que o autor ndo
demonstrou qual o principio constitucional violado. Alega que a Convencao
169 da OIT institui este critério como fundamental e que é funcdao da FCP

acompanhar os trabalhos técnicos.

Nestes termos, pede a improcedéncia da acao.
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V. “"Amicus Curiae” FETAGRI - Para

A Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para -
FETAGRI - Pard e a Malungu/Pard apresentou “amicus curiae” para
defender a constitucionalidade do Decreto. A FETAGRI justificou sua
legitimidade em funcdo dos seus atos constitutivos, que trazem como
objetivo a defesa dos trabalhadores rurais, dentre os quais se incluem os
quilombolas. A Malungu tem por fungdo a articulacdo das comunidades

quilombolas.

Trouxe um resumo da demanda. Aponta que ha centenas de
comunidades quilombolas destinatarias da norma impugnada e que foi
gracas a batalha do movimento negro na constituinte que o artigo 68 do
ADCT foi incorporado.

Lembra que as Constituicdes dos Estados da Bahia, Goias, Maranhao,
Mato Grosso e Para tém um dispositivo parecido. Tais dispositivos geraram
uma obrigagao do Poder Publico em emitir os titulos, cujo descumprimento
traria uma inconstitucionalidade por omissdao. Argumenta que o artigo 68 do
ADCT tem aplicabilidade imediata.

Ressalta que a interpretagao do artigo 68 do ADCT deve ser feita

levando em consideragao os artigo 3°, 215 e 216 da CF/88.

Conta que decorridos 16 (dezesseis) anos da promulgacdo da CF/88 so6
71 comunidades conseguiram ter seu direito a terra garantido, sendo que
apenas 30 (trinta) foram expedidos pela Unidao. Logo, com o objetivo de
alterar tal situacdo houve a promulgacdo da Medida Provisério n° 111
(convertida na Lei 10.683/03), na qual foi criada a Secretaria de Politicas de

Promocdo da Igualdade Racial.

Indica que a elaboragao do Decreto 4.887/03 foi fruto de um longo
periodo de discussdao entre catorze ministérios e representantes dos
interessados. O Grupo de Trabalho reuniu especialistas e houve a
participacao da Associagao Brasileira de Antropologia e os Decretos 4.883,
4.885 e 4.887 de 2003 sao frutos desse trabalho.
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Declarou que o argumento que alega a inconstitucionalidade da
desapropriacao é inconsistente, pois, apesar de a ocupacdo da terra e de o
uso dos recursos ter afinidade com o das populacdes indigenas, nao se
aplica o instituto do indigenato porque sua ocupacao nao € anterior a
existéncia do Estado Nacional. A Constituicdo ndo poderia equiparar as

situacOes, ja que elas tém origem historica e caracteristicas diferentes.

Logo, caso o imdvel tenha sido legalmente incorporado ao patrimonio
particular, o seu direito a propriedade deve ser levado e consideracao e nao
devem ser obrigados a deixarem a terra que ocupam sem a correspondente
indenizacdo. Todavia, o titulo de propriedade nao afasta a possibilidade da

titulagao em favor das comunidades quilombolas.

Apontou que o Governo do Estado do Para ja editou trés decretos de
desapropriacdo. Menciona que o parecer apresentado por Cladudio Teixeira
da Silva foi equivocado ja que no periodo colonial o quilombo ndo poderia
ter se constituido baseado em posse mansa e pacifica, vez que era
considerado crime a luz da legislagdo escravista. Portanto, tal posicao

esvazia o conteudo do artigo 68 do ADCT.

A interpretacdao de que a Constituicao exigiu dos quilombolas cem anos
de posse mansa e pacifica para a configuracdo de uma usucapiao
extraordinaria seria inclusive punitiva para os quilombolas, ja que o prazo

para o usucapiao é muito inferior.

A desapropriacao é importante, ja que sem ela os quilombolas sofreriam
esbulho em sua posse. Além disso, a expedicao de titulos no Brasil foi feita
de maneira sumario, de modo que muitos particulares se apropriaram de

terras de comunidades ribeirinhas, seringueiras, quilombolas ou indigenas.

O autoreconhecimento como quilombola ndo é inconstitucional, pois é o
critério apresentado pela Convengdao 169 da OIT. Além disso, o autor nao
apresentou qual dispositivo constitucional foi violado. Menciona que os

laudos antropoldgicos ndo se qualificam como um atestado juridico.

Deste modo, pede a improcedéncia da Adin.
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VI. “Amicus Curiae” Para

O Estado do Para apresentou peticao de “amicus curiae” e justificou sua
legitimidade por possuir ampla politica de reconhecimento das comunidades
quilombolas. Além disso, os critérios adotados pelo Decreto 4.887/03 e

refutados na Adin sdao também adotados na legislacdo do Estado do Para.

Afirma que o artigo 68 do ADCT tem eficacia plena e clareza de seu
objeto, de modo que seria dispensavel lei em sentido formal para
regulamenta-lo, ainda mais que se passaram 15 anos da promulgacdo da
Constituicao Federal. Deste modo, o Decreto 4.887/03 trata apenas de
especificar os procedimentos para a titulacao das terras. Mas ainda que
fosse julgado correto, o Decreto 4.887/03 transfere competéncia e,
portanto, regulamenta a Lei n® 10.683/03.

Menciona que a alegacao de inconstitucionalidade da previsao de
desapropriagao, em funcdao da autoaplicabilidade do artigo 68 do ADCT,
contraria o seu primeiro argumento de que seria necessaria lei formal que o
regulamentasse. Aduz que, uma vez que a CF/88 nao excepciona, 0s
direitos de propriedade nao podem simplesmente ser excluidos sem a
devida indenizagdao, por meio de desapropriacdo. Cita que o Estado do Para

ja realizou desapropriacdes para este fim, com sucesso.

Indica que o artigo 68 do ADCT foi inserido na CF/88 como resultado das
antigas reivindicacdes do movimento negro no Brasil e, inspirada na CF/88
a Constituicdo do Estado do Para também garantiu a propriedade aos
quilombolas, estabelecendo o prazo de um ano para que l|hes fossem

emitidos os respectivos titulos.

A preservacdao das areas onde se localizam as comunidades
remanescentes de quilombos ¢é essencial para a preservacao da
identificacao cultural e antropoldgica das comunidades. Além disso, o artigo

215 da CF/88 protege as manifestagdes culturais, bem como o artigo 216.

Visando dar efetividade a estes direitos, o Estado do Para ajuizou a
modalidade de desapropriacdo por utilidade publica, destinada a

preservacdo do valor historico e cultural, aclarando a hipétese do artigo 59,
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“p"” do Decreto-Lei n® 3.365/41, baseada na propria Constituicdo Federal no

gue diz respeito a “lei especial”.

Acentua que os novos conflitos e interesses sociais exigem mais do
Direito e que este € um momento em que se testa se passamos do discurso
a pratica. Portanto, deve ser avaliada a melhor eficdcia para a tutela
jurisdicional. Seria muito grave o Estado omitir-se do seu dever
constitucional de conservar o patriménio histérico e cultural do pais, do qual
vém agregados os direitos de morar e trabalhar. Primeiramente é tutelado o
direito de morar dos quilombolas, sendo o registro imobilidrio apenas um
meio de executd-lo. Além disso, a propriedade s6 é considerada em
consonancia com sua fungdo social e, portanto, € a posse que legitima a
propriedade. Logo, existe o direito a estabilidade da posse de uma

coletividade pode ser protegido mediante desapropriagao.

Lembra que a moradia € um direito social, bem como a cultura e o
direito ao trabalho. Portanto, deve ser abandonada a teoria civilista de
funcao da propriedade para apostar na posse coletiva, em respeito ao
direito constitucional de morar, protecdo a cultura, ao trabalho e permitindo

a estabilidade da comunidade.

Portanto, explica que a intencdo da posse é representada pela
identificacdo do imoével como o lugar de residéncia, ndo com a intencao
imediata de exercer o dominio (animus domini), nem a vontade de proceder
como proprietario (affectio tenendi). Portanto, essa posse € evidente
quando ha varias familias ocupando um imdvel coletivamente. Existe assim
o dever constitucional de corrigir a distorcdo histdrica onde a opgcao sempre
foi por preferir a posse civil em detrimento do direito de morar, reproducgao
cultural e producao na terra. Importante ressaltar que nao se trata varias
pessoas defendendo cada uma a sua posse, mas de uma posse conjunta e
unitaria.

Neste ponto, cabe destacar que todos os titulos quilombolas sdo

coletivos, aspecto reforcado pela Convengao 169 da OIT.

Por fim, ao analisar a questdo do critério da autodeterminacdo deve ser

identificado o conceito de remanescentes de quilombo e o regime da posse
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e a regularizacdo fundiaria das terras dos quilombos. Aponta que o termo

mais apropriado seria “comunidade” ou “povo quilombola”.

Designa que € necessario interpretar a norma para que possa ser
aplicada e que é preciso interpretar o significado e o alcance da realidade
social que o aplicador tem diante de si. Menciona que o direito que tem que
arrecadar os conceitos sociais e que qualquer tentativa de delimitar
conceitos limitativos a fim de amputar o direito esta indo contra os ideais de

uma dada sociedade historica.

Faz uma analise de direito comparado entre as normas dos Estados
membros e a norma federal, diante da qual distingue duas posturas: (i)
aqueles estados onde ocorrem titulaggo sem que haja um aparato
normativo; e (ii) Estados onde ha previsao de um processo para
reconhecimento e titulacdo das terras. Ha alguns Estados onde ha previsao
constitucional, porém ndo existem normas definindo o processo. Nestes o
ponto comum € que a titulacdo das terras depende de um ato discricionario
do Estado.

Ha alguns Estados que possuem leis que regulamentam o processo
abstrato de reconhecimento e titulacao das comunidades remanescentes de
quilombos. Ressalta que, apesar de os Estados terem utilizado lei em
sentido formal, isso ndao confirma a sua necessidade, ja que se trata de
decisdao politica. Apenas o Estado do Para aceitava o critério da

autodefinicao, acompanhado pelo Decreto 4.887/03.

Apresenta que a autodefinicdo é ponto importante, pois se defende a
titulacado da terra aos remanescentes de quilombos e ndao aos
remanescentes dos quilombos. Logo, ndao é preciso que aquela area
especifica tenha sido um quilombo no sentido tradicional. Ademais, é
importante reconhecer as comunidades negras nao como populagdes, mas
como comunidades. E necessario entender a luta do povo negro que ainda
perdura. Neste ponto, € necessario difundir o que a palavra “quilombo”
significa para as proprias comunidades negras. Na norma paraense somente
existe a necessidade de elaboracao de relatoério técnico-antropoldgico caso a
declaragdao de auto-reconhecimento seja contestada e, portanto, parte do

conceito de cidadania com consciéncia.
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Indica que quilombo é mucambo, lugar de procedéncia, lar comum de
onde descende todo o0 povo negro, a luta para reconstruir o lar de origem, a
mae Africa. Determina gue nao é necessario submeter o povo negro a um
processo de marcagao, carimbo de sua condicdo perante o Poder Publico.
Lembrou que devido ao preconceito ainda ha pessoas que negam sua
histéria e, deste modo, ndo é simples declarar-se quilombola. Descreve o

processo de titulacdo das terras quilombolas do Estado do Para.

Aduz que a norma federal adota principios semelhantes aos adotados
pelas normas paraenses na conducdo do processo, sendo o critério da
autoatribuicdo o mais adequado para o tema. Destaca que somente se
houver constestacdes acerca do procedimento da autodefinicao € que a FCP
devera acompanhar e subsidiar os trabalhos. Além disso, ndo poderia ser de

outra maneira, em fungao da Convencao 169 da OIT.

O reconhecimento das comunidades nao pode se tornar um instrumento
para a retencao da liberdade dos quilombolas. H&A uma série de lutas
histdéricas pela liberdade. Ndo se pode esquecer que durante quatro séculos
a economia brasileira foi mantida pelo trabalho negro. Logo, a construcao
antropoldgica do conceito como conceito de etnia deve ser compreendido e
atrelado a partir da confirmacao coletiva que se funda tanto na

autodefinicdo como na organizacao politica das comunidades.

Indica que nao se deve vincular o conceito de quilombolas ao conceito

de escravo fugido nem o conceito de suas terras a lugares ermos.

Portanto, pede pela improcedéncia da Adin, para que seja declarado

constitucional o Decreto 4.887/03.
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VII. “"Amicus Curiae” Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina apresentou "“amicus curiae”, no qual
apresenta um resumo da demanda. Justifica sua legitimidade por ser ente
politico e se tratar de um direito difuso. Ademais, possui em seu territorio

remanescentes das comunidades de quilombo.

Indica que o Decreto 4.887/03 reconhece propriedade de terras as
pessoas que se autodeclararem remanescentes das comunidades dos
quilombos, ampliando a definicdo da norma constitucional. Também a
demarcacdo sera feita mediante indicagcao dos préprios interessados. O
Decreto aduz que a falta de manifestacao do érgao interessado no prazo
estipulado importa em sua concordancia tacita acerca do conteudo do
relatério técnico. Por fim, a falta de impugnacao ou rejeicdo do relatoério
pelo INCRA importa em titulagdo da area em favor dos quilombolas.

Ademais, institui a desapropriacdo de terras de dominio particular.

Deste modo, o referido Decreto usurpa a competéncia do Presidente da
Republica definida no artigo 84, IV e VI da Constituicdo Federal, por

regulamentar direta e imediatamente a CF/88.

Alega que os dispositivos de Decreto em questionamento violam o
principio do devido processo legal para a apuracao dos fatos, inovam a
ordem juridica, pois criam novos direitos e estabelecem privilégios a um
determinado grupo em detrimento de outras. Ofende, portanto, o principio
da separacdao dos poderes, o direito a propriedade e o principio da

legalidade por criar nova forma de desapropriagao.

Atesta que o Decreto ndao pode inovar o ordenamento juridico e,

portanto, ndo é meio idoneo para criar direitos e obrigagdes.

Ao criar novos direitos e obrigacdes, viola a isonomia e a legalidade, pois
somente lei formal poderia fazé-lo. Por se tratar de ato do Poder Executivo
em situacao que apenas caberia lei em sentido formal e, portanto, ato do
Legislativo, ha a violacdo a separacao dos poderes. Ao estabelecer
concordéancia tacita absoluta dos 6rgaos notificados da demarcacao viola o
principio do devido processo legal. Afirma que a norma permite que a

simples definicdo pelos proprios interessados, sem estudo antropoldgico,
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poderd ser considerada tacitamente aceita por terceiros. Também fere esse
principio o critério da autodeterminacdo como quilombola e da area titulada.

Indica que deve ser assegurado a todos o contraditério e a ampla defesa.

Afirma que as presuncoes tacitas ha muito foram afastadas do processo
administrativo. Trouxe jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
indica que o devido processo legal nao se limita a manifestacdo oportuna e

eficaz.

Alega que o artigo 59, XII protege a propriedade privada e o inciso XXIV
prevé as hipoteses de desapropriacao. Indica que para os fins do artigo 68
do ADCT nao ha necessidade de desapropriacao, ja que se trata apenas de
titular as terras que os quilombolas ja possuiam no momento da

promulgacao da Constituicao Federal.

Logo, a CF/88 apenas assegurou uma realidade fatica anteriormente
existente. As hipdteses de desapropriacao sdao por necessidade, utilidade
publica ou interesse social, conforme procedimento estabelecido em lei.
Logo, ao tratar de desapropriacao, o Decreto 4.887/03 extravasou o limite

da norma constitucional, por criar nova modalidade de desapropriacao.

Alega, portanto, que o Decreto 4.887/03 é de inconstitucionalidade

manifesta. Portanto, requer a procedéncia da Adin.
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VIII. "Amicus Curiae” CNA

A Confederagdo da Agricultura e Pecudria - CNA apresentou amicus
curiae. Alegou a sua legitimidade por ser entidade sindical de nivel superior,

representativa dos proprietarios rurais.

Indica que o artigo 68 do ADCT nao é claro e que dele se depreende que
os remanescentes de quilombos passam a ter dominio das terras que

estavam ocupando na data da promulgacao da CF/88.

Traz o conceito do diciondrio Houaiss para a definicdo de quilombo,
qual seja, “as comunidades dos quilombos eram grupos formados durante o
periodo escravista no Brasil, predominantemente por escravos fugidos do
cativeiro, que se homiziavam em lugares ermos e quase inacessiveis, onde
podiam encontrar espaco para prover livremente a sua subsisténcia e em
cujo meio também se acoitaram indios e eventualmente brancos

socialmente desprivilegiados”.

Argumenta que tal situacdo gerou a certeza de que as terras dos
quilombos se tratavam de terras devolutas ou que haviam alcancado
prescricdo aquisitiva na promulgacdao da CF/88, sendo dispensavel o
requisito de posse mansa e pacifica da usucapiao ordinaria ou da residéncia

e produtividade no caso da usucapido rural.

Indica que a desapropriacdao é supérflua se a terra € ocupada por
quilombolas, e incabivel se ocupada por terceiros. Ademais, indica que para

haver desapropriacdao é necessario haver lei especifica.

Menciona que os o artigo 68 do ADCT é uma norma programatica e que
os trabalhos étnico-antropoldgicos pretendem alargar de lege ferenda a
protecao aos quilombolas. Além disso, designa o artigo 68 do ADCT como

uma norma que demanda acao legislativa.

Afirma que a MP 2.216-37/2001, que alterou a competéncia para realizar
a demarcacao e titulacdo das terras quilombolas, ndao apresentou as

medidas indispensaveis para a aplicacao do artigo 68 do ADCT.

Além disso, ressalta que o Decreto 3.912/01 trazia o procedimento para

aplicagao do artigo 68 do ADCT, inclusive a observancia dos principios do
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contraditério e da ampla defesa, porém foi revogado pelo Decreto 4.887/03.
Designa ambos como inconstitucionais por agirem contra a causa
quilombola, protelando a solugdao que poderia ter sido dado por diploma

legal.

Protesta que o artigo 68 do ADCT carece de lei formal que o
regulamente, ja que o primeiro decreto restringia seu conteldo, enquanto o
segundo o amplia. Por interferir em direitos de terceiros fica evidente a
necessidade de lei formal, além do que o decreto é instrumento normativo
secundario, ndo podendo inovar na ordem juridica. Cita que o nosso
ordenamento permite o decreto autbnomo em alguns casos, mas que o

Decreto 4.887/03 nao se aplica a eles.

Ademais, afirma que o Decreto 4.887/03 nao regulamenta as Leis
7.668/88 e 9.649/98, ja que estas apenas firmam competéncias, ou a
Convencao 169 da OIT por ser superveniente ao Decreto e porque sua

recomendacdo ja teria sido atendida pelo artigo 68 do ADCT.

Por fim, ressaltar que admitir a constitucionalidade do Decreto 4.887/03
seria admitir que direitos de terceiros fossem violados e conceder o direito a
pessoas a qual o artigo 68 nao se destina. Neste sentido, pede pela

procedéncia da acao.

138



IX. “"Amicus Curiae” CNI

A Confederacao Nacional da Industria - CNI apresentou “amicus curiae”,
justificando sua legitimidade em virtude da relevancia da matéria e da
repercussao para industrias, bem como por ser legitimada para a

propositura de Adin.

Resume as alegagoes da Petigao Inicial e do “amicus curiae” apresentado
pelo Estado de Santa Catarina. Informa que concorda com todos os
argumentos apresentados e apresenta o parecer elaborado pelo Ministro

aposentado do STF Carlos Velloso (resumido adiante).

Além de todos os fundamentos apresentados nas peticdes mencionadas,
indica que o Decreto 4.887/03 padece de inconstitucionalidade formal e
material por permitir a desapropriacdo de propriedades produtivas e,
portanto, atinge o nucleo essencial do direito de propriedade, principios da
ordem econ6mica, bem como o principio da valorizacdo do trabalho
humano, protegido constitucionalmente. Além disso, viola o objetivo

fundamental da Republica de garantir o desenvolvimento nacional.

Assenta que as pecas que defendem a constitucionalidade do Decreto
4.887/03 o fazem sob a otica de protecdo de um direito fundamental que
deve ser ampliado ao maximo. Neste ponto, argumenta que o Decreto
4.887/03 nao conferiu maxima eficacia ao artigo 68 do ADCT, mas criou um

novo direito ndo previsto na CF/88, extrapolando o seu ambito normativo.

Ressalta que o critério constitucional é a ocupacao da terra pelos
remanescentes das comunidades de quilombos no momento da
promulgacao da CF/88. Cita que a CF/88 deve ser interpretada
sistematicamente e, portanto, em consonancia com os demais direitos
fundamentais. Menciona que pode haver tensao entre os diversos principios
constitucionais e devem ser ponderados, uma vez que nenhum deles é

absoluto e ndo existe hierarquia entre eles.

Primeiramente, deve se avaliar o principio da unidade da Constituicao,
gue determina que ndo pode haver antinomias. No caso das antinomias
aparentes deve ser feita uma ponderacao dos principios envolvidos. Para

fazer a ponderacdo deve-se usar dos principios da razoabilidade e
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proporcionalidade que culmina na proibicdo de excessos. Portanto, os
defensores da constitucionalidade do Decreto pecam pelo tratamento do

direito como absoluto.

Deste modo, deve ser feito o teste da proporcionalidade em sentido
estrito, no qual devem ser medidos os O0nus e beneficios do ato do Poder
Publico. Neste caso, de um lado esta o direito de demarcacdo e titulagao
das terras quilombolas e de outro o direito a propriedade privada. Diante
desta analise, resta violado o nucleo fundamental do direito a propriedade
ja que o Decreto 4.887/03 permite a desapropriacdo de propriedade
produtiva para serem entregues a pessoas que se autodenominarem

quilombolas.

Ademais, indica que retirar as terras de uma industria para entrega-las a
uma minoria causaria desemprego e o nao desenvolvimento da regiao.

Deste modo, haveria também afronta ao principio da isonomia.

Logo, nem o Decreto 4.887/03 nem a interpretagdo ampliativa das

disposicoes do artigo 68 do ADCT passam no teste da proporcionalidade.

Também afirma que o Decreto 4.887/03 ndao tem meios adequados ao
objetivo pretendido, ja que o fim buscado pelo artigo 68 do ADCT seria
reconhecer a propriedade das dreas secularmente ocupadas pelos
quilombolas e o meio adequado seria que o Estado apenas outorgasse o
titulo para quem tivesse a posse da terra no momento da promulgacdo da

CF/88, o que foi violado pelo Decreto que estabeleceu novos critérios.

Alega que o critério de autodefinicdo permite que pessoa que nao
estivesse ocupando a area se declare remanescente e seja contemplado

com o titulo da terra.

Por fim, estabelece que Decreto 4.887/03 nao passa no critério da
exigibilidade ou necessidade, ja que ha meios menos gravosos para atingir
ao fim constitucional e a desapropriacdo de terras produtivas é um meio

extremamente gravoso.

Portanto, pleiteia a procedéncia da acao.
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IX. a) Parecer Carlos Velloso

A empresa Aracruz Celulose formulou consulta acerca da
constitucionalidade do Decreto 4.887/03 para Carlos Mario da Silva Velloso,
ministro aposentado do STF. Conta o parecer que primeiramente veio a
Portaria 25 da FCP, a Portaria 307/95 do INCRA que pretendeu assumir

competéncia para dar cumprimento ao artigo 68 do ADCT.

Posteriormente, em 25 de novembro de 1990, a Medida Provisoria
n®1.911-11 alterou a Lei 9.649/98 e atribuiu competéncia ao Ministério da
Cultura para dar cumprimento ao artigo 68 do ADCT. A Portaria 447/99
delegou a funcao a FCP. A mesma medida proviséria atribuiu a FCP a
competéncia para realizar o processo de reconhecimento e titulacdo das

comunidades.

O Decreto 3.912/01 foi editado. A Lei 10.683/03 revogou a Lei 9.649/98,
porém manteve a competéncia do Ministério da Cultura. Em 20 de
novembro de 2003 foi expedido o Decreto 4.887/03.

Aponta que o artigo 68 do ADCT nao possui clareza quanto ao seu

conteldo, a comecar pelo conceito de “seus remanescentes”.

Em uma perspectiva histdrica os quilombos se referem a um “local onde
se abrigavam negros fugidos, ainda no periodo da escravidao”, conceito que
considera ter sido ampliado devido ao impacto social do artigo 68 do ADCT.

Cita que o conceito histdrico advém do Conselho Ultramarino.

Todavia, ndo se pode ignorar que apds a promulgacdo da Lei Aurea
muitos escravos formaram novas comunidades sem carater de resisténcia e
opressao que sdao as chamadas “terras de preto” que se enquadram

também no conceito de quilombo.

Menciona que a propria Associacdo Brasileira de Antropologia abandonou
o carater estritamente guerreiro dos antigos agrupamentos para adotar

uma visao mais moderna.

Entende que remanescentes sdo as comunidades que, criadas antes ou
logo apds a abolicdo da escraviddo, por negros fugidos ou ndo, continuaram

a existir no mesmo local, geragao por geragao, mantendo o mesmo modo
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de vida e as mesmas tradicdes que uniam seus primitivos moradores.
Destaca que ainda que se considere remanescente como descendente so
serao sujeitos do artigo 68 do ADCT aqueles que tinham a posse das terras
na data da promulgacdao da CF/88. Logo, entende que se cumulam os
critério de posse na época do império escravista e a posse em 05 de
outubro de 1988.

Indica que o artigo 68 do ADCT deve ser interpretado em conjunto com
o artigo 215 da CF/88 e, portanto, o objetivo é a preservacao da cultura,
motivo pelo qual nao se pode restringir o conceito aos quilombos formados
por escravos fugidos. Todavia, os descendentes devem ocupar as mesmas

areas que seus ascendentes ocupavam.

Aponta que as Leis 9.649/98 e a Lei 7.668/88 nao oferecem elementos
capazes de tornar executaveis as garantias presentes no artigo 68 do ADCT

e, portanto, ndao poderiam servir de base para o Decreto 4.887/03.

Ja que o artigo 68 do ADCT exige lei regulamentadora que estabeleca os
critérios, direitos e obrigacdes, o Poder Executivo baixou o Decreto
4.887/03 para torna-la executavel. Todavia, ndo se pode regulamentar
diretamente a CF por meio de decreto, o que caracteriza o Decreto
4.887/03 autonomo. Cita que o Decreto 4.887/03 nao se aplica as excegoes
previstas no artigo 84 da CF/88.

Alega que uma norma so € autoaplicavel na medida em que é eficaz e
dispde de todos os requisitos para sua aplicacdo, o que ndo é o caso do
artigo 68 do ADCT. Portanto, este dispositivo constitucional exige norma

regulamentadora.

Indica que a Convengdao 169 da OIT ndo supriria a auséncia de lei
formal, porque ndo trata de remanescentes de quilombos, j& que povos
tribais sdo diferentes dos quilombolas. Além disso, o Decreto 4.887/03 ndo

poderia regulamenta-la, uma vez que aquela é posterior a este.

Aduz que se o Decreto 4.887/03 regulamentar as Leis 9.649/98 e
7.668/88 estaria incorrendo em inconstitucionalidade por conferir

delegacdes disfarcadas, vedadas no nosso ordenamento juridico.

Designa que a auséncia de lei sem sentido formal que regulamente o

artigo 68 do ADCT viola o principio da legalidade. Esta violagdo é clara, uma
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vez que o Decreto 4.887/03 menciona diretamente em seu preambulo o
artigo 68 do ADCT. Diz que a mera leitura do Decreto 4.887/03 deixa claro
gue as obrigagdes que institui somente poderiam ser criadas por lei.

Ressalta que o Decreto 4.887/03 é autdbnomo e substitui a lei, figura que
0 nosso ordenamento juridico ndo admite. Cita jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal sobre o tema.

Menciona parecer da Procuradora Deborah Macedo Duprat de Brito
Pereira, da 62 Camara de Coordenacdo e Revisao do MPF, que conclui pela
inconstitucionalidade do decreto anterior (Decreto 3.912/01) em fungao da
sua inconstitucionalidade formal, por entender se tratar de um decreto

autonomo.

Indica que o Decreto 4.887/03 possui inconstitucionalidades materiais
por inovar ou desvirtuar o disposto no artigo 68 do ADCT. Aponta que muito
se escreveu acerca do tema, mas que sao trabalhos focados no ponto de
vista étnico e, portanto, pugnam mais pelo ideal de protecdo do que ao

efetivo conteldo da norma.

Entende ofensivo a CF/88 o critério da autodefinicdo e a desapropriagao.
Indica que nem o Decreto 4.887/03 nem a IN n°20 do INCRA prevéem o

devido processo legal para a desapropriagao.

Cita que o artigo 68 do ADCT protege apenas os remanescentes de
quilombos, sendo inconstitucional qualquer norma que amplie a previsao
constitucional, estabelecendo critérios inadequados a sua identificacdo.
Portanto, ndo poderia ser admitida como critério a propria palavra da
comunidade. O que o decreto chama de autodefinicao pode abrir caminho
para uma abrangéncia nao prevista na CF/88. O artigo 68 do ADCT também

nao prevé caracteristica étnica ou cultural no que diz respeito a ocupacao.

Indica que o artigo 68 do ADCT nao admite uma presuncao de ocupagao.

Deste modo, a ocupagdo centendria tem que ser claramente comprovada.

Alem disso, o decreto cria uma nova modalidade de desapropriagao,
matéria pertinente apenas a lei em sentido estrito. Ressalta que nao se
poderia utilizar as leis da reforma agraria para o caso, ja que a questao

quilombola é uma questao cultural diferente do instituto da reforma agraria.

143



Por fim, alega que o Decreto 4.887/03 nao estabelece a garantia do

devido processo legal para que o imdvel seja desapropriado.
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X. “"Amicus Curiae” Bracelpa

A Associagao Brasileira de Celulose e Papel - BRACELPA apresentou
“amicus curiae”, com o objetivo de que se declare procedente a ADI 3239 e,
portanto, a inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03. Justifica sua
legitimidade demonstrando a destinacdo estatutaria a representacao judicial
das empresas associadas e alegando ter ambito nacional e representar um

dos maiores segmentos agroindustriais do pais.

Apresenta que a Constituicdao deve sempre ser interpretada de maneira
sistémica, a fim de estabelecer uma conexdao légica entre a norma

interpretada e o direito no geral.

Indica que a norma do artigo 68 do ADCT compde-se de trés sentengas
na qual a primeira -“aos remanescentes das comunidades dos quilombos
(...) é reconhecida a propriedade definitiva”-, seria de eficacia plena caso o
conceito de “remanescentes” fosse incontroverso, a segunda - “que
estejam ocupando suas terras”- & complemento temporal da primeira e
precisa de regulamentacao e a terceira - “devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos”- é a atribuicdo de competéncia ao Poder Publico, que

depende do cumprimento das condigOes anteriores.

Assinala que o artigo 68 do ADCT é uma norma de eficacia limitada e
que a propria existéncia do Decreto 4.887/03 confirma tal tese.

Indica que o conceito das expressdes “remanescentes das comunidades
dos quilombos” e “estejam ocupando suas terras” devem ser objeto de lei
formal para que pessoas ndao abordadas pelo artigo 68 no ADCT ndo sejam
beneficiadas. Deste modo, a matéria nao seria afeta ao poder regulamentar

do Presidente da Republica.

Atesta que o artigo a norma constitucional refere-se apenas aos
remanescentes que em 05 de outubro de 1988 (data da promulgacao da
CF/88) se encontravam nas comunidades de quilombos. Alerta que as
caracteristicas iniciais dos quilombos ndo sdao mais facilmente encontradas e
gue a diversidade de acepgdes do termo “quilombo” nado invalida o

entendimento hermenéutico de que a Unica acepcgao possivel devera ser
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determinada por lei e ndo podera ultrapassar o preceito do artigo 68 do
ADCT.

Logo, a atribuicao do direito nao poderia se destinar a quaisquer
agrupamentos que se autodenominem “quilombos”, por ultrapassar os
limites constitucionais. Ressalta que a CF/88 protege o direito a propriedade

e que o artigo 68 do ADCT trata de uma excecao a regra.

Trata da mutagdo constitucional, indicando que deve ser interpretada em
sua dimensdo juridica, j@ que nao se poderia aceitar que a Constituicao
fosse alterada mediante interpretagcao equivocada do legislador. Deste
modo, entende que sé pode haver mutacao constitucional no interior da

propria Constituicdo e ndao por condigcdes externas.

Em resumo, indica que a qualificacao do artigo 68 do ADCT submete a
nocao de quilombo a continuidade historica da comunidade e a
territorialidade identificavel, sendo circunstanciados ao aspecto temporal da
promulgacao da CF/88.

Especificamente em relacdo ao Decreto 4.887/03, ressalta que ha
inconstitucionalidade formal, pois o Decreto menciona em seu preambulo
diretamente o artigo 68 do ADCT sem fazer mengdo a qualquer Lei Federal
a que lhe tenha embasado, nem aquelas que dizem respeito as
competéncias administrativas.Indica que sé poderia haver regulamentacao
direta por meio de decreto nos casos em que a norma constitucional nao

exige integracdo por meio de lei ordinaria.

Declara que o Decreto 4.887/03 nao regulamenta as Leis 7.668/88 e
9.649/98 como alegado nos autos, ja que elas nao tratam do significado
dos conceitos abordados pelo artigo 68 do ADCT. Indica que nao é decreto
“ultra legem” ou “praeter legem”, mas de decreto “sine lege” (decreto
autbnomo) e, portanto, inconstitucional. Caso fosse decreto regulamentar
violador de lei ndo seria cabivel o controle concentrado de
constitucionalidade. Além disso, tratar via decreto de matéria reservada a

lei fere o principio da legalidade e o principio da separagao dos poderes.

Lembra que ha divergéncia doutrinaria acerca dos decretos autbnomos

gue para alguns poderia ser admitido e para outros nao.
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Em relacdo a inconstitucionalidade material do Decreto 4.887/03, atesta
que fazer referéncia a “grupos étnicos” ndo remete necessariamente a etnia
negra, com grande abrangéncia a qualificacdo racial, permitindo que muitas
pessoas possam ser assim qualificadas. Em seguida, indica que a adocao do
critério da autoatribuicdo acentua a possibilidade de diversas pessoas nao
remanescentes de quilombos serem beneficiadas pelo artigo 68 do ADCT.
Deste modo, assinala que ndo é isto que a CF/88 quer dizer, ja que se
estaria possibilitando que qualquer pessoa se proclamasse sujeito de
direito. Ademais, indica que tal critério causaria inseguranca juridica.
Menciona que, em projecdao para o futuro, a especificagdo do artigo 68 do

ADCT teria abrangéncia ilimitada.

Alega que toda a argumentacdo favoravel ao Decreto 4.887/03 destoa
do direito positivado pelo artigo 68 do ADCT.

Lembra que também a demarcacao das terras sera feita mediante
autodefinicdo. Menciona que o decreto assegura a participagcdo das
comunidades quilombolas em todas as fases do processo, sem permitir a
mesma participacdo aos interessados, o que contraria o principio do devido

processo legal.

Enumera que a Lei de Processo Administrativo Federal aborda o direito
dos interessados em participar do processo e é desobedecida quando a
notificacdo ao interessado é feita apds o inicio do processo, como é o caso
do Decreto 4.887/03.

Aborda a questdao da desapropriacao para afirmar que a titulagcdo das
terras quilombolas ndo é objetivo que se encaixe nas determinagdes de
quaisquer das leis de desapropriagao. Deste modo, ainda que se admitisse a
desapropriacdo, ela s6 poderia ocorrer se houvesse lei que a

regulamentasse.

Por fim, alega que a Convengao 169 da OIT ndo se aplica ao Decreto

4.887/03 por nao se tratar de povos tribais ou indigenas.

Portanto, pede que seja julgada procedente a Adin para que se declare a

inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03.
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XI. “Amicus Curiae” SRB

A Sociedade Rural Brasileira apresentou “amicus curiae” e justificou sua
pertinéncia por representar os agricultores do Brasil e o tema atingir a

todos os proprietarios de terra.

Aduz que ndo se consegue saber quem sdo os destinatarios do direito,
devido ao vago critério da autoatribuicdo. Assim, reconhece que a norma
outorgou poderes para todo e qualquer cidadao se autodenominar
descendente de quilombo e, portanto, reivindicar terras. Tal situagdao gera

instabilidade e inseguranca juridica.

Aponta que o Decreto 4.887/03 pretende regulamentar o artigo 68 do
ADCT indicando como critério o da autoatribuicdo, hipotese que fere

principios constitucionais e morais.

Indica que o Presidente deveria observar a lei em sentido formal para
gue pudesse expedir decreto. Logo, trata de matéria reservada a lei e,
portanto, padece de inconstitucionalidade formal. Aponta que as garantias
constitucionais como o direito de propriedade jamais podem ser objeto de

decreto.

Outra inconstitucionalidade se verifica no fato de que o INCRA procedera
as desapropriacoes. Afirma que o artigo 68 do ADCT pressupde que 0s
quilombolas estdo na posse ininterrupta do imdvel e, caso ndo estejam mais
na posse do imovel ndo teriam o direito a sua propriedade. Caso o Estado
desaproprie as terras estara lesando o erario por pagar por algo que, em

tese, ja pertenceria aos quilombolas desde 1988.

Diz que a mera descendéncia de quilombolas ndao atende ao texto
constitucional, pois, além disso, devem viver ininterruptamente no local

onde se fundaram os quilombos.

Se permanecer o Decreto, qualquer cidaddao podera se autonomear
guilombola e, inclusive, determinar a extensao da terra que pretende obter.
Tais critérios sdo ilegais, imorais e ndo sdo éticos, pois criam mecanismos

de desrespeito a propriedade privada.
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Menciona que foi exibido no programa de televisdao “Fantastico” um
documentario a respeito das fraudes na determinacao de quilombos, que

nao sao coibidas pela FCP.

Deste modo, pede a procedéncia da Adin.

149



XII. “Amicus Curiae” CAJPMC

O Centro de Assessoria Juridica Popular Mariana Criola e Konoina
Presenca Ecuménica e Servico apresentaram “amicus curiae”. Justificaram
sua pertinéncia tematica por serem organizacdes nao governamentais de

protecao aos direitos humanos.

Indica que o deferimento da Adin teria por conseqliéncia a violacdo de
principios e direitos constitucionais relacionados ao patriménio histérico e
cultural. Aborda que o artigo 68 do ADCT tem por objetivo a reparacgao
histérica aos cidadaos negros. A historia deixou como heranca focos de
resisténcia a condicdo escrava e esses grupos sobrevivem até hoje
mantendo suas formas tradicionais, porém sem servicos essenciais como
agua, luz, tratamento de esgoto, entre outros, ou ameacados por grileiros

de terras e milicias.

A definicao de quilombo trazida pelo Decreto 4.887/03 foi objeto de
fartas discussoes da Associacao Brasileira de Antropologia antes de sua
promulgacao. O atual Decreto trouxe avangos em relacdao ao Decreto
anterior. O critério de autodefinicdo estd embasado na Convencao 169 da
OIT, ratificado pelo Brasil em 2002, que tem status de norma

materialmente constitucional ou, ao menos, de norma infraconstitucional.

Menciona que o artigo 68 do ADCT é um direito fundamental e, portanto,
autoaplicavel, segundo mandamento do artigo 5°, § 1° da CF/88 e,
portanto, prescinde de lei que o regulamente. O Decreto 4.887/03 veio
apenas estabelecer os ritos para um procedimento administrativo

adequado.

Destacou também que a Lei Federal n® 9.784/99 (Lei de Processo
Administrativo Federal) ja disciplina as regras que devem reger o processo
de demarcacao e titulagcdo das terras quilombolas, tendo o Decreto

4.887/03 apenas a fungdo de esmiugar o tema.

Pede pela improcedéncia da Adin. Junta documentacdo que inclui a
representacao proposta pela Associacao dos Remanescentes de Quilombo
da Ilha de Marambaia sobre as graves violacdes de direitos humanos que

vém sofrendo, a contestacdo impetrada pela Associacdo de Comunidades
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Remanescentes de Quilombos do Estado do Rio de Janeiro na acdao de
nulidade de procedimento administrativo que tramita no INCRA, entre

outros.
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XIII. “Amicus Curiae” AQUBPI

A Associagao dos Quilombos Unidos do Barro Preto e Indaid, Associagao
dos Moradores Quilombolas de Santana - Quilombo de Santana e
Coordenacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas de Mato Grosso
do Sul apresentaram peticdo de amicus curiae e justificaram sua
legitimidade por serem organizagdes compostas por comunidades
remanescentes de quilombos e a acdo em tela diz respeito a manutencao de

suas vidas.

Indica que o artigo 68 do ADCT tutela um direito coletivo para sujeitos
determinaveis e se da no direito das comunidades remanescentes de
quilombos a terra. Deste modo, o legislador tutelou o direito ao trabalho, a
preservacdo da cultura, dos costumes e tradicdes. A CF/88 vinculou o
direito a propriedade ao cumprimento de sua funcao social e, neste ponto, a
titulacdo das terras quilombolas cumpre sua fungao social apenas quando

atende a todas essas caracteristicas.

Ressalta que a interpretacdo da CF/88 deve ser feita de maneira
sistémica. Portanto, a interpretacao do artigo 68 do ADCT deve levar em
consideracao os artigos 215 e 216 da CF/88. Além disso, titular areas
infimas aos quilombolas estaria em desacordo com o principio da dignidade
da pessoa humana, feriria os direitos culturais e a preservacao do
patriménio histérico-cultural imaterial brasileiro. Vale ressaltar que a
garantia tem que ser de sua sobrevivéncia de acordo com seu modo

tradicional, do qual é pressuposto basico o acesso a terra.

O artigo 68 do ADCT é norma de direito fundamental que tutela as
condicOes necessarias para a perpetuacao cultural dos remanescentes. O
povo remanescente das comunidades dos quilombos tem histérica
significancia na formagao da identidade do povo brasileiro e ainda possui
importante papel os destinos e identidade cultural brasileira. Em virtude
disto, se aplica a disposicao do artigo 5°, § 1° da CF/88 e, portanto,
aplicabilidade imediata.

Atesta que o artigo 68 do ADCT possui densidade normativa suficiente

para sustentar a sua aplicabilidade imediata, uma vez que apresenta (i) o
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objeto de direito: a propriedade definitiva das terras; (ii) seu sujeito ou
beneficidrio: os remanescentes das comunidades dos quilombos; (iii)
elemento de referéncia para a aplicacdo do direito: ocupacgao tradicional das
terras; (iv) o dever correlato: a emissdo de titulos de propriedade; e (v) o

sujeito passivo ou devedor: Estado, Poder Publico.

Conclui a partir disto que ndao ha necessidade de lei regulamentar,
contudo nao é eficaz e, diante disto, pressupde atos comissivos do Estado.
Indica que no MI 630°° no Supremo Tribunal Federal de relatoria do Ministro
Joaquim Barbosa se entendeu que a acgao havia perdido o objetivo em
virtude da expedicdo de norma executiva capaz de fazer cumprir o disposto
no artigo 68 do ADCT (Decreto 3.912/01 e, posteriormente, do Decreto
4.887/03).

Aponta que as duvidas quanto ao conceito de remanescentes de
quilombos deve ser resolvido em nivel constitucional, € se a norma
infraconstitucional regulamentadora nao der efetividade ao artigo 68 do

ADCT sera inconstitucional.

O Decreto 4.887/03 é ato abstrato, regulamento administrativo, que nao
inova o ordenamento juridico. Comenta que nao foi o decreto que tracou a
possibilidade de desapropriacdo, mas o proprio dispositivo constitucional, ja
gue o artigo 68 do ADCT nao presumiu que a posse dos quilombolas recairia

sempre sobre terras devolutas ou propriedades de carater ilegal ou ilicito.

Também ndo inovou o ordenamento quando instituiu os critérios de
territorialidade ja que a natureza de direito fundamental do artigo 68 do
ADCT confere aos quilombolas a possibilidade de dar seguimento a sua

cultura.

Ademais, alega que a petigao inicial ndao apresentou os dispositivos
constitucionais violados pelo Decreto 4.887/03 no que se refere a
possibilidade de desapropriacdo, mas apenas demonstra discordancia
politica com as determinacdes do referido Decreto. O artigo do Decreto
4.887/03 que trata de desapropriacdo € mera orientacdo administrativa que
pretende demonstrar a impossibilidade de haver sobreposicao de titulos

rurais. A simples mencdo a desapropriacdo ndo pode ser encarada como
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procedimento. Além disso, o § 1° do artigo 216 da CF/88 indica que a
protecdo do patrimonio histérico cultural poderd ser feita mediante

desapropriacao pelo Estado. Logo, ndo ha ofensa ao texto constitucional.

O autor nao demonstrou o fundamento juridico constitucional violado
pela estipulacdo do critério da autodeterminacao. Informa que a IN n°49 do
INCRA determina que sé serdo iniciados os procedimentos de titulacdo apds
a apresentacao de certiddo expedida pela Fundacao Cultural Palmares,
atestando a condicdo de remanescente de quilombo do pleiteante em

processo administrativo.

Além disso, aponta que o decreto ndo utiliza apenas o critério da
autoatribuicdo, sendo necessaria a elaboracdo de um relatério técnico
minucioso. Ademais, a autoatribuicdo nao cria novos direitos ou alarga a

aplicacao do artigo 68 do ADCT, apenas atende aos seus mandamentos.

Ademais, ressalta que o Brasil ratificou o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, a Convencdao Internacional sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial e a Convencao 169
da OIT, que protegem os direitos dos quilombolas. Logo, a nao aplicagdao do
Decreto 4.887/03 implicara no descumprimento de obrigagdes assumidas

internacionalmente pelo Brasil.

Ressalta que ha necessidade de realizagdo de audiéncia publica pelo

Supremo Tribunal Federal.

Apresenta dados sobre as comunidades remanescentes de quilombos e a
titulacdao de terras no Brasil, que demonstram que existem mil cento e vinte
e quatro certidoes de autoreconhecimento emitidas pela FCP, para mil
trezentas e quarenta e duas comunidades. O movimento quilombola
nacional estima que existam mais de trés mil comunidades remanescentes
de quilombos no Brasil. Segundo dados da 62 Camara do MPF existem 831
processos administrativos de titulacdo das terras em tramitacdo do INCRA e

85 relatodrios técnicos concluidos.

Importante ressaltar que até o momento ndo houve entrega de qualquer
titulo pelo INCRA. Somados os titulos expedidos pelo INCRA (sem registro

em cartorio, pois estdo pendentes de desapropriacao) e os expedidos pelos
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Estados membros, temos 102 titulos para 95 terras quilombolas,

beneficiando 157 comunidades.

Requer que seja julgada improcedente a Adin.

155



X1IV. Pareceres PGR

XIV. a) “"Parecer de Daniel Sarmento solicitado pela Procuradoria-
Geral da Republica”

A 6@ Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF solicitou a elaboracgao de
um parecer sobre as questdes suscitadas na Adin 3239. Aponta que a
questdao tem grande tem grande relevo social, j@ que existem mais de mil
comunidades quilombolas. Caso seja procedente a Adin serd sacrificada a

possibilidade de tutela do direito dessas comunidades.

Imputa que ndo é cabivel esta Adin, ja que o Decreto 3.912/01 tratava
da mesma matéria e o raciocinio de regulamento autbnomo também se
aplicaria a ele. Destaca que a sentenca de controle de constitucionalidade
tem efeito repristinatério e que restauraria a vigéncia do Decreto 3.912/01
caso fosse considerado inconstitucional o Decreto 4.887/03. Todavia, o
Supremo Tribunal Federal tem entendido que nao se pode admitir Adin
quando a norma que vigia anteriormente apresenta o mesmo vicio e a
invalidacao da primeira ndao tenha sido contemplada no pedido do autor,

como é o caso.

Além disso, afirma que o Decreto 4.887/03 regulamenta a Lei 9.784/99
e a Convencao 169 da OIT e, portanto, ndo é regulamento autbnomo. Deste

modo, ndo se poderia admitir Adin de ato normativo secundario.

Ressalta que uma das principais conquistas do movimento negro foi a
incorporacao do artigo 68 do ADCT ao texto da CF/88, e esta norma liga a
igualdade substantiva a justica social na medida em que a grande maioria
dos quilombolas é pobre e vitima de discriminacdo. Além disso, tem um
cunho de reparacdo histoérica. Todavia, o principal objetivo do artigo 68 do
ADCT é a preservacao da identidade étnica e a cultura proprias as
comunidades remanescentes de quilombos. Para os quilombolas, a terra é

um elemento integrante da identidade coletiva.

Logo, o artigo 68 do ADCT é norma de direito fundamental. Existe
vinculo direto do principio da dignidade da pessoa humana dos quilombolas

com o direito a moradia. Entretanto, para as comunidades quilombolas a
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terra representa muito mais do que sua moradia, pois ela é o elo do grupo
gue possibilita a preservagao de sua cultura. Caso seja privado da terra, a
tendéncia é que o grupo se dissipe, do que se depreende que se trata de

um direito fundamental a cultura, conforme artigo 215 da CF/88.

Além disso, permitir que essas comunidades desaparecam violaria um

direito de toda a sociedade brasileira ter seu patrimoénio cultural preservado.

Por ser um direito fundamental, se aplica ao artigo 68 do ADCT o
disposto no §1° do artigo 5° da CF/88, que indica que as normas de direito
fundamental tém eficacia imediata. Logo, ndo depende de concretizagao
legislativa. Aduz também que o texto do artigo 68 do ADCT é

suficientemente denso para permitir a sua aplicagao.

O procedimento estabelecido no Decreto 4.887/03 apenas da concregao
a Lei 9.784/99, que disciplina o processo administrativo federal. Além disso,
a Convencao 169 da OIT versa sobre povos tribais e incide sobre as
comunidades quilombolas e, portanto, também é pressuposto normativo
para o Decreto 4.887/03. Ressalta que, quando o Decreto 4.887/03 foi
editado a Convencdo ja havia sido celebrada pelo Presidente e aprovada
pelo Congresso Nacional. Apesar do fato da Convencgao ter sido promulgada
apenas no ano de 2004, o Brasil jé@ havia assumido o compromisso
internacional de cumpri-la, tendo sido o Decreto 4.887/03 promulgado

antes por uma questao puramente formal.

Ademais, indica que a Corte Interamericana de Direitos Humanos vem
interpretando o direito de propriedade previsto pela Convengao
Interamericana de Direitos Humanos (considerada pelo Supremo Tribunal
Federal como norma supralegal) também como o direito ao reconhecimento
das propriedades de comunidades étnicas, decorrente da importancia que a
terra tem para esses grupos. Citou o caso “Comunidade Mayagna (Sumo)
Awas Tigne vs. Nicaragua” e o caso “Comunidade Indigena Sawhoyamaxa
vs. Paraguay” e, especificamente sobre comunidades negras, o caso
“"Comunidade Moiwana vs. Suriname” e o caso "“Povo Saramaka vs.
Suriname”. Em todos estes casos, a corte concluiu que o artigo 21 da
Convengao Interamericana de Direitos Humanos obriga aos Estados o dever
de emitir titulos de terras aos grupos tribais, como os remanescentes de

quilombo no Brasil.
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Logo, o Decreto 4.887/03 também regulamenta o Pacto de San José da

Costa Rica.

Lembrou que, mesmo que o Decreto 4.887/03 fosse considerado
regulamento autonomo, existe hoje uma crise de representacao e outros
fatores que levaram a uma mudanca do paradigma legicéntrico do direito.
Hoje a Constituicao tem um papel muito mais importante e se deve extrair
sua maxima forca normativa. Deste modo, a administracdo ndo esta
vinculada apenas a lei, mas acima de tudo a CF/88. Logo, a CF/88 também
seria norma habilitadora para a protecao de direitos que agasalha. Portanto,
mesmo sem lei em sentido formal, a Administracdo estd obrigada a agir
positivamente para que o direito seja concedido, sobretudo quando se tratar
de direito fundamental. Cita jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

neste sentido.

Confirma a declaragao da inicial de que a propriedade ja foi transferida
pelo Constituinte, porém o Decreto 4.887/03 pode ser interpretado
conforme a CF/88 para reconhecer o pagamento de indenizacao aos
proprietarios dos territérios que ocupam. Indica que ndo se pode exigir
desapropriagao prévia para que as comunidades quilombolas tenham direito
de fruir de seus direitos territorias, pois isso postergaria indefinidamente a
possibilidade de gozar de seus direitos. Enquanto perdura a inércia estatal,
muitas comunidades sofrem esbulhos. Portanto, indica que é assegurado ao
quilombola o direito de propriedade até que seja realizada a

desapropriacao.

Designa que o texto do artigo 68 do ADCT trata do carater meramente
declaratério da titulagcdo. Todavia, a prévia desapropriacao € instrumento
essencial para a viabilizacdo da transferéncia da propriedade. Além disso,
esta solugdo é mais justa e proporcional. Ademais, a conversdo da
propriedade em indenizacdo é um fator importante para a manutencao da

paz social.

Menciona que o direito de propriedade ndao tem mais primazia absoluta,
ja que deve cumprir sua funcdo social. Indica que a funcdao social da
propriedade quilombola é a de permitir a reproducdo da cultura deste grupo
étnico. Conclui que o direito a terra dos quilombolas tem um peso superior

ao direito de propriedade de particulares, porém estes ultimos ndo podem
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ser ignorados, devendo ser indenizados, em virtude do principio da
proporcionalidade. Aplica as trés fases do teste de proporcionalidade as
regras em debate para concluir que preservar o territério étnico dos
quilombolas é medida adequada, sendo a medida mais suave a proépria
existéncia da desapropriacdo e que o beneficio trazido pela protecdo do
direito previsto no artigo 68 do ADCT é maior que o Onus de converter o

direito a propriedade em justa indenizacao.

Conclui que o caso, a rigor, ndo é de desapropriacao, porém o seu uso &
apropriado. Além disso, esta desapropriacao realmente nao se enquadra aos
tipos legais ja previstos, o que ndo obsta que sejam utilizados

analogicamente para fins de procedimento.

Em relacdo ao critério da autodefinicdo ressalta que ndao € o unico
critério trazido pelo Decreto 4.887/03, sendo necessaria uma trajetdria
histérica prépria do grupo e que mantenha uma relagdo especifica com o
territério ocupado. Contudo este é o critério mais importante, na medida em
que leva em conta a percepcdo dos proprios sujeitos de direito. Ademais,
este critério estd previsto da Convencdo 169 da OIT. A presenca dos

requisitos sera aferida mediante analise antropoldgica e histérica.

Sustenta que nao faz sentido aplicar o conceito de quilombo utilizado na

legislagdo escravocrata para uma norma emancipatoria.

Aduz que os requisitos para a demarcacao trazidos pela inicial sao
absurdos, pois ultrapassam o maior prazo do usucapiao da legislagao civil
(15 anos), exigindo um prazo de 100 anos. Deste modo, o artigo 68 do
ADCT, criado para proteger as comunidades quilombolas, se tornaria um

objeto de discriminagao contra os integrantes deste grupo.

Aponta que a preservacao da terra quilombola esta intimamente ligada
com o direito a cultura e uma de suas principais caracteristicas é a
territorialidade. Deste modo, é essencial que o territério abranja a area
necessaria para a manutencdo do modus vivendi dessas comunidades.
Ademais, quem decide o procedimento no qual decorre a extensao das
terras é o Poder Publico. O Decreto 4.887/03 apenas obriga que o

procedimento nao se realize a partir de uma visdo etnocéntrica.
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XIV. b) Parecer de Flavia Piovesan solicitado pela Procuradoria-
Geral da Republica

A 63 Camara de Coordenacdo e Revisdao do MPF solicitou a elaboracao de

um parecer sobre as questdes suscitadas na Adin 3239.

Primeiramente, indica que a Convengcao 169 da OIT apresenta a
tendéncia atual do direito internacional de proteger grupos especialmente
vulneraveis. Todavia, faz-se necessaria a identificacdo do sujeito de direito,

ja que cada grupo necessita de uma resposta diferenciada.

Destacou que existe a igualdade formal, a igualdade material e a
igualdade material correspondente ao ideal de justica enquanto
reconhecimento de identidades. A igualdade material parte da desigualdade,
do direito a diferenca para atingir o resultado almejado. Logo, a justica
soma redistribuicdo com reconhecimento. O direito a igualdade material, o
direito a diferenga, é condicao e pressuposto para a utilizagao do critério de
autodeterminacdo como forma de identificacdo de determinados grupos e é

dai que se criam formas de protegOes de seus direitos humanos .

A Convengao 169 da OIT foi aprovada pelo Decreto Legislativo 143/2002
e promulgada pelo Presidente mediante o Decreto 5.051/04. Além disso,
segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal ela foi incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro como norma supralegal, mas

infraconstitucional.

Aponta que a Convengdao 169 da OIT trata também dos povos tribais,
conceito que incide sobre as comunidades quilombolas, ja que constituem
grupos étnicos que vivem sob condigbes culturais especificas que os

distinguem do restante da sociedade.

Sustenta que diante do principio da aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais é dispensavel a promulgacao de tratados internacionais de
direitos humanos para que estes se incorporem ao ordenamento juridico,
bastando a aprovacao pelo Congresso Nacional. Para o Supremo Tribunal
Federal, contudo, a promulgacdo é essencial. Enfatiza que a expedicdo de
Decreto presidencial é apenas um costume interno, ndo havendo norma que

o exija. Além disso, ndo faria sentido vincular o decreto de direitos
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humanos, equiparado a norma constitucional em alguns casos e em fungao

da boa relacdo internacional, a um ato discricionario do Poder Executivo.

Logo, seria um formalismo incompativel com a CF/88 invalidar o Decreto
4.887/03, que cumpre compromissos internacionais firmados pelo Brasil,
apenas porque houve demora na promulgagao de outro decreto.
Principalmente porque o proprio Presidente da Republica e o Congresso
Nacional jé@ haviam se manifestado em favor da Convengdo 169 da OIT.
Portanto, o Decreto 4.887/03 podia ser editado regulamentando a
Convencao 169 da OIT.

Ademais, indica que o Pacto de San Jose da Costa Rica tem seus
preceitos interpretados de maneira dinamica e evolutiva pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Este instrumento reconhece o direito
de propriedade em seu artigo 21, que vem sendo interpretado no sentido de
garantir as comunidades étnicas que mantém relacdo especial com a terra o
direito ao reconhecimento de sua propriedade. Cita que o "leading case” foi
o caso “Mayagna (Sumo) Awas Tigne vs. Nicaragua”, no qual, através de
uma interpretacao evolutiva, a Corte interpretou que o direito a propriedade
inclui o direito de membros de comunidades indigenas. A mesma orientacao
foi adotada em diversos outros casos, e o entendimento ndo se reduz as

comunidades indigenas, mas também diz respeito as comunidades étnicas.

Portanto, conclui que o Decreto 4.887/03 também regulamenta o artigo

21 da Convencgao Interamericana de Direitos Humanos.
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XV. Amicus Curiae INCRA

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA
apresentou “amicus curiae”, por ser a autarquia designada como
competente para os processos de demarcagao e titulagao de terras
quilombolas pelo Decreto 4.887/03. Apresenta relatério técnico constando o
numero de processos administrativos instaurados, bem como o quantitativo
em recursos humanos empregados para o cumprimento do artigo 68 do
ADCT.

Primeiramente, aponta que ha um caso ("Comunidades de Samucangaua
e outros”) admitido pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, cujo conteudo se refere a
violagdo perpetuada pelo Estado brasileiro ao instalar o Centro de
Lancamento de Alcantara - CLA em area habitada por comunidades
quilombolas. A Corte declarou a admissibilidade do caso com base em uma
série de dispositivos da Declaracao de Direitos do Homem. Neste caso, a
defesa do Brasil se baseou na existéncia do Decreto 4.887/03 para afirmar
gque o pais adota critérios adequados de demarcacdo das terras
quilombolas. Portanto, caso a Adin seja declarada procedente a defesa do

Estado brasileiro sera aniquilada.

”

Aponta que a defesa no caso “"Comunidades de Samucangaua e outros
reforca a tese de que o artigo 68 do ADCT é um direito fundamental, e que
o Decreto 4.887/03 é motivo de orgulho para o pais, por estar alinhado com
a Convencgao 169 da OIT.

A ONU também inquiriu o Brasil sobre as politicas de regularizacao de
quilombos e responde bi-anualmente a questionamento desta organizagao,
em funcdo do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. A defesa do Brasil tem se baseado no fato de haver uma politica
publica federal com aporte de recursos técnicos, humanos e financeiros

junto ao érgdo responsavel pela sua execucao.

Menciona o caso “Invernada dos Negros”, no qual a Desembargadora

Maria Lucia Luz Vieira realizou estudo de direito constitucional comparado
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para identificar que existem outras Constituicdes no continente americano

gue protegem suas comunidades tribais étnicas.

Os critérios de autoatribuicdo e definicdo dos territorios trazidos pelo
Decreto 4.887/03 decorrem diretamente da Convencdao 169 da OIT. Logo,
ndo sao inconstitucionais, ja que a Convencgao tem “status” normativo supra
legal. Ressalta que os tratados internacionais de direitos humanos também
ampliam o rol de direitos fundamentais do nosso ordenamento juridico.
Menciona o caso do Julgamento do Pacto de San José da Costa Rica, no qual
o Supremo Tribunal Federal declarou serem normas supra legais os tratados
internacionais de direitos humanos. Logo, os critérios adotados pelo Decreto

4.887/03 tém “status” normativo supra legal.

Menciona que os artigos 215 e 216 da CF instituem o direito
fundamental a cultura. Portanto, o direito de as comunidades terem suas
terras também encontra guarida no direito de a sociedade brasileira ter seu
patriménio cultural protegido. Designa que nao ha como proteger
culturalmente a comunidade sem garantir o acesso a terra que,
historicamente, representa a ligagdo dos membros das comunidades com
seus ancestrais. Portanto, deve ser respeitado o bem estar da comunidade,
o respeito aos locais de culto, cemitérios, tradicdes, os espacos necessarios

a reproducao fisica, social e econdmica.

Anota que a IN 49/09 do INCRA, elaborada por um novo Grupo de
Trabalho, traz a autoatribuicdo, bem como o relatério técnico antropoldgico
a ser realizado para a identificagao das terras, respeitando a ampla defesa e

o contraditorio.

Conta que, em maio de 2003, foi instituido um Grupo de Trabalho
Interministerial com o objetivo de redigir o novo decreto. O Decreto
4.887/03 avancou ao trazer o INCRA como 6rgao competente e a

possibilidade de desapropriacdo das areas particulares.

Outro instrumento importante que traduz o compromisso do governo
com as comunidades quilombolas € o II Plano Nacional de Reforma Agraria,
que reconhece a diversidade cultural e o direito a terra das comunidades

quilombolas.
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O INCRA criou Coordenacao Geral de Regularizacdao de Territorios
Quilombolas - DFQ, que coordena os procedimentos de regularizacao das
terras. O Plano Plurianual, legalmente referendado pelo Congresso, alocou

recursos para a demarcacao e titulagcao das terras quilombolas.

Trouxe o Relatdrio de Gestdao de 2008 do Programa Brasil Quilombola a
fim de explicar a gama de acles que tém como objetivo a garantia da
efetividade do artigo 68 do ADCT. A procedéncia da Adin paralisaria o
Programa Brasil Quilombola. Cita que, para promover as politicas publicas
do citado Programa, o governo editou a Portaria Interministerial que trata
do Decreto 4.887/03.

A declaragao de inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 inviabilizaria
diversos tipos de agdes do Poder Publico em favor das comunidades
quilombolas. Além disso, o Governo Federal se veria com problemas com

relagao aos recursos ja utilizados ou alocados.

Pede pela improcedéncia da Adin e, em caso de julgarem procedentes,
pede pela modulagao dos efeitos para que nao retroaja a data da publicagao

do decreto.

164



XVI. “Amicus Curiae” Parana

O Estado do Parana apresentou “amicus curiae”, no qual hd uma breve
sintese do caso. Justificou sua legitimidade em decorréncia de suas politicas
publicas implementadas nas comunidades quilombolas. Afirma ja terem sido
localizadas mais de 86 comunidades negras no Estado do Parana, das quais
36 sdo remanescentes de quilombos ja reconhecidas pela FCP e 14 estdo

com processo de reconhecimento em andamento.

No ano de 2005 foi instituido um Grupo de Trabalho com o intuito de
realizar um levantamento bdasico das comunidades quilombolas, que foi
compilado numa publicacao editada pelo Instituto de Terras, Cartografia e
Geociéncia - ITCG. Foram encontrados 2.766 habitantes nas comunidades,
dos quais 15% ndo possuiam documento de identidade. Muitas familias ndo
possuiam luz elétrica e, em grande parte, a agua é extraida do solo. Ha
grande deficiéncia escolar ja que existe grande dificuldade de acesso a

escola. Nao havia assisténcia médica e odontoldgica para as comunidades.

Além disso, verificou-se grande dificuldade da reproducdo social da
comunidade e da aplicacdo de seus tradicionais conhecimentos na area
etnobotanica por meio da coleta de esséncias nativas, em razao da auséncia
da demarcacao e titulacdo das suas terras e das grande extensdes de pinus

existentes nas proximidades.

Muitas comunidades quilombolas desconhecidas foram encontradas.
Havia uma série de medidas emergenciais que precisavam ser tomadas, o
que resultou em pesquisas e projetos de politicas publicas. Lista uma série

de politicas implementadas pelo Estado em beneficio das comunidades.

Além disso, o Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias do Estado do
Parand publicou um mapa com a localizacdo georreferenciada das

comunidades.

Afirma que todos os projetos e politicas publicas ficardo prejudicados

caso seja declarada a inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03.
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Em relacdo a Adin, menciona que o efeito repristinatorio da declaracao
de inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03 restauraria a eficacia do
antigo Decreto 3.912/01. O antigo Decreto padeceria do mesmo vicio de
inconstitucionalidade formal, porém o Supremo Tribunal Federal ndo tem
admitido a declaracao de inconstitucionalidade sem que a invalidagao da

primeira norma esteja contemplada no pedido da peticao inicial.

Ademais, indica que o Decreto 4.887/03 é um ato normativo secundario,
e nao um regulamento autébnomo, ja que tem por fundamento a Lei
9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal), a Convencao 169 da OIT
e a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos. Ressalta que as

normas da OIT tém eficacia supralegal.

Além disso, ndo haveria violagdo ao principio da legalidade, ja que o
artigo 68 do ADCT tem eficacia plena e aplicabilidade imediata, por ser um

direito fundamental e, portanto, prescinde de lei formal que o regulamente.

E a terra que mantém a unidade das comunidades quilombolas, e ela
deve ser preservada para a garantia da continuidade de suas praticas

culturais.

Entende que, de fato, o artigo 68 do ADCT declara direito anterior a
CF/88, porém, ndo torna desnecessario o pagamento de indenizacao pelo
Poder Publico aos proprietarios, seja porque ha previsao no artigo 216, § 1°
da CF/88, ou porque esta solucdao é mais razoavel e proporcional, ja que

convertera a propriedade em indenizacao em favor dos proprietarios.

Alega que a adogao do critério da autodefinicdo € uma decorréncia da
Convencgao 169 da OIT. Além disso, atentaria contra a dignidade da pessoa
humana desconsiderar a percepcao do préprio sujeito de direito. Além
disso, ha outros critérios objetivos correlacionados para que o grupo seja

caracterizado como remanescente de quilombo.

Também menciona que a identificacdo das terras ndo é realizada
somente a partir do critério da autodefinicdo, sendo ele conjugado com
estudos técnicos e cientificos. Isto constitui a concretizacdo da
determinacao da Convencgao 169 da OIT e dos artigos 215 e 216 da CF/88.

Portanto, requer que nao seja admitida a Adin ou que, subsidiariamente,

seja julgada improcedente.
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Apéndice 4 - Resumo das decisdes

Agro Industrial e Comércio Ltda

Classe, numero e origem: Agravo de Instrumento (Turma) 66182 - Se
(2006.05.99.000002-7) - Comarca de Cedro de Sao Joao - SE

Partes: Agravante: Agro Industrial e Comércio Ltda
Agravados: Orlando Messias Correia, Edmilson Santos, Magno Dos Santos,

Jose Orlando Dos Santos Marinho, Luciene Bispo Marinho de Oliveira.

Relator: Lazaro Guimaraes

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 52 Regido

Data do julgamento: 21 de novembro de 2006

Data da publicacgao: -

Ementa: Administrativo e Constitucional. Acao Possesséria. Argliicao de
dominio para definicdo de posse. Terras ocupadas por remanescentes de
comunidades de Quilombos. Auséncia de verossimilhanca das alegagdes.

Artigo 109, I, da Constituicao Federal. Agravo de instrumento improvido.

Resumo: A empresa agravante alega ser legitima proprietaria de imével e
alega que os agravados utilizam suas terras para fazerem travessia para
uma lagoa que se encontra na propriedade da agravante, o que gera danos
a sua propriedade. Assim, requer a expedicao de mandado proibitério até o
final da demanda. O imédvel é objeto de procedimento administrativo no
INCRA para demarcacao de terras Quilombolas. Transcreve parecer da
procuradoria que indica a importancia cultural da preservacao das terras
Quilombolas e, portanto, a impossibilidade de concessao de liminar que tera

cunho satisfativo. Deste modo, nega provimento ao agravo.

Decisdao: Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento, nos
termos do voto do Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente

julgado.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Associacao Quilombola de Gurupa

Classe, nimero e origem: Agravo de Instrumento N°20053002125-9

Partes: Agravante: ITERPA
Agravado: Foad Dib Tachy e outra

Relator: José Maria Teixeira Do Rosario

Orgao julgador: Tribunal de Justica do Estado do Para

Data do julgamento: 08 de outubro de 2007

Data da publicagao: -

Ementa: Agravo de instrumento contra decisdo que concedeu tutela
antecipada para suspender o processo administrativo n©92001/286451 e
garantir aos agravados direito a ampla defesa- improcedente.

Compulsando os autos, conclui-se que além de faltarem requisitos
necessarios a consubstanciacdao do direito reivindicado pela Associacao
Quilombola de Gurupa sobre as terras litigiosas, como a "declaracdao de
auto-definicdo quilombola", ha a alegacdo de que estas vém sendo
utilizadas ao longo de mais de trinta e cinco anos pelos agravados, de modo
que, reputa-se temeroso permitir o curso do processo administrativo sem a
outorga do direito de intervencao e participacdo efetiva dos recorridos, sob
pena de violagao do devido processo legal e seus corolarios, a ampla defesa
e o contraditdrio, principio constitucionais que devem ser observados no
processo administrativos.

Logo, nao vislumbro erro na decisao proferida pela douta magistrada a quo,
a qual, na verdade, apenas resguardou os direitos dominiais dos
interessados em obstar a titulagdao de terras em favor das comunidades
interessadas, haja vista a iminente possibilidade de concessao da titulagao a
estes, antes de ouvidas e analisadas as proposicoes daquelas, configurando,
portanto, a violagdo ao devido processo legal. Recurso conhecido e

improvido.

Resumo: ITERPA vem interpor o presente agravo de instrumento, contra
decisdo concessiva de tutela antecipada para suspender o processo
administrativo n°. 2001/286451, no intuito de garantir aos agravado o
direito a ampla defesa. O agravante alegou que nada fora provado pelos
agravados a demonstrar seu direito de posse sobre as terras em debate, as

quais, alids, foram comprovadamente declaradas como de ocupacdo
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imemorial da comunidade beneficiada com o titulo expedido pelo ITERPA, o
qual limitou-se ao cumprimento da orientagdo prevista no artigo 68 do
ADCT. O voto indicou que faltam alguns dos requisitos necessarios a
consubstanciacao do direito reivindicado pela Associagdao Quilombola de
Gurupa sobre as terras litigiosas, como a "declaracdo de auto-definicdo
quilombola", além de haver a alegacao de que estas vem sendo utilizadas
ao longo de mais de trinta e cinco anos pelos agravados, de modo que,
reputa-se temeroso permitir o curso do processo administrativo no©.
2001286451 sem a outorga do direito de intervengao e participacao efetiva
dos recorridos, sob pena de violagao do devido processo legal e seu

corolarios, a ampla defesa e o contraditério.

Decisao: Acordam, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso,

porém negar-lhe provimento.

Casos citados: -

Observacgoes: -
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Centro de Lancamento de Alcantara

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento no
2006.01.00.040526-2/MA

Partes: Agravante: Unido

Agravado: -

Relator: Maria Isabel Gallotti Rodrigues

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Data do julgamento: -

Data da publicacao: -

Ementa: -

Resumo: Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto pela Uniao, contra decisao que, em mandado de
seguranca, deferiu liminar para determinar ao Impetrado que se abstenha
de impedir que os ora Agravados, integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos, continuem a cultivar produtos agricolas em
suas areas tradicionais de plantio, situadas dentro do terreno pertencente
ao Centro de Lancamento de Alcantara - CLA, no Estado do Maranhao.
Concluiu que, demonstrado por prova pré-constituida que a atividade
agricola é exercida tradicionalmente pelos remanescentes das comunidades
de quilombos na &rea do CLA, a sua abrupta interrupcdao pode
“comprometer a sobrevivéncia dos membros das comunidades”. Sustenta a
Unido que a area foi adquirida pela Unido por meio de compra e os
posseiros (inclusive os agravados) foram transferidos para as Agrovilas.
Alega que esta terra pertence ao patrimdnio publico, estando sob
propriedade da Unido ha mais de 20 anos. Entende que o mandado de
seguranca deveria ter sido denegado por ndo haver direito liquido e certo.
Argumenta que o impetrado ndao adotou conduta arbitraria, ja que atuou no
regular exercicio de sua fungao. Acrescentou que a invasdo da area publica
dificulta a seguranca do local e as queimadas prejudicam o fornecimento de
energia e a seguranca do aeroporto. Por fim, sustenta que a proibicao de
utilizacdo da area publica ndo prejudica a subsisténcia dos quilombolas. Os
agravados juntaram cépia da sentenca de mérito superveniente e pediram a
extingdo do recurso por perda do objeto. Entendeu pela subsisténcia do

interesse recursal, mesmo apds o julgamento da sentenga final em primeira
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instdncia e submeteu a apreciacdo da Turma. Em liminar no agravo o
Relator concedeu efeito suspensivo da liminar no mandado de seguranca
por entender que mesmo que estivesse documentalmente comprovado o
direito dos Agravantes a titulacao das referidas terras, o que é matéria de
fato complexa, insusceptivel de apreciacdo no ambito do mandado de
seguranca impetrado na origem, a conseqliéncia, em face da colidéncia
entre interesse privado e publico, seria a prevaléncia deste ultimo,
mediante indenizacdao aos prejudicados, conforme ocorre nas hipoteses de
desapropriacdo indireta. Além disso, entendendeu que o direito reconhecido
pelo art. 68, do ADCT, da CF/88, nao é absoluto, ja que trata-se de direito
apenas as terras ocupadas quando da entrada em vigor da CF/88. Ademais,
entendeu que assim como qualquer direito de propriedade, cede diante do
interesse publico, podendo ser objeto de desapropriacdo direta ou sofrer
desapropriagao indireta, devendo, neste caso, haver o reconhecimento da
delimitacao precisa da area esbulhada pelo Poder Publico e a apuracdo do
valor da indenizacdo devida, mediante processo que demanda ampla
instrucdo probatodria. Por fim, entendeu que as areas foram adquiridas pela
Unido e, portanto, ndao se poderia cogitar do direito de titulagcdo das terras
em favor de quem ja as alienou. Logo, deu provimento ao Agravo de

Instrumento, confirmando a liminar, dada pelo relator.

Decisao: Deu provimento ao Agravo de Instrumento.

Casos citados: Agravo de Instrumento 2002.01.00.028068-6/DF, RESP
29035/PR (D] 24/02/1997), Precedentes do STF: RE 89.980/SP RE
94.344/BA. Precedente do extinto TFR: AC 125.835/RJ, AGRg na Rcl 1.332-
RJ, RESp 742.512/SP, AgRgRESP 675.771/RS, DJ 5.12.2005, RESP
780.510, D] 9.10.2006 (subsisténcia de interesse no agravo de instrumento

apos sentencga de mérito).

Observacoes:
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Centro de Lancamento de Alcantara II

Classe, niumero e origem: Apelacao Civel n® 2003.01.00.022666-8/MA

Partes: Apelante: MPF

Apelado: Unido Federal e Raymundo Satiro Ferreira — Espodlio e outros

Relator: Olindo Menezes

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Data do julgamento: -

Data da publicagao: -

Ementa: -

Resumo: O MPF apela contra decisao que indeferiu pedido de pericia para
verificar a d&rea efetivamente necessaria a instalacgdo do Centro de
Lancamento de Alcadntara - CLA, de forma a compatibilizar a permanéncia,
na regiao, de comunidades remanescentes dos quilombos, conforme
estudos levados a termo pela FCP. O apelante pede a anulagao da sentenca
para que se possam produzir provas essenciais a definicdo da area
efetivamente necessaria a instalacdo da Central de Lancamentos, bem como
da real titularidade da area. O desembargador entendeu que a decisdo de
primeiro grau esta correta ja que ndo se pode sindicar se ocorreram ou nao
casos de utilidade publica na area desapropriada, conforme art. 9° do
Decreto-lei 3.365, de 21 de junho de 1941. Além disso, entendeu que esta
provada a utilidade publica do imdével pelo Decreto n® 88.136/83 que criou
o Centro de Langamento. Além disso, saber a real titularidade do imodvel
nao criaria obstaculos a desapropriacdo, ja que a desapropriacdao é forma
originaria de aquisicao da propriedade.

Na mesma concepgdo se insere a eventual existéncia de remanescentes das
comunidades dos quilombos na area, pois, embora o art. 68 do ADCT/88
estabeleca que tenham direito a propriedade definitiva das terras que
ocupam, isso nao impediria a desapropriacao, com o pagamento do justo

preco. Portanto, nega provimento a apelacdo.

Decisdao: Nego provimento a apelacdo, mantendo a sentenca recorrida em

todos os seus termos.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade André Lopes

Classe, nimero e origem: 2006.03.00.029172-9 AG 265684
Origem: Juizo Federal da 42 Vara de Santos Sec Jud SP

Partes: Agravante: Fazenda do Estado de Sao Paulo
Agravado: Associacdo de Remanescentes de Quilombo do Bairro Andre

Lopes e Outros

Relator: Johonsom Di Salvo

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 32 Regido

Data do julgamento: 27 de junho de 2006

Data da publicagao: 28 de julho de 2006

Ementa: -

Resumo: Agravo de instrumento contra decisao que, em sede de acao de
interdito proibitdrio, deferiu a expedicdo de mandado liminar proibitério, a
fim de que fique impedida a turbacdo no territério da Comunidade de
Remanescentes de Quilombo do Bairro André Lopes, sob pena de multa
diaria de R$ 1.000,00 em caso de descumprimento. A agravante pleiteia a
concessao de efeito suspensivo ao presente agravo sobre os argumentos de
que a area é objeto de acao discriminatéria ainda nao definitivamente
julgada, a agravada ndao comprovou a posse na area. Além disso, alega que
a area do quilombo ndo poderia abranger aquela denominada "Caverna do
Diabo", por se tratar de bem de uso especial, sendo que toda a area do
entorno foi declarada devoluta na citada acao discriminatéria, pelo que ndo
estariam sujeitos a posse. Aduz que a Lei Estadual n° 10.850/2001, que
exclui da area do Parque Estadual de Jacupiranga a comunidade quilombola
André Lopes, ndo pode ser aplicada imediatamente porquanto ausente
regulamentacdao que descreva a extensdo das areas e que nao pode haver
pena de multa diaria as pessoas juridicas de direito publico, aduzindo ainda
gue o valor fixado é arbitrario e exorbitante.

A petigao inicial relata que uma empresa realizou estudos no local a fim de
construir um chalé e a comunidade informou o ITESP deste fato. Todavia, o
ITESP ndo enviou resposta. Posteriormente, o Municipio de Eldorado
anunciou que seria estabelecido um programa de ecoturismo na area

quilombola da "Caverna do Diabo". Segundo estudos realizados pelo BID,

173




esses locais (nucleos), receberiam um total de até 300.000 visitantes ao
ano. A agravada alega que esta area ndo pode ser turbada em virtude do
artigo 68 do ADCT e do artigo 216, § 5 da CF/88. A agravante alega que a
area é terra devoluta de fins especiais por ter sido declarada area de
aproveitamento cientifico e cultural por decreto. A decisdo indica que a area
compde territério ocupado pela comunidade negra e, portanto lhe pertence,
nos termos do art. 68 do ADCT. Além disso, relata a relagao histérica dos
negros com a referida caverna e a possibilidade de degradacao ambiental
caso seja implementado programa de ecoturismo no local. Contudo,
entendeu que a visitagao deva ser permitida. Indicou ainda que Mata
Atlantica do Brasil foi declarada pela UNESCO, em 1993, "Reserva da
Biosfera do PatrimOnio Mundial". Relata que a comunidade quilombola
mencionada descende de escravos trazidos para trabalhar na extradicao de
ouro durante os séculos XVII e XVIII e permanece no Vale do Ribeira.
Menciona que no Estado de Sdo Paulo sdo contabilizadas 48 areas
quilombolas, e que apenas cinco (5) delas receberam titulos porque a
burocracia governamental sofre pressao dos agronegdcios para negar ou
retardar a regularizacao fundiaria dos quilombos e porque ha na sociedade
brasileira discriminagao com relacao aos negros. Indica que foi editado um
decreto com regras mais adequadas e com ares democraticos (Decreto
4.887), que viabilizaria a titulagao das terras quilombolas prevista no art.
68 do ADCT, mas que nao tem sido aplicado e enfrenta no Supremo
Tribunal Federal a alegacao de inconstitucionalidade na ADin n© 3.239.
Ressalta que a agravante ndao nega a presenca de quilombolas na area em
litigio. Entendeu que a decisdo agravada foi acertada. Entendeu que o valor
da multa foi razoavel e que é possivel atribuir multa cominatéria proibitiva

em desfavor do Poder Publico. Deste modo, indeferiu o agravo.

Decisao: Indefiro a antecipacdo de tutela recursal e mantenho a decisao

agravada.

Casos citados: (REsp 804107 / RS, Relatora Ministra ELIANA CALMON,
Segunda

Turma, D] 05.06.2006 p. 252), (REsp 827133 / RS, Relator Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJ 29.05.2006 p. 204)

Observacoes: -
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Comunidade André Lopes II

Classe, numero e origem: Apelacdo n° 1.092.336-1 da Comarca de

Eldorado Paulista

Partes: Apelante: Anésio de Lara Campos Junior

Apelado: Oscar Gomes de Souza e outros

Relator: Mario de Oliveira

Orgdo julgador: Secdo de Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o

Paulo

Data do julgamento: 30 de agosto de 2006

Data da publicagao: -

Ementa: *Possessdria - Reintegracdo de posse - Perda superveniente de
objeto - Cessacdo da turbacdo e do esbulho - Area remanescente de
quilombo Impossibilidade de constituicdo de direitos possessorios — Decisdo

mantida - Recurso improvido. *

Resumo: Acao de reintegracao de posse, sem pedido de liminar, cumulada
com acdao de manutencao de posse, com pedido liminar, julgada
improcedente pela sentenca apelada, sob o fundamento de que houve perda
do objeto em fungao da cessacdo da turbagao e do esbulho e que o fato da
area em litigio ser remanescente de quilombo impediria a constituicdo de
direitos possessorios sobre ela. O apelante alega que nao se pode cogitar de
perda do objeto e que a area tida como remanescente de quilombo ndo
abrange os sitios cuja posse é discutida. A decisdo apresentou os seguintes
fundamentos: (i) ha perda do objeto ja que ndo existe mais ameaga ou
turbacado; (ii) a alegacdo do apelante em relagdao a area quilombola nao foi
provada, tendo este apenas dirigido ofensas aos quilombolas, imputando-
lhas a pratica de crimes e alegando um erro da CF/88 em proteger as
comunidade remanescentes de quilombos; (iii) ha robusta prova de que a
Comunidade André Lopes é remanescente de quilombos; (iv) o sitio em
litigio encontra-se dentro dos limites da comunidade, conforme aponta
laudo técnico do ITESP. Portanto, nega provimento ao agravo para manter a

sentenga a quo.

Decisdao: negaram provimento ao recurso, por votacao unanime.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade André Lopes III

Classe, numero e origem: Apelacdo n° 1094660-0 da Comarca de

Eldorado Paulista

Partes: Apelante: Raimundo Dias Vieira e outros

Apelado: Joao Domingos (Just Grat) e outros

Relator: Carlos Luiz Bianco

Orgao julgador: Tribunal de Justica de S&o Paulo

Data do julgamento: 30 de outubro de 2008

Data da publicagao: -

Ementa: Cerceamento de defesa - Inocorréncia - Julgamento antecipado da
lide - Possibilidade - Suficiéncia dos elementos de prova constantes dos
autos - Preliminar rejeitada. Reintegracdo de posse - Possessoria - Nao
comprovada a posse anterior e efetivo exercicio do direito de posse e data
do esbulho - Observéancia da Sumula 487 STF - Prova oral produzida ndo
corrobora as afirmagdes da exordial — Recurso Improvido. Reintegracao de
posse - Indenizagao - Inacolhimento tendo em vista o quanto decidido com

relacdo a reintegracdo de posse - Recurso improvido.

Resumo: Os autores alegaram que sdo possuidores de terra que foi
invadida no ano de 1990. Requereram a concessdao de liminar e a
procedéncia da reintegracdo e manutencdo de posse, e, ainda, a
condenacdo dos réus, ao pagamento de perdas e danos, pelo valor da
madeira destruida, o que seria apurado parcialmente. A sentenca nao
acolheu os argumentos, razao do presente recurso. Os autores nao
provaram o exercicio de qualquer direito sobre o imével. Ademais, conforme
as informacdes e documentos oriundos do ITESP, as glebas, cuja posse se
pretende através das AcgdOes de Manutencdo e Reintegracdao de Posse,
inserem-se na area julgada devoluta do 27° Perimetro de Eldorado, dentro
das terras dos remanescentes de quilombo da comunidade "André Lopes".
O MP se manifestou no mesmo sentido. Deste modo, foi integralmente

mantida a sentenca.

Decisao: Negaram provimento ao(s) recurso(s), v.u.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade de Morro Alto

Classe, nimero e origem: Apelacao Civel n°. 2007.34.00.006418-8/DF

Partes: Apelante: Ademar Ervino Procknow e outros
Apelado: Presidente da FCP

Relator: Daniel Paes Ribeiro

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Data do julgamento: -

Data da publicacao: -

Ementa: -

Resumo: Mandado de seguranca ajuizado contra o Presidente da FCP,
responsavel pela Portaria n. 42, de 3 de novembro de 2005, que mandou
registrar no Livro de Cadastro Geral n. 001, assim como certificar que, na
conformidade de declaragdes de auto-reconhecimento e processos em
tramitacdao na referida Fundacdao, as terras onde estdao localizadas suas
propriedades sdo dareas remanescentes de quilombos. Os impetrantes
alegam que sempre possuiram aquelas terras, ndo havendo ocupacdo por
quilombolas. Afirmam que tal portaria prejudica seu direito de propriedade
e o devido processo legal. Além disso, alegar que a citada Portaria esta
calcada em decreto de flagrante inconstitucionalidade (Decreto n.
4.887/2003). O MPF entendeu que a questao nao pode ser objeto de
Mandado de Seguranca, pois exige dilacao probatdria. Neste mesmo sentido
foi a sentenca ora apelada. O Desembargador Federal entendeu que nao ha
direito liquido e certo a ser protegido via Mandado de Seguranca, conforme
indicado no parecer do MP. O mencionado parecer aponta que nao ha que
se falar em violacdo ao devido processo legal, porquanto os impetrantes
foram notificados pelo INCRA sobre o procedimento de auto-definicdo da
area, como também os artigos 7° e 8° do Decreto 4.887/2003 prevéem a
elaboracdo de trabalhos técnicos, que obviamente considerardao outros
elementos faticos, juridicos e antropoldgicos para subsidiar a declaracdo e
reconhecimento das comunidades quilombolas nas areas em questdo. O
artigo 9° do referido Decreto fixa o prazo de noventa dias, apds a
publicacdao e notificagbes a que se refere o artigo 7°, para oferecer

contestacoes ao relatério, juntando as provas pertinentes. Logo, entendeu o
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Desembargador que a prestagao requerida nao pode dar-se via mandado
de seguranca, pois demanda dilacdo probatdéria para assegurar se as
areas pertencentes aos impetrantes estdo ou ndo contidas na
Comunidade de Morro Alto declarada como ‘"remanescente dos

quilombos”.

Decisao: Denego a segurancga, ressalvado o uso da via processual
adequada. Fica sem efeito a liminar desde a sua concessao em 18/01/2005
(Sumula 405/STF). Na linha desses argumentos, que adoto como razdes de

decidir, confirmo a sentenca. Nego, pois, provimento a apelagao.

Casos citados: -

Observacgoes: -
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Comunidade de Morro Alto 11

Classe, nimero e origem: Agravo de Instrumento n°
2006.04.00.031131-7/RS

Partes: Agravante: DNIT
Agravado: MPF

Relator: Vania Hack de Almeida

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 4@ Regido

Data do julgamento: 12 de setembro de 2006

Data da publicacao: 19 de setembro de 2006

Ementa: -

Resumo: Agravo de instrumento interposto contra decisao que, em agao
civil publica onde se discute os impactos decorrentes das obras no trecho
03/RS da duplicagao da rodovia BR-101, deferiu parcialmente a liminar para
determinar a implementacdao de medidas mitigadoras e compensatorias
junto a Comunidade Quilombola de Morro Alto.

O DNIT recorre do disposto no tdépico n® 6 da decisdo agravada, sob o
argumento de que o Programa a que estd obrigado a implementar em favor
da Comunidade Quilombola, esta sendo determinado sem que se saiba,
efetivamente, se dita Comunidade existe. O MPF, na inicial da Acgao Civil
Publica demonstrou que em 2002 o DNIT reconheceu a necessidade de
montar equipe para estudar o impacto da duplicacdo da rodovia sobre os
quilombolas de Morro Alto. Além disso, em 2004 houve informagcdao do DNIT
acerca do recebimento de verbas para a realizagdo dos estudos e em 2005
apresentou um estudo preliminar e em 2006 apresentou outro relatério.
Deste modo, a decisdo indica que o DNIT tem conhecimento da existéncia
da comunidade Quilombola de Morro alto e reconheceu a necessidade de
analisar os impactos decorrentes da duplicacdao e, portanto, indeferiu o

efeito suspensivo postulado.

Decisao: Indefiro o efeito suspensivo.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade de Morro Alto I1I

Classe, nimero e origem: Agravo de Instrumento n°
2006.04.00.031131-7/RS

Partes: Agravante: DNIT
Agravado: MPF

Relator: Vania Hack de Almeida

Orgao julgador: 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o

Data do julgamento: 14 de novembro de 2006

Data da publicacao: 20 de novembro de 2006

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. DUPLICACAO DA RODOVIA BR-101.
OBRAS. IMPACTOS DECORRENTES. ANTECIPACAO DE TUTELA
PARCIALMENTE DEFERIDA. COMUNIDADE QUILOMBOLA DO MORRO ALTO.
O periculum in mora, no caso dos autos, milita em favor da Comunidade e
do meio ambiente, os quais vem sofrendo agressdes reais causadas pelo

empreendimento e cujas conseqliéncias poderao ser irreversiveis.

Resumo: Agravo de instrumento interposto contra decisao que, em acao
civil publica, deferiu parcialmente a liminar para determinar a
implementacdao de medidas mitigadoras e compensatdrias junto a
Comunidade Quilombola de Morro Alto. O DNIT recorre do disposto no
topico n° 6 da decisdo agravada, sob o argumento de que o Programa a que
esta obrigado a implementar em favor da Comunidade Quilombola, esta
sendo determinado sem que se saiba, efetivamente, se dita Comunidade
existe. Sustenta que, hoje, ndo hd nenhum documento oficial que comprove
que dita Comunidade, realmente, exista. Assevera a impossibilidade de
cumprir a decisdao agravada quanto a implantacdao, no prazo de 180 dias,
sob pena de multa diaria, de um vultuoso programa de auxilio aos
Quilombolas de Morro Alto. Sustenta que o referido programa somente pode
ser implementado apds a conclusao dos Estudos da Condicionante 2.9 da LI
n°® 181/2002.

O voto indicou que, conforme demonstrado no juizo de efeito suspensivo
(“Comunidade de Morro Alto IV”), o DNIT reconheceu a existéncia da
comunidade quilombola em outras ocasides. Diante do exposto, negou

provimento ao agravo de instrumento.

Decisao: Decide, por unanimidade, negar provimento ao agravo de
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instrumento.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade de Morro Alto IV

Classe, nimero e origem: Agravo de Instrumento n°
2008.04.00.006088-3/RS

Partes: Agravante: MPF
Agravado: IBAMA, DNIT

Relator: Marcelo de Nardi

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 42 Regido

Data do julgamento: 07 de abril de 2008

Data da publicacao: 29 de abril de 2008

Ementa: -

Resumo: Agravo de instrumento contra decisdao que, em acgdo civil publica,
indeferiu pedido formulado pelo MPF para que fosse suspensa a licenca de
instalacdo e paralisacdo das obras até o efetivo cumprimento da decisdo e
execucdo das medidas destinadas a protecao dos bens atingidos pela
duplicacdo da rodovia, ja que nao foram implementadas medidas
mitigatdrias e de compensacdo em face dos impactos ao meio ambiente e
ao patrimonio cultural devido a duplicacdo da rodovia BR 101. Fundamenta
a decisdao que ainda nao foram definidos os impactos que a Comunidade
Quilombola de Morro Alto pode sofrer com a duplicacao da rodovia e que o
IBAMA renovou a Licencga de Instalagao, na qual exigiu que o DNIT firmasse
um TAC com o IBAMA. Posteriormente, o IBAMA lavrou o auto de infracdo
contra o DNIT por construir ou instalar obra potencialmente poluidora.
Diante dessa situagdo e reconhecendo que o DNIT nao cumpriu nem
comprovou o integral cumprimento da liminar, o magistrado de origem, na
decisdo agravada, ampliou a medida para determinar aos réus que firmem
em trinta dias o TAC, que devera incluir clausula penal (multa) para as
hipéteses de descumprimento, sem prejuizo de outras sancoes
administrativas, civeis ou judiciais cabiveis, um plano de trabalho objetivo e
discriminado. Determinou aos réus que comprovem em 30 dias a assinatura
do TAC (contado o prazo da intimagao desta decisdao), sob pena de
incidéncia da multa por descumprimento. Sobreveio a informacdo de que os
agravados comprovaram nos autos da acdo de origem a assinatura do
termo de compromisso. Portanto, reservou-se o relator para apreciar o

pedido de concessao de provimento antecipativo para apds a vinda da
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resposta dos agravados.

Decisao: Reservo-me para apreciar o pedido de concessdao de provimento

antecipativo para apds a vinda da resposta dos agravados.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade de Morro Alto V

Classe, nimero e origem: Agravo de Instrumento n°
2007.04.00.037406-0/RS

Partes: Agravante: IBAMA
Agravado: MPF

Relator: Roger Raupp Rios

Orgao julgador: 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o

Data do julgamento: 18 de novembro de 2008

Data da publicagao: -

Ementa: CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. AGCAO CIVIL PUBLICA.
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. MEDIDAS DE MITIGACAO E REPARACAO
DE DANOS A COMUNIDADE QUILOMBOLA. DESNECESSIDADE DA
INTEGRACAO DO POLO PASSIVO PELA UNIAO. CARACTERIZACAO DA
COMUNIDADE DO MORRO ALTO COMO QUILOMBOLA. PRECLUSAO.
MANIFESTACAO ANTERIOR DA PROPRIA ADMINISTRACAO.

1. Nao é necessaria a participagdao da Unido, na condicao de litisconsorte
passiva necessaria, em acao civil publica em que o Ministério Publico
Federal requer a realizacdo de estudos de impacto ambiental visando a
mitigacdo e compensagao de danos ocasionados a comunidade quilombola,
decorrente de obras rodoviarias.

2. O debate quanto a caracterizacdo da comunidade quilombola esta
precluso, em face do decidido por este Tribunal em anterior agravo de
instrumento, ainda mais quando 6rgdos oficiais como o IBAMA e o DNIT I3
se manifestaram pela preservacao da comunidade quilombola do Morro
Alto.

3. Agravo desprovido.

Resumo: Agravo de instrumento interposto contra decisao que, em acao
civil publica, indeferiu o pedido de reconhecimento de litisconsércio passivo
necessario com a Unido Federal e o pedido de andlise do conceito juridico
de quilombola, bem como a realizacdao de pericia a fim de ser apurado o
conceito dado a comunidade quilombola. O IBAMA sustenta a existéncia de
litisconsdrcio passivo necessario da Unido Federal, ao argumento de que a
duplicacdo da BR 101 é custeada pela Unido que deverda pagar pelas
indenizagcdes. No mérito, diz que o conceito histérico de quilombos era o de

ser uma comunidade de escravos fugidos e com o advento da CF/88, os
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antropdlogos decidiram alargar de forma tendenciosa o conceito em pauta,
acambarcando todo e qualquer descendente de escravo,
independentemente de sua condicao de "fugido". Evidencia que o Laudo
Antropoldgico apresentado pelo DNIT apds a liminar e o respectivo agravo
interposto pela autarquia, dd4 a entender que todo e qualquer escravo,
fugido ou nao, faria parte do quilombo. Assevera que o Laudo juntado apds
a liminar constitui-se em fato novo sobre o qual o Juizo deve se manifestar.
Ressalta a necessidade de ser efetuada pericia por historiadores, sendo que
0 seu indeferimento representa um cerceamento de defesa. Salienta que a
discussao do conceito juridico de quilombolas é a premissa a partir da qual
irradiardo as conseqliéncias da lide e que a liminar foi proferida antes da
juntada do Laudo aos autos, o que revela a origem dos quilombolas como
descendentes de escravos nao fugidos. Sublinha que, dependendo da
conclusao sobre o conceito de quilombolas, a comunidade defendida pelo
MP nao possuiria legitimidade para ser beneficidria da indenizacdo imposta
ao DNIT.

A decisdo indicou que sendo o DNIT, uma autarquia federal vinculada ao
Ministério dos Transportes e criada pela Lei n® 10.233/2001, tem autonomia
para executar a obra de ampliagao da rodovia e, nesta condicao, deve
responder pelos danos que venha a causar a terceiros.

No mérito indicou que ha manifestacdes da Corte e dos proprios réus (DNIT
e IBAMA) no sentido de preservacdao da comunidade Quilombola do Morro
Alto, no agravo de instrumento n® 2006.04.00.031131-7. Assim sendo,
entendeu que a matéria restou preclusa, ndao comportando novo exame por
parte deste Colegiado. Consignou que a CF/88 protege as terras ocupadas
pelas comunidades de quilombolas, consoante dispde o art. 68 do ADCT,
regulamentado pelo Decreto 4.887/03, o qual defere competéncia ao INCRA
para estabelecer o correspondente procedimento administrativo. Contudo,
ainda ndo ha conclusdo do INCRA sobre a existéncia de comunidade
quilombola na area. Deste modo, entendeu que a decisdo agravada merece

ser mantida.

Decisao: Decide, por unanimidade, negar provimento ao recurso.

Casos citados: RT7T 305/121

Observacoes: -
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Comunidade de Quilombos da Pedra do Sal

Classe, nimero e origem: Apelacao Civel n® 2006.001.01448 da Comarca

da Capital

Partes: Apelante: Damidao Braga Soares dos Santos

Apelada: Veneravel Ordem Terceira de Sao Francisco da Peniténcia

Relator: Jessé Torres

Orgao julgador: Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro

Data do julgamento: 25 de janeiro de 2006

Data da publicagao: -

Ementa: Apelacao. Agao de reintegracao de posse. Citagao pessoal do
ocupante de imdvel urbano, mediante mandado que nao discrimina o prazo
para a resposta. Sentenca que acolhe o pedido com base na revelia.
Violagdo do art. 225, VI, do CPC, com prejuizo para a defesa e o
contraditério. Pontos relevantes da lide que somente nas razdes de
apelacdao vém a ser conhecidos: argliicdo de usucapido urbano e de se
tratar de area remanescente de quilombo, sob a protecao do art. 68 do
ADCT. Matéria que ndo se pode subtrair do exame do primeiro grau, sob
pena de supressao de instancia e transgressao do principio do duplo grau de

jurisdicao. Anulagao do julgado. Provimento do recurso.

Resumo: A sentencga pronunciou a revelia do réu e julgou procedente o
pedido para reintegrar a autora na posse do imoével urbano. Houve vicio na
citacdo. Os argumentos trazidos pelo apelante sdo que se trata de imodvel
que encontrou abandonado, vindo a ocupa-lo, gratuitamente e sem
oposicao, desde 1999, preenchendo os requisitos do usucapiao urbano.
Além disso, alegou que o imdvel situa-se em area remanescente de
quilombo e, portanto, estaria sob protecao do art. 68 do ADCT. Logo, em
decorréncia da nulidade da citacdo e da impossibilidade de ambas as partes
produzirem as provas necessarias, deu provimento ao recurso, para anular
a sentenca e determinar que outra seja proferida apds o esgotamento da
dilagao, observado o devido processo legal.

Decisao: Acordam, por unanimidade, dar provimento ao recurso e anular a

sentenca, nos termos do voto do relator.
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Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade de Quilombo da Pedra do Sal II

Classe, nimero e origem: Agravo de Instrumento n°2007.002.23584 -

Comarca da capital

Partes: Agravante: Veneravel Ordem Terceira de Sdo Francisco da
Peniténcia

Agravado: Maria Tereza da Silva

Relator: Sérgio Lucio de Oliveira e Cruz

Orgao julgador: Décima Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio

de Janeiro

Data do julgamento: 06 de novembro de 2007

Data da publicagao: -

Ementa: Agravo de instrumento. Sentenca ja transitada em julgado,
decretando a rescisao do contrato de locacdo e o conseqliente despejo.
Decisdo recorrida que, ja nessa fase, declinou da competéncia, para a
Justica Federal. Area da Comunidade de Quilombos da Pedra do Sal.
Existéncia de estudo visando a demarcacdo da gleba remanescente. Debate
travado neste processo meramente locaticio, que ndo envolve dominio,
nada dizendo, pois, com tal demarcacdao. Inocorréncia de qualquer
justificativa para o declinio da competéncia para a Justica Federal. Matéria

de ordem contratual. Provimento do recurso.

Resumo: Houve acdo de despejo por falta de pagamento julgada
procedente e transitada em julgado. Apds 07 meses da publicacdo da
sentenca, a recorrida interpds peticao, informando a existéncia de processo
administrativo perante o INCRA/R], para regularizacao fundiaria,
requerendo a suspensao do processo para qual foi prolatada a decisao
agravada, que declinou de sua competéncia, para a Justica federal. A
recorrente alega que a matéria discutida é de natureza contratual. O
Desembargador entendeu que cuida-se de matéria contratual (locagao) e,
portanto, deu provimento ao recurso para cassar a decisdao recorrida,
devendo prosseguir o processo na Justica Estadual, com o cumprimento da

sentenca nele proferida.

Decisao: Acordam, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso, para cassar a decisao recorrida, devendo prosseguir o processo na

Justica Estadual, com o cumprimento da sentenga proferida.
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Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade de Quilombos da Pedra do Sal III

Classe, nimero e origem: Agravo 170245 2008.02.01.016296-9
Origem: Vigésima Quarta Vara Federal do Rio de Janeiro
(200751010216782)

Partes: Agravante: INCRA

Agravado: Veneravel Ordem Terceira de Sao Francisco Da Peniténcia

Relator: Guilherme Couto de Castro

Orgao julgador: Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal
da Segunda Regido

Data do julgamento: 29 de junho de 2009

Data da publicagao: -

Ementa: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INDEFERIMENTO DE LIMINAR. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O agravante ndao conseguiu comprovar a real e efetiva ocupagao da area
pelos descendentes do referido quilombo. Por ora, ha de prevalecer o
qguadro assinalado em 1° grau.

2. O procedimento de agravo ndao permite novos exames quanto aos fatos,
com dilagao probatéria, de modo que se torna inviavel, no caso, a reforma
da decisao de indeferimento de liminar.

3. A reforma da decisdo interlocutéria de 1° grau, em sede de agravo de
instrumento, estd limitada aos casos de decisao teratoldgica, com abuso de
poder ou em flagrante descompasso com a Constituicao, a lei ou com a
orientagdo consolidada de Tribunal Superior ou deste Tribunal, sendo certo
que ndo é o caso dos autos.

4. Agravo interno nao provido.

Resumo: Trata-se de agravo interno contra a decisdo monocratica que
negou seguimento ao agravo de instrumento que objetivava a reforma da
decisdo que indeferiu liminar nos autos de acao civil publica ajuizada pelo
recorrente. Nas razdes de recurso, sustenta a agravante que em sede de
cognicdo sumaria, de antecipacao de tutela, ndo se poderia exigir prova da
ocupacao, mas sim o fumus boni iuris e que, no caso em tela, haveria vasta
prova documental acompanhando a inicial, notadamente o trabalho

antropoldgico e o periculum in mora, uma vez que haveria demonstragao de
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um movimento da ré no sentido de retirar os integrantes da comunidade de

seu territorio.
O voto indica que no agravo de instrumento ndo cabe dilacdao probatéria e,

portanto, é inviavel a alteracdo da decisdo.

Decisao: Por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em negar

provimento ao agravo interno.

Casos citados: -

Observacgoes: -
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Comunidade de Quilombos da Pedra do Sal IV

Classe, nimero e origem: Agravo 176287 2009.02.01.007054-0
Origem: Vigésima Quarta Vara Federal do Rio de Janeiro
(200751010216782)

Partes: Agravante: MPF, Defensoria Publica da Uniao

Agravado: Veneravel Ordem Terceira de Sao Francisco da Peniténcia

Relator: Guilherme Couto de Castro

Orgao julgador: Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal

da Segunda Regido

Data do julgamento: 13 de julho de 2009

Data da publicagao: -

Ementa: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LITISCONSORCIO ATIVO FACULTIVO. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO.
RETARDAMENTO PROCESSUAL.

1. O Juiz, com fulcro no art. 125, II, CPC, pode determinar a limitacao,
inadmissao ou exclusao de litisconsortes que somente ajudam a retardar o
andamento do processo.

2. No caso concreto, ndao faz sentido admitir a Defensoria Publica no pdlo
ativo da demanda, acao coletiva que ja conta, na qualidade de litisconsortes
ativos, com a Unido, o INCRA e o Ministério publico. Admitir mais um ente
publico ndo traz vantagem objetiva, e sim problemas, como a necessidade
de mais uma intimagao pessoal e nova dilagao de prazo.

3. As razdoes da agravante ndao se mostram suficientes a ensejar a
modificagcdo da r. decisdao que deu parcial provimento ao recurso, devendo
ser mantida por seus préprios e juridicos fundamentos.

4. Agravo interno nao provido.

Resumo: Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo monocratica
que deu parcial provimento ao agravo de instrumento que objetivava a
reforma da decisdo que excluiu a ora agravante e o MPF do pdlo ativo de
acao civil publica. Nas razbes de recurso, sustenta a agravante que a
decisdao desconsiderou os ditames contidos no artigo 5° da lei 7347/85, bem
como, os artigos 59, LXXIV e 134 da CF/88. Aduz, ainda, que a ora

agravante preenche todos os requisitos de legitimidade ativa, a qual advém
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da lei, e ndao de mero “juizo de relevancia”. No recurso os agravantes
alegam que a acao civil publica foi ajuizada pelo INCRA e tem como causa
de pedir a posse, imissao ou a reintegragao dos integrantes remanescentes
de Quilombo Pedra do Sal. A sentenca entendeu que a Lei assegura a
possibilidade das agravantes figurarem no podlo ativo da acdo e ndo a
obrigatoriedade, porém o MP sempre atua como parte ou como fiscal da lei
e, portanto, pode figurar no pdlo ativo. Neste sentido, permitiu que o MP
figurasse no pélo ativo e negou deferimento a defensoria. Além disso, indica
que varios entes figurarem no pélo ativo da acdao geraria morosidade da
demanda. Sob o mesmo fundamento e no mesmo sentido decidiu-se o

presente agravo interno.

Decisao: Por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em negar

provimento ao agravo interno.

Casos citados: -

Observacgoes: -
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Comunidade descendente de Dezidério Felipe de Oliveira

Classe, nimero e origem: Agravo de Instrumento n©
2009.03.00.023222-2/MS

Origem: Juizo Federal Da 22 Vara De Dourados >23SSJ>MS
2009.60.02.002170-9 2 Vr Dourados/MS

Partes: Agravante: MPF

Agravado: Carlos Roberto Junqueira Franco e outro

Relator: André Nekatschalow

Erik Gramstrup (Juiz Federal Convocado)

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal 32 Regido

Data do julgamento: 14 de julho de 2009

Data da publicacao: 22 de julho de 2009

Ementa: -

Resumo: Trata-se de agravo de instrumento interposto contra a decisao
que antecipou em parte os efeitos da tutela, para determinar ao INCRA que
exclua do Processo Administrativo 54.290.000373/2005-12, o imdvel de
propriedade de Carlos Roberto Junqueira Franco e Hellé Nice Aparecida
Tozzi Junqueira Franco, sob o fundamento de que a area do imdével nao
poderia ser considerada como terra ocupada por remanescentes das
comunidades dos quilombolas. A decisdo agravada fundamenta-se na tese
de que o INCRA nado poderia instaurar processo administrativo para rever ou
anular titulo ratificatéorio expedido ha mais de 25 (vinte e cinco) anos em
favor dos agravados, uma vez que decorrido prazo superior a 5 (cinco)
anos, previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/99, que nao ha fumus boni iuris
nem periculum in mora a justificar a antecipacdo da tutela em favor dos
agravados, os quais nao foram sequer notificados do processo
administrativo. Contudo, o0s agravantes alegam que o0 processo
administrativo esta na fase inicial, apds a qual os interessados terdo ampla
oportunidade de defesa, inclusive com a eventual suspensdo do processo
administrativo, nos termos do art. 13 da IN n. 49/08, do INCRA. Afirma nao
haver possibilidade de antecipacdao da tutela em acdo declaratéria e que ndo

ha relacdo entre o pedido deduzido pelos agravados na peticao inicial
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(sobrestamento do processo administrativo) e a antecipagao de tutela
concedida pelo MM. Juiz a quo (exclusdo do imdével do processo
administrativo), o que evidencia o julgamento extra petita. Indica que a
protecao as comunidades remanescentes dos quilombos é expressamente
prevista no art. 216, § 5°, da Constituicdo da Republica, e no art. 68 do
ADCT (que é auto-aplicavel). Entende que a decisao agravada é equivocada,
pois nao analisou a validade do processo administrativo nem a regularidade
da inclusdao dos agravados. A ratificacao do titulo do imével rural em 1982,
nos termos do art. 4° do Decreto n. 1.414/75, significa apenas que a
concessao outrora realizada pelo Estado cumpria os requisitos legais, nao
guardando relacdao com a titularidade ou ndao da &rea por comunidades
remanescentes dos quilombos. Ainda que se pense de forma diversa, o
direito de propriedade ndo tem carater absoluto. Ademais, indica que
somente a partir da CF/88 (ou seja, apos a ratificacdao do titulo) passou-se a
conferir as comunidades o direito as terras, o que evidencia tratar-se de
fato novo que desautoriza qualquer precedente declaragdao do Poder Publico
em sentido contrario. O direito as terras dos quilombolas é imprescritivel,
razao pela qual ndo é aplicavel o prazo decadencial de 5 (cinco) anos e
mesmo que prazo decadencial houvesse, ndao poderia prevalecer a vista do
art. 68 do ADCT e de seu decreto regulamentador. Para garantir as
comunidades quilombolas as terras a que tém direito, ha previsao da
desapropriacdo por interesse social.

A decisdo indica que o titulo ratificatério outorgado pelo INCRA em 22.11.82
tem carater de cessdo de titulo derivado de natureza civil que nao permite
afirmar que o imovel dos agravados nao seria suscetivel de demarcacao
como area ocupada por remanescentes de comunidade quilombola. Assim,
conferiu razao ao MPF ao afirmar que nao se encontram presentes os
requisitos para a antecipagao da tutela em favor dos agravados, em

especial no que concerne a verossimilhanca de suas alegagoes.

Decisao: Defiro o pedido de efeito suspensivo, para suspender a decisao.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade Negra de Marambaia

Classe, nimero e origem: Apelacdo Civel 1998.51.01.009932-4
Origem: Décima Vara Federal do Rio de Janeiro (9800099328)

Partes: Apelante: Benedito Augusto Juvenal/ Uniao Federal

Apelado: os mesmos

Relator: Guilherme Calmon Nogueira da Gama

Orgao julgador: Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o

Data do julgamento: 08 de agosto de 2003

Data da publicagao: -

Ementa: DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE.
ILHA DE MARAMBAIA. TERRENO PUBLICO. ART. 68, ADCT. CONCEITO
JURIDICO DE REMANESCENTES DE QUILOMBOLA.

1. O conceito juridico de remanescentes das comunidades dos quilombos
nao pode se apartar da propria nocao histérica acerca dos quilombos.
Devido a prova de que a Ilha de Marambaia, nos idos do periodo da
escravidao de pessoas de cor negra no Brasil, servia como entreposto do
trafico de escravos, ndo seria de se considerar possivel que no mesmo
arquipélago fossem também instaladas comunidades integradas por
escravos fugidos e as familias que eles passaram a compor.

2. Ademais, revela-se importante registrar que o pedido formulado nos
autos é possessorio e ndo petitério, razao pela qual podera eventualmente
ser reconhecido o local como sendo objeto de remanescentes de quilombola
para o fim de os descendentes dos escravos fugidos serem reconhecidos
como proprietarios das terras.

3. As construcdes levantadas pelo Réu o foram bem recentemente,
conforme ficou apurado em diligéncia realizada por érgao do Ministério
militar, a corroborar a irrelevancia de o Réu ser (ou nao) descendente de
escravo fugido que eventualmente tenha ocupado aquelas terras.

4.Nos termos do art. 20, do Decreto-Lei n® 9.760/46, “"aos bens imoveis da
Uniao, indevidamente ocupados, invadidos, turbados na posse, ameac¢ados
de perigos ou confundidos em suas limitacbes, cabem os remédios de
direito comum”, razao pela qual foi correta a solucdao apresentada pela

magistrada no sentido de determinar a reintegracdao da Unido na posse do
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imovel irregular e ilegitimamente ocupado pelo Réu.

5. Remessa Necessaria e Apelacdes conhecidas e improvidas.

Resumo: Remessa Necessaria e de Apelagdes contra sentenca que julgou
procedente, em parte, o pedido possessoério formulado pela Unido Federal
relativamente ao imdvel ocupado pelo Réu na Ilha de Marambaia, tratando-
se de area militar. A sentenca trouxe que ndo ha divergéncia acerca da
imprescritibilidade do imoével publico, mas que o problema em tela se trata
da questao de caracterizar os requeridos como quilombolas. Ela destacou o
procedimento para demarcagao de terras quilombolas do Decreto 4.887/03
e que ha processo administrativo instaurado para reconhecimento da
comunidade de Marambaia. Contudo, indicou que o termo quilombola
equivale apenas a descendentes de escravos fugidos, o que nao seria o
caso ja que a Ilha de Marambaia se tratava de um “lugar de engorda” de
escravos. Neste sentido, declara que o critério da auto-definicdo ndo pode ir
contra o proprio conceito histérico de quilombo. N&o incidiria, portanto, a
protecao do artigo 68 do ADCT neste caso.

Primeiramente o relator indica que a sentenca estad correta em afirmar que
o conceito de quilombo conferido pelo Decreto ndao pode se apartar do
conceito historico. Ainda que se admitisse que a area objeto da presente
acao eventualmente se inserisse na regra do art. 68 do ADCT, inexiste
prova nos autos de que o Réu seria descendente de algum escravo fugido
naquela época e, portanto, a existéncia de processo administrativo é
irrelevante. Ademais, nao ha que se cogitar do ndo cumprimento da funcao
social do imdvel publico em questdo, pois ele se destina a servico de
treinamento da marinha. Com relacdao ao recurso da Unido também ndo
merece prosperar ja que a ocupacao do terreno pelos réus ndo causou

dano.

Decisdao: Decide, por unanimidade, negar provimento aos recursos e a

remessa necessaria

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade Negra de Marambaia II

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento
2006.02.01.001631-2
Origem: Primeira Vara Federal de Angra dos Reis (200651110000250)

Partes: Agravante: Uniao Federal

Agravado: MP

Relator: Fernando Marques

Orgio julgador:

Data do julgamento: 15 de marco de 2007

Data da publicagao: -

Ementa: -

Resumo: Agravo de instrumento contra decisao em sede de agao civil
publica que deferiu pedido de antecipagao de tutela determinando que a Ré
se abstivesse de opor obstaculos ao INCRA na realizacdo de procedimento
administrativo de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo e titulacao
definitiva de terras ocupadas por supostos remanescentes de quilombos da
Ilha (Restinga) da Marambaia. Entendeu estar presente a fumaga do bom
direito devido ao artigo 68 do ADCT e ao artigo 2° do Decreto 4.887/03. O
perigo da demora existiria uma vez que remanescentes de quilombos
estavam sendo retirados por meio de acdao possessoéria. No agravo foi
concedido efeito suspensivo ao recurso pelo provimento da tutela
antecipada ter sido satisfativo, o que geraria risco de irreversibilidade.
Nesta decisdo o relator argumentou que o artigo 68 do ADCT nao € norma
de eficacia plena, mas de eficacia contida, pois demandaria lei formal
reguladora, sujeita a processo legislativo. Ademais, argumenta que o
Decreto 4.887/2003, mero ato administrativo que, por conceituagao
doutrinaria e jurisprudencial, possui indole de simples instrumento de
normatividade de lei, mas que pretendeu regulamentar diretamente o
referido artigo 68 do ADCT, encontra-se dependendo de apreciacdao pelo
Supremo Tribunal Federal, questionada sua validade por meio da ADin
3239/2004. Logo, nao estaria presente o requisito da fumagca do bom
direito. Além disso, alegou nao terem sido produzidas provas
comprobatodrias do perigo da demora. Foi proferida sentenca nos autos da

acao civil publica extinguindo o processo sem resolugao do mérito ja que o
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INCRA implementou todos os atos do processo enquanto vigia a liminar e,

portanto, o presente agravo perdeu seu objeto.

Decisao: Extinto o agravo por perda do objeto.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade Negra de Marambaia III

Classe, nimero e origem: Agravo 2007.02.01.007770-6
Origem: Primeira Vara Federal de Angra Dos Reis (200651110008005)

Partes: Agravante: Rolf Hackbart (Presidente do INCRA)
Agravado: MPF

Relator: Rogerio Carvalho

Orgéo julgador: Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal

da 2°. Regiao

Data do julgamento: 29 de agosto de 2007

Data da publicagao: -

Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INTERESSES CONFLITUOSOS
NA ILHA DE MARAMBAIA. CANCELAMENTO DE PUBLICACAO DE PORTARIA
DE APROVACAO DE RELATORIO TECNICO DE IDENTIFICACAO E
DELIMITAGAO DE AREA EM FAVOR DE REMANESCENTES DE QUILOMBOS.
DANO AO ERARIO E VIOLA(;AO AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE,
IMPARCIALIDADE, EFICIENCIA E MORALIDADE ADMINISTRATIVA. CAUSA
DE PEDIR DEFICIENTE. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. REJEICAO DA
PETICAO INICIAL.

1. Agravo de instrumento conhecido em virtude de justo motivo (§ 1° do
art. 183 do CPC) que impediu a pratica do ato no momento oportuno, eis
que o movimento grevista instaurado no INCRA impediu ndao apenas o
ingresso no prédio do aludido Instituto, mas também inviabilizou o servigo
de malote de correspondéncia, onde estava o material de defesa do
agravante vindo de Brasilia, o que exigiu inclusive tutela judicial para
afastar os entraves.

2. Decisdo do Superintendente Regional do INCRA em encaminhar para
publicacdo o relatério de identificacdo e delimitacdo da area situada da Ilha
de Marambaia, em favor de remanescentes de quilombos, havendo,
segundo descricao constante da causa pedir da acao de improbidade,
comunicacao ao Presidente da aludida Instituicdo a respeito de tal fato, em
07.08. 2006, com destaque a possibilidade de ser sustado o ato a tempo,

antes da publicacdo na imprensa oficial em 14.08.2006. Posteriormente a
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concretizagao da publicagao, recebeu o Superintendente Regional
memorando do agravante no sentido de tornar insubsistente a publicagao
efetivada, com ordem no sentido de ser realizada outra noticiando o
cancelamento. A conduta do recorrente, segundo o autor da demanda, teria
causado um dano ao erario no de R$ 21.238,44 (vinte um mil, duzentos e
trinta e oito reais e quarenta e quatro centavos), decorrente dos gastos com
as publicagbes, amoldando-se no inciso X do art. 10 da lei 8.429/92, eis que
poderia ter impedido a concretizacdo do ato em funcao da comunicagao
expedida pelo Superintendente Regional do INCRA, agindo nao apenas de
forma negligente, mas também consciente do resultado.

3. Outrossim, a conduta teria violado os principios da impessoalidade e da
imparcialidade (na medida em que sua conduta revestiu-se de personalismo
extremo, por razdes pessoais ou politicas, com o desfazimento de um ato
com base em trabalho técnico), da eficiéncia (levando “ao emperro e
estagnacao das fungdes do INCRA"), da moralidade administrativa (ao agir
com desvio de poder).

4. O agravante, em defesa preliminar, destaca nao ter tomado
conhecimento do comunicado do Superintendente Regional sobre a
publicacdo, encaminhado por meio eletronico (e-mail), que nao oferece
seguranga quanto ao recebimento e veracidade de seu conteudo; que teria
a competéncia de encaminhar a publicacdo a portaria do Superintendente,
nos termos do art. 15 da Instrugdao Normativa/INCRA n© 20; que existe uma
situacdao extremamente delicada na area em tela, com sobreposicdo de
interesses da comunidade de remanescentes dos quilombos e da Marinha
do Brasil, em virtude da posicdao estratégica como fator de seguranca
nacional, a exigir nos termos da legislagdo uma solucdo conciliatéria, e,
finalmente, que o procedimento administrativo deflagrador da publicagao
cancelada teria irregularidade.

5. Entendimento pessoal do relator no sentido de que a Lei 8.429/92
extrapolou os limites da simples integracdo do comando constitucional ao
prever uma improbidade culposa (art. 10), a exigir interpretacdao conforme
a Constituicdo, com caracterizacao de culpa grave equiparavel ao dolo. No
entanto, nao se pode ignorar que o Superior Tribunal de Justica tem

admitido a improbidade simplesmente culposa, nas hipdéteses de dano ao
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erario (REsp 842.428 / ES, T2 - SEGUNDA TURMA, Min. Eliana Calmon, D]
21.05.2007, p. 560; REsp 601.935 / MG, T2 - SEGUNDA TURMA, Min. Joao
Otavio, DJ 08.02.2007, p. 312; REsp 604.151 / RS, T1 - PRIMEIRA TURMA,
rel. p/acérdao Min. Teori Zavascki, DJ 08.06.2006, p. 121).

6. No caso dos autos, a peticao inicial é falha em demonstrar culpa minima
que seja, sem precisar a forma de aviso enderecada ao agravante, pelo
Superintendente Regional, a data do efetivo recebimento, a falta de
razoabilidade em se responder sete dias posteriores ao encaminhamento da
citada mensagem, a data limite para sustar a publicagao, a inaplicabilidade
da norma que atribuiria ao Presidente a competéncia para apreciar e
encaminhar a portaria para publicacdo, bem como a efetiva higidez do
procedimento que teria definido a delimitacdo e a atribuicdo da area aos
remanescentes dos quilombos, notadamente em virtude dos artigos 11 e 13
do Decreto n° 4.887/03, tendo em vista a complexidade dos interesses
envolvidos, com aspectos de seguranca nacional, e a necessidade de se
referir ao destino dos bens da Marinha existentes na localidade, com o custo
relativo ao ressarcimento e remanejamento, e a publicidade que estaria
ausente no relatério aprovado, quanto aos interesses sobrepostos, como
aparentemente exigido pelo inciso VI do art. 10 da Instrucao
Normativa/INCRA n° 20, envolvendo “unidades de conservagao
constituidas, a areas de seguranca nacional e em terrenos de marinha”.

7. A solucdo do problema relacionado a area é tao dificil que o Consultor-
Geral da Unido teria encaminhado a questdo para a Camara de arbitragem
no ambito da AGU, o que, por si sO, ja comprometeria a existéncia de justa
causa para a demanda de improbidade. Ademais, a sentenga em agao civil
publica que determinou ao INCRA a conclusdo do procedimento
administrativo para identificacao, reconhecimento, delimitagao,
demarcacdo, titulagdo e registro imobilidrio de terras ocupadas pelos
mencionados remanescentes da comunidade quilombola  (proc.
2002.51.11.000118-2) foi objeto de suspensao de seus efeitos pelo
eminente Desembargador Federal Sérgio Feltrin, no exercicio da Presidéncia
deste Tribunal (proc. n® 2007.02.01.009858-8), em 09.08.07, por lesao
grave a ordem e seguranca publicas.

8. O aspecto de o recorrente ter, como presidente do INCRA, interpretagao
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a respeito do problema em sentido diverso de seu subordinado (e do
Ministério Publico) e de ter sustado o ato de aprovacao da area em favor
dos remanescentes dos quilombos ndao seria suficiente para ser qualificado
como conduta improba, notadamente porque exercida imediatamente apds
a publicacdo do ato no diario oficial, sendo a peticao inicial deficiente em se
apontar imprudéncia ou negligéncia quanto a tal aspecto, como ja
destacado.

9. Por outro lado, abstraindo-se de tal aspecto, vale ressaltar que a peticao
inicial sequer mencionou que a violagdo a principios teria adequacao no
artigo 11 da Lei 8.429/92, em relagao ao qual se exige conduta dolosa, com
a nota imprescindivel da deslealdade, desonestidade ou auséncia de
carater, essenciais a configuracdo de uma improbidade, por definicdo. A
auséncia de caracterizacdo na causa de pedir de uma conduta livre e
consciente de realizar a agao ou omissao, nos termos mencionados,
compromete a propria imputacao. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que o aludido dispositivo exige a desonestidade e o
dolo (REsp 604.151 / RS, T1 - PRIMEIRA TURMA, rel. p/ac. Min. Teori
Zavascki, DJ 08.06.2006, p. 121; REsp 480.387 / SP, T1 - PRIMEIRA
TURMA, rel. Min. Luiz Fux, DJ 24.05.2004, p. 163).

10. A causa de pedir é, sem duvida, a parte mais importante da peticao
inicial da demanda de improbidade, pois se mostra indispensavel a precisa
narracao da situacdo fatica que ensejaria a adequacao tipica pertinente,
com a sancao apropriada ao caso concreto. Causas de pedir com descrigcoes
concisas, ambiguas, obscuras e imprecisas obstaculizam o direito de defesa
do demandado e acarretam uma demanda de improbidade temeraria.

11. Indiscutivelmente, a agdo de improbidade acarreta um abalo no status
dignitatis do demandado, que, em funcdo da propria nomenclatura
consagrada, submete-se a uma suspeita de ser corrupto ou desonesto,
razao pela qual ndo se pode sujeitar a tal tipo de demanda alguém que
simplesmente tem uma linha de entendimento diversa daquela incorporada
pelo Ministério Publico. A peticao inicial deveria apontar os motivos pelos
quais o “Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo” (RTID) e o ato
gue o aprovou estariam corretos e, portanto, imunes de qualquer vicio, bem

como deveria especificar com a necessaria clareza a omissao lesiva e

203




reprovavel do agravante, notadamente diante da norma administrativa que
atribuiria ao Presidente do INCRA a competéncia para efetivar a publicacao
do relatério técnico.

12. Irregularidade formal da peticdo inicial e auséncia de justa causa para a
propositura da acao de improbidade.

13. Agravo de instrumento conhecido e provido.

Resumo: Agravo de instrumento nos autos de acdo civil publica por ato de
improbidade conhecido em virtude de justo motivo (§ 1° do art. 183 do
CPC) que impediu a pratica do ato no momento oportuno, eis que o
movimento grevista instaurado no INCRA impediu nao apenas o ingresso no
prédio do aludido Instituto, mas também inviabilizou o servico de malote de
correspondéncia, onde estava o material de defesa do agravante vindo de
Brasilia, o que exigiu inclusive tutela judicial para afastar os entraves.

O Superintendente Regional do INCRA encaminhou publicacao de
Marambaia, em favor de remanescentes de quilombos, havendo
comunicacao ao Presidente da aludida Instituicao a respeito de tal fato, em
07.08.2006, com destaque a possibilidade de ser sustado o ato a tempo,
antes da publicacdo na imprensa oficial em 14.08.2006. Posteriormente a
concretizagao da publicagao, recebeu o Superintendente Regional
memorando do agravante no sentido de tornar insubsistente a publicacao
efetivada, com ordem no sentido de ser realizada outra noticiando o
cancelamento. A conduta do recorrente, segundo o autor da demanda, teria
causado um dano ao erario no de R$ 21.238,44 (vinte um mil, duzentos e
trinta e oito reais e quarenta e quatro centavos), decorrente dos gastos com
as publicagbes, amoldando-se no inciso X do art. 10 da lei 8.429/92, eis que
poderia ter impedido a concretizacdo do ato em funcao da comunicagao
expedida pelo Superintendente Regional do INCRA, agindo ndao apenas de
forma negligente, mas também consciente do resultado. O agravado imputa
a0 agravante violacao a principios constitucionais.

O agravante alega ilegitimidade do MP e ndo ter tomado conhecimento do
comunicado do Superintendente Regional sobre a publicacdo. Além disso,
indica que teria a competéncia de encaminhar a publicacdo a portaria do
Superintendente, nos termos do art. 15 da IN/INCRA n© 20. Por fim, alega

gue a situacao na area é delicada, vez que ha sobreposicdo de interesses da
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comunidade de remanescentes dos quilombos e da Marinha do Brasil.

O voto do relator apresenta que o MP é competente para impetrar agao.
Além disso, a simples cognicdo sumaria da acdo ndo cogita prejulgamento
guanto a sua procedéncia ou improcedéncia. Portanto, negou provimento ao
agravo. O relator do voto vista entende que a Lei 8.429/92 ¢é
inconstitucional ao prever uma improbidade culposa (art. 10), que exigiria
interpretagao conforme a Constituicao. No caso dos autos, a peticao inicial
nao demonstra culpa minima, nem a efetiva higidez do procedimento que
teria definido a delimitacdo e a atribuicdo da area aos remanescentes dos
quilombos, tendo em vista os artigos 11 e 13 do Decreto 4.887/03. Além
disso, entendeu que o presidente do INCRA poderia ter interpretacao em
sentido diverso de seu subordinado e que a peticao inicial ndo mencionou
que a violagdo a principios teria adequacdo no artigo 11 da Lei 8.429/92,
em relacao ao qual se exige conduta dolosa. A acao de improbidade
acarreta um abalo no status dignitatis do demandado e, portanto, o MP
teria que provar o “Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagao” (RTID)
e o ato que o aprovou estariam corretos. Entendeu pela irregularidade
formal da peticao inicial e auséncia de justa causa para a propositura da

acao de improbidade, seguido pela maioria.

Decisao: Decide, por maioria, dar provimento ao recurso.

Casos citados: (REsp 842428 / ES, T2 - SEGUNDA TURMA, Min. Eliana
Calmon, DJ 21.05.2007, p. 560; REsp 601935 / MG, T2 - SEGUNDA TURMA,
Min. Jodo Otavio, DJ 08.02.2007, p. 312; REsp 604151 / RS, T1 - PRIMEIRA
TURMA, rel. p/acérddao Min. Teori Zavascki, DJ 08.06.2006, p. 121). (STJ,
REsp 604151 / RS, T1 - PRIMEIRA TURMA, rel. p/ac. Min. Teori Zavascki, DJ
08.06.2006, p. 121). (STJ, REsp 480387 / SP, T1 - PRIMEIRA TURMA, rel.
Min. Luiz Fux, D] 24.05.2004, p. 163). (STJ], REsp 658415 / RS, T2 -
SEGUNDA TURMA, Min. Eliana Calmon). (STJ-REsp 637.596/SP, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10.10.2006, DJ
20.11.2006 p. 275).

Observagoes: H& um erro no acorddo que indica que “Decide, por

unanimidade, dar provimento ao recurso”

205




Comunidade Negra de Marambaia IV

Classe, niumero e origem: Peticdo (Presidéncia) 1661
2007.02.01.009858-8
Origem: Primeira Vara Federal de Angra dos Reis (200251110001182)

Partes: Agravante: MPF

Relator: Joaquim Antonio Castro Aguiar

Orgao julgador: Plenario do Tribunal Regional Federal da Segunda Regi&o

Data do julgamento: 06 de setembro de 2007

Data da publicacao: -

Ementa: AGRAVO INTERNO - PERMANENCIA DE SUPOSTOS
REMANESCENTES DE QUILOMBO NA ILHA DE MARAMBAIA - EMBARGOS DE
DECLARAGAO PENDENTES DE APRECIACAO - SUSPENSAO DOS EFEITOS DE
SENTENCA QUE NAO SE PERFEZ - MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA.
I - Nada ha de definitivo sobre os diversos aspectos da presente questao,
seja em relagdo a exata delimitacdo da area, seja quanto ao numero de
pessoas que teriam o direito de nela permanecer, seja sobre os préprios
conceitos que a matéria envolve, ficando a questao acentuadamente bem
mais complexa, ao atentarmos para o fato de que a sentenca de primeiro
grau sequer se perfez, porquanto ainda pairam sobre ela embargos de
declaracdo nao apreciados e ndo se atentou para o duplo grau de jurisdicao,
gue imp0de o necessario reexame da decisdao tomada.

IT - Restando cristalina a caracterizagao do fumus boni iuris, que, aliado ao
periculum in mora, enseja o exercicio do presente pedido de suspensao,
mesmo desconsideradas as alegagles pertinentes a seguranga nacional e a
protecdo ambiental, impde-se a manutencao da decisdao desta Presidéncia,
que deferiu o pedido de suspensao dos efeitos da sentenga proferida pelo
Juizo Federal da 12 Vara de Angra dos Reis.

III - O manejo dessa medida excepcional tem como pressuposto
fundamental a preservacdo do interesse publico, ndo cabendo indagar-se,
nessa estreita via, sobre o acerto ou o desacerto da decisdao impugnada, sob
pena de converter o instrumento excepcional em verdadeiro e inaceitavel
sucedaneo recursal.

IV - Agravo interno improvido.

Resumo: Pedido formulado pela Unidao que pretende suspender os efeitos
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da sentenca que tolerar a permanéncia dos integrantes da comunidade
negra de Marambaia dentro das areas que ocupam na area objeto de litigio,
abstendo-se de adotar qualquer medida que vise a retirada dos mesmos, ou
a destruicao ou danificacao de suas casas e construcdes, bem como permitir
o retorno dos integrantes da referida comunidade que foram desalojados
por forca de medidas judiciais ou extrajudiciais por ela intentadas e, ainda,
tolerar que os moradores da comunidade em questao mantenham seu
tradicional estilo de vida, ndao cerceando seu direito de cultivar rogas nas
areas que ocupam, podendo reformar ou ampliar suas casas e ainda
construir no interior de suas terras casas para seus descendentes. O pedido
foi acolhido pela presidéncia do Tribunal em decisdo que alega haver risco
de lesdao a ordem publica e a seguranca. Deste modo, insurge-se o MP
contra esta decisdo, sob a alegacao de que o processo administrativo de
demarcacdo de terras perdura ha oito anos, violando o principio da
celeridade processual. Ha consenso entre os drgaos técnicos federais de que
trata-se de comunidade quilombola e que o retorno da pequena lista,
elaborada pelo INCRA, de quilombolas a ilha ndo causard superlotacao da
Ilha de Marambaia. Ademais, as areas ocupadas pela comunidade nao se
confundem com as areas da Marinha e ndo ha risco a seguranga nacional.
Alega que nao ha risco ao meio ambiente porque os quilombolas fazem uso
sustentavel da terra. Indica que o artigo 68 do ADCT é direito fundamental
e tem aplicabilidade imediata. Por fim, o voto da presidéncia ressaltou que a
Unido Federal nao pretende nem nunca pretendeu retirar os antigos
moradores da ilha ou danificar suas casas. As acdes possessorias ocorreram
sob alegacao de construgdes irregulares. Indica que na Ilha da Marambaia
ha uma importante unidade militar da Marinha do Brasil, o Centro de
Adestramento da Ilha da Marambaia (CADIM), do Corpo de Fuzileiros
Navais. Ademais, afirma que o INCRA ndo possui competéncia na Ilha, ja
gue ela estd sob jurisdicdo da Marinha. Além disso, diz que o artigo 68 do
ADCT é norma de eficacia contida e, portanto, demandaria lei formal
reguladora destacando ainda que a validade do Decreto 4.887/2003, que
pretendeu regulamentar o referido art. 68/ADCT, pendia de apreciagao pelo
Supremo Tribunal Federal, na ADIN n°© 3.239/2004, questdo ainda nao

resolvida. Desta forma, negou provimento ao agravo interno.

207




Decisao: Decide, por maioria, negar provimento ao agravo interno.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade Negra de Marambaia V

Classe, nimero e origem: Emb. Decl. no Ag. Int. em Peticdo 1661
2007.02.01.009858-8
Origem: Primeira Vara Federal de Angra dos Reis (200251110001182)

Partes: Embargante: MPF

Relator: Joaquim Antonio Castro Aguiar

Orgao julgador: Plendrio do Tribunal Regional Federal da Segunda Regido

Data do julgamento: 02 de outubro de 2008

Data da publicagao: -

Ementa: PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARAGAO - INEXISTENCIA
DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO - REEXAME DA MATERIA
DECIDIDA - EFEITOS INFRINGENTES - IMPOSSIBILIDADE.

I - Nao se prestam os embargos de declaracdao a reexame da matéria
decidida. Objetivam tao-somente sanar omissao, obscuridade ou
contradicao, o que inexiste no acéordao embargado.

IT - Sendo a Ilha de Marambaia composta de terrenos de marinha e
acrescidos, o que a coloca sob a competéncia da Secretaria do Patrimonio
da Unido, ndo faria sentido suspender os efeitos da sentenca em relagao a
Unido e ndo fazé-lo em relacdo ao INCRA, permitindo que a autarquia
concluisse o processo administrativo de identificacdo da comunidade da Ilha
de Marambaia como remanescente de quilombo. Tampouco seria plausivel
permitir que o INCRA promovesse a delimitacdao, demarcagao, titulacao e
registro imobilidrio das terras ocupadas, tal como determinado na sentenca
(fl. 84, item a), tendo em vista que a referida ilha é bem publico de uso
especial, insuscetivel de alienagdo, sem a necessaria desafetacao formal.

III - Ademais, devem ser mantidos suspensos os efeitos da sentenca
também em relacdo ao INCRA, porquanto, além de sucessor processual da
Fundacdo Cultural Palmares (ente que possuia atribuicdo administrativa
para reconhecer e emitir o titulo de propriedade referente as terras
ocupadas por remanescentes de quilombos), a autarquia é responsavel pelo
processo administrativo quilombola, como ja dito, nos termos do art. 3° do
Decreto 4.887/03, processo cujo andamento deve continuar paralisado, no

gue se refere a Ilha de Marambaia.
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IV - Os efeitos infringentes somente sdao admissiveis em condicOes
especialissimas, nestas ndo incluida a intencdo de obter a reforma do
julgado, devendo a matéria ficar reservada a via recursal prépria.

V - Recurso improvido.

Resumo: Trata-se de embargos de declaragao interpostos sob o argumento
de que o acdérdao embargado contém omissdo ja que o dispositivo da
sentenca, apresentava dois itens, impondo condenacdo ao INCRA e a Unido
e a decisao agravada ndo delimitou seu alcance e, por conseqliéncia,
suspendeu seus efeitos em relacdo aos dois entes publicos, em vez de fazé-
lo apenas em relacdo a requerente Unido. A decisdo agravada acolheu
pedido da Unidao Federal e, portanto, suspendeu os efeitos da sentenca que
a condenara a “tolerar a permanéncia dos integrantes identificados da
comunidade negra de Marambaia dentro das areas que ocupam na area
objeto de litigio, abstendo-se de adotar qualquer medida que vise a retirada
dos mesmos, ou a destruicdo ou danificacdo de suas casas e construcoes,
bem como permitir o retorno dos integrantes da referida comunidade que
foram desalojados por forca de medidas judiciais ou extrajudiciais por ela
intentadas e, ainda, tolerar que os moradores da comunidade em questdo
mantenham seu tradicional estilo de vida, ndo cerceando seu direito de
cultivar rocas nas areas que ocupam, podendo reformar ou ampliar suas
casas e ainda construir no interior de suas terras casas para seus
descendentes”. Logo, o MP alega que a Unido ndo teria legitimidade para
requerer a suspensao na parte relacionada ao INCRA. Primeiramente, foi
declarada a impossibilidade de rediscutir a matéria em sede de embargos.
Posteriormente, o desembargador entendeu que devem ser mantidos
suspensos os efeitos da sentenca, vez que o INCRA é responsavel pelo
processo administrativo quilombola, como ja dito, nos termos do art. 3° do
Decreto 4.887/03, processo cujo andamento deve continuar paralisado, no

qgue se refere a Ilha de Marambaia.

Decisao: Por unanimidade, negar provimento aos embargos de declaragao

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade Negra do Quilombo Mata Cavalo

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento no
2003.01.00.026643-5/MT
Processo na Origem: 200336000099213

Partes: Agravante: Gongalo Correa Da Costa e Conjuge

Agravado: Unidao Federal

Relator: Souza Prudente

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Data do julgamento: -

Data da publicagao: 15 de fevereiro de 2005

Ementa: -

Resumo: Agravo de instrumento interposto contra decisao proferida nos
autos de acao possessoria que indeferiu pedido de reintegracao de posse,
liminarmente formulado. A decisao indicou que a comunidade quilombola
Mata Cavalo tém a posse ha mais tempo, ja que deveriam estar ocupando
as terras na promulgacdo da CF/88 e que o laudo antropoldgico
apresentado goza de presuncao relativa de legitimidade. Os recorrentes
insistem na concessdo da antecipagao de tutela em suas razdes recursais. O
pedido de efeito suspensivo foi indeferido. Ademais, o voto demonstrou que
a area em questdao ja é objeto de discussao em acao civil publica movida
pelo MPF, na qual foi deferido o pedido de antecipacao de tutela em favor
da Comunidade Remanescente do Quilombo Mata Cavalo para que
permanecam na area até o final da demanda. Contra esta decisdo foi
interposto agravo de instrumento, negado por este Tribunal. Desta forma,
ndo ha como conceder o presente agravo, ja que isto contrariaria decisao
anteriormente proferida, sob os mesmos fundamentos. Portanto, foi negado

provimento ao agravo.

Decisdo: Com estas consideragdes, nego provimento ao presente agravo

de instrumento.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade Negra do Quilombo Mata Cavalo II

Classe, nimero e origem: Recurso de Agravo de Instrumento n©
46746/2003 - Classe II - 15 - Comarca de Varzea Grande

Partes: Agravante(s): Osmar Martins e sua esposa
Agravado(s): Norberto Ferreira dos Reis

Relator: A. Bitar Filho

Orgao julgador: Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso

Data do julgamento: 06 de abril de 2005

Data da publicagao: -

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REINTEGRACAO DE POSSE - AREA
DISPUTADA LOCALIZADA NA COMUNIDADE NEGRA DO QUILOMBO MATA
CAVALO - INTERVENCAO DA UNIAO NA LIDE COMO ASSISTENTE -
INTERESSE LEGITIMO DEMONSTRADO - DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA
PARA A JUSTICA FEDERAL - NECESSIDADE - DECISAO SINGULAR MANTIDA
- RECURSO IMPROVIDO.

Havendo razOes plausiveis a justificar o exame do interesse da Unido na
acao possessoria na qual ingressou como assistente, cabe a Justica Estadual
declinar da competéncia ao Juizo Federal, a fim de que este defina a
existéncia de interesse do ente publico. Inteligéncia do artigo 109, I, da CF
e da Sumula 150 do STJ.

Resumo: Agravo de instrumento contra decisao proferida em agdao de
reintegracao de posse que, em face do manifesto interesse da Unidao no
objeto da lide, o juizo a quo se declarou incompetente para apreciar e
decidir a matéria e ordenou a remessa dos autos ao Juizo Federal da Secao
Judiciaria do Estado de Mato Grosso. Atento ao que dispde a Sumula 150 do
STJ, negou provimento ao recurso porque a Uniao Federal interveio no feito

como assistente e demonstrado legitimo interesse no seu objeto.

Decisao: Negaram provimento ao recurso, unanimemente.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade Negra Rio das Ras

Classe, numero e origem: Conflto de Competéncia n.
2000.01.00.00.066040-9/BA
Partes: -

Relator: Tourinho Neto

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Data do julgamento: -

Data da publicacao: 15 de fevereiro de 2004

Ementa: -

Resumo: Acdao ordinaria movida pelo MPF contra a Unido Federal e a
empresa Bial Agropecuaria, objetivando serem declarados, como
remanescentes de comunidades de quilombos, o0s integrantes da
Comunidade Negra Rio das Ras, conforme determina o artigo 68 do ADCT.
Primeiramento os autos foram distribuidos a 52 Turma da 32 Secao ao em.
Desembargador Federal Antonio Ezequiel, que declarou seu impedimento,
motivo pelo qual foram os presentes autos redistribuidos ao em.
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes, ocasiao em que a
em. Juiza Federal Maria de Fatima de Paula Pessoa Costa (Convocada),
reconhecendo tratar-se de matéria da competéncia da 3% Secao (art. 8°, §
3°, inciso V e XII, do Regimento Interno do Tribunal Regional Federal)
determinou fossem os autos redistribuidos. Na 3 Secdo que, entendendo
tratar-se de matéria da competéncia da 2* Segdo, determinou a imediata
redistribuicao do feito.

Por fim, a 42 Turma da 32 Secao recebeu os autos e, nao aceitando sua
competéncia suscitou conflito de competéncia. A decisdo do conflito foi que
nao se trata de desapropriagcao direta ou indireta e, portanto, nao seria de
competéncia da 22 Secdao. Neste sentido, entendeu que se trata que
guestdo de dominio e, portanto, de direito das coisas. Logo, a competéncia

seria da 32 Secao.

Decisao: Ante o exposto, conheco do conflito para declarar competente a

Terceira Segdo deste Tribunal (32 Turma Suplementar).

Casos citados: -

Observacoes: -

213




Comunidade Preto Forro

Classe, numero e origem: Agravo de Instrumento e Agravo Interno
2005.02.01.004577-0
Origem: Vara Unica de S&o Pedro da Aldeia (200351080003137)

Partes: Agravante: Elias de Souza Oliveira
Agravado: MPF

Relator: Poul Erik Dyrlund

Orgao julgador: Oitava Turma Especializada do Tribunal Regional Federal

da 22 Regiao

Data do julgamento: 09 de maio de 2006

Data da publicacao: -

Ementa: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXPROPRIACAO.
FALTA DE COMPROVACAO. CARACTERIZAGAO DE COMUNIDADE COMO
REMANESCENTE DE QUILOMBO.

1. Compulsando-se os autos, entendo assistir razdo ao ora Agravante,
especialmente, mediante o teor do despacho de fls. 33, bem como da
contestacdo da Fundagao Cultural Palmares, as fls. 67/76, da qual,
transcrevo o seguinte trecho: “(...) Assim, o Ministério Publico ingressou
com a presente acao com o fim de buscar que seja determinado a Fundagao
Cultural Palmares que dé prosseguimento ao processo de reconhecimento
da Comunidade de Preto Forro para cessar as acOes dos fazendeiros da
regidao.”.

2. Desta forma, restam ausentes os requisitos peculiares para a concessao
da liminar; em especial, pelo reconhecimento pela propria Fundagao
Cultural Palmares, de que ainda ndao ha confirmacdo da caracterizagao da
Comunidade aludida, como remanescente de Quilombo.

3. Agravo Interno prejudicado.

4. Agravo de Instrumento conhecido e provido.

Resumo: Agravo de instrumento contra decisdo que relata que medida
liminar havia sido deferida contra a qual houve agravo que, a principio,
suspendeu os efeitos da decisdo e posteriormente foi julgado prejudicado.
Paralelamente a isto o réu ajuizou acdao de manutencao de posse com
pedido de liminar (versando sobre o mesmo imdvel em discussao na acao

civil publica) na qual o juiz declinou de sua competéncia. A acao possessoria
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foi julgada extinta sem julgamento do mérito por perda do objeto e,
portanto, o agravo que suspendeu a liminar da acdo civil publica também
ficou prejudicado por perda do objeto. Neste sentido, a liminar recuperou
seu vigor e, portanto, determinou que fossem intimadas as partes para
darem cumprimento a liminar.

O agravante alega nao ser plausivel ter que deixar as terras que cultivou
durante anos em vista da demarcacao de terras quilombolas em processo
no qual ndo teve oportunidade de se pronunciar. Alega também que os
supostos integrantes da comunidade Preto Forro ja possuem sua posse, nao
necessitando, para sua subsisténcia, de ocupar a posse do Agravante. Foi
deferido pedido de efeito suspensivo. O MP no intuito de preservar o direito
da comunidade remanescente do quilombo de Preto Forro, na antiga
Fazenda Campos Novos, interp6s agravo interno alegando o agravado nao
poderia rediscutir a decisdo concessiva da liminar que ja foi impugnada via
agravo. Foi juntada aos autos manifestacdo do INCRA indicativa de que a
Comunidade de Preto Forro esta entre as trés em que o INCRA conseguiu
reunir o maior niumero de documentos, estudos, informacdes e dados que
atendem ao disposto na IN n©°20, de 19 de setembro de 2005 e que
pretende terminar o relatdrio técnico e publica-lo brevemente.

O relator entendeu que a revalidagao da liminar concedida anteriormente,
caracteriza-se como nova decisdao, ndo sendo aplicavel, in casu, o instituto
da preclusao. Desta forma, restam ausentes os requisitos peculiares para a
concessao da liminar; em especial, pelo reconhecimento pela prépria FCP,
de que ainda ndo ha confirmacdo da caracterizagdo da Comunidade aludida,
como remanescente de Quilombo. Isto posto, conheceu do recurso, para

dar-lhe provimento; restando prejudicado o Agravo Interno.

Decisao: Acordam, por maioria, ndo acolher a preliminar suscitada. Quanto
ao mérito, dar provimento ao Agravo de Instrumento e julgar prejudicado o

Agravo Interno.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade Quilombola Cacau

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento no
2005.01.00.065662-0/PA
Processo na Origem: 200539000062260

Partes: Agravante: IBAMA

Agravado: Empasa Empreendimentos Agro Industriais do Para Ltda

Relator: Souza Prudente

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Data do julgamento: -

Data da publicagao: -

Ementa: -

Resumo: Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisao que
deferiu pedido de antecipacdo da tutela, determinando o restabelecimento
das autorizacdes de manejo florestal concedidas a autora, em relacdo as
areas que nao se encontrem localizadas dentro dos limites territoriais das
denominas Ruinas do Engenho Santo Amaro, no Municipio de Colares/PA.
Em suas razoes recursais, sustenta a agravante, que concedera autorizagao
de manejo florestal em favor da empresa agravada mediante regular
procedimento administrativo e que, posteriormente, fora comunicado, por
intermédio da Procuradoria Geral do Estado do Pard, acerca de supostas
irregularidades no tocante a legitimidade da propriedade da area em que se
operacionalizava o aludido projeto de manejo e de conflitos com membros
de uma comunidade quilombola Cacau, denominada Ruinas do Engenho
Santo Antbnio da Campina, inclusive, com decisdo liminarmente proferida
pelo Juizo de Direito da Comarca de Colares/PA, determinando a suspensao
das atividades de mencionada empresa na area em que se encontra a
referida comunidade, razao por que suspendeu a autorizagdao antes
concedida, até que se defina acerca da legitimidade da propriedade da area
em referéncia. Requer, assim, a concessao de efeito suspensivo, até o
pronunciamento definitivo da Turma julgadora.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido. A decisdo que negou liminar no
agravo afirmou que o Juizo da Comarca de Colares determinou a suspensao
das atividades da empresa agravada na area ocupada pela comunidade

quilombola Cacau, sendo certo que a area do manejo florestal autorizada
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pelo IBAMA estd fora deste territorio. Além disso, alegou que o fato de
existirem ameacas e confinamento dos membros quilombolas ndao tém o
conddo de autorizar o cancelamento da licenca pelo IBAMA, ja que isto
extrapolaria sua competéncia. Nestes mesmos termos, o desembargador

entendeu que ndo merece prosperar o agravo.

Decisao: Nego provimento ao presente agravo de instrumento, para

manter, integralmente, a decisao recorrida.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade Quilombola de Linharinho

Classe, nimero e origem: Suspensdo de Liminar no
2007.02.01.009679-8/ES
Origem: 12 Vara Justica Federal Sao Mateus/ES (200750010042716)

Partes: Requerente: MPF

Requerido: Juizo Federal da 12 Vara de Sdo Mateus-ES

Relator: Castro Aguiar

Orgao julgador: -

Data do julgamento: 14 de agosto de 2007

Data da publicagao: -

Ementa: -

Resumo: Pedido formulado pelo MP visando a suspensdo dos efeitos de
decisdo que determinou a adogao de providéncias e medidas necessarias ao
fiel cumprimento da liminar que determinara a abstencdo da pratica de
qualquer ato que viesse a molestar a posse da autora (Aracruz Celulose S.
A.), estendendo tal determinacdo a todos os movimentos de pessoas
ligadas aos réus, bem como a outros movimentos que se intitulam
quilombolas, por terem a pretensao de praticar atos de esbulho nos iméveis
da Aracruz Celulose (localizados no Municipio de Conceicao da Barra/ES),
bem ainda aos simpatizantes ou apoiadores dos quilombolas, que de
alguma forma tentem invadir as dareas. Alega o MP que a decisdo
impugnada padece de vicio insanavel, por auséncia de intimagcao do MPF, da
FCP e do INCRA e a nao comunicacao ofende aos principios do devido
processo legal, contraditério, ampla defesa e razoabilidade. Afirma que
diante da inércia do Estado em conferir efetividade ao artigo 68 do ADCT, o
Poder Executivo Federal editou o Decreto 4.887/03. Afirma que a area em
litigio j& foi identificada e demarcada como pertencente a comunidade
quilombola denominada “Linharinho” e, portanto, cientes dessa qualidade
gue lhes assegura a CF/88, os integrantes do quilombo defenderdo a posse
daquela area, contrapondo-se a investida policial, tornando o efetivo
cumprimento da medida liminar extremamente perigoso e desnecessario.
Portanto, requer a suspensao da liminar. O relator ressalta que a suspensao
de efeitos de liminar sé pode ser concedida nas hipéteses em que, do

imediato cumprimento da decisao, decorrer fundado risco de afronta a um
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dos valores protegidos pelo art. 4° das Leis n® 4.348/64 e 8.437/92,
coibindo-se, dessa maneira, grave lesao a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas. A matéria objeto do presente litigio foi recentemente
analisada pelo relator no processo n® 2007.02.01.009858-8, em que
suspendeu os efeitos de sentenca que condenara a Uniao Federal a tolerar a
permanéncia, na Ilha de Marambaia, de supostos integrantes de
remanescentes de quilombos. Com base nesses fundamentos indeferiu o
pedido de suspensao de liminar por entender ndao haver prova de que os
réus sejam quilombolas, apesar da demarcacado da Comunidade
Remanescente de Quilombo Linharinho.

Decisao: Isto posto, indefiro o pedido de suspensdo dos efeitos da decisao.

Casos citados: 2006.02.01.001631-2 TRF 22 Regiao, 2007.02.01.009858-
8 TRF 22 Regiao.

Observacoes: -
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Comunidade Quilombola de Linharinho II

Classe, niumero e origem: Suspensdo de Liminar n® 2007.02.01.010044-
3/ES
Origem: 12 Vara Justica Federal Sao Mateus/ES (200750010042716)

Partes: Requerente: INCRA

Requerido: Juizo Federal da 12 Vara de Sao Mateus-ES

Relator: Castro Aguiar

Orgao julgador: -

Data do julgamento: 14 de agosto de 2007

Data da publicagao: -

Ementa: -

Resumo: Pedido formulado pelo INCRA visando a suspensdo dos efeitos de
decisdo que determinou a adogao de providéncias e medidas necessarias ao
fiel cumprimento da liminar que determinara a abstencdo da pratica de
qualquer ato que viesse a molestar a posse da autora (Aracruz Celulose S.
A.), estendendo tal determinacdo a todos os movimentos de pessoas
ligadas aos réus, bem como a outros movimentos que se intitulam
quilombolas, por terem a pretensao de praticar atos de esbulho nos imédveis
da Aracruz Celulose (localizados no Municipio de Conceicao da Barra/ES),
bem ainda aos simpatizantes ou apoiadores dos quilombolas, que de
alguma forma tentem invadir as areas. Alega o INCRA que em 13 de
outubro de 2004 foi instaurado processo administrativo para demarcacao de
terras quilombolas na area em litigio no qual foi identificada e demarcada a
area pertencente a comunidade denominada “Linharinho” e, portanto,
publicada a Portaria de Reconhecimento e Delimitacdo do territério, com
informacdes sobre confinantes e titulos particulares incidentes na area
identificada. A posse dos quilombolas, segundo o estudo é anterior a da
Aracruz Celulose. Ressalta que o direito a terra das comunidades de
remanescentes de quilombos tem estatura constitucional, previsto no art.
68 do ADCT. Portanto, requer a suspensao da liminar.

O relator ressalta que a suspensdao de efeitos de liminar s6 pode ser
concedida nas hipdéteses em que, do imediato cumprimento da decisao,
decorrer fundado risco de afronta a um dos valores protegidos pelo art. 4°

das Leis n® 4.348/64 e 8.437/92, coibindo-se, dessa maneira, grave lesao a
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ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas. A matéria objeto do
presente litigio foi recentemente analisada pelo relator no processo n°
2007.02.01.009858-8, em que suspendeu os efeitos de sentenca que
condenara a Unidao Federal a tolerar a permanéncia, na Ilha de Marambaia,
de supostos integrantes de remanescentes de quilombos. Com base nesses
fundamentos indeferiu o pedido de suspensao de liminar por entender nao
haver prova de que os réus sejam quilombolas, apesar da demarcacdo da

Comunidade Remanescente de Quilombo Linharinho.

Decisao: Isto posto, indefiro o pedido de suspensao dos efeitos da decisao.

Casos citados: 2006.02.01.001631-2 TRF 22 Regiao, 2007.02.01.009858-
8 TRF 22 Regiao.

Observacoes: -
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Comunidade Quilombola de Linharinho III

Classe, nimero e origem: Agravo 157963 2007.02.01.010559-3
Origem: 1 Vara Justica Federal Sao Mateus/ES (200750010042716)

Partes: Agravante: INCRA

Agravado: Aracruz Celulose S.A.

Relator: Theophilo Miguel

Orgao julgador: Sétima Turma Especializada do Tribunal Regional Federal
da 2% Regiao

Data do julgamento: -

Data da publicagao: -

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA LIMINAR. PERDA DE
OBJETO. AUSENCIA DE MANIFESTA(;AO DO PARQUET. AUSENCIA DE
NULIDADE.

1 - O Agravante, INCRA, tencionou neutralizar decisdo de primeira instancia
que determinou a reintegracao de posse de determinada area em favor da
Demandante. Com o cumprimento integral dessa medida judicial, o recurso
de agravo de instrumento restou sem objeto. Esse entendimento foi
reafirmado pela Procuradoria Regional da Republica, que opinou também
pela perda de objeto do agravo, ante o cumprimento do mandado de
reintegracao de posse.

2 - O Agravante reiterou seu interesse no julgamento do recurso,
especificamente quanto a alegada nulidade da decisdo, sob o argumento de
gue nao houvera manifestacdo do MPF no primeiro grau de jurisdicdo. Tal
alegacao, contudo, ndo merece guarida, haja vista que o proprio Parquet
interp6s junto a Presidéncia desta Egrégia Corte Regional pedido de
Suspensao de Liminar (SL no. 1254), para impugnar, também, a decisao
interlocutodria hostilizada neste agravo. No julgamento daquele pedido de
Suspensao de Liminar, a Presidéncia indeferiu o pedido e, como premissa,
assentou a auséncia de qualquer nulidade na decisdo judicial ora
questionada.

3 - Agravo de instrumento conhecido e desprovido.

Resumo: Agravo de instrumento interposto contra decisdo interlocutéria
em sede de acdo possessoéria ajuizada que determinou fosse cumprida a

decisdo liminar exarada perante o juizo da Justica Estadual, no sentido de
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assegurar a Demandante a reintegracao na posse do imével ali especificado,
com ordem adicional para sua imediata desocupacao. O Agravante sustenta
que o MPF nao foi intimado para se manifestar no presente feito e,
portanto, o processo seria nulo. Além disso, informa que a area sempre foi
ocupada pela "Comunidade de Linharinho", revelando-se, assim, incabivel a
pretensdo reintegratéria deduzida pela sociedade empresaria Autora. A
agravada alega perda do objeto porque a reintegracao ja fora integralmente
cumprida e aduz a ilegitimidade do INCRA e, no mérito, propugna pela
manutencao da medida judicial ora impugnada. O voto apresenta que estao
presentes os requisitos de admissibilidade do recurso e entende que estaria
sanada a nulidade, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal, uma vez
gue o MP, apesar de nao ter sido intimado, participou da agao em segundo
grau de jurisdicao. Portanto, conhece do agravo para, no mérito, desprové-

lo.

Decisdao: Decide, por unanimidade, negar provimento ao agravo de

instrumento.

Casos citados: -

Observacgoes: -
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Comunidade Quilombola de Linharinho IV

Classe, numero e origem: Embargos de Declaracdao na Apelacdo em
Mandado de Seguranga 69409- 2006.50.01.007784-2
Origem: 42 Vara Federal Civel de Vitéria/ES (200650010077842)

Partes: Apelante: Aracruz Celulose S.A
Embargante: INCRA
Apelado: INCRA

Relator: Reis Friede

Orgao julgador: Sétima Turma Especializada do Tribunal Regional Federal

da 22 Regiao

Data do julgamento: - 2008

Data da publicagao: -

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. ALEGACAO DE OMISSAO.
PREQUESTIONAMENTO COM O FIM DE RECORRER AOS TRIBUNAIS
SUPERIORES.

I - A matéria sobre a qual versam os Embargos foi debatida no Voto e no
Acérdao embargado, ndo se falando em omissao ou obscuridade a ser
suprida;

IT - A pretexto de prequestionamento, pretendem os Embargantes rediscutir
o mérito da causa, cuja analise foi realizada com propriedade no Acérddo
em tela, com base na legislacao de regéncia.

III - Embargos de Declaracdao a que se nega provimento.

Resumo: Embargos de Declaragdo interpostos contra Acérddao deu
provimento ao apelo da impetrante que requereu o reconhecimento da
nulidade do Processo Administrativo n.° 54340.000674/2004-14, o qual foi
instaurado com o propdsito de identificar territério quilombola na
Comunidade de Linharinho/ES. Verificou-se que mesmo com a promulgacao
da IN 20/2005 - INCRA os novos procedimentos nao foram aplicados e nao
houve comunicacdo prévia aos interessados. Insurge-se o INCRA, entdo,
alegando omissdo. O relator entendeu nao prosperarem os embargos, pois
nao teria sido demonstrada qualquer omissao. Ressalta que nao se pode
rediscutir o mérito em sede de embargos. Neste sentido, nega provimento

ao embargo.

Decisao: Decide, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
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Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade Quilombola de Linharinho V

Classe, nimero e origem: Apelacdo em Mandado de Seguranca 6940
92006.50.01.007784-2
Origem: 42 Vara Federal Civel de Vitoria/ES (200650010077842)

Partes: Apelante: Aracruz Celulose S.A
Apelado: INCRA

Relator: Reis Friede

Orgao julgador: Sétima Turma Especializada do Tribunal Regional Federal

da 22 Regiao

Data do julgamento: - de 2008

Data da publicagao: -

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE RECONHECIMENTO DE
TERRITORIO QUILOMBOLA. IMPETRANTE ALEGA VICIO FORMAL.
INOBSERVANCIA CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

I - Pretendeu a Parte Impetrante-Apelante o reconhecimento da nulidade de
procedimento administrativo instaurado com o propodsito de identificar
territério quilombola na Comunidade de Linharinho/ES.

II - Assevera, para tanto, que ndo foram observados o contraditdrio e
ampla defesa, uma vez que a equipe do INCRA, sem lhe dar oportunidade
de manifestar no referido procedimento, produziu o denominado Relatério
Técnico de Identificacdo da Comunidade Quilombola de Linharinho,
definindo quais terras que teriam sido ocupadas por comunidade
remanescente dos quilombos.

IIT - Afirma, ainda, a inobservancia de ato normativo expedido pelo préprio
INCRA - Instrugao Normativa n.© 20/2005 -, o qual determina a
necessidade de comunicacao aos proprietarios das terras localizadas no
territério pleiteado antes do inicio dos trabalhos de campo.

IV - Compulsando-se os autos, depreende-se que a autoridade competente,
apos a data de publicacdo da IN 20/2005 - INCRA, ainda praticava atos
para a instrucao do referido processo administrativo de reconhecimento de
comunidade quilombola.

V - Considerando, outrossim, que a IN 20/2005 - incra trouxe novas regras

procedimentais a um processo ainda pendente de conclusdo, deveriam as

226




mesmas ser imediatamente aplicadas ao mesmo.

VI - In casu, como a referida Instrugao Normativa passou a determinar a
imperiosa necessidade de comunicacao prévia aos interessados acerca do
inicio dos trabalhos de campo (art. 10, § 2°), ndao tendo a autoridade
competente observado tal ditame, indispensavel se faz a declaracao de
nulidade dos atos instrutérios do referido processo, a fim de que sejam

refeitos conforme determina o ato normativo exarado pelo proprio INCRA.

Resumo: Apelacado em mandado de seguranca. A impetrante-apelante
pretendeu a nulidade de processo administrativo do INCRA que visava
identificar territério quilombola na Comunidade de Linharinho. A apelante
alega que ndo foram obedecidos os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, ja que nao lhe foi dada oportunidade de se
manifestar no processo, desobedecendo ao disposto na IN n°20 do proéprio
INCRA (art. 10, §29). A referida IN teve sua vigéncia iniciada quando a
instrucdo probatdria do processo administrativo em questdo ainda estava
pendente e, portanto, deveria ter sido imediatamente aplicada (art. 25 da
IN n©20). Deste modo, declarou a nulidade dos atos do processo para que
sejam refeitos seguindo as regras da IN n°20 e do Processo Administrativo
Federal (Lei n.°© 9.784/99). Portanto, considerou a apelagdo como

procedente.

Decisao: Decide, por unanimidade, dar provimento a Apelagao.

Casos citados: (STF - Supremo Tribunal Federal Classe: MS - MANDADO
DE SEGURANCA Processo: 24547 UF: DF - DISTRITO FEDERAL), (STF -
Supremo Tribunal Federal Classe: MS - MANDADO DE SEGURANCA
Processo: 23675 UF: AC - ACRE), (STF - Supremo Tribunal Federal Classe:
MS - MANDADO DE SEGURANCA Processo: 22193 UF: SP - SAO PAULO

Observacoes: -
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Comunidade Quilombola de Linharinho VI

Classe, nimero e origem: Agravo 166714 2008.02.01.009384-4
Origem: 12 Vara Justica Federal Sao Mateus/ES (200750010042716)

Partes: Agravante: Aracruz Celulose S/A

Agravado: Altiane Blandino dos Santos e outros

Relator: Reis Friede

Orgao julgador: Sétima Turma Especializada do Tribunal Regional Federal

da 22 Regiao

Data do julgamento: Novembro de 2008

Data da publicagao: -

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - COMPETENCIA - JUSTICA FEDERAL
- AGAO POSSESSORIA - COMUNIDADE QUILOMBOLA - INTERESSE DO
INCRA E DA FUNDAGCAO PALMARES - INQUESTIONAVEL INTERESSE
JURIDICO DA UNIAO FEDERAL.

I - A Simula 150 do E. STJ dispde que "compete a Justica Federal decidir
sobre a existéncia de interesse juridico que justifigue a presenca, no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas”.

IT - A simples instauragao, pelo INCRA, de um procedimento administrativo
para a identificacdo e reconhecimento da referida comunidade, por si so
demonstra o interesse da autarquia fundidria no resultado da acdo
possessdria em comento.

III - Se os 6rgaos competentes do Estado se convencem de que uma
comunidade constitui remanescente de quilombos, por satisfazer os critérios
da legislacao interna e internacional que rege a matéria — notadamente o
Decreto 4.887/03 e a Convengdo 169 da OIT - eles ndao s6 podem como
devem agir para assegurar o direito da comunidade de continuar existindo,
mesmo antes de qualquer reconhecimento oficial definitivo.

IV - Agravo de Instrumento improvido.

Resumo: Agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo contra
decisdo que reconheceu competéncia da Justica Federal para processar e
julgar autos da Acdo Possesséria n® 2007.50.01.004271-6, por entender
que existe interesse juridico da FCP e do INCRA, para integrar a lide. A

Agravante afirma que ndo ha prova definitiva de que os réus sejam de
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comunidades remanescentes de quilombo (Comunidade Quilombola de
Linharinho). Alega que nao houve instauragao do processo administrativo de
desapropriacao pelo INCRA, o que poderia ensejar seu interesse juridico na
acao originaria, com base nos arts. 15 e 16 do Decreto 4.887/2003. Logo,
entende a Agravante tratar-se a demanda origindria de acdao possessoria
entre particulares.

A relatoria entendeu que a simples instauracao, pelo INCRA, de um
procedimento administrativo para a identificagdo e reconhecimento da
referida comunidade, por si sé, demonstra o interesse da autarquia
fundidria no resultado da acdo possessdéria em comento. Além disso,
conforme parecer do MPF, entendeu que a obrigacdo do Poder Publico de
atuar no sentido de assegurar o direito a terra as comunidades de
remanescentes de quilombo é de estatura constitucional, e resulta do art.
68 do ADCT, bem como regida pelo Decreto 4.887/03 e pela Convengao 169
da OIT.

Assim, inquestionavel o interesse da Unido, manifestado através do INCRA

e da FCP, para figurar no feito.

Decisao: Decide, por unanimidade, negar provimento ao recurso

Casos citados: (STJ], REsp. 762175, 1@ Turma, Min. Teori Albino Zavascki,
DJ 04/05/2006).

Observacoes: -
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Comunidade Quilombola de Manoel Barbosa

Classe, nimero e origem: Apelacdo em Mandado de Seguranca n°
2004.71.00.039630-6/RS

Partes: Apelante: Paulo Roberto da Fonseca
Apelado: INCRA

Relator: Vania Hack de Almeida

Orgao julgador: 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o

Data do julgamento: 03 de abril de 2006

Data da publicacao: -

Ementa: INCRA. INTERDICAO. PROPRIEDADE RURAL. COMUNIDADE
QUILOMBOLA. PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL. O ato do INCRA, tem
sua motivacao calcada em evitar que o seu proprietario continuasse a
'degradar' area que provavelmente corresponde ao local que, além de
abrigar importante sitio tecnoldgico, abriga a memoria, a cultura e a histéria

dos descendentes de escravos.

Resumo: Apelagdo de sentenca proferida em mandado de seguranca
impetrado contra ato do Superintendente Regional Substituto do INCRA,
onde se discute a legalidade de notificacao emitida pela autoridade
impetrada, na qual determinou-se ao impetrante que se abstivesse de
desenvolver atividades em imodvel de sua propriedade, por tratar-se de area
pertencente ao patrimonio histdérico e cultural. A sentenca denegou a
seguranca, julgando improcedente o pedido sob o fundamento de ndao haver
necessidade de o Poder Publico instaurar prévio procedimento
administrativo para fazer cessar violacdo de dano ao patriménio publico. O
impetrante apela alegando os mesmos argumentos da inicial.

O Parecer do MPF indicou que nao merece ser provido o apelo ja que a
notificacao emitida pelo INCRA visa o reconhecimento dos direitos da
Comunidade Quilombola de Manoel Barbosa, assegurados pelo artigo 68 do
ADCT e pelo Decreto 4.887/03. A comunidade foi reconhecida como
quilombola de acordo com os procedimentos previstos no mencionado
decreto. A notificacdo do INCRA resultou na interdicdo do imédvel para
impedir que a area fosse degradada. Além disso, informa que ha indicios de
gue a area em litigio apenas passou a ser cultivada pelo impetrante trés

dias antes do inicio do trabalho de pesquisa arqueoldgica sobre os vestigios
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da residéncia do ancestral fundador da Comunidade. O contraditério e a
ampla defesa serao concedidos ao impetrante em momento oportuno.
Portanto, nao foi demonstrado pela impetrante qualquer ilegalidade no ato
e, deste modo, deve ser mantida a sentenca.

A relatora adotou este relatério do MP como suas razoes de decidir, por

concordar plenamente e, portanto, negou provimento a apelagao.

Decisao: Decide, por unanimidade, negar provimento ao apelo.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade Quilombola do Sao Jorge

Classe, nimero e origem: Agravo 2007.02.01.011155-6
Origem: 12 Vara Justica Federal Sao Mateus/ES (200750030005075)

Partes: Agravante: Zizuel Valentim
Agravado: Uniao Federal, INCRA

Relator: Poul Erik Dyrlund

Orgao julgador: Oitava Turma Especializada do Tribunal Regional Federal

da 22 Regiao

Data do julgamento: 20 de maio de 2008

Data da publicagao: -

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIAGAO. QUILOMBOLA.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. PODER DE CAUTELA.

1. Analisando os autos, entendo ausentes os requisitos peculiares para a
concessao de tutela antecipada recursal, que possui o requisito do
“convencimento de verossimilhanca” que é mais rigoroso do que o do fumus
boni juris (STF, Pet 2644, D] 10/05/02).

2. Por derradeiro, comungo do entendimento, reiteradamente, adotado por
esta Egrégia Corte, de que o deferimento da medida pleiteada se insere no
poder geral de cautela do juiz que, a vista dos elementos constantes do
processo que, pode melhor avaliar a presenca dos requisitos necessarios a
concessao; e, conseqientemente, que a liminar, em casos como o0 ora em
exame, sO é acolhivel quando o juiz da a lei uma interpretacao teratoldgica,
fora da razoabilidade juridica, ou quando o ato se apresenta
manifestamente abusivo, o que inocorre, na hipotese; até porque, ndo
restou demonstrada, prima facie, a presenca de qualquer ilegalidade no
processo administrativo promovido pelo INCRA.

3. Agravo de Instrumento conhecido e desprovido.

Resumo: Agravo de instrumento interposto em face de decisdao em acgao
ordindria que negou concessao de liminar uma vez que entendeu ndo haver
fumaca do bom direito ou perigo da demora. Ademais, indica que a
propriedade em questdo ndao se encontra registrada em nome do autor da
acao. A agravante requereu que fosse suspenso liminarmente processo
administrativo promovido pelo INCRA, para demarcar e titular a area da

Comunidade Quilombola do Sao Jorge, até decisdo final do feito ou até o
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julgamento final da ADin n® 3239, que visa a declaracao de
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03, que regulamenta procedimento
para identificagdao, reconhecimento, delimitacao, demarcacao e titulacao de
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos. Alega
que o INCRA lhe atribuiu a qualidade de remanescente quilombola, sendo
incluido em associacdo que recebera terras que teriam pertencido a antigo
quilombo, bem como caracterizado como detentor de terras apto a ser
desapropriado em beneficio da mencionada associacdo. Por fim, afirma ter
sido procurado em sua propriedade pelos funcionarios do INCRA que
ofereciam terras, sob a condicao de que se auto-denominassem
remanescente de quilombo. A decisao deu prazo de 10 dias para o autor
emendar a inicial e colocar todos os herdeiros da terra no pélo ativo da
acao. Nas razbes de agravo o agravante alegou que ndo seria razoavel
decidir pela titulacao de terras pautada em um decreto cuja
constitucionalidade estd sendo questionada. O voto apresentado pelo
Desembargador relator trouxe as alegagdes da Unidao que indicam nao
estarem presentes os requisitos do periculum in mora e fumus boni iures.
Além disso, declarou ndo haver prova de nulidades no processo
administrativo em questdo. Ademais, indicou que ha vasta legislagao sobre
o tema e, portanto, independente da constitucionalidade do Decreto
4.887/03 o direito a titular terras quilombolas estaria previsto. Quanto a
alegacao de que a agravante consta no rol de quilombolas da area por ter
sido induzida a erro por funcionarias do INCRA, entendeu que a afirmacgao
nao é verdadeira e se fosse também ndo seria motivo para a suspensao do
processo administrativo. Ademais, indica que a demarcacdo de territdrio
guilombola depende de toda a comunidade e nao apenas de um membro.
Outro aspecto é que no processo de expropriacao o dominio Util seria
convertido em indenizagdo. Além disso, alega que o agravante é empregado
de um dos fazendeiros existente dentro do territério quilombolas em
referéncia e, portanto, poderia estar atuando em defesa dos interesses de
seu patrdo. O voto apresentou que, uma vez que nao ficou provada

nulidade do processo administrativo, o agravo deve ser negado.

Decisdao: Acérdao, a unanimidade, em conhecer do Agravo de Instrumento

e Ihe negar provimento.
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Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade Quilombola Sao Roque

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento no
2007.04.00.041399-4/SC

Partes: Agravante: IBAMA
Agravado: MPF

Relator: Marga Inge Barth Tessler

Orgao julgador: 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o

Data do julgamento: 16 de abril de 2008

Data da publicacao: -

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. COMUNIDADE
QUILOMBOLA. COMPETENCIA. PARQUES NACIONAL DOS APARADOS DA
SERRA E DA SERRA GERAL. CONTINENCIA.

1. As disposicoes do art. 2°, caput, da Lei da Acdo Civil Publica, que impde
a propositura desse tipo de agao no foro do local onde ocorrer o dano, que
no caso dos autos, conforme pretensdo deduzida na acao civil publica
originadria, estaria limitado ao perimetro da Comunidade de Sao Roque,
localizada no interior dos municipios de Praia Grande, Santa Catarina, e
Mampituba, Rio Grande do Sul. O Cdédigo de Processo Civil sé tem aplicacao
subsidiaria.

2. Se considerada a area de abrangéncia regional ou nacional, haveria
competéncia concorrente, e a fixacdo dar-se-ia pela prevengao. Inteligéncia
extraida do paragrafo Unico acima transcrito e do disposto no artigo 93 da
Lei n.© 8.078/1990, este também por aplicagdo subsidiaria, por forca do art.
21 da LACP.

3. Analisando isoladamente a matéria objeto da ACP originaria, na qual o
Ministério Publico Federal objetiva a "declaracdo do direito de propriedade
da Comunidade Sao Roque, formada por descendentes de antigos
quilombolas, sobre terras que se encontram dentro dos limites do Parque
Nacional dos Aparados da Serra, bem como o reconhecimento do direito de
cultivo destas terras sem imposicdes de limitacdes de ordem ambiental,
proprias das terras abrangidas pelos Parques" poder-se-ia chegar a
conclusao que o dano, em face dos limites da area questionada, teria
abrangéncia apenas local e a competéncia realmente seria da 22 Vara
Federal e JEF Civel Adjunto de Cricitma/SC.
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4. A questdo, todavia, € muito mais complexa e a sua solugdo ndo pode
passar ao largo da analise de outras duas acgdes civis publicas envolvendo o
Parque Nacional da Serra Geral e o Parque Nacional dos Aparados da Serra,
também ajuizadas pelo Ministério Publico Federal, mas objetiva determinar
ao IBAMA a realizacao de plano de manejo dos respectivos Parques e para a
realizagdo de tal desiderato ndao se pode desconsiderar nenhuma outra agao
ajuizada que possa implicar em alteragdo na situagao fatica envolvendo a
area maior.

5. A solugao seria, desta forma, a tramitacao das agdes na Vara Federal
Ambiental, Agraria e Residual de Porto Alegre/RS, pela aplicacdo do inciso II
do artigo 93 da Lei n.° 7.078/1990. Disse seria, porque ha um complicador
no caso presente. Acontece que o Juizo Federal da mencionada Vara
declinou da competéncia para processar a execucao de sentenca da Acdo
Civil Pudblica n.° 90.00.04938-5 para a Vara Federal de Caxias do Sul,
decisao que foi objeto do Agravo de Instrumento n.° 2007.04.00.000687-
2/RS e restou mantida por esta 42 Turma na sessao de julgamento de 13
de junho de 2007.

6. Diante do quadro formado e, muito embora nao tenha o IBAMA
formulado pedido especifico neste sentido neste recurso, ndao vejo como
deixar de determinar a remessa da acdo civil publica em tramitacao na 22
Vara Federal de Criciima para o Juizo Federal de Caxias do Sul (Unica
competente para a matéria), em face da continéncia verificada e diante da
necessidade de se evitar a sobrevivéncia de decisdes que possam vir a ser

no futuro inconciliaveis.

Resumo: Agravo de instrumento interposto em face de decisao proferida
em sede de excecdao de incompeténcia oriunda de acdo civil publica que
manteve a competéncia da 22 Vara Federal e JEF Civel Adjunto de
Criciima/SC para o feito. Em suas razdes alega a parte agravante a
incompeténcia do Juizo do interior de Santa Catarina, pois a pretensdo
deduzida na acao refletira seus efeitos em dois Estados, face ao dano
regional, devendo ser competente o foro da capital do estado do Rio Grande
do Sul na medida em que as terras ocupadas pela comunidade quilombola
Sao Roque estdo integradas ao Parque Nacional dos Aparados da Serra,

administrado pelo Ibama/RS. O pedido de efeito suspensivo foi indeferido.
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Acolhida a prevencao levantada, foi o processo redistribuido. A decisao
indicou o art. 29, caput, da Lei da Acao Civil Publica determina como
competente o local do dano e, portanto, o perimetro da Comunidade de S&o
Roque. Uma vez que este perimetro engloba diversos municipios o foro
deve ser determinado por prevencao. A matéria da ACP originaria, na qual
se objetiva a "declaracao do direito de propriedade da Comunidade Sao
Roque, formada por descendentes de antigos quilombolas, sobre terras que
se encontram dentro dos limites do Parque Nacional dos Aparados da Serra,
bem como o reconhecimento do direito de cultivo destas terras sem
imposicoes de limitacdes de ordem ambiental, préprias das terras
abrangidas pelos Parques" indica que o dano teria abrangéncia apenas local
e a competéncia realmente seria da 22 Vara Federal e JEF Civel Adjunto de
Criciima/SC.

No presente caso a solugao a tramitacao das agOes na Vara Federal
Ambiental, Agraria e Residual de Porto Alegre/RS, porém, o juiz da referida
Vara declinou da competéncia para processar a execucao de sentenca para
a Vara Federal de Caxias do Sul, decisao que foi objeto do Agravo de
Instrumento n.°© 2007.04.00.000687-2/RS e restou mantida por esta 42
Turma na sessao de julgamento de 13 de junho de 2007. Deste modo, a
acao civil publica devera tramitar na 22 Vara Federal de Criciima para o
Juizo Federal de Caxias do Sul, em face da continéncia verificada e diante
da necessidade de se evitar a sobrevivéncia de decisdes que possam vir a

ser no futuro inconciliaveis.

Decisao: Decide, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo de

instrumento.

Casos citados: (Agravo de Instrumento n.° 2004.04.01.018837-4/RS,
Relator Desembargador Federal Valdemar Capeletti, DJU de 26.10.2005).

Observacoes: -
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Comunidade Santa Joana

Classe, nimero e origem: Agravo de Instrumento no
2005.01.00.073780-7/MA

Partes: Agravante: Itapicuru Agro Industrial S/A

Agravado: Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria - INCRA

Relator: Tourinho Neto

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Data do julgamento: -

Data da publicacao: -

Ementa: -

Resumo: Agravo de instrumento contra decisao indeferiu pedido de liminar
em acao cautelar que objetiva a suspensao de processo administrativo que
tem por objetivo o reconhecimento da Comunidade Santa Joana como
remanescente de quilombos. Alega a agravante que é proprietaria da
Fazenda Santa Joana, tendo uma concessao de lavra, outorgada pelo
Departamento Nacional de Produgdao Mineral — DNPM, para exploracao de
reservas de calcario. Afirma que as jazidas possuem grande potencial
econdmico, e que seus lucros cessantes deveriam gerar o pagamento de
uma indenizagao no valor de trinta milhdes de reais. Sustenta que, na agao
principal, demonstrard que os ocupantes da Fazenda Santa Joana nao sao
remanescentes de quilombos, e sim, meros afrodescendentes. Afirma a
recorrente que “a nao suspensao do processo administrativo instaurado pelo
INCRA provocara grave lesao e prejuizos irreparaveis a ora agravante”.

A decisdao considerou que o art. 87 do Cddigo de Mineracdo estabelece que
“ndo se impedirad por acao judicial de quem quer que seja o prosseguimento
da pesquisa ou lavra (...)". No entanto, segundo o art. 68 do ADCT e o art.
20 do Decreto 4.887/03, os remanescentes das comunidades dos quilombos
tém direito a titulacdo das suas terras. Logo, a decisdo administrativa
obedece ao que dispde o art. 68 do ADCT.

O desembargador menciona que ha uma acdo proposta, em 25.06.2004, no
Supremo Tribunal Federal, pelo Partido da Frente Liberal - PFL para
declaragao de inconstitucionalidade do art. 2° do Decreto 4.887/03. A acao,
gue tem como relator o Ministro Cezar Peluzo, ainda nao foi julgada. Nao

vislumbra, em principio, em sede de exame de liminar, a
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inconstitucionalidade do referido dispositivo. Portanto, negou provimento ao

agravo.

Decisdo: Ante o exposto, nego provimento ao presente agravo de

instrumento.

Casos citados: -

Observacgoes: -
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Comunidade Santa Joana II

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento no
2007.01.00.027476-6/DF

Partes: Agravante: Itapicuru Agro Industrial S/A.
Agravado: INCRA, Departamento Nacional de Producdao Mineral - DNPM,

Unido Federal

Relator: Saulo Casali Bahia (Relator Convocado)

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Data do julgamento: -

Data da publicagao: -

Ementa: -

Resumo: Agravo de instrumento contra decisdo em acao declaratéria de
nulidade de procedimento administrativo, proposta contra o INCRA e outros,
indeferiu o pedido cautelar, no qual pretendeu a autora e agravante a
suspensao dos efeitos da Portaria n® 305/2006/INCRA, que reconheceu
estar a area do seu imével rural dentro de area de quilombo. O INCRA
desenvolveu procedimento administrativo com vista a identificacao,
reconhecimento e delimitacdo, para fins de futura titulacao, de terras
ocupadas por remanescentes de quilombos na area da qual é proprietaria a
agravante e da qual ela extrai, mediante concessao do DNPM, calcario para
o fabrico de cimento.

Segundo a recorrente, procedimento estabelecido na IN n°® 20/2005 do
INCRA e 0 § 2° do art. 2° da Lei n° 8.629/1993 ndo foram obedecidos, uma
vez que nao foi notificada e, o que acarretaria nulidade absoluta e
impossibilidade de expropriagao. O recurso foi aceito com efeito
suspensivo. Todavia, a decisao que negou o pedido de cautelar foi mantida,
sob o argumento de que a auséncia do interessado no ato de vistoria ndao
gera, de per si, ofensa a eventual direito subjetivo da parte, considerando
gue o momento para o seu exercicio de defesa opera-se com o final do
procedimento e na ocorréncia de o relatério reconhecer ser a area de
quilombo, como diz o art. 99 do Decreto 4.887/2003. Deste modo, ambos a
IN n° 20/2005 do INCRA e o Decreto n° 4.887/2003 prevéem um momento

para impugnacao do resultado.

Decisao: Diante do exposto, mantenho a decisdo recorrida, negando
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provimento ao agravo de instrumento.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Comunidade Santa Maria dos Pinheiros

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento no
2006.01.00.035542-9/MA

Partes: Agravante: INCRA

Agravado: Ivaldeci Rolim de Mendonca Junior e outro(a)

Relator: Italo Fioravanti Sabo Mendes

Rosimayre Gongalves de Carvalho (Relatora Convocada)

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal 12 Regido

Data do julgamento: 12 de marco de 2007

Data da publicagao: -

Ementa: Constitucional. Processo civil. Desapropriagao. Cautelar. Produgao
antecipada de provas. Decisao ultra petita. Terras remanescentes de
quilombos. Agravo parcialmente provido.

1. Apresenta-se ultra petita a r. decisdao agravada ao deferir pericia para
averiguar a existéncia de benfeitorias a serem indenizadas em futura Acdo
de Desapropriagao para fins de titulacdo, quando foi requerido na inicial
apenas a pericia para esclarecer a existéncia ou ndo, de posseiros
quilombolas.

2. Deve-se dar provimento parcial ao agravo para decotar da decisao
recorrida a determinacao relativa a avaliacdo das benfeitorias, mantendo o
provimento no tocante a verificagdo da existéncia de quilombolas na area,
porquanto ndo se trata de medida constritiva ou ofensiva a esfera juridica
do INCRA, mas somente verificadora do fato indicado pela agravada.

3. Agravo de instrumento parcialmente provido.

Resumo: Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo INCRA contra
decisdao que deferiu medida liminar em Acgdao Cautelar de Producao
Antecipada de Prova. A decisao indicou que apresenta-se ultra petita a r.
decisdo agravada ao deferir pericia para averiguar a existéncia de
benfeitorias a serem indenizadas em futura Acdo de Desapropriacdo para
fins de titulagcdo, quando foi requerido na inicial apenas a pericia para
esclarecer a existéncia ou ndo, de posseiros quilombolas. Além disso, indica
que a agravada teve oportunidade no Processo Administrativo de
reconhecimento e titulacdo de terras aos remanescentes de quilombos

Santa Maria dos Pinheiros, para impugnar o Relatério Técnico de
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Identificacdo e demarcagao do territério quilombola, na forma como dispGe
o Decreto 4.887/03. Houve impugnacdo por parte da agravada, mas esta
ndo alegou nem comprovou que seu imovel ndo pertencia aos
remanescentes de quilombos ou que a comunidade Santa Maria dos
Pinheiros nao era remanescente de quilombos. Alegou apenas que seu
imovel ndo era passivel de desapropriacdo, pois que se trata de média
propriedade e que a mesma nao é proprietdaria de outro imdvel. Deste
modo, entendeu que deve ser dado provimento parcial ao agravo para
decotar da decisdo recorrida a determinacao relativa a avaliagdo das
benfeitorias, mantendo o provimento no tocante a verificacdo da existéncia
de quilombolas na area, porquanto ndao se trata de medida constritiva ou
ofensiva a esfera juridica do INCRA, mas somente verificadora do fato

indicado pela agravada. Agravo de instrumento parcialmente provido.

Decisao: Decide, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo de

instrumento.

Casos citados: (REsp n® 53.972-TO, DJU 05/02/96, 4@ Turma), (REsp
641.665/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08.03.2005, D] 04.04.2005 p. 200) - Todos sobre tutela antecipada

Observacoes:
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Comunidade Sao Pedro

Classe, nUmero e origem: Agravo Regimental n° 326.341-5/3-01, da

Comarca de Eldorado Paulista

Partes: Agravante: Amadeu Brunning e outra
Agravado: Exmo. Sr. Des. Relator e Fazenda Publica do Estado de Sao

Paulo

Relator: Ferreira Rodrigues

Orgao julgador: Quarta Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo

Data do julgamento: 09 de outubro de 2003

Data da publicacao: -

Ementa: Acdo possessoria - Area considerada publica - Terra devoluta -
Matéria da Competéncia da Seccdo de Direito Privado deste Tribunal -

Determinacdo de remessa dos autos aquela Secéo.

Resumo: A Fazenda outorgou o titulo da area em disputa a terceiros e
assumiu, juntamente com o ITESP, o compromisso de promover agoes
judiciais necessarias a desocupacdo das areas ocupadas por pessoas nao
integrantes da Comunidade Sao Pedro.

Mesmo que a Fazenda do Estado figure como co-autora, a competéncia
seria da Secdo de Direito Privado em funcdo da matéria discutida

(reivindicacao de bem imoével).

Decisao: "ndo conheceram do recurso, determinando a remessa dos autos
a Colenda Secdo de Direito Privado, v.u.", de conformidade com o relatdrio

e voto do Relator, que integram este acérdao.

Casos citados: Duvida de Competéncia 042.778-0/7, da Comarca de Sédo

Paulo

Observacoes: -

244




Comunidade Sdo Pedro II

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento N° 326.341-5/1-00, da

Comarca de Eldorado Paulista

Partes: Agravante: Amadeu Bruning e outra

Agravado: Fazenda do Estado de Sao Paulo e ITESP

Relator: Ferreira Rodrigues

Orgéo julgador: Quarta Camara de Direito PUblico do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo

Data do julgamento: 09 de outubro de 2003

Data da publicagao: -

Ementa: Acdo possessoria - Area considerada publica - Terra devoluta -
Matéria da Competéncia da Secao de Direito Privado deste Tribunal -

Determinacgao de remessa dos autos aquela Secdo.

Resumo: A Fazenda outorgou o titulo da area em disputa a terceiros e
assumiu, juntamente com o ITESP, o compromisso de promover agoes
judiciais necessarias a desocupacdao das areas ocupadas por pessoas nao
integrantes da Comunidade Sao Pedro.

Mesmo que a Fazenda do Estado figure como co-autora, a competéncia
seria da Secdao de Direito Privado em funcdao da matéria discutida

(reivindicacao de bem imoével).

Decisdao: Nao conheceram do recurso, determinando a remessa dos autos a

Colenda Secao de Direito Privado, v.u.

Casos citados: Duvida de Competéncia 042.778-0/7, da Comarca de Sédo

Paulo

Observacgoes: Mesma decisdao da AASP 2, porém em recurso diverso

(Agravo de Instrumento/Agravo Regimental)
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Comunidade Terras de Caxambu

Classe, nimero e origem: Acdo Rescisdria n°® 7279687-5, da Comarca de

Itapetininga

Partes: Autor: Orlando José da Silva

Réu: Cristovam Miguel Filho e outro

Relator: Pedro Alexandrino Albas

Orgao julgador: Tribunal de Justica de S&o Paulo

Data do julgamento: 28 de janeiro de 2009

Data da publicacao: -

Ementa: ACAO RESCISORIA DE SENTENCA - Fundamento -Violacdo a
literal disposicdo de lei - Inocorréncia. A ofensa a dispositivo de lei ndo se
faz presente, uma vez que os fatos deveriam ter sido vistos em recurso
especifico previsto em lei, o que ndo ocorreu. Pretensdo de substituir a
perda da instancia por esta acdo rescisoria, sendo inadequado o pedido,
pois ndo ficou provada nenhuma burla aos pressupostos estabelecidos no

art. 458 do CPC - Acao improcedente.

Resumo: Trata-se de acgao resciséria, com pedido de antecipacdo de tutela,
gue visa desconstituir sentenca de mérito proferida em acao de Interdito
Proibitério ajuizada pelos requeridos contra o autor. O fundamento do
pedido foi que o autor é titular do dominio da area por forca do artigo 68 do
ADCT, ja que a Comunidade Terras de Caxambu foi expressamente definida
e declarada comunidade remanescente dos quilombos e o0s réus
pretenderam agdo possessOria sobre esta area. Além disso, o autor alega
que também tem seu direito protegido pela Convencao n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT. Alega que a acdo possessoria
€ nula por desrespeitar o artigo 15 do Decreto Federal 4887/03, uma vez
que cabia ao INCRA ter conhecimento da lide para garantir a defesa do réu
naquela possessoria, pessoa remanescente da Comunidade do Quilombo,
indispensavel a intimacao da FCP, nos termos do artigo 16 do mesmo
Decreto. Requereu a nulidade da possessdéria e Comunidade Quilombola de
Caxambu o direito de permanecerem na posse da Fazenda Caxambu, até a
efetiva titulacdo das terras. A defesa alegou inépcia da inicial por falta de
prova e a impossibilidade de agao rescisoria rediscutir questdes de mérito. A

inépcia da inicial foi afastada. O Relator entendeu que a ofensa a dispositivo
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de lei nao se faz presente, uma vez que os fatos deveriam ter sido vistos
em recurso especifico previsto em lei e que o autor ndo usou e quer
substituir a perda da instadncia por acdo resciséria, sendo inadequado o
pedido, pois ndo ficou provada nenhuma burla aos pressupostos
estabelecidos no art. 458 do CPC.

Decisao: Julgaram improcedente a acao, v.u..

Casos citados: -

Observacgoes: -
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Comunidades Remanescentes de Quilombos Cacau e Ovos

Classe, nimero e origem: Agravo de Instrumento n°. 20043004682-4 -

Comarca de Colares/PA

Partes: Agravante: Empasa Empreendimentos Agrodindustriais do Para
Ltda

Agravado: Estado do Para

Relator: Maria Rita Lima Xavier

Orgao julgador: Tribunal de Justica do Estado do Pard

Data do julgamento: - - 2008

Data da publicagao:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM AGCAO CIVIL PUBLICA.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO. INACOLHIDO.
CERTIDAO DO CARTORIO MAL FORMULADA, COM DUAS DATAS DE CIENCIA
DO AGRAVANTE. A DATA MAIOR DEVE PREVALECER SEM PREJUI{ZO AS
PARTES. PRELIMINAR ALEGANDO DESCUMPRIMENTO DO ART. 526 DO CPC.
NAO ALBERGADO, EM VIRTUDE DAS INFORMAC@ES DO JUIZO INDICANDO
QUE HAVIAM SIDO FEITAS AS EXIGENCIAS. COMUNIDADE REMANESCENTE
DE QUILOMBO DENTRO DE PROPRIEDADE PRIVADA. PONDERAGAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS. PROPRIEDADE PRIVADA VERSUS DIREITO AO
PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL. ATIVIDADE POTENCIALMENTE LESIVA
A ESTES DIREITOS. PARALISACAO DAS ATIVIDADES DETERMINADO PELO
JUIZ A QUO COM BASE NO DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL
REPARACAO. NO CASO, OS DIREITOS GARANTIDOS AOS REMANESCENTES
DE QUILOMBO DEVEM PREVALECER. INTELIGENCIA DOS ART. 68 DA ADCT
E 215 E 216 DA CARTA MAGNA.

1. A ma elaboracao da referida certiddo ndo pode acarretar prejuizo ao
agravante no tocante a contagem do prazo. Pelo principio da
proporcionalidade, da celeridade e economia processual, tomo como prazo
para a contagem do referido lapso temporal a maior data.

2. O presente caso requer atencao especial por parte de todo julgador, para
gue ndao venham a ser desprestigiados direitos garantidos na Carta Magna,
direitos estes que se entrechocam quando postos em anadlise dos casos
concretos. Ha diversos interesses em jogo, todos eles albergados pela

Magna Carta, e que merecem ponderacao.
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3. A valoracao (ponderacao), portanto, é o exercicio que deve o magistrado
labutar toda vez que se defrontar com a colisao de direitos de status
constitucional, como é a do caso concreto. Por ser o direito de propriedade
absoluto e exclusivo, é também irrevogavel, uma vez que a propriedade ndo
se perde, a nao ser pela vontade do seu titular, conforme art. 1.231 do
Codigo Civil. Estas caracteristicas permeiam a propriedade desde o séc.
XIX, no entanto, apds a promulgacao da Constituicdo Federal, elas nao mais
resumem todas as facetas da propriedade, ensejando uma mutabilidade de
um direito historicamente ilimitado. O vetor causador desta mudanca é o
paradigma constitucional da funcao social da propriedade, como bem
elencado nos art. 59, XXIII e art. 170, III, ambos da CF/88, isto &, toda
propriedade deve estar direcionada para os anseios da coletividade,
atendendo as diretrizes sécio-econdOmicoambiental, impondo ao proprietario,
através do principio da solidariedade (art. 3°, I da CF/88), obrigacdo de
oferecer uma destinacdo Util a coisa, que atenda, além dos seus interesses,
também os da sociedade em geral.

4. O meio ambiente ndo se restringe aos recursos naturais (fauna e flora),
mas sim tudo que envolve o ambiente de convivéncia humana, e que faca
parte de sua construcdo enquanto ser que vive em coletividade, isto &,
compdem-se por elementos naturais, artificiais e culturais.

5. Quando tratamos de patrimoénio histérico e cultural, albergados pela
Carta Magna, a intencdao é preservar a memoria do povo brasileiro, sua
formacao multicultural, e todos os atos culturais que manifestam e
reproduzam essa diversidade. Esta preservacao é para a posteridade, no
sentido de que todos possam ter acesso a cultura e as suas benesses, pois
¢ através desta que os individuos conseguem se integrar a uma
coletividade, tornando-se sabedores de sua proépria historia.

6. Se atividade do recorrente pode vir a prejudicar, seqielar ou modificar o
patrimoénio histérico e cultural das Ruinas do Engenho Santo Agostinho da
Campina, prejudicando assim a preservacao da memodria do Estado do Para
em geral, ou do municipio de Colares, em particular, deve ser paralisada
imediatamente.

7. Art. 68 - ADCT. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que

estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
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devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

8. Protege-se a terra que ocupam, nao por uma questdao meramente de
sobrevivéncia habitacional, mas sim para preservar as tradicdes, os
costumes, a organizacdo social, enfim, a sobrevivéncia cultural (material e
simbdlica) daquela comunidade.

9. Se esta sobrevivéncia estiver ameacada por atividades, seja do Poder
Publico, seja do particular, deve ser paralisada. Proteger as comunidades
quilombolas é conseguintemente proteger o patrimoénio histérico e cultural
do Estado do Para.

10. A agravante alega que ird sofrer danos de dificil reparacao em fungao
da paralisacdo das atividades econOmicas, isso em nada se compara ao
dano provocado ao patrimdénio histérico e cultural em pauta, sendo inclusive
preferivel de que o recorrente suporte possivel dano, que alids ndo foi
comprovado, do que este patrimoénio venha a sofrer graves lesdes, de quase
impossivel restauracdo, que ao contrario da agravante, estd demonstrado
sobejamente.

11. Aqui se aplica a ponderagao, e chega-se a conclusdo que a agravante
deve suportar o dano, por ser de menor potencial ofensivo aos direitos

constitucionais posto em conflito na presente demanda. Decisdo unanime.

Resumo: Agravo de instrumento interposto nos autos de acao civil publica,
movida pelo Estado do Para, em face da decisdao a quo que deferiu o pleito
antecipatério para impor a empresa requerida a abstencdo de quaisquer
atividades na area objeto do litigio, denominada Ruina do Engenho Santo
Antonio da Campina, fixando para o caso de descumprimento desta decisdo,
multa didria no importe de R$10.000,00 (dez mil reais), tudo nos termos
dos art. 68 do ADCT, artigos 1 e 59 da Lei 7.347/85 e art. 273, 1 do CPC. A
empresa agravante alega que seus projetos serao exercidos longe das
comunidades quilombolas e que tem autorizagcao do IBAMA/PA para tal. A
decisdo a quo causaria prejuizos a empresa e a seus empregados. Nas
contra-razoes a agravada aduz que existe Processo Administrativo junto ao
ITERPA, cuja finalidade é reconhecer e titular as Comunidades
Remanescentes de Quilombos Cacau e Ovos, e que neste processo, foi
aberto prazo para que a quem interessar oferecesse a devida contestagao, e

esse prazo esgotou-se sem qualquer manifestacdo da EMPASA ou de
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qualquer outro interessado. No relatério a Desembargadora apresentou os
seguintes argumentos:

1 A ma elaboracdao da referida certiddo ndo pode acarretar prejuizo ao
agravante no tocante a contagem do prazo. Pelo principio da
proporcionalidade, da celeridade e economia processual, tomo como prazo
para a contagem do referido lapso temporal a maior data.

2 O presente caso requer atencao especial por parte de todo julgador, para
gue ndao venham a ser desprestigiados direitos garantidos na Carta Magna,
direitos estes que se entrechocam quando postos em andlise dos casos
concretos. Ha diversos interesses em jogo, todos eles albergados pela
Magna Carta, e que merecem ponderagao.

3 A valoracdo (ponderacao), portanto, € o exercicio que deve o magistrado
labutar toda vez que se defrontar com a colisao de direitos de status
constitucional, como € a do caso concreto. Por ser o direito de propriedade
absoluto e exclusivo, é também irrevogavel, uma vez que a propriedade ndo
se perde, a nao ser pela vontade do seu titular, conforme art. 1231 do
Codigo Civil. Estas caracteristicas permeiam a propriedade desde o séc.
XIX, no entanto, apds a promulgacao da CF/88, elas ndo mais resumem
todas as facetas da propriedade, ensejando uma mutabilidade de um direito
historicamente ilimitado. O vetor causador desta mudanca é o paradigma
constitucional da funcao social da propriedade, como bem elencado nos art.
50, XXIII e art. 170, III, ambos da CF/88, isto &, toda propriedade deve
estar direcionada para os anseios da coletividade, atendendo as diretrizes
sdcio-econémico ambiental, impondo ao proprietario, através do principio
da solidariedade (art. 39, I da CF/88), obrigacdo de oferecer uma
destinacdo util a coisa, que atenda, além dos seus interesses, também os
da sociedade em geral.

4 O meio ambiente nao se restringe aos recursos naturais (fauna e flora),
mas sim tudo que envolve o ambiente de convivéncia humana, e que faca
parte de sua construcdo enquanto ser que vive em coletividade, isto &,
compdem-se por elementos naturais, artificiais e culturais.

5 Quando tratamos de patrimobnio histdrico e cultural, albergados pela
CF/88, a intencdo é preservar a memoria do povo brasileiro, sua formacao

multicultural, e todos os atos culturais que manifestam e reproduzam essa
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diversidade. Esta preservacao é para a posteridade, no sentido de que todos
possam ter acesso a cultura e as suas benesses, pois € através desta que
os individuos conseguem se integrar a uma coletividade, tornando-se
sabedores de sua propria historia.

6 Se atividade do recorrente pode vir a prejudicar, sequelar ou modificar o
patrimoénio histérico e cultural das Ruinas do Engenho Santo Agostinho da
Campina, prejudicando assim a preservacao da memoria do Estado do Para
em geral, ou do municipio de Colares, em particular, deve ser paralisada
imediatamente.

7 Art. 68 - ADCT. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,

devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Decisdao: Acordam os Excelentissimos Desembargadores, que integram o
Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade,
para manter in totum a decisdo guerreada, tendo em vista os interesses
constitucionais coletivos , e o preenchimento dos requisitos da tutela

antecipada, com base no art. 273 do CPC.

Casos citados: -

Observacgoes: -
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Conflito de competéncia

Classe, numero e origem: Apelacdo Civel n° do acérdao: 58069/ n° do
processo: 199530039416

Partes: -

Relator: Maria Rita Lima Xavier

Orgao julgador: 32 Camara Civel Isolada Comarca: Belém do Tribunal de

Justica do Para

Data do julgamento: -

Data da publicacgao: 25 de agosto de 2005

Ementa: Embargos de Declaragao e Infringentes constitucional e
processual civil interesse da Unido Federal e do INCRA na lide restauragao
de autos inventario terras ocupadas por indios terrenos de marinha areas
concedidas ao estado-maior das forcas armadas areas de quilombos terras
devolutas terras afetas ao ministério do exército e da aeronautica mesmo
sendo competéncia da justica federal para processar e julgar o feito esta se
julgou incompetente conflito de competéncia suscitado remessa dos autos
ao Superior Tribunal de Justica para dirimir o conflito nos termos do art.
105, I "d" da Constituicdo Federal decisdao unanime. O presente conflito de
competéncia suscitado se fundamenta no fato de que mesmo havendo
inequivoco e notdrio interesse da Unido na lide, a Justica Federal se
declarou incompetente para processar e julgar o feito. Além do mais, nao
tendo sido o conflito suscitado pela Justica Federal, cabe a Justica Estadual,
nesta oportunidade, assim se pronunciar. Conflito de competéncia
suscitado. Remessa dos autos, inclusive dos Embargos de Terceiro, ao STJ,
a quem cabe dirimir o conflito, nos termos do art. 105, I, "d" da CF/88.

Decisdao unanime.

Resumo: Conflito de competéncia entre Justica Estadual e Justica Federal.
Esta se declarou incompetente. Remessa dos autos ao STJ] para dirimir

conflito de competéncia.

Decisao: Remessa dos autos, inclusive dos Embargos de Terceiro, ao STJ, a
quem cabe dirimir o conflito, nos termos do art. 105, I, "d" da CF/88.

Decisao unanime.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Construtora Queiroz Galvao S/A

Classe, numero e origem: Agravo Regimental em Mandado de Seguranca
n. 2008.01.00.055003-8/MG

Partes: Agravante: Construtora Queiroz Galvao S/A

Agravado: -

Relator: Maria do Carmo Cardoso

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Data do julgamento: -

Data da publicacao: -

Ementa: -

Resumo: Agravo Regimental interposto contra decisao que indeferiu
liminarmente peticao inicial de mandado de seguranca. A impetrante
sustenta que obteve regularmente Licengca de Instalacdo (LI) para
construcdo de uma Pequena Central Hidrelétrica (PCH). Contudo, o MPF
ajuizou Acao Civil Pablica para anular a licenga, sob o fundamento de ter
sido concedida de forma indevida. A decisao conclui que demonstrada a
auséncia de estudos técnicos conclusivos, com vistas na identificacdo e
instalacdo da comunidade quilombola que se encontra estabelecida na
regido onde sera construida a hidrelétrica descrita nos autos, bem assim
guanto ao impacto que sofrerd em razao da referida obra, impde-se a sua
suspensao. Logo, deferiu o pedido de efeito suspensivo para sobrestar a
eficacia da LI, condicionando-se, ainda, a concessdao de novas licencas a
conclusdo e publicacao dos estudos técnicos que se encontram em curso, junto
ao INCRA, atinentes a identificacdo e delimitacdo do territério da comunidade
quilombola que ali se encontra estabelecida. O ora agravante requereu a
concessao de liminar em mandado de seguranca para suspender os efeitos
da decisao proferida no agravo de instrumento mencionado, cuja peticao foi
indeferida liminarmente. Contra essa decisao interpde o impetrante agravo
regimental, no qual afirma continuar sofrendo gravissimos prejuizos em
virtude da decisao proferida liminarmente no agravo de instrumento, sem
que ao menos os fatos e fundamentos por ela aduzidos tenham sido

analisados. A Desembargadora concluiu pela manutencao de sua decisao.

Decisao: Nego provimento ao agravo regimental.

Casos citados: AMS 2006.01.00.045069-0/AM, AGMS 2005.01.00.064159-
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2/BA, AGAMS 2001.01.00.024480-2/DF, AgRg no MS 12817/DF, MS
9304/SP (cabimento do MS)

Observacoes:
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Denizor Rosa da Silva e outros

Classe, niumero e origem: Apelacao Civel 1998.51.01.006137-0
Origem: Décima Segunda Vara Federal do Rio de Janeiro (9800061371)

Partes: Apelante: Unidao Federal

Apelado: Denizor Rosa da Silva e outros

Relator: Poul Erik Dyrlund

Orgao julgador: Oitava Turma Especializada do Tribunal Regional Federal

da 22 Regiao

Data do julgamento: 26 de junho de 2007

Data da publicagao: -

Ementa: ADMINISTRATIVO. ACAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE.
PROPRIOS NACIONAIS. PROVA PRODUZIDA FAVORAVEL AOS REUS.

1. Cuida-se de Acdo de Reintegracao de Posse ajuizada pela Unido Federal,
objetivando a desocupacao liminar de préprios nacionais situados na Praia
dos Gaegos e Morro dos Ingleses, Ilha do Governador, nesta cidade, por
estarem sendo ocupados de forma irregular pelos réus ora apelados; a
demolicdo da obra construida; bem como a condenacao dos mesmos em
perdas e danos.

2. Inacolhivel o pleito recursal do Ente Federativo, a uma, porque ha
duvidas sérias de quais, efetivamente, sejam as localizagdes dominiais das
areas reclamadas; a duas, no que concerne a respectiva titularidade, sendo
insuficiente a alusdo de uma expropriatdéria incomprovada; e a trés, porque
a prova produzida, naqueles aspectos, € mais favoravel aos réus, o que
desagua no desprovimento do recurso.

3. Apelagao conhecida, e desprovida.

Resumo: Apelacdo objetivando a desocupacgao liminar de area, a demolicao
das obras construidas e a indenizagao por perdas e danos por estar sendo
ocupada de maneira irregular. Proferiu o Juizo a quo, sentenca terminativa,
com fundamento na inexisténcia de interesse processual de agir da Unido
Federal ja que havia passado muito tempo da posse e seu atual
desfazimento seria ignorar os fins sociais presentes no ordenamento
juridico. A Unido apelou indicando que os territérios ocupados
indevidamente sdo de sua propriedade e, portanto, nao caberia alegagao de

usucapido pelos réus, devido a imprescritibilidade dos bens publicos. Além
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disso, alega que os réus nado refutaram a titularidade da Unido em relagao
as terras. Portanto, requer que a Unido seja reintegrada da posse do
imovel. Nas contra-razdes a parte recorrida alega que ha milhares de
familias que ficarao desalojadas em caso de procedéncia. O parecer do MP
trouxe que a acao deveria ter natureza reivindicatéria e ndo e
reintegratoria. Além disso, apresenta que o titulo dominial da Unido é dubio
ja que ndo apresenta com seguranca os limites de seu territorio. Por fim,
alega que o Estatuto das Cidades busca a regularizacdo fundiaria e
urbanizacao de areas ocupadas por populacao de baixa renda.

Os apelados alegaram que as terras pertenciam ao Mosteiro de Sao Bento
que, a partir de 1881, passou a arrendar varios terrenos a particulares.
Esses arrendamentos foram anteriores a abolicdo da escravatura (1888),
sendo seus empregados todos escravos, constando mesmo na tradicdao oral
que a Colb6nia Sao Bento, localizada na Ilha do Governador era constituida
de alienados mentais (malucos) e escravos. Somente a partir de 30 de
setembro de 1.918, que aparece a Fazenda Federal como proprietaria de
areas situadas na Ilha do Governador, por doacdo que lhe foi feita pela
Companhia Nacional de Industria e Comércio e o Ministério da Aeronautica
foi criado em 1941, por forca do Decreto-Lei n.o 2961. Portanto, a area
seria de propriedade do Mosteiro S3o Bento e seria area de remanescentes
de escravos, conclusdo também apresentada em Oficio da Secretaria
Nacional de Direitos Humanos - Departamento de Direitos Humanos -, de
05 de agosto de 1997, do INCRA. Logo, ja que o artigo 68 do ADCT atribui
terras aos remanescentes de quilombo o réu seria cessionario dos
possuidores descendentes dos quilombos que foram imitidos da posse a
Unido nao seria titular de dominio da area em conflito. A Unido replica que
sua propriedade decorre do instituto da desapropriagao (Dec. Lei 3.365/41).
O relator entendeu que o recurso nao deve prosperar ja que ha duvidas
sérias acerca da localizacdo dominial das areas reclamadas, da respectiva

titularidade e a prova produzida é mais favoravel aos réus.

Decisdao: Acérdao, por unanimidade, conhecer do recurso, e negar-lhe

provimento.

Casos citados: (RESP 345463, DJ. 06/05/2002; PG: 00296; Relator Min.
RUY ROSADO DE AGUIAR), .(RESP 272531 / RJ; DJ 05/03/2001 PG: 00173,
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Rjadcoas VOL.: 00023 PG: 00108, Relator Min. RUY ROSADO AGUIAR).

Observacoes: -
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Espolio de Cezar Francisco Araujo

Classe, nimero e origem: Agravo n° 1.0418.08.011350-3/001 - Comarca

de Minas Novas

Partes: Agravante(s): José Roberto Esteves Moreira e outro(a)(s)
Agravado(a)(s): Cezar Francisco Araujo Espdlio de, Repdo p/ Invte Cintia

Garcia Araujo

Relator: Bitencourt Marcondes

Orgao julgador: 152 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais

Data do julgamento: 07 de agosto de 2008

Data da publicacao: 20 de agosto de 2008

Ementa: EMENTA: REINTEGRACAO DE POSSE. INEPCIA DA INICIAL. AREA
DE QUILOMBOLAS. LITIGIO COLETIVO DE TERRA. DESLOCAMENTO DE
COMPETENCIA. AUSENCIA DE PROVA. TERRA DEVOLUTA. INTERVENCAO
ESTATAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. LIMINAR. REQUISITOS.
RECURSO NAO PROVIDO.

I) Ndo é inepta a petigdo inicial, quando o autor menciona a delimitagao da
area esbulhada na causa de pedir remota, acompanhada de documentos.
II) Inexistindo qualquer prova acerca de se tratar de area de quilombolas,
bem como de litigio coletivo de terra, ndao se justifica a intervencao do
Ministério Publico ou o deslocamento de competéncia.

III) A intervencdo do Estado de Minas Gerais ndao € necessaria quando o
imovel, inicialmente originado de terra devoluta, foi regularmente alienado
pelo ente estatal.

IV) Estando a decisao fundamentada, afasta-se a alegagao de nulidade.

V) Estando devidamente comprovados os requisitos, deve ser concedida a
liminar de reintegracao de posse.

VI) Recurso nao provido.

Resumo: Trata-se de agravo de instrumento em face da decisao proferida
em acao de reintegracdo de posse, ajuizada por Espodlio de Cezar Francisco
Araujo, que deferiu a liminar de reintegracdo. Alegam a nulidade devido a
nao manifestacdo do MP e a inépcia da inicial devida a ndao demarcacao da
area esbulhada. Sustentam incompeténcia absoluta do juizo da Comarca de

Minas Novas, sendo competente a Vara de Conflitos Agrarios, sediada em
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Belo Horizonte, pois a area é ocupada por mais de cem familias. Ademais,
por se tratar de area de quilombo, a competéncia seria da Justica Federal.
Arglem a necessidade de denunciacdo da lide ao Estado de Minas Gerais,
por se tratar de terra devoluta e a nulidade da decisdao, por falta de
fundamentacdo. Reconheceu a precisdao da inicial com relacdo a area que se
pretende reintegrar. Nao afastou a competéncia da Justica Estadual por nao
haver documento comprobatério de que a area é de quilombo. Entendeu
nao se tratar de terra devoluta jé que a certiddo do Registro de Imdveis
demonstra que o imovel foi alienado pelo Estado de Minas Gerais ao de
cujus. Relatou que a decisao foi suficientemente fundamentada. Assim,
entendeu que deve ser mantida a decisdao agravada, porquanto

demonstrados os requisitos para a concessao da reintegragao liminar.

Decisdo: Acorda, a unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares e

negar provimento.

Casos citados: -

Observacoes: -
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FCP

Classe, nimero e origem: Apelacao Civel N°© 2001.34.00.026829-5/DF

Partes: Apelantes: ]Jodo de Seixas Dodria, Mary Mesquita Déria, Antonio
Carlos Mesquita Doria, José Ernane Mesquita Déria, Silvana de Goes Simoes

Déria, Unidao Federal e FCP

Relator: Tourinho Neto

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Data do julgamento: -

Data da publicacgao: 15 de fevereiro de 2004

Ementa: -

Resumo: Apelacdao interposta contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido formulado em acao de desapropriacao indireta,
condenando a Unidao e a FCP ao pagamento de indenizacao pela propriedade
dos autores e ao pagamento de custas e honorarios. Os autores apelam
contra a exclusao dos juros compensatorios e contra a quantia fixada para a
verba honoraria. A Unido apela alegando que se trata de areas publicas
apropriadas indevidamente pelos autores. A FCP alega que os autores nao
teriam legitimidade para pleitear indenizacdo por toda a area, uma vez que
lotearam e venderam ilegalmente parte dela. Além disso, a documentacao
dos autos comprova que a Unido teria direito ao titulo de dominio do imdvel
por serem areas quilombolas, inexistindo direito a indenizacdo por se tratar
de terra publica. Argumenta também que deveria ser feita pericia para
determinagcao do ‘“guantum”, nao bastando o procedimento de
desapropriagdo do INCRA para estes fins. No voto o desembargador
entendeu que o Titulo de Reconhecimento de Dominio expedido pela FCP
ndo tem o conddo de desconstituir os Titulos e a Cadeia Dominial dos
autores. Além disso, entendeu que a pericia antropolégica ndao reconheceu a
area dos autores como sendo quilombola, mas como sendo apenas
limitrofe, cuja expropriacdo seria conveniente para a comunidade
quilombola, vez que utilizavam parte das terras para plantio e criagcdao de
gado e que deixaram de utilizar desde 1960 quando a propriedade passou a
Totonho Doéria que nao mais permitiu a cessao das terras. Portanto,
entendeu que as terras eram apenas “cedidas” aos quilombolas e dessa

maneira ndo se inserem naquelas cujo dominio foi reconhecido aos
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quilombolas pela CF/88. Logo, essa expropriacao para ampliacao das terras
quilombolas seria passivel de indenizacdao. Negou provimento as
preliminares alegadas pela FCP, e concedeu parcial provimento em relagao
a fixacdo dos juros de mora e as custas. Entendeu como pertinente o valor
da indenizacdo, mesmo sem realizacdao da pericia. Por fim, concedeu os

juros compensatérios requeridos pelos autores.

Decisdo: Dou parcial provimento a apelacdo da FCP; nego provimento a
apelacdo da Unido Federal e a remessa; e dou parcial provimento ao apelo

dos autores.

Casos citados: -

Observacgoes: -
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Invernada dos Negros

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento no
2008.04.00.034037-5/SC

Partes: Agravante: Iguacu Celulose Papel S/A e outro
Agravado: INCRA; FCP

Relator: Maria Lucia Luz Leiria

Orgao julgador: Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42

Regiao

Data do julgamento: 24 de margo de 2009

Data da publicagao: -

Ementa: CONSTITUCIONAL. REMANESCENTES DE COMUNIDADES DE
QUILOMBOS. ART. 68-ADCT. DECRETO N© 4.887/2003. CONVENCAO No
169-01IT.

1. DIREITO COMPARADO. DIREITO INTERNACIONAL. O reconhecimento de
propriedade definitiva aos "remanescentes de comunidades de quilombos" é
norma constitucional que encontra similitude no direito constitucional do
continente americano. Questionamento, por parte de comités e comissoes
internacionais cuja jurisdicdo o Brasil reconheceu competéncia, no sentido
da preocupagao com a violacao dos direitos das comunidades negras,
recomendando adocao de procedimentos para efetiva titulacao das
comunidades quilombolas. Compromissos firmados e que encontram
substrato na "prevaléncia dos direitos humanos" como principio regente das
relacdes internacionais.

2. INTERPRETA(;AO DA CONSTITUIC,&O. Na interpretacdao das normas
constitucionais, ha que se ter em conta a unidade da Constituicdo, a
maxima efetividade e a eventual concordancia, ndao sendo, em principio,
inconstitucional regulamentagao, por decreto, de direitos das referidas
comunidades, passados quase vinte anos da promulgacdao de uma
"disposicao constitucional transitéria".

3. NECESSIDADE DE LEI. A regulamentagao, por meio de decreto, que nao
fere a Constituicdo, nem constitui espécie de decreto autbnomo, quando: a)
inexiste, para o caso, expressa previsao de lei em sentido formal, a regular
a matéria; b) as Leis n° 7.688/88 e 9.649/98 ddo suporte ao procedimento

da administracao; c) estdao presentes todos os elementos necessarios para a
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fruicdo do direito. Discussdao, ainda ndo pacificada, sobre a existéncia ou
nao de "decreto autbnomo" ou "independente", depois da EC n° 32/2001.

4, CONVENGCAO N°© 169-OIT. Plena aplicabilidade do tratado internacional de
protecdao de "comunidades tradicionais", nao destoando o Decreto n°
4.887/2003 de seus parametros fundamentais: a) auto-atribuicdo das
comunidades envolvidas; b) a conceituagcdao de territorialidade como
garantidora de direitos culturais; c¢) o reconhecimento da plurietnicidade
nacional.

5. QUILOMBOLAS. Conceito que ndo pode ficar vinculado a legislacao
colonial escravocrata, tendo em vista que: a) a historiografia reconhece a
diversidade cultural e de organizacao dos quilombos, que ndo se
constituiam apenas de escravos fugitivos; b) a Associacao Brasileira de
Antropologia-ABA estabeleceu, com base em estudos empiricos, um marco
conceitual, a servir de base para o tratamento juridico; c) o dispositivo
constitucional, de carater nitidamente inclusivo e de exercicio de direitos,
ndao pode ser interpretado a luz de uma realidade de exclusao das
comunidades negras; d) os remanescentes ndo constituem "sobra" ou
"residuo" de situagdes passadas, quando o comando constitucional constitui
protecao para o futuro; e) fica constatada a diversidade de posses
existentes, por parte das comunidades negras, desde antes da Lei de Terras
de 1850, de que sao exemplos as denominadas "terras de santo", "terras de
indios" e "terras de preto".

6. DESAPROPRIAGAO. Instituto que ndo é, de inicio, inconstitucional para a
protecao das comunidades, considerando que: a) a Constituicdo ampliou a
protecao do patrimbnio cultural, tanto em sua abrangéncia conceitual
(rompendo com a visdo de "monumentos", para incluir também o
patrimbnio imaterial), quanto em diversidade de atuacdao (ndao sé o
tombamento, mas também inventarios, registros, Vvigilancia e
desapropriacdo, de forma expressa); b) onde a Constituicdo instituiu
"usucapiao" utilizou a expressao "aquisicao de propriedade", ao contrario do
art. 68-ADCT, que afirma o "reconhecimento da propriedade definitiva"; c)
existe divergéncia conceitual em relagdo a natureza juridica prevista, que
poderia implicar, inclusive, "afetacdo constitucional" por "patrimonio

cultural" ou mesmo "desapropriacao indireta".
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7. CARACTERISTICAS SINGULARES. Existéncia de territorialidade especifica,
nao limitada ao conceito de "terras", mas envolvendo utilizacdo de areas de
uso comum, parcelas individuais instaveis e referenciais religiosos e
culturais, a amparar pleno "exercicio de direitos culturais", que ndo se
estabelece apenas com a demarcacdao, que é mero ato declaratério.
Obrigatoriedade de intervencdao do Ministério Publico no processo.
Necessidade de oitiva da comunidade envolvida e conveniéncia de
participacdao de um "tradutor cultural", que permita as partes "se fazer
compreender em procedimentos legais" (Convengao n® 169-0IT).

8. VIOLACAO AO CONTRADITORIO. Inexiste violacdo ao contraditério e
ampla defesa se o Decreto n® 4.887/2003 permite contestacdao do relatério
- RTID - em prazo ndao exiguo (90 dias). Similitude com o Decreto n©
1.775/96, sobre demarcacao de terras indigenas, que o STF reputou ndo
ofensivo a tais principios.

9. PROVA PERICIAL. Existéncia de laudo antropoldgico, precedido de
estudos de grupo universitario e sucedido por laudo interdisciplinar, com
verificacdo de campo, testemunhos orais e documentagao histérica, de
forma a estabelecer amplo levantamento de dados sobre a comunidade, em
diversos aspectos. Necessidade de ponderacao de elementos de "histéria
oral", de forma a ndo serem descaracterizados, "in limine", por prevaléncia
de documentacao escrita: constatacao de processo de invisibilizacao das
comunidades negras rurais, com histérico de oralidade e dificuldade de

propria producgao de registros escritos.

Resumo: Agravo de instrumento contra decisao que indeferiu pedido de
antecipacdo de tutela em agdo declaratoéria de nulidade de atos praticados
pelo INCRA. Sustentam os agravantes que o procedimento administrativo
deve ser interrompido, pois se encontra na iminéncia da emissao da
Portaria que desapropria suas terras, que alega serem inexpropriaveis ao
fim almejado e narram na inicial da acdo ordindria serem proprietarios e
possuidores da localidade historicamente denominada “Invernada dos
Negros” e que o INCRA pretende demarcar as referidas terras como
remanescentes de quilombos. Deste modo, alegam que o critério de auto-
reconhecimento previsto no Decreto 4.887/03 estaria vinculado a definicao

da legislacao colonial imperial e que o laudo antropoldgico pautou-se pelo
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conceito antropoldgico e ndo o do texto constitucional. A continuidade dos
procedimentos violaria seu direito de propriedade. Por fim, alega que ficou
comprovado que tais individuos ndo sao remanescentes de quilombos ja
gue nao havia quilombo no local.

A decisdao fez uma analise de direito constitucional comparado e identificou
gue inumeras Constituicdes protegem o direito as terras das comunidades
negras. Indica que houve questionamento, por parte de comités e
comissoes internacionais cuja jurisdicdo o Brasil reconheceu competéncia,
no sentido da preocupagao com a violacao dos direitos das comunidades
negras, recomendando adogao de procedimentos para efetiva titulagao das
comunidades quilombolas. Compromissos firmados e que encontram
substrato na "prevaléncia dos direitos humanos" como principio regente das
relagdes internacionais. Avalia que a invalidagao do Decreto 4.887/03 por
meio de controle de constitucionalidade poderia causar sangdes e
reprimendas no ambito internacional. Apontou que a CF/88 deve ser
interpretada como um todo, de forma a evitar antagonismos. Deste modo,
entende o artigo 68 do ADCT como auto aplicavel (art. 5 §1° da CF/88).
Declarou que a regulamentagdao, por meio de decreto, nao fere a
Constituicdo nem constitui espécie de decreto autbnomo, ja que as Leis n©
7.688/88 e 9.649/98 dao suporte ao procedimento da Administragao e
estao presentes todos os elementos necessarios para a fruicao do direito no
proprio artigo 68 do ADCT. Indica que o artigo 68 do ADCT é um direito
fundamental. Além disso, ressalta que a convencdao 169 da OIT ja estava
em vigor quando da expedicdo do Decreto e, portanto, ela é considerada
supra legal e serve de base para o Decreto. O Decreto n° 4.887/2003 traz
os parametros do tratado internacional de protecdo de comunidades
tradicionais, tais como auto-atribuicdo, a conceituacao de territorialidade
como garantidora de direitos culturais e o reconhecimento da
plurietnicidade nacional. Ademais, indica que o conceito de quilombolas nao
pode ficar vinculado a legislacdo colonial escravocrata e ha outros conceitos
atuais mais inclusivos que devem ser utilizados. Ressaltou que no presente
caso houve uma audiéncia publica referente ao reconhecimento de
remanescentes do quilombo denominado Invernada dos Negros, na qual as

autoridades locais manifestaram apoio as reivindicacdes da comunidade. Em
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relacdo a desapropriacdo, a decisdo indica que ela ndo seria inconstitucional
para a protecdo das comunidades, considerando que a Constituicdo ampliou
a protecdo do patrimbénio cultural para incluir também o patriménio
imaterial, bem como inclui a desapropriagdo como forma de preservagao em
seu artigo 216, § 19 e 59, Ressaltou que nao se trata de usucapiao, mas
apenas a publicizacdo da propriedade. Deste modo, constitui ato
meramente declaratoério. Declarou que inexiste violacdo ao contraditério e
ampla defesa se o Decreto 4.887/2003 permite contestacdo do relatorio -
RTID- em prazo nao exiguo (90 dias). Indica que a histéria e as origens
quilombolas sao relatadas principalmente por depoimentos orais ja que ndo
ha abundancia de documentacao escrita, por se tratar de grupos de tradicao
oral e, portanto, isso deve ser levado em consideragao por ser um fato

historico brasileiro.

Decisao: Decide, por maioria, negar provimento ao agravo de instrumento

Casos citados: -

Observacoes: -
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Jose Antonio Mazza Leite

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento no
2007.04.00.032502-3/RS

Partes: Agravantes: Jose Antonio Mazza Leite e outros

Agravados: Jose Euclesio dos Santos, FCP e INCRA

Relator: Edgard Antonio Lippmann Junior

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 42 Regido

Data do julgamento: 23 de abril de 2008

Data da publicacao: -

Ementa: Agravo de instrumento. Manutencao de posse. Alegacao de perda
de objeto. Desconsideracao. Producdo de prova testemunhal.
Desnecessidade. O carater autbnomo da acao de manutencdo de posse
justifica o entendimento de que nao houve perda de objeto, alegada em
razao de haver processo de desapropriacdao com igual objeto. Desnecessaria
a producao de prova testemunhal ante a farta prova documental havida nos

autos.

Resumo: Trata-se de agravo de instrumento interposto contra o despacho,
proferido nos autos de acdo de manutencdo de posse, pelo qual o juiz a quo
nao acolheu a alegacao de perda de objeto da acao e indeferiu o pedido de
producao de prova testemunhal feito pelos ora agravantes. Os agravantes
alegaram ndo haver duas demandas com objeto idéntico, jé que existe
decisdao liminar de imissao na posse do expropriante, INCRA. A
Desembargadora entendeu tratar-se de aclOes distintas, ja que a
manutencdo de posse é autdbnoma ao feito expropriatério na medida em que
a primeira visa garantir posse anterior/historica exercida pela comunidade
quilombola na area em litigio, enquanto a segunda assenta modo de
aquisicdo originaria da propriedade e direito de posse futura para a
comunidade, referindo-se cada uma a tipos diversos de direitos reais a
serem tutelados. Além disso, entendeu pela desnecessidade da prova

testemunhal. Portanto, negou provimento ao agravo de instrumento.

Decisao: Decide, por unanimidade, negar provimento ao agravo de

instrumento.

Casos citados: -

Observacoes:
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Kilombo Familia Silva

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento no
2006.04.00.019858-6/RS

Partes: Agravante: Paulo Ricardo Camboim Brittes e outro
Agravado: INCRA

Relator: Ricardo Teixeira do Valle Pereira

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal 42 Regido

Data do julgamento: 24 de agosto de 2006

Data da publicacao: 21 de setembro de 2006

Ementa: -

Resumo: Agravo de instrumento interposto contra decisdao que em sede de
acao ordinaria de nulidade de ato administrativo indeferiu o pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela para que o ora agravado se abstivesse de
praticar qualquer procedimento administrativo tendente a desapropriacao
de area ocupada pelo Condominio Vivendas del Sur em favor do suposto
Quilombo da Familia Silva em Porto Alegre/RS. A decisdo indica que a regra
atualmente é o agravo retido nos autos, ressalvadas as hipdteses de
decisdo suscetivel de causar a parte lesdao grave e de dificil reparacao. No
caso dos autos, nao ha prova de situagao excepcional, ao contrario, como
bem distinguiu o julgador monocratico, a comprovacao do direito da parte
dependeria de elementos técnicos que nao constam nos autos e que apenas
poderao ser trazidos por meio da competente prova pericial. Ademais, o
procedimento de reconhecimento e demarcacao levado a cabo pelo INCRA e
FCP nao aparenta padecer de vicios de legalidade e constitucionalidade,
porquanto amparado no art. 68 do ADCT, bem assim porque a eventual
realizacdo da desapropriacao da area sera acompanhada do contraditério e
da ampla defesa para o expropriado e ndo prescindirda da prévia e justa

indenizagao.

Decisao: Ante tais consideracdes, converto o presente agravo de

instrumento em agravo retido.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Kilombo Familia Silva II

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento no
2007.04.00.005736-3/RS

Partes: Agravante: Alexandre Correa Torres e Outros
Agravado: INCRA

Relator: Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz

Orgao julgador: 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o

Data do julgamento: 05 de junho de 2007

Data da publicacao: 05 de julho de 2007

Ementa: DESAPROPRIACAO. AREA DE INTERESSE SOCIAL. VALOR
INDENIZATORIO. DESVALORIZACAO DECORRENTE DE OCUPACAO DO
TERRENO. DIREITO A JUSTA INDENIZA(;AO.

1. Com efeito, o procedimento expropriatério estd condicionado
estritamente aos requisitos previstos no texto constitucional, notadamente
a justa indenizacao. Cabe ao Poder Judiciario, in casu, o exame da alegada
violagdo ao direito previsto e garantido pela Carta Magna. A respeito,
leciona Bernard Schwartz, in Commentary on the Constitution of the United
States - The Rights of Property, the Macmillan Company, New York, 1965,
pp. 2/3, verbis: "The Constitution has been construed as a living instrument
intended to vest in the nation whatever authority may be appropriate to
meet the exigencies of almost two centuries of existence. To regard the
Constitution solely as a grant of governmental authority is, nevertheless, to
obtain but a partial and distorted view. Just as important is its function as a
limitation upon such authority. As already emphasized in section 1, the
American conception of a constitution is one which is not confined to
viewing such instrument as a charter from which government derives the
powers which enable it to function effectively. Instead, with us, the organic
document is one under which governmental powers are both conferred and
circumscribed. The Constitution is thus more than a framework of
government,; it establishes and guarantees rights which it places beyond
political abridgment. In this country, written constitutions were deemed
essential to protect the rights and liberties of the people against the
encroachments of governmental power.” Da mesma forma, impOe-se

recordar a velha mas sempre nova licao de John Randolph Tucker, em seu
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cldssico comentario a Constituicdo norte-americana, verbis: "All acts of
every department of government, within the constitutional bounds of
powers, are valid; all beyond bounds are "irritum et insane" - null and void.
Government, therefore, has no inherent authority, but only such as is
delegated to it by its sovereign principal. Government may transcend the
limits of this authority, but its act is none the less void. It cannot, by
usurpation, jurally enlarge its powers, nor by construction stretch them
beyond the prescribed limits." (In The Constitution of the United States,
Callaghan & Co., Chicago, 1899, pp. 66/7, § 54). Outro n3ao é o
ensinamento de Daniel Webster, verbis: "The Constitution, again, is
founded on compromise, and the most perfect and absolute good faith, in
regard to every stipulation of this kind contained in it is indispensable to its
preservation. Every attempt to grasp that which is regarded as an
immediate good, in violation of these stipulations, is full of danger to the
whole Constitution.” (In The Works of Daniel Webster, Little, Brown and
Company, Boston, 1853, v. I, p. 331). Realmente, para o atendimento da
garantia constitucional prevista no art. 59, XXIV, da CF/88, impde-se a
apuracao do valor real do imdvel. A respeito, é de referir-se significativo
julgado da Corte Suprema, verbis: "Representacdo. Argiicao de
inconstitucionalidade parcial do inciso II, do paragrafo 2.°, do art. 1.°, do
Decreto-Lei federal n. 1641, de 7.12.1978, que inclui a desapropriacao
entre as modalidades de alienacdo de imoveis, suscetiveis de gerar lucro a
pessoa fisica e, assim, rendimento tributavel pelo imposto de renda. Ndo
ha, na desapropriacdo, transferéncia da propriedade, por qualquer negdcio
juridico de direito privado. Nao sucede, ai, venda do bem ao poder
expropriante. Ndo se configura, outrossim, a nog¢do de preco, como
contraprestacdo pretendida pelo proprietario, 'modo privato'. O 'quantum’
auferido pelo titular da propriedade expropriada e, tdo-so6, forma de
reposicdo, em seu patriménio, do justo valor do bem, que perdeu, por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social. Talo sentido da
Justa indenizacdo' prevista na constituicdo (art. 153, paragrafo 22). Ndo
pode, assim, ser reduzida a justa indenizacdo pela incidéncia do imposto de
renda. Representacao procedente, para declarar a inconstitucionalidade da

expressdo 'desapropriacdo’, contida no art. 1.°, paragrafo 2.9, inciso II, do
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Decreto-lei n. 1641/78" (RP 1260/DF Relator(a): Min. Néri da Silveira,
julgamento: 13/08/1987, érga”o julgador: Tribunal Pleno publicagdo DJ 18-
11-1988). Ora, para o fiel cumprimento do art. 59, XXIV, da CF/88, a
jurisprudéncia tem-se orientado, inclusive, acerca da necessidade da
realizacdo de avaliacdo prévia e de depdsito complementar, ainda que a
imissdo de posse ja tenha sido efetivada. Nesse sentido, os seguintes
julgados, verbis: "PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO -
RECURSO ESPECIAL - OBSCURIDADE - EXISTENCIA - DESAPROPRIACAO -
IMISSAO NA POSSE - PERICIA -PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVO DA
CONSTITUICAO FEDERAL - INVIABILIDADE PRECEDENTES. 1. A imissao
proviséria em imdvel expropriado, somente é possivel mediante prévio
depdsito de valor apurado em avaliacao judicial provisdria. 2. Neste caso,
tendo-se consumado a imissdo proviséria na posse sem o cumprimento do
pressuposto da avaliacdo judicial prévia, corrige-se a falha, em nome do
principio constitucional da justa indenizacdo, mediante a utilizacdo de laudo
elaborado por perito judicial do juizo, ndo importando que se dé em época
posterior a imissdo na posse, ja realizada. 3. Se o egrégio Tribunal a quo
converteu o julgamento em diligéncia, para que nova pericia fosse
executada no juizo de origem, tendo em vista a constatacdo de omissoes e
inexatidées na primeira avaliacdo, o novo laudo devera prevalecer para
efeito de depdsito judicial, no que se refere ao valor da terra nua. 4.
Considerando o disposto no artigo 105 da Carta Magna, o Superior Tribunal
de Justica ndo é competente para se manifestar sobre suposta violacdo a
dispositivo  constitucional (art. 59, XXIV), sequer a titulo de
prequestionamento. 5. Embargos de declaracao dos recorrentes acolhidos.
Embargos de declaracdo da empresa parcialmente acolhidos.” (EDcl no
REsp n° 330179-PR, 12 Turma, rel. Ministra Denise Arruda, j. em 19.02.04,
DJU 12.03.04, p. 153). "RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIAC/Z\O. IMISSAO
NA POSSE. IMOVEL URBANO. DECRETO N© 3.365/41, ART. 15. I - A imissdo
provisoria em imovel expropriando, somente é possivel mediante prévio
depdsito de valor apurado em avaliagdo judicial proviséria. II - Neste caso,
tendo-se consumado a imissdo provisoria na posse, sem o cumprimento do
pressuposto da avaliacdo judicial prévia, corrige-se a falha, em nome do

principio constitucional da justa indenizacdo, mediante laudo elaborado por
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perito judicial do juizo, ndo importando que se realize em época posterior a
imissdo na posse, ja realizada." (REsp 330.179/PR, Min. Humberto Gomes
de Barros, 12 Turma do STJ, DJ 09.12.2003). "PROCESSUAL CIVIL. ACAO
EXPROPRIATORIA. DEPOSITO INICIAL SIMBOLICO. PERDA DE OBJETO.
INOCORRENCIA. 1. A correicao parcial tem o escopo de emendar erros ou
abusos que importem inversdo tumultuaria de atos e férmulas legais. 2. O
principio constitucional é o da prévia e justa indenizacdo, aqui o depdsito
inicial foi feito por valor simbdlico e posteriormente avaliado o bem, nao
vejo como nao prestigiar o postulado maior, determinando a
complementacdo do depdsito, pois, pela natureza das coisas, ndo ha fato
consumado no ato em questdo, depositar valores sempre é possivel
enquanto tramita o feito. 3. O fato de ja ter sido proferida sentenca na
desapropriacdo, sobrevindo recurso conta a decisdo que determina a
imissdo provisoria na posse, sem a complementacdo do depdsito prévio,
nédo induz perda de objeto do presente recurso, pois o cerne da questao
discutida em juizo é justamente a superveniéncia de decisbes na acao
expropriatdria. 4. Agravo improvido." (AGRCOR n° 1998.04.01.052402-
5/SC, 32 Turma, DJ 02.12.98, Rel@ Juiza Marga Inge Barth Tessler,
Unénime - doc. n.38). Realmente, a matéria de fundo comporta a producao
da prova requerida, uUnica forma do recorrente comprovar as suas
alegacoes. Cabe, aqui, recordar o ensinamento classico de Carlo Lessona, in
Trattato Delle Prove in Materia Civile, 32 edicdo, libr. Fratelli Cammelli,
Firenze, 1922, v. I, p. 376, verbis: "La parte che fa istanza per I'ammissione
della prova, ha, naturalmente, cura d'indicare i motivi pei quali crede, in
diritto ed in fatto, ammissibile il mezzo di prova invocato. Ma i motivi
possono essere inesatti cosi in diritto, come in fatto: il giudice allora non
solo ha facolta, ma ha obbligo di ammettere la prova, surrogando a quelli
errati i veri motivi. Infatti, il giudice deve giudicare delle istanze delle parti e
non dei motivi coi quali le fanno valere.” No regime do Estado de Direito
nao ha lugar para o arbitrio por parte dos agentes da Administracdo Publica,
pois a sua conduta perante o cidaddo é regida, Unica e exclusivamente, pelo
principio da legalidade, insculpido no art. 37 da Magna Carta. Por
conseguinte, somente a lei pode condicionar a conduta do cidadao frente ao

poder do Estado, sendo nulo todo ato da autoridade administrativa contrario
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ou extravasante da lei, e como tal deve ser declarado pelo Poder Judiciario
gquando lesivo ao direito individual. Nesse sentido, também, a licdo de
Charles Debbasch e Marcel Pinet, verbis: "L'obligation de respecter les lois
comporte pour l'administration une double exigence, I'une négative consiste
a ne prendre aucune décision qui leur soit contraire, l'autre, positive,
consiste a les appliquer, c'est-a-dire a prendre toutes les mesures
réglementaires ou individuelles qu'implique nécessairement leur exécution."
(In Les Grands Textes Administratifs, Sirey, Paris, 1970, p. 376).

2. Agravo de instrumento conhecido e provido.

Resumo: Agravo de instrumento contra decisdo interlocutéria que, em agao
de desapropriacao ajuizada pelo INCRA, deferiu a imissdo proviséria na
posse ao expropriante, aceitando integralmente o valor depositado. Alega o
agravante que o laudo técnico apresentado pelo INCRA nos autos nao pode
ser acolhido, tendo em vista a aplicacdo de um indice de desvalorizacdo do
imovel expropriado equivalente a 60% sobre o valor indenizatério. Aduz que
nao houve o preenchimento do requisito necessario a imissdao na posse,
qual seja, o depdsito de justa e prévia indenizacdo, motivo pelo qual pede a
concessao de efeito suspensivo a decisdo, bem como o complemento do
valor depositado. O voto indica que o procedimento expropriatorio esta
condicionado estritamente aos requisitos previstos no texto constitucional,
notadamente a justa indenizacao. O parecer da procuradoria indica que a
acao reivindicatdria perdera seu objeto em vista da declaracdo de interesse
social sobre a propriedade dos agravantes, motivado pela suposta
existéncia de uma comunidade quilombola.

Indica a decisdo que para o desapropriante ser imitido na posse é
necessario pagamento ou depodsito de prévia e justa indenizacao, conforme
mandamento constitucional e legal (Lei de desapropriacdo e CPC).
Apresenta ampla jurisprudéncia neste sentido. Indica que a declaracdao de
interesse social do ente publico sobre a propriedade dos recorrentes reside
na ocupacao pelos remanescentes da antiga comunidade quilombola -
KILOMBO FAMILIA SILVA, nos termos do art. 68 do ADCT e arts. 215 e 216
da CF/88, conforme declinado no Decreto Presidencial e demonstrado pelo
Relatoério Técnico. Deste modo, esta mesma ocupacao ndo pode servir para

justificar a desvalorizacdo do imovel e, portanto, a indenizacdo deve
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equivaler ao real valor do imdvel. Frisa que os agravantes ndo concordam
com a invasao dos "membros da Familia Silva" na area. Portanto, entendeu
gue nao podem os legitimos proprietarios serem prejudicados no “quantum”
indenizatorio pela prévia ocupacao, na medida que a motivacdo do ato
administrativo recai sobre este fator. Apresenta jurisprudéncia acerca da
impossibilidade da diminuicdo do “quantum” devido a invasao prévia.
Nestes termos, da provimento ao agravo de instrumento para que se
proceda a avaliacdo judicial provisoria e, conseqlientemente, a

complementacao do depdsito.

Decisao: Decide, por unanimidade, dar provimento ao agravo de

instrumento

Casos citados: (RP 1260/DF Relator(a): Min. Néri da Silveira, julgamento:
13/08/1987, Orgdo julgador: Tribunal Pleno publicacdo DJ 18-11-1988),
(EDc1 no REsp n° 330179-PR, 1@ Turma, rel. Ministra Denise Arruda, j. em
19.02.04, DJU 12.03.04, p. 153), (REsp 330.179/PR, Min. Humberto Gomes
de Barros, 14 Turma do STJ, DJ 09.12.2003), (AGRCOR n°
1998.04.01.052402-5/SC, 3@ Turma, DJ 02.12.98, Rel@ Juiza Marga Inge
Barth Tessler, Undnime - doc. n.38), (TRF4, AC 94.04.57139-3, Quarta
Turma, Relator José Luiz B. Germano da Silva, publicado em 16/01/2002),
(TRF4, AC 96.04.32008-4, Terceira Turma, Relator Luiza Dias Cassales,
publicado em 15/12/1999), (TRF4, EIAC 90.04.19861-0, Segunda Secao,
Relator Marga Inge Barth Tessler, publicado em 26/11/1997), (TRF4, AC
92.04.29810-3, Quinta Turma, Relator Marga Inge Barth Tessler, publicado
em 08/11/1995).

Observacoes: -
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Ministério Publico Federal

Classe, nimero e origem: AgRg no Recurso Especial n® 901.536 - RS
(2006/0248412-6)

Partes: Agravante: MPF

Agravado: Addao Manoel Rodrigues e outros; FCP

Relator: Ministro Francisco Falcao

Orgao julgador: Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica

Data do julgamento: 24 de abril de 2007

Data da publicacao: 17 de maio de 2007

Ementa: Mandado de Seguranga. Medida liminar. Requisitos. Revisao.
Impossibilidade. Portaria n® 019/2004. Area Remanescente de Quilombos.
Sumula 07/STJ. Auséncia de prequestionamento. Sumula 07/STJ.

I - Mandado de Seguranca impetrado por proprietarios de imdveis situados
em area declarada como de remanescente de quilombos.

IT - Medida Liminar deferida ante o reconhecimento da presenca de fumus
boni juris e periculum in mora. Impossibilidade de reforma da decisao
liminar. SUmula 07/STJ.

IIT - Auséncia de prequestionamento dos dispositivos apontados como
violados, apesar da oposicdo de embargos de declaragdo. Sumula 211/STJ.
IV - De se afastar o argumento de que a questdao controvertida é
unicamente de direito, conforme afirmado no Agravo Regimental, uma vez
que foi exatamente do confronto das disposicdes da Portaria inquinada
como inconstitucional, com a situacdo fatica dos impetrantes, que se
verificou a presenca dos requisitos necessarios para a concessao da medida
liminar.

V - Agravo Regimental improvido.

Resumo: Mandado de Seguranca impetrado por proprietarios de imdveis
situados em darea declarada como de remanescente de quilombos. Medida
Liminar deferida ante o reconhecimento da presenca de fumus boni juris e
periculum in mora. Recurso Especial interposto pelo MP. Impossibilidade de

reforma da decisdo liminar. Sumula 07/STJ®’. Auséncia de

7 8TJ Saimula n° 7 - 28/06/1990 - DJ 03.07.1990
Reexame de Prova - Recurso Especial
A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.
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prequestionamento dos dispositivos apontados como violados, apesar da
oposicdo de embargos de declaragdo. Sumula 211/STJ. O MPF, neste
agravo regimental, alegou que a matéria discutida é apenas de direito. O
relator entendeu que se deve afastar o argumento de que a questao
controvertida é unicamente de direito, conforme afirmado no Agravo
Regimental, uma vez que foi exatamente do confronto das disposicoes da
Portaria inquinada como inconstitucional, com a situacdo fatica dos
impetrantes, que se verificou a presenca dos requisitos necessarios para a

concessao da medida liminar. Agravo Regimental improvido.

Decisao: Decide, por unanimidade, negar provimento ao agravo

regimental.

Casos citados: -

Observacgoes: -
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Os Luizes

Classe, nimero e origem: Agravo n° 1.0024.07.492353-3/002 - Comarca
de Belo Horizonte

Partes: Agravante(s): Maria Luzia Sid6nio

Agravado(a)(s): Marcio Anténio Molica Soares e outro(a)(s)

Relator: Tarcisio Martins Costa

Orgédo julgador: 92 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais

Data do julgamento: 27 de maio de 2008

Data da publicacao: 14 de junho de 2008

Ementa: EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -REINTEGRAGCAO DE POSSE
- INSPECAO JUDICIAL - AUSENCIA DE INTIMACAO DAS PARTES -
NULIDADE - INTELIGENCIA DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 442 E 443 DO
CPC - CERCEAMENTO DE DEFESA. A inspecao judicial é prevista na lei
adjetiva (CPC, artigos 440 a 443), porém ndo dispensa o respeito ao
principio da publicidade e muito menos a sua formalizacdo, mediante a
lavratura do respectivo auto. Assim, tal como realizada, sem forma nem
figura de juizo, e na clandestinidade, é nula, como nula é a decisao que nela
se esteou, induzindo cerceio de defesa, porque proferida em vulneracao aos

principios da ampla defesa e do contraditério.

Resumo: Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra a r. decisao
gue deferiu liminar em agdao de reintegracao de posse. A agravante Maria
Luzia Sidonio requer a reforma do r. decisum, sustentando, em suma, que,
em virtude da insuficiéncia de elementos de cognicdo, habeis a permitir o
exame da liminar, o ilustre Juiz singular designou audiéncia de justificacdo.
Entretanto, na data designada, houve apenas uma tentativa de conciliagao,
por falta de citacdo de um dos co-réus, sendo naquela oportunidade
proferida a decisdao ora agravada, com base em vistoria realizada apenas
pelo Magistrado. Portanto, alega o cerceamento de defesa, em vulneragao
aos principios do contraditéorio e da ampla defesa. Esclarece que os
verdadeiros proprietarios do imdvel objeto da lide integram o "Quilombo
Luizes", reconhecido pela FCP, enfatizando, por fim, a existéncia de
procedimento administrativo junto ao INCRA, visando a titulacdo da terra

em nome do aludido quilombo. O Desembargador considerou que houve
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violacdo ao contraditério e, portanto, rejeitou a preliminar de nao
conhecimento do recurso e acolheu a preliminar de cerceamento de defesa,
para decretar a nulidade da r. decisao que deferiu a liminar de reintegragao

de posse.

Decisdo: Acorda, em Turma, a 92 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos e das
notas taquigraficas, a unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de
nao conhecimento do recurso e acolher a preliminar de cerceamento de

defesa, para anular a decisao.

Casos citados: Apelacao Civel n. 3608995 TIDF, Agravo de Instrumento n©
492994, TIDF, Agravo de Instrumento N© 70013942552, Décima Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, (necessidade de intimacdo das

partes para inspecao judicial).

Observacoes: -
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Os Luizes II

Classe, numero e origem: Agravo de Instrumento n° 1.0024.07.751572-

4/001 - Comarca de Belo Horizonte

Partes: Agravante(s): Instituto Cultural Newton de Paiva Ferreira Ltda

Agravado(a)(s): Defensoria Publica Estado Minas Gerais

Relator: Moreira Diniz

Orgédo julgador: 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais

Data do julgamento: 05 de margo de 2009

Data da publicacao: 24 de margo de 2009

Ementa: EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO PROCESSUAL
CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - AREA QUE SE
AFIRMA PERTENCENTE A COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO -
PEDIDO DE RESTITUICAO DAS TERRAS - COMPETENCIA DO INCRA PARA
IDENTIFICAR, DELIMITAR, DEMARCAR E CONFERIR A TITULARIDADE DAS
TERRAS - ARTIGO 3°. DO DECRETO 4.887/2003 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO EM CURSO NA AUTARQUIA FEDERAL - COMPETENCIA
PARA APRECIAR A ACAO - JUSTICA FEDERAL. Para determinar a restituicdo
de 4d&rea registrada em nome de particular aos remanescentes de
comunidade de quilombo, é necessario identificar se a drea em questdo é,
de fato, "terra de quilombo", e qual é sua delimitacdo. Segundo o artigo 3°.
do Decreto 4.887/2003, a competéncia para a regularizacao fundiaria de
territoério pleiteado por remanescentes de comunidade de quilombo é do
INCRA, sendo que, no caso, ja existe um procedimento administrativo em
curso com essa finalidade, de forma que a matéria discutida na acdo atrai a

competéncia da Justica Federal.

Resumo: Cuida-se de agravo de instrumento contra decisdo que em "agao
civil publica" promovida pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
determinou que o agravante se abstenha de construir qualquer benfeitoria
ou acessdo no terreno em questao, suspendendo eventuais obras em curso
ate a decisao final da lide, devendo, ainda, abster-se de praticar atos
relativos a venda do imovel em questdo, sob pena de multa diaria de
R$10.000,00, até o limite de R$1.000.000. O agravante afirma ndo estar
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presente o requisito de fumaca do bom direito para concessao da liminar, ja
gue segundo as certidoes de registro imobilidrio, € o atual proprietario e
possuidor da area em questdo. Alega ainda que o artigo 68 do ADCT exige,
para a regularizacdo da propriedade imobilidria de quilombos, que a area se
encontrasse ocupada por quilombolas quando do advento da Constituigao
de 1988. Além disso, afirma que é de competéncia do INCRA o
reconhecimento de quilombolas e a delimitacdo de suas areas e para
concessao do feito seria necessario identificar se a area é quilombola e,
portanto, a competéncia seria da Justica Federal. Alega, ainda, que houve
violacdo do devido processo legal na delimitacao da area de quilombo; que
foi violado seu direito de propriedade; e que estd ausente o perigo da
demora, porque a area encontra-se em propriedade de particulares ha 20
anos. Entendeu o Desembargador que para determinar a restituicao do
terreno aos comunidade remanescente de quilombo - Os Luizes seria
necessaria delimitacdo da area pelo INCRA e, portanto, a competéncia seria
da Justica Federal. Além disso, ja existe um procedimento administrativo no
INCRA e, portanto, uma acao envolvendo pedido relacionado a esse
procedimento, mesmo que de forma indireta, como no presente feito, deve

tramitar perante a Justica Federal.

Decisdao: Acorda, a unanimidade de votos, em acolher a preliminar, para
reconhecer a competéncia da Justica Federal e decretar a nulidade da

decisao agravada.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Os Luizes III

Classe, numero e origem: Agravo de Instrumento n° 1.0024.07.751572-

4/002 - Comarca de Belo Horizonte

Partes: Agravante(s): Municipio Belo Horizonte

Agravado(a)(s): Defensoria Publica Estado Minas Gerais

Relator: Moreira Diniz

Orgdo julgador: 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais

Data do julgamento: 05 de marco de 2009

Data da publicacao: 24 de margo de 2009

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
RECONHECIMENTO DA INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL NO
JULGAMENTO DE OUTRO AGRAVO CONTRA A MESMA DECISAO - RECURSO
PREJUDICADO. Reconhecida a incompeténcia da Justica Estadual para
apreciar a acao principal, e declarada, em outro recurso, a nulidade da

decisdao agravada, fica prejudicado o presente recurso.

Resumo: Cuida-se de agravo de instrumento contra decisao nos autos de
uma "agao civil publica" promovida pela Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais, que determinou que a Municipalidade utilize seu Poder de
Policia, para proteger o terreno pertencente a comunidade remanescente de
quilombo Os Luizes, (...) impedindo novas ocupacdes e/ou construcdes no
mesmo, efetuando embargo de obra, caso necessario, bem como
procedendo a conservacao do referido terreno, coibindo qualquer acao
degradativa no local. Esta decisdao também foi atacada pelo Instituto
Cultural Newton de Paiva Ferreira Ltda, através do agravo de instrumento
de n%. 1.0024.07.751572-4/001, sendo que, no julgamento desse recurso,
foi reconhecida a competéncia da Justica Federal, com o decreto de
nulidade da decisdo, e determinacao de remessa dos autos originais a 12
instancia da Justica Federal em Belo Horizonte. Por isso, de oficio, julgou

prejudicado o recurso.

Decisao: Acorda, a unanimidade de votos, em julgar prejudicado o recurso,

de oficio.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Paiol da Telha ou Fundao

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento no
2008.04.00.010160-5/PR

Partes: Agravante: INCRA
Agravado: Cooperativa Agraria Agroindustrial e outros

Relator: Maria Lucia Luz Leiria

Orgao julgador: 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regidio

Data do julgamento: 01 de julho de 2008

Data da publicacao:

Ementa: CONSTITUCIONAL. REMANESCENTES DE COMUNIDADES DE
QUILOMBOS. ART. 68-ADCT. DECRETO N° 4,887/2003. CONVENGAO N©
169-0IT.

1. DIREITO COMPARADO. DIREITO INTERNACIONAL. O reconhecimento de
propriedade definitiva aos "remanescentes de comunidades de quilombos" é
norma constitucional que encontra similitude no direito constitucional do
continente americano. Questionamento, por parte de comités e comissoes
internacionais cuja jurisdicdo o Brasil reconheceu competéncia, no sentido
da preocupagdao com a violagao dos direitos das comunidades negras,
recomendando adocao de procedimentos para efetiva titulagdo das
comunidades quilombolas. Compromissos firmados e que encontram
substrato na "prevaléncia dos direitos humanos" como principio regente das
relacdes internacionais.

2. INTERPRETA(;AO DA CONSTITUIC,&O. Na interpretacao das normas
constitucionais, ha que se ter em conta a unidade da Constituicdo, a
maxima efetividade e a eventual concordancia, ndao sendo, em principio,
inconstitucional regulamentacao, por decreto, de direitos das referidas
comunidades, passados quase vinte anos da promulgacdao de uma
"disposicao constitucional transitéria".

3. NECESSIDADE DE LEI. A regulamentacao, por meio de decreto, que nao
fere a Constituicdo, nem constitui espécie de decreto autbnomo, quando: a)
inexiste, para o caso, expressa previsao de lei em sentido formal, a regular
a matéria; b) as Leis n° 7.688/88 e 9.649/98 dao suporte ao procedimento
da administracdo; c) estdao presentes todos os elementos necessarios para a

fruicdo do direito.
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4, CONVENGCAO N°© 169-OIT. Plena aplicabilidade do tratado internacional de
protecdao de "comunidades tradicionais", nao destoando o Decreto n°
4.887/2003 de seus parametros fundamentais: a) auto-atribuicdo das
comunidades envolvidas; b) a conceituagcdao de territorialidade como
garantidora de direitos culturais; c¢) o reconhecimento da plurietnicidade
nacional.

5. QUILOMBOLAS. Conceito que ndo pode ficar vinculado a legislacao
colonial escravocrata, tendo em vista que: a) a historiografia reconhece a
diversidade cultural e de organizacao dos quilombos, que nao se
constituiam apenas de escravos fugitivos; b) a Associacdao Brasileira de
Antropologia estabeleceu, com base em estudos empiricos, um marco
conceitual, a servir de base para o tratamento juridico; c) o dispositivo
constitucional, de carater nitidamente inclusivo e de exercicio de direitos,
ndao pode ser interpretado a luz de uma realidade de exclusao das
comunidades negras; d) os remanescentes ndo constituem "sobra" ou
"residuo" de situagdes passadas, quando o comando constitucional constitui
protecdao para o futuro; e) fica constatada a diversidade de posses
existentes, por parte das comunidades negras, desde antes da Lei de Terras
de 1850, de que sao exemplos as denominadas "terras de santo", "terras de
indios" e "terras de preto".

6. DESAPROPRIAGAO. Instituto que n&o é, de inicio, inconstitucional para a
protecao das comunidades, considerando que: a) a Constituicdo ampliou a
protecao do patrimbnio cultural, tanto em sua abrangéncia conceitual
(rompendo com a visdo de "monumentos", para incluir também o
patrimbnio imaterial), quanto em diversidade de atuacdao (ndao sé o
tombamento, mas também inventarios, registros, vigilancia e
desapropriagdao, de forma expressa); b) onde a Constituicao instituiu
"usucapiao" utilizou a expressao "aquisicao de propriedade", ao contrario do
art. 68-ADCT, que afirma o "reconhecimento da propriedade definitiva"; c)
existe divergéncia conceitual em relagdo a natureza juridica prevista, que
poderia implicar, inclusive, "afetacdo constitucional" por "patrimonio
cultural" ou mesmo "desapropriacao indireta".

7. CARACTERISTICAS SINGULARES. Existéncia de territorialidade especifica,

nao limitada ao conceito de "terras", mas envolvendo utilizacdo de areas de
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uso comum, parcelas individuais instaveis e referenciais religiosos e
culturais, a amparar pleno "exercicio de direitos culturais", que ndo se
estabelece apenas com a demarcacdao, que é mero ato declaratério.
Obrigatoriedade de intervencdao do Ministério Publico no processo.
Necessidade de oitiva da comunidade envolvida e conveniéncia de
participacdao de um "tradutor cultural", que permita as partes "se fazer

compreender em procedimentos legais" ( Convengao n° 169-0IT).

Resumo: Agravo de instrumento contra decisdo que, em acdo ordinaria
deferiu parcialmente a antecipagdao da tutela para: a) reconhecer a
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003 e da IN n© 20/2003,
afastando sua aplicabilidade em face dos autores; b) invalidar
integralmente o procedimento administrativo n°® 54.200.001727/2005-08
em relacdo a parte autora, afastando quaisquer efeitos sobre ela; c)
determinar que o réu, na contestagao, especifique justificadamente as
provas que pretenda produzir, "sendo desde ja indeferido o requerimento
genérico de producao probatéria, assim como, se for o caso, apresentar o
rol de testemunhas com a pertinente qualificagdo". Os autores da acgao
ordindria narram serem proprietarios e possuidores de imdveis da localidade
"historicamente designada por 'Paiol da Telha' ou 'Fundao', e que teriam,
desde a década de 1970, realizado investimentos na area, mas em
novembro de 2007 o INCRA teria anunciado o objetivo de caracterizar o
imdvel para fins de titulacdo como "terras tradicionalmente ocupadas por
quilombos". Alegaram nao existir este tipo de desapropriagdo o que a
caracterizaria como indireta e injusta, que viola o contraditério e a ampla
defesa. Sustenta o INCRA que o art. 68 do ADCT pretende fazer reparacgao
histérica e tem eficacia plena e aplicabilidade imediata, ndo carecendo de
complementagao normativa.

Foi deferida a liminar no agravo. A decisao de primeiro grau fundamentou
que o Decreto 4.887/2003 seria formalmente inconstitucional por ndao estar
baseado em Lei e que o art. 216 da CF/88 nao teria determinado
desapropriacdo de qualquer sitio de valor histérico vinculado aos antigos
quilombos, mas sim apenas "tombamento". Alega que a previsao do ADCT
diz respeito a usucapido extraordinario, nao explicitando a forma pela qual

seria feita a titulacdo, hipétese que ensejaria lei em sentido formal.
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A decisdao fez uma analise de direito constitucional comparado e identificou
gue inumeras Constituicdes protegem o direito as terras das comunidades
negras. Indica que houve questionamento, por parte de comités e
comissoOes internacionais cuja jurisdicdo o Brasil reconheceu competéncia,
no sentido da preocupagao com a violagao dos direitos das comunidades
negras, recomendando adocdao de procedimentos para efetiva titulagdao das
comunidades quilombolas. Compromissos firmados e que encontram
substrato na "prevaléncia dos direitos humanos" como principio regente das
relacdes internacionais. Avalia que a invalidagao do Decreto por meio de
controle de constitucionalidade poderia causar sangdes e reprimendas no
ambito internacional. Apontou que a Constituicdo deve ser interpretada
como um todo, de forma a evitar antagonismos. Deste modo, entende o
artigo 68 do ADCT como auto aplicavel (art. 5 § 1° da CF/88). Declarou que
a regulamentagao, por meio de decreto, ndao fere a CF/88 nem constitui
espécie de decreto autébnomo, ja que as Leis n° 7.688/88 e 9.649/98 dao
suporte ao procedimento da Administragdao e estdao presentes todos os
elementos necessarios para a fruicdo do direito no préprio artigo 68 do
ADCT. Portanto, prescinde de lei em sentido formal. Indica que o artigo 68
do ADCT é um direito fundamental. Além disso, ressalta que a convengao
169 da OIT ja estava em vigor quando da expedicao do Decreto e, portanto,
ela é considerada supra legal e serve de base para o Decreto. O Decreto n©
4.887/2003 traz os pardmetros do tratado internacional de protecao de
comunidades tradicionais, tais como auto-atribuicdao, a conceituagao de
territorialidade como garantidora de direitos culturais e o reconhecimento
da plurietnicidade nacional. Ressaltou que nao existe a necessidade de que
o quilombo tivesse gerado uma tradicdo de costumes diferenciados, aptos a
torna-la inconfundivel com o restante da sociedade brasileira. Em relacao a
desapropriagao, a decisao indica que ela ndao seria inconstitucional para a
protecdao das comunidades, considerando que a Constituicdo ampliou a
protecao do patriménio cultural para incluir também o patrimonio imaterial,
bem como inclui a desapropriacdo como forma de preservacdao em seu
artigo 216, §10 e 59, Ressaltou que nao se trata de usucapidao, mas apenas
a publicizacdao da propriedade. Deste modo, constitui ato meramente

declaratério. Tratou da questdo da territorialidade, indicando que é muito
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importante para os quilombolas. Declarou que inexiste violagao ao
contraditério e a ampla defesa se o Decreto 4.887/2003 permite
contestacao do relatério - RTID- em prazo ndo exiguo (90 dias). Indica que
a histéria e as origens quilombolas sdo relatadas principalmente por
depoimentos orais ja que ndo ha abundéancia de documentacdo escrita, por
se tratar de grupos de tradicdao oral e, portanto, isso deve ser levado em

consideracao por ser um fato histérico brasileiro.

Decisao: Decide, por maioria, dar provimento ao agravo de instrumento.

Casos citados: -

Observacoes: -

287




Povoado Mocambo

Classe, numero e origem: Apelacdio Civel n° 270916 - SE
(2001.05.00.042428-1)

Partes: Apelante: Unidao

Apelado: Paulo Monteiro Santos

Relator: Frederico Wildson da Silva Dantas

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 52 Regido

Data do julgamento: -

Data da publicacao: -

Ementa: Direito Constitucional, Civil e Processual Civil. Acgao de
reintegracao de posse conexa com interdito proibitério. Varzea as margens
do Sao Francisco. Terra ocupada por remanescentes de quilombolas. Posse
imemorial comprovada. Dominio reconhecido em titulo emitido pela Unido.
Art. 68 do ADCT.

1. Area de varzea situada as margens do Rio S&o Francisco, no Municipio de
Porto da Folha, Estado de Sergipe, ocupada desde tempos imemoriais por
quilombolas e seus descendentes, conforme farta prova formada nos autos,
a saber: a) levantamento prévio em documentos paroquiais; b) parecer da
Fundacdo Cultura Palmares; c) fotografias da area permeada pelo plantio de
culturas de subsisténcia; e d) depoimentos colhidos em audiéncia.

2. Demonstrada a posse mansa e pacifica dos moradores do Povoado
Mocambo, no exercicio desde tempos imemoriais dos atributos inerentes a
propriedade, fica caracterizada a visibilidade do dominio, nos termos da
teoria objetiva positivada pelo art. 196 do Cddigo Civil de 2002.

3. Evidenciado o esbulho, resultante de ameacas combinadas com
iniciativas legitimas formalizadas em agdes judiciais que culminaram no
afastamento dos possuidores da area disputada, deve-se converter o
interdito proibitério em acao de reintegracdo, em face da natureza fungivel
das acdes possessorias, com fundamento no art. 920 do CPC.

4. O titulo emitido pela Unido com base no artigo 68 do ADCT nao constitui
direito novo, apenas reconhece e certifica um direito preexistente desde a
promulgacao da Constituicdo da Republica, em 5 de outubro de 1988.

5. Apelacao provida.

Resumo: Trata-se de apelacdo de sentenca que julgou procedente Acdo de
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Reintegracao de Posse de area de varzea situada as margens do Rio Sdo
Francisco, no Municipio de Porto de Folha, Estado de Sergipe, ocupado
desde tempos imemoriais por quilombolas e seus descendentes conforme
prova nos autos, titulada pela proprietdria Sra. Magda Almeida e
improcedente a Acdo de Interdito Proibitério por ndo haver titulo de
reconhecimento de dominio, aforado pelos posseiros domiciliados no
Povoado Mocambo. Demonstrada a posse mansa e pacifica dos moradores
do Povoado Mocambo. Evidenciado o esbulho, resultante de ameacas
combinadas com iniciativas legitimas formalizadas em acbes judiciais que
culminaram no afastamento dos possuidores da area disputada, deve se
converter o interdito proibitério em acao de reintegracdo, em face da
natureza fungivel das agbes possessoérias. O titulo emitido pela Unido com
base no artigo 68 do ADCT nao constitui direito novo, apenas reconhece e
certifica um direito preexistente desde a promulgacao da CF/88. Com essas
razoes, conclui pela improcedéncia da acao de reintegracao de posse e
procedéncia da acdo de interdito proibitorio, convertido em acao de

reintegracao e, portanto, reforma a sentenca apelada. Apelagdo provida.

Decisdo: Decide, a unanimidade, dar provimento a apelacao.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Quilombo de Ivaporunduva

Classe, nimero e origem: 2004.03.99.037453-4 983606 REO-SP
Origem: 9400205562 2 - Sao Paulo/SP

Partes: Autora: Associacdao Quilombo de Ivaporunduva
Réus: FCP, Unido Federal, Fazenda do Estado de Sao Paulo, Alagoinha Cia

de Empreendimentos Gerais Ltda.

Relator: Hélio Nogueira

Orgao julgador: Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido.

Data do julgamento: 15 de dezembro de 2008

Data da publicagao: -

Ementa: CONSTITUCIONAL - CIVIL E PROCESSO CIVIL -
ADMINISTRATIVO - REMANESCENTES DE COMUNIDADE DE QUILOMBOS -
PROPRIEDADE - FORMA ORIGINARIA DE AQUISICAO - ARTIGO 68, ADCT -
CONDIGCOES DA ACAO: LEGITIMIDADE ATIVA - LEGITIMIDADE PASSIVA -
INTERESSE DE AGIR - REEXAME OBRIGATORIO - TERRAS DEVOLUTAS E
TERRAS DE PARTICULAR - ORIGEM DA COMUNIDADE COMPROVADA -
POSSE COMPROVADA - ACAO PROCEDENTE - REMESSA OFICIAL
IMPROVIDA.

Com a exclusdo dos autores do podlo ativo da acao, por decisdo irrecorrida
(que saneou o feito), assumiu a condicao de parte-autora a Associagao
Quilombo de Ivaporunduva, cabendo-lhe a defesa dos interesses de seus
associados, entao excluidos da lide. As preliminares de ilegitimidade passiva
de parte e de caréncia da acdo, argiidas pela Unido Federal, embora
repelidas em primeiro grau de jurisdicao por decisao irrecorrida, deverao
ser reexaminadas, por forca da norma prevista no artigo 267, § 3°, do
Codigo de Processo Civil.

A existéncia da fundacdo, Unido Cultural Palmares, dotada de personalidade
juridica, e seus objetivos, ditados pelo artigo 2°, da Lei 7.668, de 22 de
agosto de 1988, nao retiram da Uniao Federal a legitimidade para figurar no
polo passivo da acdo, em face dos limites de atuacdao da fundagao, que, a
época do ajuizamento da agdo, ndo estava autorizada a promover
demarcacdo e titulacdo de area ocupada pelos remanescentes de
comunidades de quilombos.

A legitimidade passiva de parte da Unido Federal subsiste mesmo em face
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da competéncia ampliada da Fundacdo Cultural Palmares, na medida em
que o direito reivindicado ndo se limita a pratica de atos de natureza
administrativa, mas envolve um interesse maior, qual seja, o direito de
propriedade. Preliminar de ilegitimidade rejeitada.

A concordancia com os termos da acdo, expressada pela Fundacgao Cultural
Palmares, ndo afasta o interesse juridico da autora, na medida em que sua
manifestagao nao alcancga os interesses da Uniao Federal, que contestou o
feito, pugnou pela producdo de provas e interp0s recurso de apelacao,
sendo certo que a desisténcia deste ndo legitima o acolhimento da
preliminar suscitada, com fundamento na auséncia superveniente do
interesse de agir, na medida em que a questdo envolve um interesse maior,
qual seja, a aquisicao originaria da propriedade do imével pela comunidade
quilombola, e a conseqliente perda da propriedade do imdvel por parte de
pessoa juridica de direito privado. Preliminar de auséncia de interesse
rejeitada.

A condicao de parte passiva de parte da Fundacao Cultural Palmares foi
definida por ocasidao da sentenga, quando, entdo, foi determinada,
formalmente, sua inclusdo no poélo passivo da acao. Dai, contudo, ndo
advém qualquer irregularidade, haja vista que no ato da audiéncia de
conciliagao o direito de defesa foi-lhe assegurado, observando-se, para isso,
0 prazo previsto em lei. Somente o uso e titulagdo da a&rea total,
identificada pela autora, incluindo também as porcdes de terras que seriam
de dominio de empresa privada, é que teria o condao de dar concretude ao
comando constitucional estampado no art. 68 do ADCT, pois o0 uso e
titulacdo de dominio de apenas parte da aludida area ndo garantem a
contento a reproducao fisica, econdmica, cultural e social da minoria étnica
globalmente considerada.

Reconhecida pela co-ré Fundagao Cultural Palmares, e comprovada nos
autos a condicao de ser a Comunidade de Ivaporunduva remanescente de
quilombo e ocupante da area, tem-se presente o bindmio inseparavel para a
obtencdo do direito pleiteado nestes autos.

Do procedimento administrativo juntado aos autos, extrai-se a conclusao de
gue a ocupacao predominantemente de populacdo negra de Ivaporunduva

esta associada a alforria e abandono da mdao-de-obra escrava por antiga
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mineradora, que, doando terras a Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos
Homens Pretos, no final do século XVII, possibilitou o estabelecimento
desse nucleo de povoamento negro.

Da condicdo de remanescentes de quilombos da comunidade decorre a
posse, cujo exercicio por aquela comunidade, por si e por seus
antepassados, € comprovada através de fotografias anexadas aos autos,
gue revelam a aparéncia das pessoas que constituem aquela comunidade, o
aspecto das construcoes, dentre os diversos detalhes contidos nestes autos,
permitindo, entdao, que se adote o mandamento constitucional previsto no
artigo 68, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e se conceda
aquela comunidade a propriedade das terras que comprovadamente ocupa,
nos termos do referido dispositivo.

A par da ressalva a Area de Protecdo Ambiental da Serra do Mar e da
caracteristica de terras devolutas, o Estado de Sdo Paulo manifestou
expressamente sua intengao de regularizar a situacdo da comunidade dos
requerentes, mediante titulacdes dominiais das terras devolutas por eles
ocupadas, nos termos da Lei Estadual n® 9.757/97, sendo certo que a
natureza imperativa da norma prevista no artigo 1°, da referida lei, nao
deixa espaco a uma acgao distinta por parte desse Estado-Membro.

A defesa apresentada pela empresa Alagoinha Companhia de
Empreendimentos Gerais, que nao se interessou pela sorte do processo,
limitada a caracteristica de terras devolutas do Estado de Sdo Paulo, nao
constitui obstaculo ao deferimento da pretensdao deduzida em favor da
Comunidade de Remanescentes de Quilombos.

O direito da comunidade quilombola obter o dominio da &rea que
imemorialmente ocupa constitui um direito fundamental (art. 68 do ADCT e
art. 5° , § 29, CF), pois diz respeito diretamente a dignidade de cada
integrante daquela comunidade.

Assegurar a terra para a comunidade quilombola afigura-se imprescindivel
ndo sé para garantia de sua propria identidade étnica e cultural, mas
também para salvaguardar o direito de todos os brasileiros a preservacdo
do patrimoOnio historico-cultural do pais (art. 215, CF). Tratando-se de
direito fundamental (art. 68 do ADCT e art. 59, § 2° da CF) possui aplicacao

imediata, conforme diccao do § 19, do art. 59, da Constituicao Federal,
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haurindo-se do préprio texto constitucional o direito dos integrantes da
comunidade quilombola de Ivaporunduva de granjearem a titulacao da area
por eles ocupada, contra tal direito ndo cabendo opor o dominio de entidade
particular.

Remessa Oficial improvida. Mantida a procedéncia da acao, declarando-se
0s associados da autora como remanescentes de comunidade de quilombos,
devendo a Unido, ou entidade publica por ela criada, emitir titulo de acordo
com o modelo existente nos autos e observando-se os limites das areas
estritamente ocupadas pela Comunidade Remanescente de Quilombo de
Ivaporunduva, bem como devendo a Unido, ou entidade publica por ela
criada, providenciar, no prazo de 30 (trinta) dias, o respectivo registro
imobiliario, sob pena de adjudicacao compulsodria.

Mantidos os honorarios advocaticios, fixados em 20% sobre o valor da

causa.

Resumo: Acgdo ordindria objetivando a declaragdo como remanescente da
comunidade de quilombo de Ivaporunduva, localizada no Vale do
Ribeira/SP, para os fins do artigo 68 do ADCT. Ressaltaram a origem
histérica do quilombo e que os pesquisadores concluiram que a comunidade
Ivaporunduva é remanescente de Quilombo, estando em area devoluta do
Estado de Sdo Paulo e da empresa Alagoinha-Companhia de
Empreendimentos Gerais. Portanto, em virtude do artigo 216 da CF/88 e 68
do ADCT requerem a emissao de titulo de propriedade pelo Poder Publico a
Comunidade, levando em conta a base do “habitat” tradicional dos grupos,
delimitada por motivacao antropoldgica, seus padrdes de assentamento e
organizagao social, de modo que sejam mantidos seus usos, tradicdes e
costumes, Unica forma de preservacdo de sua identidade, consolidando,
assim, situagdo de fato preexistente, permitindo a transmissao do direito do
uso e gozo das terras aos descendentes dos co-proprietarios. Solicitaram a
imposicdao de prazo para o cumprimento da obrigacdo. O MP opinou pelo
prosseguimento da acao. A acao foi julgada procedente, declarando-se os
associados da autora como remanescentes de comunidade de quilombo,
devendo a Unido, ou entidade publica por ela criada, emitir titulo,
observando-se os limites das areas estritamente ocupadas pela Comunidade

Remanescente de Quilombo de Ivaporunduva, bem como devendo a Unido,
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ou entidade publica por ela criada, providenciar, no prazo de 30 (trinta)
dias, o respectivo registro imobilidrio, sob pena de adjudicacdao compulséria.
N3o havendo recurso, foram entdo os autos para reexame necessario. O
relator em seu voto indicou que a FCP deve figurar no pélo passivo da acao
como litisconsorte necessario por ser a responsavel pela demarcacao das
terras. Contudo, a mencionada fundacdo concordou com a pretensao dos
autores. Entendeu que a condicao de comunidade remanescente de
quilombo estd amplamente demonstrada nos autos, sendo que a FCP
pleiteou a extingdo do processo com fundamento no artigo 269, II do CPC ja
gue o processo administrativo instaurado para a demarcagao das terras
quilombolas ja havia demonstrado ser a Comunidade de Ivaporunduva
remanescente de quilombo. Entendeu que os dados, fotografias e
documentos histdricos do processo conduzem ao entendimento de que a
comunidade de Ivaporunduva é remanescente de quilombo. O Estado de
Sao Paulo manifestou expressamente sua intengao de cumprir o disposto na
Lei Estadual n© 9.757/1997 que determina a emissdao de titulos aos
remanescentes de quilombos das terras devolutas do referido Estado. A
empresa Alagoinha-Companhia de Empreendimentos Gerais nao atuou no
processo, tendo sido nomeado defensor dativo que nao defendeu seu direito
de propriedade. Ademais, o relator indicou que o direito da comunidade
quilombola obter o dominio da area que ocupa é um direito fundamental
(art. 68 do ADCT e artigo 59, §2° da CF/88), pois diz respeito diretamente a
dignidade dos integrantes da comunidade. Além disso, constitui uma
salvaguarda do direito dos brasileiros de terem seu patrimonio histérico e
cultural preservado (art. 215 da CF/88). Deste modo, os direitos
fundamentais possuem aplicagdo imediata, conforme artigo 5°, §1° da
CF/88 e, portanto, o préprio texto constitucional indica o direito da
comunidade quilombola de ter suas areas tituladas. Portanto, confirma a

sentenca.

Decisao: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso oficial.

Casos citados: (STJ-RESP 198816-proc. 199800953744/CE - Sexta
Turma, Rel. Min. Maria Thereza e Assis Moura - j. 09.11.2006, v.u., D]
04.12.2006).

Observacoes: -
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Quilombo de Maquine

Classe, nimero e origem: Agravo de Instrumento n°
2005.04.01.020852-3/RS

Partes: Agravante: Acérdao Manoel Rodrigues e outros
Agravado: FCP

Relator: Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz

Orgao julgador: 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o

Data do julgamento: 07 de dezembro de 2005

Data da publicacao: -

Ementa: CONSTITUCIONAL. DIREITO DE PROPRIEDADE. QUILOMBO.
DECRETO N° 4.887/03. VIOLACAO AO ART. 5°, XXII, DA CF/88.

1. E cristalina a violacdo do Decreto n® 4.887/03, bem como do art. 2° da
Portaria n°® 19, do art. 59, XXII, da CF/88, face as limitagdes ali instituidas
ao direito de propriedade dos agravantes. Constata-se, pois, nesses
dispositivos legais uma severa limitagao ao direito constitucional de
propriedade (Constituicao Federal -- CF -- art. 59, XXII). Sabendo-se que o
direito fundamental de propriedade nao é absoluto (STF: RE 14.263, ADI-
MC 2.213/DF, MS 23.452/R1]), estando, portanto, o seu contelddo sujeito a
limitagdes impostas pelo legislador (RE 246.243/MG; RE 308.399/MG), dado
que o art. 59, XXII da CF nao encerra um conceito constitucional de
propriedade (RE 246.243/MG; RE 308.399/MG), ha que se analisar a
constitucionalidade da medida legislativa adotada para tal restricao. Ou
seja, se a limitacdo imposta pelo legislador ao direito fundamental de
propriedade estd amparada em um valor também consagrado
constitucionalmente (ou no minimo juridicamente relevante) que justifique
a medida adotada. E isto se deve fundamentalmente ao fato de que o
legislador nao possui uma liberdade absoluta na sua atividade legiferante
(RE 266.994/SP; RE 415.015/RS), porquanto esta é limitada por
parametros existentes no préprio texto constitucional (MS 23.452/RJ; RE
374.981/RS). A respeito, leciona Bernard Schwartz, in Commentary on the
Constitution of the United States - The Rights of Property, the Macmillan
Company, New York, 1965, pp. 2/3, verbis: "The Constitution has been
construed as a living instrument intended to vest in the nation whatever

authority may be appropriate to meet the exigencies of almost two
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centuries of existence. To regard the Constitution solely as a grant of
governmental authority is, nevertheless, to obtain but a partial and
distorted view. Just as important is its function as a limitation upon such
authority. As already emphasized in section 1, the American conception of a
constitution is one which is not confined to viewing such instrument as a
charter from which government derives the powers which enable it to
function effectively. Instead, with us, the organic document is one under
which governmental powers are both conferred and circumscribed. The
Constitution is thus more than a framework of government; it establishes
and guarantees rights which it places beyond political abridgment. In this
country, written constitutions were deemed essential to protect the rights
and liberties of the people against the encroachments of governmental
power.". Da mesma forma, impoe-se recordar a velha mas sempre nova
licdo de John Randolph Tucker, em seu classico comentario a Constituicao
norte-americana, verbis: "All acts of every department of government,
within the constitutional bounds of powers, are valid; all beyond bounds are
"irritum et insane" - null and void. Government, therefore, has no inherent
authority, but only such as is delegated to it by its sovereign principal.
Government may transcend the limits of this authority, but its act is none
the less void. It cannot, by usurpation, jurally enlarge its powers, nor by
construction stretch them beyond the prescribed Ilimits." (In The
Constitution of the United States, Callaghan & Co., Chicago, 1899, pp. 66/7,
§ 54). Outro ndo é o ensinamento de Daniel Webster, verbis: "The
Constitution, again, is founded on compromise, and the most perfect and
absolute good faith, in regard to every stipulation of this kind contained in it
is indispensable to its preservation. Every attempt to grasp that which is
regarded as an immediate good, in violation of these stipulations, is full of
danger to the whole Constitution.” (In The Works of Daniel Webster, Little,
Brown and Company, Boston, 1853, v. I, p. 331).

2. A propdsito do poder regulamentar, é sempre atual o magistério de
Pimenta Bueno, o mais autorizado intérprete da Carta Imperial de 1824,
que o considera abusivo nos seguintes casos, verbis: "19) em criar direitos,
ou obrigacbes novas, ndo estabelecidas pela lei, porquanto seria uma

inovagcdo exorbitante de suas atribuicbes, uma usurpacdao do poder
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legislativo, que s6é podera ser tolerada por cdmaras desmoralizadas. Se
assim néo fora poderia o governo criar impostos, penas, ou deveres, que a
lei ndo estabeleceu, teriamos dois legisladores, e o sistema constitucional
seria uma verdadeira ilusdo,; 2°) em ampliar, restringir ou modificar direitos
ou obrigagées, porquanto a faculdade Ihe foi dada para que fizesse observar
fielmente a lei, e ndo para introduzir mudanga ou alteracdao alguma nela,
para manter os direitos e obrigacbes como foram estabelecidos, e ndo para
acrescenta-los ou diminui-los, para obedecer ao legislador, € ndo para
sobrepor-se a ele; 3°9) em ordenar, ou proibir o que ela ndo ordena, ou nao
proibe, porquanto dar-se-ia abuso igual ao que ja notamos no antecedente
numero primeiro. E demais, o governo ndo tem autoridade alguma para
suprir, por meio regulamentar, as lacunas da lei, e mormente do direito
privado, pois que estas entidades ndo sao simples detalhes, ou meios de
execucdo. Se a matéria como principio é objeto de lei, deve ser reservada
ao legislador; se ndo é, entdo ndo ha lacuna na lei, sim objeto de detalhe
de execugdo; 4°) em facultar, ou proibir, diversamente do que a lei
estabelece, porquanto deixaria esta de ser qual fora decretada, passaria a
ser diferente, quando a obrigacdo do governo é de ser em tudo e por tudo
fiel e submisso a lei; 5°) finalmente, em extinguir ou anular direitos ou
obrigacées, pois que um tal ato equivaleria a revogacdo da lei que os
estabelecera ou reconhecera; seria um ato verdadeiramente atentatdrio.”
(In Direito Publico Brasileiro e Analise da Constituicdo do Império, Rio de
Janeiro, 1857, p. 237, n° 326). E mais adiante, conclui o ilustre Mestre,
verbis: "O governo nado deve por titulo algum falsear a divisdo dos poderes
politicos, exceder suas proprias atribuicées, ou usurpar o poder legislativo.
Toda e qualquer irrupcdo fora destes limites é fatal, tanto as liberdades
publicas, como ao préoprio poder." (In Op. Cit., p. 237). Realmente, o
ordenamento juridico brasileiro atribui ao regulamento unicamente o papel
de regulamentar a lei, esclarecendo o seu comando normativo, porém,
sempre, observando-a, estritamente, ndao podendo inovar, ampliar ou
restringir direitos, sob pena de ilegalidade. Nesse sentido, orienta-se a
melhor doutrina, verbis: "748. - Le reglement de police, parce qu'il est un
réglement, est hiérarchiquement inférieur a la loi. Il ne peut aller, dans ses

dispositions, a I' encontre des prescriptions Iégislatives, s'il en existe sur tel
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ou tel point perticulier. (PAUL DUEZ et GUY DEBEYRE, in Traité de Droit
Administratif, Librairie Dalloz, Paris, 1952, p. 514). LES LIMITES DU
POUVOIR REGLEMENTAIRE. Elles sont toutes ['expression de la
subordination de |' autorité réglementaire au législateur. Ont peut les
classer ainsi: 1° Obligation de respecter les lois dans leur lettre et dans leur
esprit; 2° Impossibilité d'interpréter la loi: ce pouvoir n'appartient qu'au
législateur et aux tribunnaux: CE ( Sect.), 10 juin 1949, Baudouin. 3°
Impossibilité pour I'autorité administrative de prende !'initiative de diminuer
par um reglement la liberté des citoyens si le législateur n'a pas posé au
mains le principe d'une telle limitation; (...)." (MARCEL WALINE, in Traité
Elémentaire de Droit Administratif, 6@ ed., Libr. Du Recueil Sirey, Paris,
1952, p. 41). Essa é, igualmente, a jurisprudéncia da Suprema Corte,
verbis: "Resolucdo n.° 194/1970 do CONFEA - Exercicio da Profissdo de
Engenharia, Agronomia e Arquitetura - Exigéncias ilegais. Dada a
inferioridade constitucional do regulamento em confronto com a lei, é
evidente que aquele nao pode alterar, seja ampliando, quer restringindo, os
direitos e obrigacbes prescritos nesta. (...)." (RE n.° 81.532-BA, rel. Min.
CUNHA PEIXOTO, in RTJ] 81/494).

3. Provimento do agravo de instrumento.

Resumo: Agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu medida
liminar em mandado de seguranca visando a suspender os efeitos da
Portaria que declarou imdveis dos agravantes como areas remanescentes
de quilombos.

Foi indeferido o efeito. Houve parecer ministerial pelo desprovimento,
porém o recurso foi provido. O voto declarou a competéncia para o
julgamento como sendo da Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul. Indicou
gue ndo ha e ndo houve ocupacao por parte de comunidade ou individuos
remanescentes de quilombos. Afirma que a FCP instalou um conflito étnico
onde todos viviam em harmonia e, deste modo, instalou a incerteza entre
os moradores das terras de Maquiné. O ato afetou o valor do imdvel dos
agravantes, ferindo seu direito de propriedade garantido no Art. 5°, inciso
XXII, da CF/88, sem o devido processo legal. Alega a existéncia do fumus
boni juris ja que o Decreto 4.887/03 violaria o direito de propriedade. Além

disso, considera o poder regulamentar, no caso do Decreto mencionado,
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abusivo. Considera abusivo o poder regulamentar do Decreto por inovar o
ordenamento, criando direitos e obrigagdes ndo estabelecidas em lei. Neste
sentido, entende ser cristalina a violagao do Decreto 4.887/03, bem como
do art. 29 da Portaria n°® 19, do art. 59, XXII, da CF/88, face as limitacdes
ali instituidas ao direito de propriedade dos agravantes. Indica que o direito
de propriedade nao é absoluto, mas sé pode ser restringido por lei, sobre a
qual haverd juizo de constitucionalidade, pois deve estar amparada por
outro direito constitucional ou direito juridicamente relevante que a

justifique. Por esses motivos, deu provimento ao recurso.

Decisao: Decide, por unanimidade, dar provimento ao agravo de

instrumento

Casos citados: (RE n.° 81.532-BA, rel. Min. CUNHA PEIXOTO, in RTJ
81/494), (STF: RE 14263, ADIMC 2213/DF, MS 23452/RJ), (RE 246243/MG;
RE 308399/MG), (RE 246243/MG; RE 308399/MG), (RE 266994/SP; RE
415015/RS), (MS 23452/R]; RE 374981/RS).

Observacoes: -
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Quilombo do Bairro Maria Rosa

Classe, numero e origem: Apelacdo n° 1221842-3 da Comarca de

Eldorado Paulista

Partes: Apelante: Associagdo dos Remanescentes de Quilombo do Bairro
Maria Rosa

Apelado: Olivar Braga de Almeida e outro

Relator: Paulo Dias de Moura Ribeiro

Orgao julgador: 112 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de

Sao Paulo

Data do julgamento: 23 de fevereiro de 2006

Data da publicagao: -

Ementa: Interdito proibitdério convertido em reintegracdo de posse julgada
improcedente - Apelacdo dos que dizem ter a posse da area turbada
aduzindo que o antigo ocupante a abandonou, perdendo a posse, quando o
direito as terras foi titulado pelo Estado para a Associacdo Quilombola - Ndo
acolhimento - Prova eloglente de que o antigo ocupante da area sobre ela
exerceu posse, adquirida por escritura publica, transmitindo-a também por

escritura publica para os réus - Recurso ndo provido.

Resumo: Apela da sentenca que julgou improcedente agao de interdito
proibitério sob a tese de que o antigo ocupante da area a abandonou e que
a terra foi titulada pelo Estado de S3ao Paulo a apelante. A decisdo profere
que o antigo ocupante da area apresentou provas de sua posse e que
adquiriu os direitos possessorios através de escritura publica e a transmitiu
aos réus. A autora ndo trouxe prova que leve a conclusdao em sentido

contrario. Logo, nega provimento a apelagao.

Decisao: Negaram provimento, v.u.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Quilombo do Bairro Maria Rosa 11

Classe, niumero e origem: Embargos de Declaragao n° 1221842-3/01, da

Comarca de Eldorado Paulista

Partes: Embargante: Associacdo dos Remanescentes de Quilombo do
Bairro Maria Rosa (Just Grat)

Embargado: Olivar Braga de Almeida e outro

Relator: Paulo Dias de Moura Ribeiro

Orgao julgador: 112 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de

Sao Paulo

Data do julgamento: 11 de maio de 2006

Data da publicagao: -

Ementa: Embargos de declaracdo interpostos contra acorddo que negou
provimento a apelacdo manejada pela embargante firmes na tese de que o
julgado ndo observou o disposto no art. 68, do ADCT e o art. 216, da CF-
N&o acolhimento - O juiz ndo esta obrigado a responder todas as
particularidades, detalhes ou normatividades sustentadas pelas partes -
Basta que solucione a lide, fundamentando sua conviccgo - Embargos

rejeitados.

Resumo: Embargos de declaracdo contra acérddao que negou provimento a
apelacao proposta pela embargante, firmes na tese de que o julgamento
nao observou o disposto no artigo 68 do ADCT, omissao que deve ser
sanada. A decisdo indica que o juiz ndo esta obrigado a se pronunciar sobre
todos os dispositivos legais em que os litigantes embasaram suas teses.

Portanto, rejeita os embargos.

Decisao: Rejeitaram os embargos v.u.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Quilombo do Bairro Pedro Cubas

Classe, nimero e origem: Agravo n° 464.541.5/1-00 da Comarca de

Eldorado Paulista

Partes: Agravante: ITESP
Agravado: Horténcio Rufino da Silva e outros

Relator: Torres de Carvalho

Orgéo julgador: 10° Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de

Sao Paulo

Data do julgamento: -

Data da publicagao: -

Ementa: COMPETENCIA - Possessdria - Area de quilombo - CF, art. 216 e
CPC, art 82, inciso III - Acao movida contra ocupantes nao-quilombolas -
Area devoluta do Estado - Desnecessidade de intervencdo do Ministério
Publico - Competéncia da Justica Estadual - Compete a Justica Estadual o
processamento e Julgamento de agdo possessdria movida pelo Estado
contra ocupante ndo-quilombola de area devoluta estadual doada aos
remanescentes de antigo quilombo. Agravo provido. Aplicacao do art. 557
do CPC.

Resumo: Agravo interposto contra despacho que reconheceu
incompeténcia absoluta da Justica Estadual e determinou remessa dos autos
a Justica Federal em Santos. O ITESP, dando cumprimento ao art. 68 do
ADCT e a legislagao estadual (Lei Estadual n° 9.757/97 e Decreto Estadual
n° 42.839/98) demarcou e transferiu a Associacdo dos Remanescentes dos
Quilombos do Bairro Pedro Cubas terras devolutas estaduais, parte sob
condicdo suspensiva por estarem ocupadas por pessoas nao quilombolas.

A acdo visa a recuperacao da posse dessas areas ocupadas pelos réus, para
cumprimento da outorga feita a Associacdo. Demanda movida pelo Estado
contra particular que ocupa indevidamente area publica estadual. Nao ha
interesse publico a justificar a intervencao do MP. A causa ndo se enquadra
no art. 109 inciso I da CF/88 ja que ndo foi demonstrado interesse da
Unido. A liminar foi concedida, os réus deixaram a area e confessaram a
acao e nada mais resta que consolidar a liminar pela sentenga, entregando
aos réus a indenizagao por benfeitorias a que tem direito e que ja esta

depositada nos autos.
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Decisdao: Manifesta procedéncia e com base no art. 557 § 1-A do CPC
provejo o agravo para, reformado o despacho agravado, afirmar a
competéncia da Justica Estadual e do juizo agravado para o processamento

e julgamento da lide, até final.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Quilombo do Bairro Sao Pedro

Classe, numero e origem: Agravo de Instrumento n° 316.521-5/5-00, da

Comarca de Eldorado Paulista

Partes: Agravantes: Moisés Franca e outra

Agravadas: Fazenda do Estado de Sao Paulo e ITESP

Relator: Osvaldo Magalhdes

Orgao julgador: Segunda Camara de Direito Piblico do Tribunal de Justiga

do Estado de Sao Paulo

Data do julgamento: 11 de novembro de 2003

Data da publicagao: -

Ementa: Agravo de instrumento — Ag¢do possessdria que tem por objetivo
a desocupacdo das areas a serem transferidas aos remanescentes do
qguilombo do bairro "Sdo Pedro" - Decisdo agravada que deferiu liminar de
reintegracdo de posse em favor da Fazenda Publica - Admissibilidade - Bem
publico - Ocupacdo por particular que caracteriza mera detencdo, e ndo

posse - Desprovimento do agravo.

Resumo: Agravo de instrumento contra decisao que deferiu liminar em
acao de reintegracdo de posse em favor da Fazenda Publica, em acao que
tem por objetivo a desocupacdo das areas a serem transferidas aos
remanescentes do quilombo do bairro “Sao Pedro” por nao quilombolas. Os
agravantes pretendem a cassacao da liminar sob o argumento de que

sempre estiveram na posse da area. O agravo nao foi acolhido.

Decisao: Negaram provimento ao recurso, v.u.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Quilombo do Bairro Sao Pedro II

Classe, numero e origem: Agravo de Instrumento n° 377.002-4/0-00, da

Comarca de Eldorado Paulista

Partes: Agravantes: Amadeu Bruning e outra

Agravados: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Relator: Vicentini Barroso

Orgao julgador: Primeira Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo

Data do julgamento: 01 de fevereiro de 2005

Data da publicagao: -

Ementa: AGRAVOS DE INSTRUMENTO E REGIMENTAL (que negou efeito
suspensivo aquele) - ACAO POSSESSORIA - TERRAS DEVOLUTAS - Liminar
de reintegracao de posse a Fazenda Publica, visando a desocupacao de
areas transferiveis aos remanescentes do quilombo do bairro “"Sao Pedro" —
Matéria afeta a ocupacdo de bem publico, da algada da Secdo de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - Recurso
originariamente remetido a sua Quarta Camara, que, sob fundamento de
gue se trata de acdo relativa a reivindicacdo de bem imdvel, ndo conheceu
dos recursos e determinou remessa a Secao de Direito Privado - N&o
conhecimento dos recursos - Duvida de competéncia, a ser decidida pelo

Grupo Especial das Segoes Civis do Tribunal de Justica.

Resumo: Agravo de Instrumento contra decisao que deferiu liminar em
acao de reintegracdao de posse. Originariamente, o recurso foi processado
na Quarta Camara da Secao de Direito Publico do Tribunal, que determinou
remessa a Secdo de Direito Privado sob fundamento de se tratar de
reivindicacdo a bem movel. Com base no artigo 68 do ADCT o Estado de
Sdo Paulo outorgou titulo de dominio a Associacdo dos Remanescentes de
Quilombo do Bairro “Sao Pedro” sob condicdao suspensiva de retirada dos
ndo quilombolas. Logo, ha caracteristicas de direito publico. Deste modo,

nao se conhece do recurso, suscitando duvida de competéncia.

Decisdao: N3o conheceram do recurso, suscitando duvida de competéncia,

V.u.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Quilombo do bairro Sao Pedro III

Classe, nimero e origem: Duvida de Competéncia n® 120.841-0/3-00, da

Comarca de Eldorado Paulista

Partes: Suscitante: Primeira Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica de Sao Paulo
Suscitada: Quarta Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao

Paulo

Relator: Luiz Tambara

Orgao julgador: Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo

Data do julgamento: 22 de junho de 2005

Data da publicagao: -

Ementa: Dlvida de Competéncia - 12 Camara de Direito Privado - 42
Camara de Direito Publico - Reintegracdo de Posse - Terra devoluta -
Dominio doado com condirdo suspensiva a Associacao dos Remanescente de
Quilombo do Bairro "Sao Pedro" mas ainda pertencente ao Estado -
Ocupacao de parte da terra por pessoas que nao pertencem a essa
comunidade - Bem pertencente ao Estado - Agao de reintegracao de posso
cuja competéncia para o julgamento é de uma das Camaras de Direito
Publico do Tribunal de Justica - Duvida procedente - Competente a Quarta

Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica.

Resumo: O Estado de Sdo Paulo e o ITESP, propuseram agao de
reintegracao de posse com pedido de liminar em face de Amadeu Bruning e
Regina Caldana Bruning com a alegacdo de serem proprietarios do bem
ocupado pelos segundos e que outorgaram titulo de dominio a Associagao
dos Remanescente de Quilombo do Bairro "Sdo Pedro", estando parte da
area sob condicdo suspensiva por estarem ocupadas por pessoas nao
remanescentes do quilombo "S3do Pedro". O acdérdao que remeteu os
agravos a Secdo de Direito Privado afirmou que deveria ser fixada a
competéncia pela matéria tratada e nao pela qualidade das partes. Ja a
decisdo proferida pela 22 Camara de Direito Publico julgou que a acao tem
por objeto bem publico e, portanto, seria de competéncia da Secao de
Direito Publico. O carater publico foi confirmado e, portanto, determinada a

competéncia das Camaras da Secao de Direito Publico.

Decisdao: Acordam, por votacdo unadnime, julgar procedente a duvida e,

306




competente a camara suscitada (Quarta Camara de Direito Publico do

Tribunal de Justica de Sao Paulo).

Casos citados: -

Observacoes: -
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Quilombo do Cafundé

Classe, numero e origem: Agravo de Instrumento n° 407.993-4/2-00, da
Comarca de

Sorocaba

Partes: Agravante: Pedro Antonio de Paiva Latorre e outra

Agravado: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA

Relator: Paulo Eduardo Razuk

Orgao julgador: Primeira Camara de Direito Privado Tribunal de Justica de

Sao Paulo

Data do julgamento: 10 de outubro de 2006

Data da publicagao: -

Ementa: USUCAPIAO - Imével rural - Redistribuicdo da acdo a Justica
Federal porque o imdvel integraria o antigo quilombo do Cafundd, a pedido
do INCRA - Inviabilidade - A Fazenda Nacional declarou nao ter interesse no
feito - O INCRA nada demonstrou acerca das alegagdes - Auséncia de prova
documental de que o imdvel em questdo integrasse a area do antigo
quilombo do Cafundd, ou que fosse ocupado por quilombolas

remanescentes - Agravo de instrumento provido

Resumo: Agravo de instrumento contra decisdao que determinou a
redistribuicdo de acdo de usucapiao de imével rural para a Justica Federal,
devido a interesse alegado pelo INCRA. As Fazendas Publicas, nacional,
estadual e municipal declararam nao ter interesse no feito. O art. 68 do
ADCT reconhece aos remanescentes propriedade definitiva de suas terras e
o procedimento para delimitacdo e titulacdo das terras é previsto no
Decreto 4887/03, porém ndo consta que tenha sido observado o
procedimento para identificacdo da area como quilombola e o agravo nao
estd acompanhado de prova documental. Deste modo, d& provimento ao

recurso.

Decisao: "Deram provimento ao recurso, v.u."

Casos citados: -

Observacoes: -
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Quilombo do Carmo

Classe, nimero e origem: Agravo de Instrumento n° 313.2 93-5/1-00, da

Comarca de Sao Roque

Partes: Agravante: Associacao dos Remanescentes do Quilombo do Carmo

Agravada: Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque

Relator: Wanderley José Federighi

Orgao julgador: Primeira CAmara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de Sao Paulo

Data do julgamento: 01 de abril de 2003

Data da publicagao: -

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - Liminar concedida, em sede de agao
de Reintegracao de posse, em favor da agravada - Apresentacao de
oposicao, por parte da Associacao dos Remanescentes do Quilombo do
Carmo - Indeferimento do pedido de revogacao da liminar - Recurso,
outrossim, deficientemente instruido, sem que se possa aquilatar dos fatos
alegados pela agravante, bem como de sua legitimidade para recorrer -

Recurso improvido.

Resumo: Agravo de Instrumento interposto contra decisao que indeferiu
pedido de liminar formulado pela agravante, com o objetivo de suspender
os efeitos da liminar de reintegracdao da posse, outorgada a Prefeitura.
Alega a agravante que a liminar ndo poderia ter sido concedida ja que o art.
68 do ADCT garante a Associacao o dominio da terra objeto da demanda. A
decisdo indica que a agravante ndo comprovou sua legitimidade ativa para
apresentar a “oposicao” ou pleitear que a reintegracdao seja obstada. As
contra-razdes do recurso indicaram que houve implantagdao de loteamento
irregular por parte dos responsaveis pela Associacao, que inclusive foram

denunciados pelo MP. Portanto, nega provimento ao agravo.

Decisao: Negaram provimento ao recurso, v.u.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Quilombo do Carmo 11

Classe, nimero e origem: 200261100013385/SP

Origem: Juizo Federal da 12 Vara de Sorocaba Sec Jud SP

Partes: Agravante: MPF
Agravado: Karpagil Agropecuaria Empreendimentos Rurais e Participacoes
Ltda.

Relator: Sergio Nascimento

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal 3@ Regido

Data do julgamento: 27 de maio de 2003

Data da publicagao: -

Ementa: -

Resumo: Agravo de instrumento interposto contra a decisao que nos autos
da acdo de interdito proibitério afastou o interesse da Unido e do MPF com o
argumento que mesmo havendo interesse da comunidade quilombola na
area, o mesmo devera ser discutido em acdo prépria e adequada e ndo nos
autos da acao possessoéria. O recurso interposto pelo MPF indica que a
causa de pedir préxima da acao proposta pelo agravado foi a que "um
movimento conhecido como Quilombo do Carmo, composto por cerca de
30 familias, liderada pelo requerido, ameacou invadir o imdvel Patrimonio
do Carmo, localizado no municipio de Sdao Roque-SP, de propriedade da
requerente”. Por outro lado, diligéncias levadas a termo pela Procuradoria
da Republica denotam a existéncia de indicios de comunidade remanescente
de quilombo na drea em questdo. A decisdo indica que a lesdo grave e de
dificil reparacdo resulta da eventual nulidade dos atos processuais
praticados pelo magistrado estadual, caso venha firmar-se o entendimento
da existéncia de interesse da Unido na lide e da ndo preservacao dos

direitos constitucionais reconhecidos aquela comunidade dos quilombos.

Decisdao: Suspendo o cumprimento da decisdo ora agravada até o

pronunciamento definitivo da turma.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Quilombo do Carmo III - Criminal

Classe, numero e origem: Apelacdo Criminal, n°. 849210.3/0-0000-000
da Comarca de Sao Roque

Partes: APELANTE(s) Diva Moreira da Silva, Nelson Morale Janior
Apelado(s): Justica Publica, sendo Co-réu(s) Carlos Roberto Junuario da

Silva.

Relator: Ribeiro dos Santos

Orgao julgador: Tribunal de Justica de S&o Paulo

Data do julgamento: 10 de novembro de 2005

Data da publicagao: -

Ementa: LOTEAMENTO CLANDESTINO -Réus que, utilizando-se de
associagao promovem o parcelamento e venda de lotes irregulares - Autoria
e materialidade comprovadas por prova documental e oral, que dao amplo

suporte a condenacao - Penas bem fixadas — Recursos improvidos.

Resumo: Diva Moreira da Silva e Nelson Morale Junior foram denunciados
como incursos no artigo 50, inciso I e paragrafo Unico, incisos I e II da Lei
n°® 6766/79. Os réus, previamente ajustados, criaram a "Associacao dos
Remanescentes do Quilombo do Carmo", a fim de reivindicar as terras de
quilombo (art. 68 do ADCT da CF/88). Contudo, os réus invadiram terras
de pertencente a empresa Karpagil Agropecuaria Empreendimentos Rurais e
Participacdes Ltda.. Posteriormente, a fim de burlar a lei, os réus
celebravam com os adquirentes “contratos de concessao de uso e ocupagao
do solo” e incluiam os contratantes na Associacdo, mediante prestacao
mensal a ser depositada em agéncia bancaria.

A concessdao de uso da darea registrada em nome da associacdo foi
autorizada pelo INCRA e o registro imobiliario em nome da associacao ainda

nao foi emitido.

Decisao: Negaram Provimento. v.u..

Casos citados: -

Observacoes: -
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Quilombo Piranhas

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento no
2007.01.00.008228-9/BA

Partes: Agravante: Edinilson Souza Lopes e outros

Relator: Hilton Queiroz

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Data do julgamento: -

Data da publicagao: -

Ementa: -

Resumo: Agravo de instrumento interposto contra decisdao em acgao
ordinaria que indeferiu pedido de antecipacdo de tutela que objetivava a
sustacdo do processo administrativo promovido pelo INCRA. Os agravantes
sustentam serem proprietarios de terras que foram declaradas em Portaria
do INCRA publicada no DOE como sendo remanescentes do Quilombo
Piranhas. Defendem que a definicao dos territdrios dos quilombos ndo pode
ser feita sem estudo histérico-antropoldgico-topografico prévio e que nao
foram notificados do procedimento, fato que afronta o principio do
contraditério (§2° do art. 7° do Decreto 4.887/03). A decisdo agravada
estabeleceu que o ato administrativo goza de presuncao de legitimidade e
legalidade e a matéria ndao é objeto de prova pré-constituida, portanto,
somente a instrucdo podera constituir a prova de que necessita a autora. O
parecer do MP esclareceu que nao houve afronta ao principio do
contraditério porque o relatério técnico do INCRA foi publicado no DOE,
abrindo-se prazo de 90 dias para contestagao dos interessados, nos termos
do artigo 9° do Decreto 4.887/03. Além disso, informou que no caso de
desapropriagao o agravante podera levantar suas alegagdes de defesa em

processo proprio. Neste sentido, negou-se provimento ao agravo.

Decisao: Diante do exposto, nego provimento ao agravo.

Casos citados: (AGIAG n° 2003.01.00.010392-5/GO, Rel. Juiz LUCIANO
TOLENTINO AMARAL, DJ/I de 03.10.2003, pag. 142), (AG n°
1998.01.00.060621-1/GO, Rel. JUIZ CANDIDO RIBEIRO, DJ/I de
30.06.2000, pag. 123), (TRF1, AG n. 2002.01.00.017252-5/MG, T3, Rel.
DES. FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL, ac. un., D] 06/12/2002),
(TRF1, AG n. 1998.01.00.095434-3/GO, Rel. Juiza ELIANA CALMON, T4, ac.
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un., DJ II 13/08/1999, p. 261)

Observacoes: -
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Quilombo Pontal dos Crioulos

Classe, numero e origem: Agravo de Instrumento n° 92670/SE
(2008.05.00.100809-3)

Partes: Agravante: Jose Joao Nascimento Lima
Agravado: INCRA; FCP; Associacdao do Territério Remanescente de

Quilombo Pontal dos Crioulos

Relator: Leonardo Resende Martins (Convocado)

Orgdo julgador: Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 52

Regiao

Data do julgamento: 02 de junho de 2009.

Data da publicagao: -

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS.
PROCEDIMENTO DE IDENTIFICA(;AO E DEMARCACAO DE TERRAS DE
COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO. AUSENCIA DE PROVA
INEQUfVOCA E DO FUNDADO RECEIO DE DANO IMINENTE. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A concessdao de provimento antecipatério, nos moldes do art. 273 do
CPC, estd condicionada a existéncia de prova inequivoca, capaz de
convencer o juiz da verossimilhanca da alegacdao, bem como de fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

2. Hipotese em que o autor, ora agravante, opOe-se as conclusdes do
Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo das terras da Comunidade
Remanescente de Quilombo Lagoa dos Campinhos, produzido pelo INCRA,
apresentando, em contraposicao, estudo contratado junto a especialista
particular, o qual ndo tem o condao de afastar de plano, para os fins do art.
273 do CPC, a presuncao de legitimidade do laudo confeccionado pelo ente
publico. Auséncia do requisito da prova inequivoca.

3. Ademais, ndao comprovou o agravante o risco iminente de prejuizo
irreparavel, considerado o estado atual do procedimento administrativo
contra o qual se insurge. Nesse sentido, como bem salientou a decisao
agravada, eventuais ameacas intempestivas a posse do imdvel devem ser
repelidas por meio dos interditos possessérios previstos na legislacao
processual civil, e ndao por meio da suspensao do procedimento

administrativo de identificacdo e demarcacdao das terras da comunidade
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remanescente de quilombo.

4. Agravo nao provido.

Resumo: Agravo de instrumento em face de decisao que indeferiu pedido
de antecipacao de tutela a fim de suspender procedimento administrativo
de identificacao e demarcagao de terras da comunidade remanescente de
quilombo Lagoa dos Campinhos. O agravante alega a ilegalidade e
inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003, nulidade da certidao de auto-
reconhecimento e do processo administrativo ante a auséncia de
comunidade quilombola por inexisténcia dos tracos étnicos, sociais e
antropoldgicos.

Da decisao consta que nela sera analisado apenas se estdao presentes os
requisitos que autorizariam o deferimento de antecipacao dos efeitos da
tutela e, em momento oportuno, sera analisado o mérito da questao.
Lembra que a concessao de provimento antecipatdrio estd condicionada a
existéncia de prova inequivoca, capaz de -convencer o juiz da
verossimilhanca da alegacdao, bem como de fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Considerou erronea a tese de que o
Decreto 4.887/2003 careceria de qualquer respaldo legal, ja que ha a Lei n.
9.649/98 e a Lei n. 7.668/88. Além disso, a Constituicdo determina que o
presidente possa determinar competéncias mediante Decreto (art. 84, VI).
Ademais, indica que nao ha prova inequivoca ja que o laudo do INCRA
possui presuncdo de legitimidade e o laudo elaborado por particular nao
pode afasta-lo de plano. Além disso, entendeu ndo estar comprovado o
perigo da demora, ja que eventuais ameacas ilegais a posse poderiam ser
repelidas em aclOes possessérias e nao pela suspensao do processo

administrativo. Deste modo nega provimento ao agravo.

Decisao: Decide, por unanimidade, negar provimento ao agravo.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Quilombo-Alagadico

Classe, nimero e origem: Apelacdo Civel n® 320.546-3, da Comarca de

Minas Novas

Partes: Apelante (s): José Moreira dos Santos e outro

Apelado (a) (os) (as): Marciano Soares de Souza e Outros

Relator: Juiz Belizario de Lacerda (Relator vencido) e Juiz Darcio Lopardi
Mendes (Revisor e Relator para o acordao)

Orgao julgador: Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais

Data do julgamento: 09 de novembro de 2000

Data da publicacao: 07 de dezembro de 2000

Ementa: EMENTA: MANUTENCAO DE POSSE. JUSTIFICA(;AO. REVELIA.
DIREITO DISPONIVEL.

Em sede de manutencdo de posse, com regular audiéncia de justificacao,
em sendo concedida liminar - irrecorrida - com ela ha concordéancia,
corroborada pela revelia, maxime sendo direito disponivel.

Os requisitos do artigo 927 do Cddigo de Processo Civil deverao ser
comprovados, liminarmente pelo autor para que a protegdo possessoria
adequada possa ser concedida.

A presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor, diante da revelia
do réu, é apenas relativa, podendo ceder a outras circunstancias constantes

dos autos.

Resumo: Versa a questdao de pedido de manutencao de posse ajuizada por
Marciano Soares de Souza e outros em desfavor de José Moreira dos Santos
e outro, sob o fundamento de que sdo posseiros de uma area de terras de
aproximadamente 2.000 (dois mil) hectares, denominada "Quilombo-
Alagadico", cuja posse é exercida em comunhdo com 33 (trinta e trés)
familias, de forma mansa, pacifica, sem contestacdao e sem solucdo de
continuidade, sendo a referida area considerada terra devoluta da Unido, ja
delimitada pelo INCRA ha mais de 10 (dez) anos, porém, sem demarcagao e
divisao oficial, e que criaram uma "Associacao dos Posseiros da Comunidade
do Quilombo/Alagadico" registrada em Cartorio; que utilizam a terra em
plantacdes de lavouras de milho, feijdo, mandioca e pastagem. Contam que
os réus abriram caminhos em suas terras. Os réus foram revéis. A sentencga
julgou procedente a inicial, confirmando decisdao liminar. Os apelados

alegam que ndo foram revéis e que o 6nus probatdrio recai exclusivamente
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ao autor em acdes possessorias. Segundo o Relator vencido, mesmo que
seja acolhida a revelia, a pretensao deve ser repelida, ja que o autor ndo
comprovou quando e de que maneira se deu a turbacao ou esbulho e em
que local teria ocorrido. Portanto, deu provimento ao recurso, para
considerar improcedente o pedido do Autor - apelado. Todavia, o Revisor e
Relator para o acérddo que negou provimento ao recurso por entender que

se operou a revelia, por se tratar de direito disponivel.

Decisao: Acorda em negar provimento, vencido o juiz relator.

Casos citados: -

Observacoes: -
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Reserva Kalunga

Classe, niumero e origem: Apelacao Civel n® 2006.35.01.000324-8/GO

Partes: Apelante: INCRA
Apelado: -

Relator: Hilton Queiroz

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Data do julgamento: -

Data da publicagao: -

Ementa: -

Resumo: A sentencga julgou extinta acdo de desapropriacao por interesse
social para fins de reforma agraria, por ser area quilombola da “Reserva
Kalunga”, ja que o magistrado entende que deveria ser desapropriacao por
utilidade publica e, portanto, de legitimidade do Estado de Goias. Isso
porque o imdvel tem valor histérico e cultural por ser area quilombola e ndo
poderia ser utilizado para reforma agraria. Logo, a legitimidade ativa do
INCRA estaria afastada. O juiz afirma na sentenca que o “Decreto [n©
4887/03] em seu art. 3° delegou ao INCRA a competéncia para
'identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacao das
terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos’, ndo abrangendo,
porém, a faculdade de desapropriar areas ‘ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos”.”

Houve levantamento de 80% do depdsito e o juiz concluiu que o INCRA sé
poderia reaver o valor em acao propria, bem como o condenou ao
pagamento de honorarios advocaticios. O INCRA apelou afirmando que
detém legitimidade para realizar desapropriacao de imoével rural situado em
areas remanescentes de comunidades quilombolas e que tais areas podem
ser desapropriadas, quando improdutivas, conforme previsdo do art. 13, §
29, do Decreto 4.887, de 20/11/2003, regulamentado pela IN n° 20, de
19/09/2005. Na apelagao, o Desembargador entendeu que o art. 68 do
ADCT deve ser respeitado e, portanto, ndao ha como admitir-se a
desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria de area
quilombola. Na realidade, o legislador constituinte reconheceu o direito dos
quilombolas a terra que originalmente ocupavam e previu que os Estados

da Federacdo sejam os responsaveis pelos titulos de propriedade. O Decreto
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4.887/2003 deve ser interpretado conforme a CF/88. Acentua que no
presente caso, parte da “Reserva Kalunga” foi ocupada por terceiros, por
isso caberia eventual ajuizamento de desapropriacao por utilidade publica, a
ser realizado pelo Estado de Goidas com a finalidade de resguardar a
propriedade dos quilombolas. Nao concorrendo as condigdes da agao, como
a possibilidade juridica do pedido, a legitimidade das partes e o interesse

processual, correta a extingdo do processo, sem o julgamento do mérito.

Decisao: Nego provimento ao apelo do INCRA e a remessa.

Casos citados: TRF 12 Regido, AC - Apelacao Civel n°® 930123695-8/MG

Observacoes:
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TRF 12 Regidao - Bahia

Classe, namero e origem: Agravo de Instrumento no
2007.01.00.006432-1/BA

Partes: Agravante: Piata Patrimonial Ltda

Agravado: Joao Carlos Telles e outros(as) e INCRA

Relator: I'talo Fioravanti Sabo Mendes

Rosimayre Gongalves de Carvalho (Auxiliar)

Orgao julgador: Tribunal Regional Federal 12 Regido

Data do julgamento: 05 de junho de 2007

Data da publicagao: -

Ementa: Processo civil. Agravo de instrumento. Desapropriagao.
Antecipacao de tutela. Auséncia dos pressupostos descritos no art. 273 do
codigo de processo civil. Violagao aos principios do contraditorio e da ampla
defesa. Inocorréncia. Agravo de instrumento improvido.

1. Nao se vislumbra relevancia na assertiva da agravante, no sentido da
violacdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, pois a r. decisdo
agravada, fundamentadamente, indeferiu o pleito da ora agravante por nao
verificar inconstitucionalidade no Decreto n© 4.887/2003 a justificar a
suspensao do processo administrativo mencionado.

2. N3o ha vicio, aparente a ensejar seja reconhecido ou declarada a
ilegalidade/inconstitucionalidade do Decreto 4.887/03, em exame liminar, e,
tampouco, em sede de agravo de instrumento, afastando a presuncao que
milita a favor dos atos publicos, in casu, sobre a mencionada norma
inquinada de inconstitucional.

3. Nao se verifica a verossimilhanga dos fundamentos apresentados como
sustentaculo da antecipacao pretendida, bem assim o perigo de dano
irreparavel, pois o processo administrativo visa apenas a demarcagao,
estando a desapropriacao sujeita a procedimento préprio, inclusive judicial.

4. Agravo de instrumento improvido.

Resumo: A decisdo indicou que ndo se vislumbra relevancia na assertiva da
agravante, no sentido da violacdo aos principios do contraditério e da ampla
defesa, pois a r. decisao agravada, fundamentadamente, indeferiu o pleito
da ora agravante por nao verificar inconstitucionalidade no Decreto

4.887/2003 a justificar a suspensao do processo administrativo
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mencionado. Além disso, aponta que ndao ha vicio aparente a ensejar seja
reconhecida ou declarada a ilegalidade/inconstitucionalidade do Decreto
4.877/03, em exame liminar, e, tampouco, em sede de agravo de
instrumento, afastando a presuncao que milita a favor dos atos publicos, in
casu, sobre a mencionada norma inquinada de inconstitucional. Por fim,
determina que nao se verifica a verossimilhanca dos fundamentos
apresentados como sustentdculo da antecipacdo pretendida, bem assim o
perigo de dano irreparavel, pois o processo administrativo visa apenas a
demarcacdo, estando a desapropriacdao sujeita a procedimento proprio,

inclusive judicial. Deste modo, o agravo de instrumento foi improvido.

Decisao: Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo

de instrumento.

Casos citados: -

Observacoes:
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Urbanizadora Continental S.A

Classe, nimero e origem: Agravo de Instrumento n° 1.043.354-8, da
Comarca de Ubatuba

Partes: Agravante: Urbanizadora  Continental S.A., Comércio,
Empreendimentos e Participagdes

Agravados: Antonio dos Santos e outros

Relator: Plinio Tadeu do Amaral Malheiros (Relator sorteado vencido) e
Cyro Bonilha (Relator designado)

Orgao julgador: Primeiro Tribunal de Alcada Civil do Estado de S&o Paulo

Data do julgamento: 01 de outubro de 2001

Data da publicagao: -

Ementa: Competéncia - Acdo possessoria entre particulares — Caso em
que, evidenciada a auséncia de interesse da Unido, os autos devem
permanecer na Justica Estadual, ndao obstante o teor da Sumula 150 do STJ

- Recurso provido, por maioria.

Resumo: Agravo de Instrumento contra decisao que, em agdao de
reintegracao de posse, acolheu excegao de incompeténcia, determinando a
remessa dos autos a Justica Federal. O relator (vencido) entendeu que
havia interesse da Unido e, portanto, a competéncia seria da Justica
Federal, conforme alegado pelo MPF. Contudo, os votos vencedores deram
provimento ao agravo, pois entenderam que houve invasdao dos agravados
na area e nao se trataria de area remanescente de quilombo. Logo, em se
tratando de acdao meramente possessoéria entre particulares a competéncia

seria da Justica Estadual.

Decisao: Isto posto, por maioria de votos, da-se provimento ao recurso.

Casos citados: -

Observacgoes: “"Eventual discussdo acerca do dominio devera ser objeto de
procedimento préprio ou acdao adequada, ndao constando dos autos que o
Estado tenha outorgado titulos dominiais aos réus, com base no art. 68 do
ADCT.”
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Urbanizadora Continental S/A I1

Classe, nimero e origem: Agravo de Instrumento n° 1.043.354-8, da

Comarca de Ubatuba

Partes: Agravante: Urbanizadora Continental S/A com. Empreendimentos
e Participacdes (atual denominagao de Urbanizadora Continental S/A com.
Construcao e Imdveis)

Agravados: Antbnio dos Santos e outros

Relator: Plinio Tadeu do Amaral Malheiros (Relator sorteado) e Eduardo

Jorge Luand (Relator designado)

Orgao julgador: Primeira Camara do Primeiro Tribunal de Alcada Civil

Data do julgamento: 12 de agosto de 2002

Data da publicagao: -

Ementa: EXCECAO DE INCOMPETENCIA - REINTEGRACAO DE POSSE -
AGAO ENVOLVENDO PARTICULARES - AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO
FEDERAL - PERMANENCIA DOS AUTOS NA JUSTICA ESTADUAL - RECURSO
PROVIDO.

Resumo: Agravo de Instrumento contra decisdo que, em agao de
reintegracao de posse, acolheu excecao de incompeténcia, determinando a
remessa dos autos a Justica Federal. A agravante alega que nao deve haver
o deslocamento, por inexistir interesse da Unidao. O MPF pediu vista dos
autos dizendo que nao foi intimado para acompanhamento do agravo de
instrumento, ingressando com embargos de declaragao para que fosse
declarado nulo o acérdao 438/440 e, alternativamente, requereu a
apreciacdo da matéria referente a incompeténcia absoluta da Justica
Estadual, tendo em vista o interesse da Unido comprovado pelo novo
documento - peticdo da FCP. Os embargos foram acolhidos e o acérdao
declarado nulo. O MP alega ndo haver davida que a lide tem por objeto area
reconhecida pelo Governo Estadual e Federal como Quilombola. O recurso
foi conhecido e entendeu que devem prevalecer os mesmo argumentos do
acordao anterior,qual seja,que houve invasao dos agravados na area e nao
se trataria de area remanescente de quilombo. Logo, em se tratando de
acao meramente possessoria entre particulares a competéncia seria da
Justica Estadual. A presenca do MP e da FCP ndo altera a natureza da lide.

Eventuais direitos das comunidades remanescentes de quilombos deverao
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ser disputados em outra sede. Portanto, deu provimento ao recurso.

Decisao: Deram provimento ao recurso

Casos citados: -

Observacoes:
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Vale do Rio Quilombo

Classe, niumero e origem: Apelacao Civel n® 273.615-5/2-00, da Comarca

de Santos

Partes: apelantes e reciprocamente apelados Espdlio de Venancio Gonzalez

Conde e outros e Fazenda do Estado de Sao Paulo

Relator: Alberto Zvirblis

Orgao julgador: Tribunal de Justica de S&o Paulo

Data do julgamento: 03 de outubro de 2002

Data da publicacao: -

Ementa: Indenizacao - Criacao do "Parque da Serra do Mar" - Recurso
adesivo nao conhecido por ndo atender a regra do disposto no art. 500 do
Codigo de Processo Civil - Desapropriagao indireta - Deficiéncia sobre a real
metragem da area - As restricdes administrativas ndo impedem toda e
qualquer utilizacdo da area e nao se constituem em qualquer dbice para seu
aproveitamento econémico - Improvido o apelo dos autores, prejudicado o

agravo retido e nao conhecido o recurso adesivo.

Resumo: Trata-se de acao proposta pelo espdlio de Venancio Gonzalez
Conde e demais herdeiros contra a Fazenda do Estado, que pleiteiam a
indenizacdo pela criagdo do "Parque da Serra do Mar", em decorréncia das
restricoes de utilizacdo econbmica da area por forca do Decreto Estadual n.
10.251/77 e do tombamento da area remanescente do "Vale do Quilombo"
pela Resolucdo SC-60/88, do Conselho de Defesa do Patrimonio Histdrico,
Artistico, Arqueoldgico e Turistico do Estado de Sao Paulo - Condephaat. A
acao foi julgada improcedente. Os autores recorreram. A Fazenda do Estado
apresentou suas contrarrazdes e recorreu incidentalmente, buscando a
majoracao da verba honordria e o pagamento das despesas com seu
assistente técnico. A certiddao de dominio ndo apresentou a real metragem
da area e as limitacdes administrativas que restringem o uso da

propriedade ndo implicam em restricdo econdmica.

Decisao: Isto posto, por falta de interesse de agir, de rigor, o processo
devia ter sido extinto, sem o exame do mérito, na forma preceituada pelo
art. 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.

Destarte, por tais fundamentos, fica improvido o apelo dos autores, com a

consequente alteracao do dispositivo da r. sentenca, restando prejudicado o
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agravo retido reiterado nas contra-razdes da Fazenda do Estado e nao

conhecido o recurso adesivo.

Casos citados: (Apelacao Civel n. 130.578-5, da comarca de Itanhaém,
Relator o Eminente Desembargador Walter Swensson - voto n. 10.255, in
JT], 231/12).

Observacoes: Mesma decisao da AASP 7, porém em recurso diverso

(Embargos de Declaracao/Apelacao Civel)
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Vale do Rio Quilombo II

Classe, numero e origem: Embargos de Declaracao n°® 273.615-5/6-02,

da Comarca de Santos

Partes: Embargante: Espdlio de Venancio Gonzalez Conde e outros

Embargada: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Relator: Alberto Zvirblis

Orgéo julgador: Quinta Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo

Data do julgamento: 20 de Marco de 2003

Data da publicagao: -

Ementa: Embargos de declaracdo - Omissdao Inocorréncia — Carater
infringente - Inadmissibilidade - Prequestionamento Inadmissibilidade -

Embargos rejeitados.

Resumo: Insurgem-se os recorrentes alegando que o v. acérddo é omisso
guanto ao pedido de anulacao total ou parcial da Resolugao SC 60, de
22.10.88, que determinou o tombamento da 'parte remanescente do Vale
do Rio Quilombo, Municipio de Santos, ndo incluida no tombamento da
Serra do Mar e Paranapiacaba e no que tange ao pedido indenizatério pela
perda de possibilidade de aproveitamento econdmico da area. O voto foi no
sentido de que o v. acérddao demonstrou que as restricdes administrativas
ndo implicam em qualquer restricdo econdmica e nao podem, por via de
consequéncia, conduzir a expropriacdo indireta. Deste modo, ndo haveria

motivo para indenizagao.

Decisao: Rejeitaram os embargos

Casos citados: -

Observacoes: -
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Vale do Rio Quilombo III

Classe, nimero e origem: Apelacdao Civel com Revisdao n°® 130.24 8-5/3-
00, da Comarca de SANTOS

Partes: Recorrente: o Juizo "ex officio”
Apelantes e reciprocamente Apelados: Prefeitura Municipal de Santos e
Claudino de Almeida Espolio e Evangelina de Oliveira Almeida Espolio

e Joao de Almeida Espolio

Relator: Antonio Carlos Malheiros

Orgao julgador: Tribunal de Justica de S&o Paulo

Data do julgamento: 20 de setembro de 2005

Data da publicagao: -

Ementa: INDENIZACAO - Desisténcia de desapropriacao — Imissao
provisdria na posse — Procedéncia — Débito pelo tempo em que o bem
permaneceu fora do dominio do proprietario — Juros e corre¢cdo devidos -

Sentenca Mantida — "Recursos Improvidos

Resumo: Afastou a alegacdo de litispendéncia. Promovida a
desapropriatoria, a ré imitiu-se na posse do imével em 20/09/74, situacao
gue permaneceu até 30/01/96, quando foi homologada a desisténcia da
acdo requerida pela autora, em virtude da Resolugao SC 60 de 22 de
outubro de 1988, da Secretaria do Estado da Cultura, que tombou a parte
remanescente do chamado "Vale do Quilombo", no qual as terras objeto
deste processo se acham incluidas. A privacdo do uso do bem ha de ser
indenizada. A Medida Proviséria 1.658-13, que modificou a redacao de
artigos Lei n° 8.629, de 25 de Fevereiro de 1993, cuida de reforma agraria,
aqui se trata de indenizacdo. A Medida Proviséria citada, restringindo a

indenizagao afigura-se inconstitucional.

Decisao: Isto posto, nega-se provimento aos recursos.

Casos citados: -

Observacoes: -
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