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24/02/2010 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 875 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
E QGUTROS

ADV. GABRIEL PAULI FADEL E OUTROS

LTI Y]

REQDO. PRESIDENTE DA REPUBLICA
REQDO. : CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI n.°
875/DF, ADI n.° 1.987/DF, ADI n.° 2.727/DF e ADI n.° 3,243/DF}.
Fungibilidade entre as agBes diretas de inconstitucionalidade por agio e
por omissdo. Fundo de Participag8o dos Estados - FPE (art. 161, inciso
II, da Constituigido}. Lei Complementar n° 62/1989. Omissde
incongstitucional de cardter parcial. Descumprimento do mandamento
constitucional constante do art. 161, II, da Ceonstituigdo, segundo o gqual
lei complementar deve estabelecer os critérios de rateio do Fundo de
Participagdo dos Estados, com a finalidade de promover o equilibrio
socioceconfmico entre o©s entes federativos. A¢des Jjulgadas procedentes
para declarar a inconstitucionalidade, sem a pronfincia da nulidade, do
art. 2°, incisos I e II, §§ 1°, 2° e 3°, e do Anexo Unico, da Lei
Complementar n.° 62/1989, assegurada a sua aplicagdo até 31 de dezembro
de 2012.

ACORDAO

Vistos, relatadocs e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas,
julgar procedentes as a¢des diretas de inconstitucionalidade 875,
2.727, 3.243 e 1.987, para, aplicando o art. 27 da Lei n.
9.868/99, decldrar a inconstitucionalidade, sem a pronincia da
nulidade, do art. 22, incisos I e II, §§ 12, 22 e 32, e do Anexo
Unico, da Lei Complementar n. 62/1989, assegurada a sua aplicacgio
até 31 de dezembro de 2012, nos termos do voto do relator. Vencido
parcialmente o Ministro Marco Aurélio, que julgou procedente
apenas a agido direta de inconstitucionalidade 1.987 e, no caso,
nac aplicou o art. 27 da Lei n. 9.868/99.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2010.

MINISTRO GILMAR MENDES
PRESIDENTE E RELATOR
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24/02/2010 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 875 DISTRITO FEDERAL

RELATOR . MIN. GILMAR MENDES

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE
- DO SUL E CUTROS

ADV, . GABRIEL PAULI FADEL E QUTROS

REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. . CONGRESSO NACIONAL

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (Relator):

Submeto & apreciacdo do Tribunal quatro agles
diretas de inconstitucionalidade gque tém como objete
dispositivos da Lei Complementar n.° 62, de 28 de dezembro
de 1989, a qual estabelece normas sobre o calculoc, a
entrega e o controle das liberagtes dos recursos dos Fundos

de Participa¢do e di outras providéncias.

A Agd3o Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.987/DF foi proposta pelos Estados de Mato Grosso e Goias
em face da suposta omissdo do Congresso Nacional em
regulamentar o art. 161, inciso 1II, da Constituigdo

Federal.

Assim dispde o art. 161, inciso II, da
Constituicgdo:

"Art. 161 - Cabe & lei complementar:

{(...)

II - estabelecer normas scbre a entrega dos recursos
de gque trata o art. 159, especialwmente sobre os
critérios de rateio dos fundos previstos em seu
inciso I, objetivando promover o equilibrio
socioeconémico entre Estados e entre Municipios.”

O art. 159, inciso I, por sua vez, dispde desta

forma:
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“Art. 159 - A Uni3o entregara:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre
renda e proventos de gualquer natureza e sobre
produtos industrializados, gquarenta e oito por cento
na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao
Fundo de Participacdc dos Estados e do Distrito
Federal;

b} vinte e dois inteiros e cinco décimeos por cento ao
Fundo de Participagdo dos Municipios.”

Os requerentes afirmam que o] critério
estabelecido pela Lei Complementar n.° 62/1989% ndo traduz a
vontade do legislador constituinte, uma vez gque o artigo
161 da Constituigdo dispde que o estabelecimento dos
critérios de rateio dos fundos deve promover “o equilibrio
socioecondmico entre Estados e entre Municipios” (fls. 02-
13) . Sustentam a arbitrariedade da fixacdo dos indices
destinados aos Estados, sobretudo os da Regido Centro-
Oeste, © que estaria a ofender a ideia de redistribuigdo de

recursos que inspirou a criagdo dos fundos.

Em sua anédlise, o©s reguerentes descrevem dque a
Lei Complementar n.° 62 teria um aspecto indiscutivelmente
positivo no tocante a definigdo de 85% (oitenta e cinco por
cento) para as Regides mais pobres do pals (Norte, Nordeste
e Centro-Oeste), restando os outros 15% (quinze por cento)
para os Estados mais ricos do Sul e Sudeste, o gue estaria

de acordo com a ideia redistributiva dos fundos.

O problema, no entanto, estaria na fixag¢do, pela
lei complementar impugnada, dos coeficientes individuais de
cada Estado, dentro de cada bloco regional. Esges

coeficientes, segundc ©s requerentes, foram estabelecidos
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de maneira arbitraria, por meio de acordo politico. Assim,
o gque deveria ter sido elaborado com base em dados
objetivos apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) fol feito, ds vésperas do Censo previsto
para © ano de 1990, por meioc de acordo politico entre
Governo Federal e Q@Governos Estaduais, resultando na

aprovacgao da Lei Complementar n.© 62/1989.

Os coeficientes de participagdo dos Estados e do
Distrito Federal, estabelecidos por acordo politico e
inseridos na LC n.° 62/89, deveriam ter vigéncia
proviséria, até o exercicio financeiro do ano de 1991 (§ 1°
do art. 2°). Os critérios de rateio do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, a vigorarem
a partir de 1992, seriam fixados em lei especifica, com
base na apuragdo do Censo de 1990 (§ 2° do art. 2°). No
entanto, sucessivas lei complementares (LC n.%® 71/92,
72/93 e 74/94) prorrogaram as regras previstas pela LC n.°
62/89.

Em suma, os critérios que, segundo o comandc do
art. 161, inciso II, da Constituigdo, deveriam ser
estipulados por 1lei complementar visando a promover o
equilibrio socicecondmico entre Estados e entre Municipios,
e que, de acordo com ¢ art. 2° da LC n.° 62/89, vigorariam
a partir de 1992, com base em dados apurados no Censo
realizado pelo IBGE em 1990, nunca foram, segundc os
requerentes, devidamente fixados, e até hoje vigoram os

coeficientes definidos temporariamente pela Lei n.° 62/89,

Os Estados requerentegs ressaltam, ainda, a
tramitagdo, no Congresso Nacional, de duas propostas de

alteragdo da Lei Complementar n.° 62/1989: o projeto de lei
3
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do Deputado Gilney Viana e o projeto de lei do Senador Iris
Rezende. Destacam gue esses projetos visam & fixagdo de
novos coeficientes individuais de participagdoc dos Estados
e do Distrito Federal no FPE, com o© objetivo de,
finalmente, promover o equilibrio socicecondmico entre

estes entes federativos.

Os segquintes argumentos encerram a petigdo
inicial:

“A fim de que haja eqiidade na distribuigdo dos
recursos do FPE, &€ imprescindivel gue se estabelegam
critérios técnicos, c¢bjetivos e permanentes de
rateio, baseados em dados econdmicos e sociais
objetivos, ndo sujeitos a acordos politicos de
maiorias eventuais no Congresso  Nacional. Os
coeficientes aleatoriamente fixados a partir de uma
média dos repasses efetuados em determinada série
histérica s6 tem agravado as desigualdades entre os
Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
ndc cumprindo o objetivo precipuc inserido na norma
do art. 161, inciso II, da Lei Maicr. A perpetuacgdo
dessas injustiqas contraria frontalmente o referido
comando constitucional, na medida em gue se viola o
principio segunde © qual os Estados wmaiores, mais
populosos e mais pobres devem receber
proporcionalmente mais.” (fls. 12-13)

Por fim, os autores requerem a declaragdc do
alegado vicio de inconstitucionalidade por omissdo, com a
consequente intimagdo do Presidente do Congresso Nacional
para a adogdo das providéncias necessadrias “tendentes a
conferir efetividade ao disposto no inciso II do art. 161
da Constituig¢do da Replblica, especificamente no gque
concerne ao imediato estabelecimento de critérios de rateio
justos e objetivos do Fundo de Participagdo dos Estados,
com vistas a efetiva promocdc do equilibrio socicecondmico

entre Estados da Federacgdo (...)" (f1. 13).
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A Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 875/DF
foi proposta pelos Governadores dos Estados do Rio Grande
do Sul, Paranid e Santa Catarina contra o art. 2° incisos I
e II, e §§8 1°, 2° e 3° e o Anexo Unico, da Lei Complementar

n.° 62, de 28 de dezembro de 1589,

Eis o teor dos dispositivos normativos
impugnados:

“Art. 2° 0Os recursos do Fundo de Participag¢do
dos Estadcs e do Distrito Federal - FPE serdo
distribuidos da seguinte forma:

I - 85% (oitenta e cincc por cento) as Unidades
da Federagdo integrantes das regides Norte,
Nordeste e (Centro-COeste;

II - 15% (quinze por cento) &s Unidades da
Federa¢do integrantes das regides Sul e Sudeste.
§ 1° 0Os coeficientes individuais de participagdo
dos Estados e do Distrito Federal no Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE a serem aplicados até o exercicio de 1991,
inclusive, sdc os constantes do Anexo Unico, que
€ parte integrante desta Lei Complementar.

§ 2° 0Os critériog de rateic do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal,
a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em
lei especifica, com base na apurag¢do do censo de
1990.

§ 3° Até que sejam definidos os critérics a gque
se refere o pardgrafo anterior, continuardo em
vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei
Complementar.”

ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N2 62,

DE 28 DE DEZEMBRO DE 198%

Acre 33,4210
Amapé 3,4120
Amazonas 2,7904
Para 66,1120
Rondénia 22,8156
Roraima 2,4807
Tocantins 4,3400
Alagoas 4,1601
Bahia 9,3962
Ceara 7,3369
Maranhdo 77,2182
Paraiba 4,7883
Pernambuco 6,8002
Piaui 44,3214
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Rio Grande do Norte 4,1779
Sergipe 4,1553
Distrito Federal 0,6902
Goids 2,8431
Mato Grosso 2,3079
Mato Grosso do Sul 1,3320
Espirito Santo 1,5000
Minas Gerais 4,4545
Rio de Janeiro 1,5277
Sd3o0 Paulo 1,0000
Parand 2,8832
Rio Grande do Sul 2,3548
Santa Catarina 1,2798

Os requerentes afirmam que a LC n.° 62/89,
contrariande ¢ comando do art. 161, inciso II, da
Constituig¢do Federal, naoc dispde sobre critérios de rateio
do Fundo de Participag¢do dos Estados e do Distrito Federal
({FPE) e do Fundo de Participac¢daoc dos Municipios (FPM). Ao
contridrio - asseveram os requerentes -, essa lei *“busca,
numa flagrante agressio ao texto da Constituig¢dc, elidir ou
diferir a regulamenta¢io desses critérios, dispondo que os
a vigorar ‘a partir de 1992’ seriam fixades em ‘lei
especifica’ com base no Censo de 1990 (art. 2°, § 2°). E
mais: determina que, até a fixagdo dos critérios,
continuariam em vigor os coeficientes fixados na mesma Lei
Complementar n.° 62/89 (art. 2°, § 3°). Situag¢do essa que,
como € de se imaginar, permanece até hoje (...). Assim -
dizem os requerentes -, em lugar de fixar os critérios ou
estabelecer, em nivel de lei complementar, como manda a
Constituigdo (CF/88, art. 161, caput), regras basicas sobre
os ditos critérios, que essa, e s8d essa pode ser a correta
leitura das disposigdes constitucionais pertinentes, e
citadas, a lei ora inguinada, elide, afasta e protela a
criterizagdo, para ir diretamente aos coeficientes (art.

2°, § 1° e Anexo Unico)” (fl. 7).
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Alegam os requerentes, ainda, que a LC n.° 62/89,
ao definir apenas quotas e coeficientes para distribuigdo
dos recursos do FPE e do FPM, minimizou a competé&ncia que a
Constituigdo, no art. 161, paradgrafo dnico, atribui ao
Tribunal de Contas da Unido. Isso porque, em seu entender,
0 que a Constituigdo determina & que a lei complementar
fixe ou disponha efetivamente sobre os critérios, a partir
dos quais o Tribunal de Contas da Unido poderéd estabelecer
as guotas e os coeficientes, e ndc simplesmente efetuar um
cdlculo matemdtico, como resulta atualmente da LC n.°

62/89.

Assim, segundo os requerentes, “na medida em que
faz uma partilha dos recursos pertinentes aos fundos de que
trata o art. 159, I, ‘a' e ‘b’, sem estabelecer ou partir
de qualquer critério, sem atender, pois, ao reguisito
essencial da razoabilidade, a Lei Complementar n.® 62/89,
de instrumento equalizador das desigualdades regiocnais,
converte-se num instrumento agressivo da igualdade entre os
Estados, principio constitucional explicito, essencial a

forma federativa® (fl. 14).

Constam dos autos das ADIs 1.987/DF e 875/DF
Relatdérios (fls. 65-70/99-100, respectivamente) elaborados

por meu antecessor, o Ministro Néri da Silveira.

Em Sessdo Pleniria de 22 de abril de 2002, ambas
as agbes foram apresentadas em mesa pelo Ministro Néri da
Silveira. O julgamento, porém, foi adiado, em virtude do
adiantado da hora (fl1. 73/107, respectivamente). Em 8 de
maio de 2002, o processo fol retirado de pauta, em razdo da
aposentadoria do Ministro Néri da Silveira (f1. 75/109,

respectivamente) .
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Posteriormente, foram-me distribuidas, por
prevengdo em relagdo as referidas ADIs 1.987 e 875, as ADIs
2.727-DF (em 18 de setembro de 2002) e 3.243-MT (em 29 de
junho de 2004}, as dquais também possuem como objeto

dispositivos da Leil Complementar n.° 62/89.

A Aq3o Direta de Inconstitucionalidade n.°
2.727/DF foi proposta peloc Governador do Estadc de Mato
Grosso do Sul, em face dos pardgrafos 1°, 2° e 3°, todos do
art. 2°, e do Anexo Unico, da Lei Complementar n.° &2, de
28 de dezembro de 1989, e de parte da Decisdo Normativa n.°
44, de 12 de dezembro de 2001, editada pelo Tribunal de

Contas da Unido.

Alega o requerente, conforme precisc relato do
Parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica (fls. 147-148),
“que, em vez de estabelecer normas sobre os critérios de
rateio dos fundos previstos no art. 159, I, da
Constituig8o, consocante a previsdo do art. 161, inciso II,
também do Estatuto Fundamental, a Lei Complementar n.° 62,
de 28-12-1989, teria, desde logo, fixado coeficientes
individuais de participagdo dos Estados e do Distrito
Federal, até o ano de 1991, remetendo & lei especifica a
definicdo de critérios de rateio do Fundo de Participacdo
correspondente, a vigorarem a partir de 1992 - no caso de
omissdo legislativa, continuariam em vigor aqueles
coeficientes nela estabelecidos, até a edicdo de lei
especifica antes referida. Afora o préprio art. 161, inciso
II, semelhante proceder do legislador estaria a violar, no
texto constitucional, o art. 2° (independéncia e harmonia

dos Poderes); os objetivos fundamentais da Repiblica
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enumerados no art. 3°, e a vedagdo 3 delegagdo de matéria

reservada a lei complementar”.

A Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
3.243/DF foi ajuizada pelo Governador do Estado de Mato
Grosso em face da Lei Complementar n.° 62, de 28 de
dezembro de 1989, especificamente, contra o § 3° do art. 2°
dessa lei, que tem o seguinte teor:

“Art. 2°. § 3° - Até que sejam definidos os critérics
a que se refere o pardgrafo anterior, continuardo em
vigor os <coeficientes estabelecidos nesta Lei
Complementar.”

Afirma o ©requerente que a impugnagdo da
totalidade da lei justificar-se-ia em razdo de a declaragio
de inconstituciocnalidade apenas do § 3° do art. 2° deixaria

o restante da lei sem significado normativo.

Os argumentos sdo gemelhantes aos levantados na
ADI n.° 1.987/DF, também de autoria do Estado de Mato
Grosso, distinguindo-se as a¢des apenas pelo fato de que,
na ADI n.° 1.987/DF, o pedidoc é de declaragac de
inconstitucionalidade por omissdo, e, na ADI n.° 3.243/DF,
o pedido & de declarag@o de inconstitucionalidade por acgao

do inteiro teor da Lei Complementar n.° 62, de 1989.

Ambas as agdes estdo submetidas ao rito do art.
12 da Lei n.°® 9.868/99, conforme despachos por mim
proferides a fl1. 90, na ADI n.° 2.727/DF, e a fl1. 46, na
ADI n.° 3.243/DF.

Instadas a prestar informagdes, as autoridades
requeridas enfatizaram, de modo geral, afora os argumentos
prelo ndo conhecimento da agdc, que ndo haveria nenhum vicio

de inconstitucionalidade na LC n.° 62/89, pois, quando o §

9
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2° do art. 2° da referida lei complementar trata do termo
"lei especifica”, ndo significa que teria reservado o
tratamento da matéria a lei ordindria. Ademais, aduzem que
08 critérios fixados pela 1leli complementar impugnada
objetivaram promover o equilibrio sociocecondmice entre os
Estados e entre os Municipios, em conformidade com o
disposto no art. 161, II, da Constituigdo, e nfdo caberia a
este Tribunal fixar novos critérios, transformando-se em
legislador positivo.

A Advocacia-Geral da Unido alegou que a matéria
ndo seria passivel de ser apreciada em agdo direta, pois a
LC n.° 62/89 tem efeitos concretos, e, caso fosse declarada
sua inconstitucionalidade, ndo haveria outro titulo
normativo para realizar ¢ rateio do Fundo de Participagio.

0 Procurador-Geral da Replblica, ao proferir
parecer nas ADIs em guestdo, sustentou, em sintese, que ndo
cabe a este Tribunal apreciar,' em ac¢do direta de
inconstitucionalidade, a alegagdo de mé-distribuic¢io dos
recursos dos fundos de participagdo dos Estados e dos
Municipios e de sua inaptiddo para promover o equilibrio

socioeconfmico entre os entes federados.

E o relatério, do qual a Secretaria distribuiri

cbépia aos Senhores Ministros.

10
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 875

PROCED.: DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E OUTROS
ADV.: GABRIEL PAULI FADEL E OUTROS3

REQDO.: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDQ.: CONGRESSO NACIONAL

Decisdo: Apresentado o feito em mesa, o julgamento

foi adiado em virtude do adiantado da hora. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Ilmar Galvdo e Moreira
Alves, e, nesta assentada, o Senhor Ministro Marce Aurélic,
Presidente. Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira.

Plenario, 22.04.2002.

Decisdo: O Tribunal determinou a retirada do processo
da pauta do plenadrio em face da aposentadoria do Relator. Deciséo
undnime. Ausentes, Jjustificadamente, o Senhor Ministro Nelson Jobim,
e, neste julgamento, o Senhor Ministro Mauricio Corréa. Presidéncia
do Senhcr Ministro Marco Aurélio. Plenario, 08.5.2002.

Decisdo: O Tribunal julgou procedentes as agdes
diretas de inconstitucionalidade 875, 2.727, 3.243 e 1.987, para,
aplicando o art. 27 da Lei n. 9.868/99, declarar a
inconstitucionalidade, sem a pronuncia da nulidade, do art. 2%,
incisos I e II, §§S 12, 22 ¢ 32, e do Anexo Unico, da Lei Complementar
n. 62/1989, mantendo sua vigéncia até 31 de dezembro de 2012, nos
termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes (Presidente).
Vencido parcialmente o Ministro Marco Aurélio, gque julgou procedente
apenas a acgdo direta de inconstitucionalidade 1.987 e, no casc, néao
aplicou o2 art. 27 da Lei n. 9.868/99. Ausentes, licenciado, o Senhor
Ministro Celsc de Mello e, Jjustificadamente, a Senhora Ministra
Ellen Gracie. Falou pela Advocacia-Geral da Unido o Ministre Luis
Inacio Lucena Adams, Advogado-Geral da Unidoc. Plendrio, 24.02.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Cezar
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Peluso, Ayres Britto, Joaguim Barbosa, Eros Grau, Ricardo
Lewandcwski, Carmen Licia e Dias Toffoli,

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Roberto Monteiro
Gurgel Santos.

UlZ Tomlmatsu
Secretario
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