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Compromissos na Lei da Seguranca para Inovacao Publica

Lei 13.655/18 reforca e protege a gestdo para viabilizar acordos no setor publico
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Brasilia DF 22 04 2018. Foto: Agencia Brasilia

Incentivar a administragdo a usar o consenso, e nao a autoridade, como método de aplicacao
do direito publico. Essa foi uma das inovacdes da lei 13.655/18, que modernizou a Lei de
Introducao ao Direito Brasileiro de 1942. Seu objetivo? Aumentar a seguranca e a eficiéncia
na criacao e aplicagdo das normas publicas.

Ja ha experiéncia no Brasil de acordos em assuntos publicos. Gestores e contratados
negociam aditamentos para resolver pendéncias e crises contratuais. Termos de
ajustamento de conduta — TACs, autorizados pela Lei da Agao Civil Publica em 1990,
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tornaram-se comuns em matéria ambiental e em saneamento. O CADE celebra
compromissos de cessacao e leniéncia com agentes suspeitos de cartel. Agéncias trabalham
em acordos para trocar multas regulatoérias por investimentos.

+JoTA: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque!

Administrar é transigir, quando necessario. Mas faltava autorizacao legal inequivoca e
abrangente para isso. Era preciso superar a ideia, comum entre controladores, de que fazer
acordos € contrariar a lei e o interesse publico. O TCU demorou mais de um ano para
reconhecer em abstrato a viabilidade de acordos. A demora pds a perder a tentativa da Anatel
de celebrar um grande TAC sobre multas.

Agora ha uma lei clara: podem ser firmados compromissos para eliminar “irregularidade,
incerteza juridica ou situagao contenciosa, inclusive no caso de expedigao de licenca”. A
condicao € que a transacao seja “proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais” e ndo confira ao particular “desoneragcao permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientagdo geral” (art. 26).

+JoTa: Lei da Seguranca para Inovacio Publica reflete boas praticas do TCU

Com essas balizas, sdo do gestor — e sO dele — as opgdes sobre 0 quando e 0 quanto
transigir, as quais serao postas na mesa de negociacgao. Cuidados procedimentais
incentivam a boa ponderacao: € essencial “a oitiva do 6rgao juridico e, quando for o caso, a
realizacao de consulta publica”. A advocacia publica pode ser envolvida como mediadora,
aumentando a seguranca do gestor e permitindo a confidencialidade das informacdes do
procedimento e a suspensao da prescricdo (Lei de Mediagao, 13.140/15, arts. 30 e 32).

Controladores nao tém o direito de participar, interferir ou impor suas visoes. A lei reconhece
que o gestor, para cumprir “exigéncias das politicas publicas a seu cargo”, se depara com
“‘obstaculos e dificuldades reais” e com “circunstancias praticas” que impoem, limitam ou
condicionam sua acéo (art. 22). Isso deve ser sopesado discricionariamente, o que é tarefa
exclusiva do gestor. E deve também ser considerado na “interpretacao das normas sobre
gestao publica” envolvidas na negociacao, que ao gestor incumbe fazer com primazia.

O controlador controla depois, 0 que € normal. Afinal, 0 compromisso “so produzira efeitos a
partir de sua publicagéo oficial’. Se o controlador pretender invalidar o acordo, sera seu o
onus de demonstrar a “necessidade e adequacao” dessa medida extrema, “inclusive em face
das possiveis alternativas’, ndo podendo se limitar a vaga invocacao de “valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo” (art. 20). Em
suma: nao pode, como tem acontecido, colocar a perder a alternativa construida pelo gestor
se nao for capaz de apontar, na pratica, com dados reais e com responsabilidade, como é
possivel fazer melhor.
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