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Resumo: Esse trabalho procura analisar os efeitos do uso do "rito
abreviado", previsto no art. 12 da Lei n. 9.868/99, nas Arguicoes de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais. Tem como objetivo verificar
como ele é utilizado pelos relatores do STF: quais sdo os argumentos
utilizados nas decisdes que o adotam, bem como quais ministros o utilizam
de forma mais ou menos frequente. Procura também mapear os assuntos
das ADPFs que tramitaram sob o procedimento, a fim de entender se
existem matérias que sdo mais relevantes para o STF. Além disso, busca
investigar quais sao os autores das ADPFs, com a intengao de entender a
atuacdo da corte a partir de uma perspectiva politica. Por fim, busca
mapear as datas de protocolo, adogcao do rito e decisao final, com o
propdsito de entender se o uso do art. 12 é eficiente a partir de uma

perspectiva de celeridade processual.
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1. Introducao

O objeto de estudo dessa pesquisa é o art. 12 da Lei n. 9.868/99 (Lei
da ADI). O dispositivo diz que, havendo pedido de medida cautelar na agao,
o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial significado
para a ordem social e a seguranca juridica, podera submeter o processo
diretamente ao tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente a
acao. Esse procedimento tem prazos mais curtos de tramitacao, com o
objetivo de garantir uma solucao definitiva para questdes relevantes e

urgentes em um curto espaco de tempo.

Ocorre que a possibilidade de adogao do rito previsto no art. 12 esta
inserida em um contexto maior. Existem diversas criticas ao processo
deliberativo do STF, que envolvem, dentre outros problemas, a falta de uma
deliberacao conjunta e o alto poder de controle que os ministros tém sobre

a politica nacional.

Dentro desse cenario, o art. 12 tem um duplo viés. De um lado, ele
pode ser benéfico no que diz respeito a credibilidade do processo de
deliberacdo, ja que tira a decisdao de mérito das maos de um Unico ministro
para coloca-la sob a competéncia do colegiado. Por outro lado, no entanto,
os conceitos de "relevancia" e "urgéncia" sao fluidos, e a escolha pela
adocdo do procedimento da margem a subjetivismos do relator, de forma
que seu uso acaba por reafirmar o problema de excesso de poder individual

dos ministros.

O objetivo do trabalho &, entdo, verificar como o STF utiliza o art. 12
da Lei da ADI, a fim de entender qual é o papel do procedimento no
controle abstrato de constitucionalidade. Busquei mapear qual é o perfil das
acoes que o adotam, bem como a sua eficiéncia diante da perspectiva de
encurtar o espaco temporal até a decisao final. Com isso, procurei deduzir

se o procedimento é uma forma de atenuar os problemas de falta de



celeridade e de discussao do STF, ou se ele faz parte dessa engrenagem

problematica.

1.1 O processo deliberativo do STF

O Supremo Tribunal Federal é responsavel por diversas decisbes
importantes para o funcionamento do sistema politico brasileiro. Elas
envolvem questdes que abrangem um vasto campo de temas, que vao
desde o funcionamento do Estado enquanto federacdo até a garantia de

direitos fundamentais.

Além disso, essas decisOes tém efeito vinculante!. Isso quer dizer que
a decisao tomada pelo STF em determinado processo passa a valer para os
demais 6rgaos do Poder Judiciario e para a administracao publica direta e
indireta. O Supremo, portanto, tem um poder de controle significativo sobre
o sistema juridico nacional. O termo "supremocracia" foi utilizado por Vieira
(2008) para definir essa questao. Ele defende que a palavra tem duplo
sentido e que diz respeito, "em primeiro lugar, a autoridade adquirida pelo

Supremo de governar jurisdicionalmente o Poder Judiciario no Brasil"2.

Em segundo lugar, o termo faria referéncia "a expansdo da
autoridade do Supremo em detrimento dos demais poderes". Essa
afirmacdo se da porque o STF acabou, ao longo da histéria, acumulando
competéncias que geralmente sao atribuidas a érgaos representativos em
regimes democraticos, em decorréncia da linha ténue que existe entre a

interpretagao constitucional e a criacdo de regras (atuacao legislativa).

Frente a essa competéncia abrangente, a colegialidade do tribunal é
um dos pilares que sustentam a sua legitimidade. Isso quer dizer que
grande parte da confianca das decisdes vem do fato de que os 11 ministros

decidem conjuntamente, enquanto instituicdo e nao enquanto individuos,

! Vale lembrar que aqui falo em controle abstrato de constitucionalidade. No controle difuso
(analise do caso concreto), a regra é pela inexisténcia de efeito vinculante.

2 VIEIRA, Oscar Vilhena. Supremocracia. Revista Direito GV. Sdo Paulo, v. 4, n. 2, p. 441-
463, Dez. 2008. Disponivel em: <http://bit.ly/2RN2scw>. Acesso em: 11 nov. 2018.
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sobre qual é a melhor interpretacdo de determinada controvérsia
constitucional. Na teoria, esse processo pode ajudar a atenuar as
preferéncias individuais dos ministros ou, ao menos, reduzir o efeito lotérico

de um julgamento monocratico3.

Contudo, na maioria dos casos nao existe uma decisao "do tribunal"
na pratica, fruto de uma deliberacdao racional conjunta, sendao a soma de
onze votos que ndo conversam entre si. E nesse sentido a metafora das "11
ilhas"4, na qual Conrado Hibner Mendes defende que "se perguntarmos por
que o STF decidiu um caso numa determinada direcao, nao raro ficamos
sem resposta. Ou melhor, ficamos com muitas respostas que nem sequer

conversam entre si, expressas nos votos dos 11 ministros".

O autor faz uma critica ao processo deliberativo do STF, que se da
por meio de sessdes nas quais 0s ministros leem os seus votos prontos,
mas nao trocam argumentos entre si. Nao &, nesse sentido, um debate no
qual forma-se uma opinido comum a instituicdo, mas sim uma decisdo

colegiada formada pela mera soma dos 11 votos®.

Além disso, a colegialidade do STF é relativizada em diversas agdes
que chegam ao tribunal. Os ministros, de fato, tém muito poder e
capacidade de evitar a decisdo colegiada, seja decidindo monocraticamente;
seja fazendo uso politico do pedido de vista®; seja, ainda, controlando a

agenda do tribunal de acordo com seus proprios interesses.

Tal fenbmeno foi identificado pelos professores Diego Werneck e
Leandro Ribeiro, que defenderam em artigo publicado em janeiro de 2018 a

existéncia, para além da "supremocracia", de uma "ministrocracia" no STF.

3 VIEIRA, Oscar Vilhena. Da supremocracia a ministrocracia. Folha de S. Paulo, 28 abr. 2018.
Disponivel em: <https://folha.com/7x8cstjy>. Acesso em: 11 nov. 2018.

4 MENDES, Conrado Hibner. Onze ilhas. Folha de S. Paulo, 01 fev. 2010. Disponivel em:
<http://bit.ly/2PR9gsb>. Acesso em: 11 nov. 2018.

5 PRETZEL, Bruna Romano; KLAFKE, Guilherme Forma. Processo Decisério no Supremo
Tribunal Federal: aprofundando o diagnostico das onze ilhas. Revista de Estudos Empiricos
em Direito, vol. 1, n. 1, jan 2014, p. 89-104. Disponivel em: <http://bit.ly/2K1rLF8>.
Acesso em: 13 nov. 2018.

6 PEREIRA, Saylon Alves. Os pedidos de vista no Supremo Tribunal Federal: uma analise
guantitativa nos casos de controle de constitucionalidade. Monografia da Escola de

Formacao da sbdp de 2010. Disponivel em: <http://bit.ly/2SUs34A>. Acesso em: 11 nov.
2018.
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Dizem eles que "em varios momentos importantes, a politica nacional foi,
em boa medida, moldada por agdes judiciais estritamente individuais, que
nao chegaram a passar (ou ndao passaram em tempo habil) pelo Supremo

como instituicdo colegiada"”’.

Exemplo recente dessa afirmacao € que, no dia 28 de setembro de
2018, durante periodo eleitoral, o ministro Luiz Fux, entdo vice-presidente
da corte, no exercicio da presidéncia, suspendeu uma decisdao do ministro
Ricardo Lewandowski que autorizava o jornal Folha de Sao Paulo a
entrevistar o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, preso desde abril®.
Determinou, ainda, que caso a entrevista ja tivesse sido realizada, estaria

censurada.

A decisdo final sobre o caso caberia, tecnicamente, ao STF enquanto
instituicdo colegiada. Na pratica, todavia, o colegiado sequer chegou a se
manifestar sobre o caso antes do fim do periodo eleitoral. Ou seja, uma
guestdo de grande magnitude politica foi decidida por um episddio que ficou
conhecido como "guerra de liminares", no qual os agentes de decisdo foram

individuos, e nao o tribunal colegiado.

Werneck e Ribeiro consideram as liminares individuais a face mais
visivel do problema da "ministrocracia", mas ndo a uUnica. A antecipacao de
posicoes na imprensa (declaracdes publicas sobre decisdes futuras), os
pedidos de vista e o poder de pauta do presidente da corte também sao

recursos fortes que o STF tem para afetar a politica.

Dentro desse conjunto de recursos, 0os ministros relatores ocupam
espaco especial na problematica apresentada, e ndao sé em relagao as
medidas liminares e decisbes monocraticas. Em relacdo ao poder de
agenda, por exemplo, o processo ndao vai a julgamento enquanto o relator

nao liberar o processo para a pauta. Ou seja, um Unico ministro pode

7 ARGUELHES, Diego Werneck, RIBEIRO, Leandro Molhano. MINISTROCRACIA: O Supremo
Tribunal individual e o processo democratico brasileiro. Novos estud. CEBRAP [online]. 2018,
vol.37, n.1, pp.13-32. ISSN 0101-3300. Disponivel em: <http://bit.ly/2DwvB8L>. Acesso
em: 11 nov. 2018.

8 ENTENDA o vaivém do Supremo sobre a entrevista de Lula a Folha, Folha de S. Paulo, Sdo
Paulo. Disponivel em: <https://folha.com/z7t5aki3>. Acesso em: 11 nov. 2018.
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decidir qual é o melhor momento para debater determinada questdo, o que

representa um grande poder de supressao da discussao®.

A ideia de estudar as medidas liminares surgiu apdés um evento,
organizado pela Fundacao Getulio Vargas e pela Folha de Sao Paulo, que fez
parte do programa de aulas das oficinas de jurisprudéncia da Escola de
Formacdo. O debate tinha como tema "O STF precisa de reformas?"!? e se
pautou justamente na falta de um processo constitucional racional e
adequado no direito brasileiro. No evento, a possibilidade de medida liminar
foi tratada como um dos principais motivos pelos quais o controle de

constitucionalidade brasileiro é falho.

1.2 Medidas cautelares: o que sao?

Em varias espécies processuais, 0os ministros relatores tém o poder
de decidir liminarmente e monocraticamente determinadas questdes. Na
teoria, essas decisdes nao abrangeriam o mérito da questdo e estariam
sujeias a supervisdao do plenario. O objetivo dessas medidas, chamadas de
cautelares!?, é prevenir ou cessar um dano grave, por meio de providéncias

provisérias urgentes.

E uma decisdo pensada para ser tomada de forma rapida, sem um
conhecimento aprofundado do mérito, com o principal objetivo de evitar o
perecimento de direitos. Para ser deferida, a alegacao de dois elementos é

necessaria: o fumus boni juris e o periculum in mora.

O fumus boni juris (literalmente, a fumaca do bom direito) é a

expressao utilizada para indicar que a demanda tem suficiente base legal.

9 SILVA, Virgilio Afonso da. "Um voto qualquer"? O papel do Ministro Relator na deliberagdo
no Supremo Tribunal Federal. Revista de Estudos Institucionais. Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p.
180-200, 2015. Disponivel em: <http://bit.ly/20LPUjB>. Acesso em: 15 nov. 2018.

10 FOLHA DE S. PAULO, FGV. Evento: O STF precisa de reforma?, 2018. Disponivel em:
<http://bit.ly/2AWzIbS>. Acesso em: 11 nov. 2018.

11 Existem diferengas processuais entre as medidas liminares e as medidas cautelares. Nesse
trabalho, todavia, elas serdo tratadas como sin6nimos, uma vez que tais diferencas ndo
interferem nas conclusdes da pesquisa. Os préprios ministros do STF, inclusive, utilizam as
expressées de forma intercambidvel.
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Diferente do direito liquido e certo, onde a prova confere ao magistrado um
grau razoavel de certeza, o fumus boni juris € um grau minimo de certeza,
no qual ha a mera possibilidade de existéncia dos direitos pleiteados.

Levando o vocabulo ao pé da letra, "onde ha fumaca, ha fogo".

O periculum in mora, ou perigo da demora, é o risco da decisdo
tardia. E a comprovacdo da necessidade de que a decisdo seja tomada com

urgéncia, sob o risco de dano grave ou de dificil reparacao.

Na pratica, o grande volume de decisdes e o espago limitado da
pauta do STF prejudicam o propdsito das medidas liminares. Existe um
imenso lapso temporal entre o momento de inicio do processo e o0 momento
de concessao da liminar, bem como entre a concessao da liminar e o

julgamento do mérito.

De acordo com o III Relatério do grupo Supremo em Numeros, "O
Supremo e o tempo"!?, a média de tempo que decorre entre o inicio do
processo e a decisdo liminar é de 150 dias em ADIs e ADPFs. A ADC tem

média mais alta, de 249 dias.

Quanto ao tempo de vigéncia das liminares até a decisdao de mérito, o
relatério diz que a média é de 653 dias, considerando todos os tipos
processuais. Entre as liminares ainda vigentes, as médias sdo ainda

maiores. A média geral é de 2.416 dias - o equivalente a 6,6 anos.

O fato de uma decisdao precdria e excepcional produzir efeitos
juridicos por anos nao é razoavel. A provisoriedade da medida liminar é
uma garantia, mas em periodos longos de vigéncia, é fonte de inseguranca
juridica (FALCAO, 2014).

12 FALCAO, Joaquim; HARTMANN, Ivar A.; CHAVES, Vitor P. III Relatério Supremo em
Nameros: o Supremo e o tempo. Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da
Fundagdo Getulio Vargas, 2014. Disponivel em: <http://bit.ly/2Dfe50y>. Acesso em: 11
nov. 2018.
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1.3 O artigo 12 da Lei n. 9.868/1999

Considerando o contexto apresentado, é possivel identificar uma
necessidade urgente de garantir um minimo de seguranca juridica aos
brasileiros sobre o tempo da tramitacdo de tantas acgdes de relevancia

nacional no Supremo.

Diante desse cenario, a Lei n® 9.868/99, que dispde sobre o processo
e julgamento da ADI perante o STF, traz a possibilidade de escolha ao

relator do processo. O artigo 12 diz que:

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator,
em face da relevancia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social e a seguranca juridica,
podera, apos a prestacdo das informacgbes, no prazo de
dez dias, e a manifestacao do Advogado-Geral da Unido
e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente,
no prazo de cinco dias, submeter o processo
diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar
definitivamente a acao.

A Lei n. 9.868/99 é fruto do Projeto de Lei n. 2.960/97, cujo
anteprojeto foi elaborado por uma comissdo instituida pelo Poder Executivo,
por meio da Portaria n. 634, de 23 de outubro de 19963, que tinha como
finalidade formular propostas legislativas relacionadas a ADI e ADC, dentre
outras espécies processuais. Sua presidéncia estava a cargo do jurista Caio
Tacito e entre os seus integrantes estava Gilmar Mendes, relator do

anteprojeto e atual ministro do STF.

Essa comissao apresentou, em 1997, a Exposicao de Motivos n. 18914
que explica, artigo por artigo, a proposta legislativa do anteprojeto. Sobre o
art. 12, diz que "além de permitir uma decisdo definitiva da controvérsia
constitucional em curto espaco de tempo, permite que o Tribunal delibere,
de forma igualmente definitiva, sobre a legitimidade de medidas

provisorias, antes mesmo que se convertam em lei".

13DJARIO  OFICIAL DA UNL&O, 24 de outubro de 1996. Disponivel em:
<http://bit.ly/2RO1FYN>. Acesso em: 11 nov. 2018

14 BRASIL. Camara dos Deputados. Exposicdo de Motivos n°® 189 do Projeto de Lei n©
2.960/1997. Disponivel em: <http://bit.ly/2FqjNXB>. Acesso em: 11 nov. 2018.
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A possibilidade de adocdao do rito do art. 12 foi considerada
inovadora, diante da necessidade de aumentar a celeridade da tramitagao
das acdes de controle abstrato. O procedimento tem prazos menores e ficou
conhecido como "rito abreviado". Foi inserido no ordenamento juridico,
portanto, com a intencgdo inicial de garantir uma decisao colegiada da corte

em um curto espaco de tempo.

Na pratica, no entanto, os resultados tém se mostrado duvidosos € a
possibilidade de adogao do rito abreviado nao tem surtido os efeitos
esperados. O grupo Supremo em Numeros identificou que o procedimento
teria sido adotado em mais de metade das ADIs entre 1999 e 2013. Ou
seja, o que era pra ser um procedimento excepcional se tornou a regra, ao

menos em sede de ADIs.

Quanto ao espaco de tempo entre a adogao do rito e a posterior
decisdo de mérito, o relatorio indica que a média geral (considerando ADCs,
ADIs, ADOs e ADPFs) era de 2,5 anos até 2013. Nas agdes que ainda ndo
tinham decisdo de mérito até essa data, a média de espera era de 4,8 anos.
O tempo entre o inicio da ADPF e o transito em julgado seria de, na média,

2,67 anos.

Em alguns casos limite, o tempo entre a adogdo do artigo 12 e a
decisao de mérito do STF chegou a durar quase 12 anos. Na ADI n. 1.842, o
ministro Mauricio Corréa optou pelo rito abreviado em 2001 e somente em

2013 a acao foi julgada®®.

Considerando a estrutura do controle de constitucionalidade feito pelo
tribunal, um dos objetivos deste trabalho € analisar se a regra do art. 12 é,
de fato, uma solucdo para o problema da falta de celeridade dos processos

gue tramitam perante o STF, ou se acaba por fazer parte dele.

No que se refere ao fenOmeno da "ministrocracia", é possivel dizer
gue had uma via de mao dupla: enquanto o rito abreviado pode ser uma

valvula de escape a essa cultura, j@ que permite a decisdo colegiada, ele

15 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI n. 1.842/RJ. Rel. Min. Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://bit.ly/2Fj83pL>.
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também faz parte dela, uma vez que um Unico magistrado tem em suas
maos o poder de escolher o que é relevante o suficiente para ultrapassar os

ritos normais de tramitagao.

Sendo uma escolha exclusiva do ministro relator, é interessante notar
que os conceitos de "relevancia" e "especial significado para a ordem social
e juridica" sdo termos genéricos que concedem a ele liberdade e autonomia
para decidir quais matérias sdo importantes o suficiente para tramitar,
supostamente, de uma forma mais rapida. Nesse sentido, outro objetivo
desse trabalho é mapear as matérias e objetos das agdes que tramitaram
sob o rito abreviado, a fim de entender quais deles sdo mais "relevantes"

para o tribunal.

Além disso, estudar o art. 12 é importante porque, apesar de a Lei n.
9.868 ser de 1999, poucos estudos existem sobre a repercussao do rito
abreviado nas agdes de controle concentrado. Embora o Supremo em
NUumeros tenha feito uma excelente anadlise quantitativa dos seus usos,
comprovando as falhas e demoras no processo de julgamento das acoes,
pouco se fala sobre as razdes pelas quais o mecanismo possui falhas,

tampouco sobre os resultados do excesso de sua utilizagao.

2. Metodologia

2.1 Delimitacao do objeto de estudo

Diante do alto nUmero de agdes que tramitaram sob o rito do art. 12
e o0 curto espaco de tempo até a entrega do trabalho, foi necessaria a
escolha de um recorte para viabilizar a pesquisa. Considerando os numeros
apresentados pelo relatério do Supremo em NuUmeros, o rito abreviado
havia sido adotado em 1.672 ADIs e em 17 ADPFs até 2013. Portanto,

escolhi analisar, neste momento, somente as ADPFs que passaram pelo rito
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abreviado até 2018, sendo certo que o numero teria aumentado entre 2013
e 2018.

O numero de ADPFs é menor, em parte porque o rito abreviado nao
estda previsto expressamente na Lei n. 9.882/1999. Ele passou a ser
adotado analogicamente nas arguicdes s6 a partir do ano de 2008, apds

uma decisdo da ministra Carmen Lucia na ADPF n. 13716,

A acdo questionava uma decisao que proibia o Governador do Estado
do Parand de manifestar seu pensamento por meio de Rede Publica de
Televisao do Estado (RPTE) e alegava descumprimento aos preceitos
fundamentais da liberdade de expressdao e de imprensa. A relatora decidiu
pela adogdo do rito do art. 12 em decisao monocratica, no dia 24 de
outubro de 2008:

"[...] Analisada a matéria posta a apreciacao, DECIDO.
5. A arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental é possivel aplicar-se, por analogia, regras
da Lei n. 9.868/99, que dispde sobre o processo e o
julgamento da acdo direta e da acdo declaratdria de
constitucionalidade. As peculiaridades do caso ensejam
essa aplicacdo, que homenageia a celeridade e
economia processuais. Dai porque aplico a este caso o
rito do art. 12, da Lei n. 9.868/1999. 6. Pelo exposto,
solicitem-se informaclGes as autoridades responsaveis
pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias,
em especial sobre o andamento processual dos
processos referidos (art. 6° da Lei n. 9.882/99). Na
seqUéncia, dé-se vista, sucessivamente, ao Advogado-
Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica no
prazo de cinco dias a cada qual (art. 12, da Lei n.
9.868/99). Publique-se." (ADPF 137, Ministra Relatora
Carmen Lucia).”

Ressalta-se que a anadlise do rito abreviado em sede de ADPF pode
ser especialmente relevante, uma vez que elas implicam em
descumprimento de preceitos fundamentais. Sendo "fundamentais", seria

plausivel dizer que a violacao de todos eles seria urgente ou relevante de

16 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 137/PR. Rel. Min. Carmen Lucia. Disponivel em:
<http://bit.ly/2PIKn2w>. Acesso em: 20 nov. 2018.
17 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 137/PR, Rel. Min. Carmen Llcia. Disponivel em:
<http://bit.ly/2PIKn2w>. Acesso em: 21 nov. 2018.
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forma igual. Entretanto, considerando que algumas ADPFs tramitaram sob o
rito do art. 12 e outras tramitaram sob o rito ordinario, é possivel dizer que
0S ministros consideram o descumprimento de alguns preceitos mais

urgentes ou relevantes que a de outros.

Nesse sentido, busquei mapear os preceitos violados em todas as
ADPFs analisadas, a fim de entender quais deles sao, de certa forma, mais

importantes na visao da corte.

2.2 Delimitacao do universo de pesquisa

Inicialmente, tive certa dificuldade na forma de delimitagao do
universo de pesquisa. Isso porque, o Supremo Tribunal Federal (STF) nao
fornece uma lista de todos os processos que ja passaram pelo rito do art.
12.

Quando iniciei as pesquisas sobre o rito do art. 12, um dos primeiros
documentos que consultei foi o ja citado relatério elaborado pelo Grupo
Supremo em Numeros - FGV Rio'8, que fez uma pesquisa quantitativa sobre
a relacao do STF com o tempo. Nesse relatorio, havia um capitulo dedicado
aos resultados de uma pesquisa sobre o art. 12, no qual um dos principais
dados fornecidos era que, em 2013 o rito abreviado ja havia sido adotado

em 1.711 processos.

Realizei uma pesquisa exploratéria no site do STF com alguns
comandos de pesquisa. O que foi mais eficiente em mostrar as agdes que se
pretendia encontrar foi o termo "(12 adj5 9.868)'". Nessa ocasidao, encontrei

um total de 102 decisGes monocraticas e 1 acordéo.

Tendo em vista a divergéncia numérica entre o relatério do Supremo
em Numeros e o resultado da pesquisa exploratéria, constatei que o campo
de pesquisa de jurisprudéncia do site do Tribunal ndo seria o melhor

método de coleta de dados. Por isso, entrei em contato com o grupo

18 Grupo Supremo em NUmeros - Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/supremoemnumeros/>. Acesso em: 11 nov. 2018.
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Supremo em Numeros solicitando informagdes sobre a metodologia de

pesquisa utilizada para elaboracao do relatério.

O grupo respondeu explicando que, quando fizeram os levantamentos
sobre o art. 12, identificaram as decisbes de adocdo do rito sumario
utilizando uma combinagao de buscas por determinados tipos de andamento
e expressdes nas observacdes do andamento especifico. Ndo buscaram no
texto das decisdes, mas sim nos andamentos processuais que constam no

site.

Informaram que existe um andamento especifico cujo nome é
"Adotado rito do art. 12, da lei 9.868/99". Também foi possivel isolar outras
decisbes que nao usavam esse andamento quando preenchiam
cumulativamente trés condicdes: (a) usavam um dos seguintes tipos de
andamento: despacho, reconsideracdao, despacho ordinatério, decisdo da
presidéncia, pedido de informacdes; (b) na observacdo mencionaram a lei

9868; (c) na observacao mencionaram 12.

Nesse sentido, o pesquisador responsavel pelo projeto forneceu uma
lista, atualizada até o dia 12 de junho de 2018, com o nimero do processo,
andamento, data, partes e assunto onde houve adogao do rito do art. 12, a
fim de viabilizar a pesquisa. Segundo essa tabela, o rito abreviado teria sido
adotado em 59 ADPFs (desde 2008, data do precedente do tribunal que
permitiu que o mecanismo fosse utilizado por analogia nesse tipo
processual) e em 2.433 ADIs (desde a Lei n. 9.868/99).

Dada a divergéncia numérica entre o numero de ADIs e ADPFs que
tramitaram sob o rito abreviado, e considerando o limitado tempo disponivel
para elaboracdo da pesquisa, optei por analisar somente as ADPFs,

conforme ja foi explicado anteriormente?®.

A delimitacdo do meu universo de pesquisa aconteceu, portanto, da
seguinte forma: entrei na pagina de andamento processual de cada uma

das ADPFs autuadas até o dia 08 de agosto de 2018, totalizando um total

19 Ressalta-se que a pesquisa do rito abreviado nas ADIs também seria de extrema
relevancia, restando aqui um incentivo a pesquisas futuras com essa tematica.
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de 536 ADPFs vistas até essa data. Nessa pagina, utilizei o comando "Ctrl +

F" e pesquisei por trés expressoes: "art. 12", "art 12" e "artigo 12".
Feita essa pesquisa, foi possivel isolar um total de 60 ADPFs que:

(a) tinham como andamento "Adotado rito do Art. 12, da Lei n.
9.868" (39 ADPFs). Exemplo (ADPF n. 12329):

07/11/2011 Adotado rito do Art. 12, da Lei 9.868/99
MIM. AYRES BRITTO em 4/11/2011: "(...) 3. Nessa moldura, a celeridade e economia processuais indicam a adogdo,
por analogia, do procedimento abreviado de que trata o artigo 12 da Lei n® 9.868/99. 4.
Solicitemn-se informagdes aos arguidos, no prazo de 10 (dez) dias (art. 6° da Lei n® 9.882/99).
Apos, encaminhem-se os autos, sucessivamente, ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-
Geral da Republica, dispondo cada qual do prazo de 05 (cinco) dias. Publique-se.”

(b) tinham andamento ‘"despacho" ou "liminar deferida" e
mencionaram o Art. 12 na observagao do andamento (15 ADPFs). Exemplo
(ADPF n. 13721):

24/10/2008 Despacho
em 20.10.08. "[...] Analisada a matéria posta 4 apreciagio, DECIDO. 5. A argligso de
descumprimente de preceito fundamental é possivel aplicar-se, por analogia, regras da Lei n.
9.868/99, que dispde sobre o processo e o julgamento da agdo direta e da agdo declaratdria de
constitucionalidade. As peculiaridades do caso ensejam essa aplicagdo, que homenageia a
celeridade e economia processuais. Dai porque aplico a este caso o rito do art. 12, da Lein.
5.868/1999. 6. Pelo exposto, solicitemn-se informagdes as autoridades responsaveis pela pratica
do ato questionado, no prazo de dez dias, em especial sobre o andamento processual dos
processos referidos (art. 6° da Lei n. 5.882/99). Na segléncia, dé-se vista, sucessivamente, ao
Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Repiblica no prazo de cinco dias a cada
qual(art. 12, da Lei n. 9.868/99). Publique-se."

Dentro desse universo de 60 arguicdes, a ADPF 98 foi excluida por
nao ter passado pelo rito sumario, restando um total de 59 ADPFs. Ainda,
as ADPFs 178, 180 e 499 também foram excluidas da anadlise porque foram
conhecidas como ADIs?2. Restou, portanto, um total de 56 ADPFs, conforme

a tabela a seguir:

20 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 123/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Disponivel em: <http://bit.ly/2sZ7gsh>. Acesso em: 02 fev. 2019.

21 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 137/PR. Rel. Min. Carmen Llcia. Disponivel em:
<http://bit.ly/2PIKn2w>. Acesso em: 20 nov. 2018.

22 E importante ressaltar que a reciproca também pode ser verdadeira. Isto &, é possivel
que existam ADIs que foram conhecidas como ADPFs e tramitaram sob o rito abreviado do
art. 12, mas que ndo estdo abragadas por este universo de pesquisa.
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Classe N. Adc_)tou o Univers_o de Classe N. Adt_)tou o Univers_o de
rito? Pesquisa rito? Pesquisa
1 ADPF 77 Sim Sim 31 ADPF 365 Sim Sim
2 ADPF 98 Nao N&o 32 ADPF 366 Sim Sim
3 ADPF 123 Sim Sim 33 ADPF 381 Sim Sim
4 ADPF 137 Sim Sim 34 ADPF 386 Sim Sim
5 ADPF 156 Sim Sim 35 ADPF 395 Sim Sim
6 ADPF 173 Sim Sim 36 ADPF 413 Sim Sim
7 ADPF 177 Sim Sim 37 ADPF 423 Sim Sim
8 ADPF conhecida 178 Sim N&o 38 ADPF 431 Sim Sim
como ADI
9 ADPF 179 Sim Sim 39 ADPF 444 Sim Sim
10 ADPF conhecida 180 Sim N&o 40 ADPF 449 Sim Sim
como ADI
11 ADPF 181 Sim Sim 41 ADPF 450 Sim Sim
12 ADPF 183 Sim Sim 42 ADPF 452 Sim Sim
13 ADPF 193 Sim Sim 43 ADPF 455 Sim Sim
14 ADPF 204 Sim Sim 44 ADPF 458 Sim Sim
15 ADPF 215 Sim Sim 45 ADPF 460 Sim Sim
16 ADPF 222 Sim Sim 46 ADPF 467 Sim Sim
17 ADPF 233 Sim Sim 47 ADPF 471 Sim Sim
18 ADPF 235 Sim Sim 48 ADPF 475 Sim Sim
19 ADPF 236 Sim Sim 49 ADPF 483 Sim Sim
20 ADPF 242 Sim Sim 50 ADPF 490 Sim Sim
21 ADPF 263 Sim Sim 51 ADPF 492 Sim Sim
22 ADPF 264 Sim Sim 52 ADPF 493 Sim Sim
23 ADPF 271 Sim Sim 53 ADPF 494 Sim Sim
24 ADPF 276 Sim Sim 54 ADPF 495 Sim Sim
25 ADPF 279 Sim Sim 55 ADPF 496 Sim Sim
26 ADPF 285 Sim Sim 56| ADPF conhecida | - 5q Sim N&o
como ADI
27 ADPF 323 Sim Sim 57 ADPF 506 Sim Sim
28 ADPF 324 Sim Sim 58 ADPF 511 Sim Sim
29 ADPF 335 Sim Sim 59 ADPF 518 Sim Sim
30 ADPF 357 Sim Sim 60 ADPF 526 Sim Sim

Ao comparar essa tabela com a que me foi fornecida pelo grupo
Supremo em Numeros, pude constatar que as ADPFs 204, 335 e 494 ndo
apareceram na pesquisa deles porque ndo citavam o numero "9.868" no
andamento, mas, ainda assim, tramitaram sob o rito do art. 12. Além disso,
as ADPFs 518, 511 e 526 também ndo constavam, uma vez que ainda ndo

haviam sido protocoladas a época do contato.

19



Por fim, apds uma aula na Escola de Formacdo da SBDP sobre como
usar a Lei de Acesso a Informacdo para conseguir dados publicos das
instituicOes, entrei em contato com a Central do Cidaddo do STF solicitando
uma lista atualizada de todos os processos que passaram pelo rito do art.
1223, Recebi uma tabela como resposta que continha todas as acdes que eu

localizei na minha pesquisa.

Com isso, foi possivel concluir que o meu universo de pesquisa

estava completo, totalizando 56 ADPFs.

2.3 Perguntas de pesquisa e hipotese

Diante dos objetivos apresentados, a principal pergunta que servird
de guia para a pesquisa é: "como o rito do art. 12 da Lei. 9.868 ¢é aplicado
pelos ministros relatores diante dos pedidos de medidas liminares nas
ADPFs?"

Para responder essa pergunta-fim, formulei perguntas-meio mais

especificas:

a) Os ministros fundamentam suas escolhas pela adogao do rito do
art. 12?

b) Se sim, quais os fundamentos utilizados pelos ministros para a

adocao do '"rito abreviado'?

c) Qual o perfil das ADPFs que passaram pelo rito do art. 12?24

d) Essa medida legal tem ajudado a cumprir os seus propodsitos
originarios?

Minha hipdtese inicial € que a medida prevista no art. 12 da lei n.
9.868/99 acaba sendo mais uma parte do problema de morosidade do

tribunal do que uma solucdo para ele. A falta de um conceito material de

23 Numero de protocolo do pedido: 512922.
24 O perfil da ADPF, nesse caso, seria definido pelo seu objeto, pelos preceitos fundamentais
envolvidos e pelas caracteristicas que a enquadram na situagdo de urgéncia ou relevancia.
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"relevancia'" e 'especial significado para a ordem social e a seguranca
juridica', bem como a falta de exigéncia de uma fundamentacao legal rigida
por parte dos ministros faz com que eles acabem utilizando o mecanismo de

forma arbitraria e de acordo com o0s seus interesses proprios.

2.4 Banco de dados

Inicialmente, a analise seria feita somente a partir das decisbes
monocraticas que decidiram pela adogdo do rito do art. 12, buscando
justamente pelos argumentos empregados pelos ministros relatores nessa
decisdao, uma vez que o objetivo era entender o que o STF realmente
entende por "relevancia da matéria" e "especial significado para a ordem

social e seguranca juridica".

Ocorre que, no curso da pesquisa, acabei percebendo que as decisdes
monocraticas raramente fundamentam o uso do rito abreviado e, quando o

fazem, sdo rasas e subjetivas.

Nesse sentido, optei por olhar os processos mais a fundo, de forma a
categorizar quais sao os preceitos fundamentais supostamente violados,
bem como os temas das ADPFs da amostra. Se a "relevancia da matéria" é
0 que realmente importa, a ideia foi classificar as matérias consideradas
dignas de aplicabilidade do art. 12. Nesse sentido, além de categorizar os
argumentos pela aplicabilidade, foi possivel ter um mapa sobre o que o STF

acha realmente relevante.

Dentro dessa estratégia, elaborei algumas planilhas com as principais
informacdes coletadas. A primeira delas conta com informagdes gerais sobre
cada ADPF. Ha as seguintes colunas: (a) nimero da ADPF; (b) assunto; (c)
autor; (d) objeto; (e) ministro responsavel pela adocdo do rito; (f)
justificativa para a aplicacdo do art. 12; (g) resultado final; e (h) preceitos

fundamentais violados.
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A segunda planilha contém informacgdes especificas sobre as datas e
tempos de cada ADPF. Ela conta com as seguintes colunas: (a) nimero da
ADPF; (b) data de protocolo; (c) data de adogao do rito; (d) data da decisao
final; (e) anos entre o protocolo e a decisao final; (f) anos entre a adogao

do rito e a decisao final; e (g) tem decisao final?.

Ambas as tabelas estao disponibilizadas ao final deste trabalho, como

anexo.

Para os campos "Numero", "Assunto", "Data de protocolo", "Autor",
"Data de adocdo do rito" e "Tipo do andamento", foi possivel conseguir tais
informacdes na pagina de andamento processual das arguicdes. Ja para as
outras categorias, dirigi meu olhar aos seguintes registros: peticao inicial,
manifestacdo do Advogado Geral da Unido e do Procurador Geral da
Republica, despachos e decisdes monocraticas, peticdes do requerente e
acérdaos (se a arguicao ja tivesse passado pelo colegiado). Olhar para
esses documentos foi importante porque foi possivel obter uma visao mais
pessoal sobre o que estava em jogo nas respectivas agdes, o que me
permitiu construir uma base de dados mais realista de acordo com as

peculiaridades de cada caso.

3. Analise do uso do rito abreviado nas ADPFs

Neste capitulo, farei uma analise de acordo com os resultados da

pesquisa feita a partir da base de dados.

Em primeiro lugar, falarei sobre os dados gerais verificados. Isso
inclui os assuntos das ADPFs mapeadas, a quantidade de ADPFs que
tramitaram sob o rito abreviado frente ao seu universo total e quais
ministros utilizaram o0 mecanismo de forma mais frequente ou menos

frequente.

Na segunda parte, buscarei expor como é feita a argumentacao nas

decisdes monocraticas que decidiram pela adogdo do art. 12, bem como
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quais os preceitos fundamentais violados nas acOes analisadas, a fim de

concluir quais matérias sdo mais ou menos relevantes para o STF.

Na terceira parte, falarei sobre os autores das ADPFs analisadas, a
fim de compreender como a decisdao de adogao do rito abreviado se
relaciona com as relacdes politicas entre os ministros da corte e outros

atores do processo politico brasileiro.

Por ultimo, falarei sobre os resultados da pesquisa em relagdao ao
tempo que existe entre as datas de protocolo, de adogao do rito abreviado e
de decisdo final de mérito (nos casos que houver). E uma andlise essencial
para chegar a uma conclusdo sobre a efetividade do procedimento no que

se refere a celeridade processual.

3.1 Dados gerais

O rito abreviado foi adotado em 56 ADPFs, dentro de um universo de
536 ADPFs. Isso significa que aproximadamente 10,4% das ADPFs
tramitaram sob o rito do art. 12. Em comparagao as outras espécies
processuais de controle concentrado, € a menor incidéncia de uso do rito

abreviado, conforme o grafico a seguir:
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Grafico 1, elaborado com base na planilha fornecida pelo Portal do Cidaddo do STF, mediante
pedido de protocolo n. 512922. Disponivel em: <http://bit.ly/2yWpkiQ>.

O numero reduzido de ADPFs que passaram pelo rito abreviado se d3,
em parte, porque o procedimento ndao esta expressamente previsto na Lei
n. 9.882/99 (Lei da ADPF), como ja foi explicado anteriormente. O
instrumento passou a ser aplicado analogicamente em ADPFs somente a
partir de 2008. Entretanto, essa ndao é a Unica razdo para o numero mais

baixo em relacdao a outras agdes de controle concentrado.

Chama atencao o percentual elevado de ADOs que tramitaram sob o
rito do art. 12. Embora ndo seja o escopo da pesquisa, é valido o
questionamento sobre os porqués desse nimero. Pode ser que as omissoes
constitucionais sejam  consideradas mais graves do que as
inconstitucionalidades por acdo, ou, ainda, que o fato de o STF ter atribuido
a essa acgdo irrelevancia pratica, diante do Mandado de Injuncdo, faca com

que os ministros tenham menos "receio" em acelerar a tramitagao.

Também busquei mapear quais ministros utilizam a possibilidade de
adocdo do rito do art. 12 com mais frequéncia. O seguinte grafico ilustra os

resultados dessa parte da pesquisa:
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Ministro responsavel pela adogao do rito abreviado

Dias Toffali
Gilmar Mendes
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Ministro

Ayres Britto
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Marco Aurélio [§

Edson Fachin 8
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Quantidade de ADPFs

Grafico 2: Ministros responsaveis pela adocao do rito abreviado. Fonte: autoria prépria, com
base em pesquisa para esta monografia.

O ministro Dias Toffoli € o ministro que mais se utilizou do
procedimento: em 28% das ADPFs selecionadas, ele foi o responsavel pela
decisdo monocratica que adotou o rito do art. 12, seguido pelo min. Gilmar
Mendes, com 19%. As justificativas utilizadas por esses ministros serao

apresentadas no préximo capitulo.

E interessante notar que alguns ministros ndo aparecem no grafico
porque nunca se utilizaram do instrumento. Sao eles: Ellen Gracie, Cezar
Peluso, Joaquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Menezes
Direito, Teori Zavascki e Alexandre de Moraes. Ou seja, enquanto alguns
ministros fazem uso do rito abreviado frequentemente, outros nunca o
utilizaram, mesmo depois do precedente que permitiu a aplicacdo analdgica
em sede de ADPF em 2008.
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3.2 Argumentacao dos Ministros para adotar o art. 12 e o perfil das

ADPFs relevantes

Esse capitulo serad dividido em duas partes. A primeira se detém a
analise da argumentacdo presente na decisdo monocratica que decidiu pela
adocdo do rito abreviado. Diante da insuficiéncia argumentativa encontrada
nessas decisdes (como sera explicado adiante), a sequnda parte do capitulo
se propde a olhar mais a fundo o conteldo das ADPFs fruto dessas decisdes,
a fim de entender quais sao os conceitos materialmente relevantes para os

ministros da corte.

3.2.1 Analise argumentativa das decisdes monocraticas

Como ja foi dito, durante a leitura das decisGes monocraticas que
adotaram o rito do art. 12 ficou comprovado que a maioria delas sao rasas
e superficiais. Se limitam a justificar a escolha com base em alguns
argumentos padrdao, como "relevancia da matéria" ou "peculiaridades do
caso", e ndao se propdem a explicar o que seriam essas relevancias ou
peculiaridades. Seguem alguns exemplos dessas decisdes, a fim de ilustrar

0 que foi constatado:

"A  arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental é possivel aplicar-se, por analogia, regras
da Lei n. 9.868/99, que dispde sobre o processo e o
julgamento da acdo direta e da acdo declaratéria de
constitucionalidade. As peculiaridades do caso
ensejam essa aplicagdo, que homenageia a celeridade
e economia processuais. Dai porque aplico a este
caso o rito do art. 12, da Lei n. 9.868/1999." (ADPF n.
179. Relatora: ministra Carmen Lucia)?°.

"Por razbes de economia processual, deixo de
apreciar o pedido de medida liminar no presente caso,
para analisar diretamente o mérito da arguigdo, nos

25 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 179/DF, Min. Rel. Carmen Lucia. Disponivel em:
<http://bit.ly/2KpYTGy>. Acesso em: 21 nov. 2018.
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termos do art. 12 da Lei no 9.868/99." (ADPF n. 204.
Relator: ministro Dias Toffoli)26.

"Considerando-se a relevancia da matéria, adoto, por
analogia, o rito do art. 12 da Lei no 9.868, de 10 de
novembro de 1999, e determino: 1) requisitem-se as
informagdes definitivas, a serem prestadas no prazo de
10 dias; 2) apds, remetam-se o0s autos,
sucessivamente, ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Republica, para que se manifestem
no prazo de 5 dias." (ADPF n. 233. Relator: ministro
Gilmar Mendes)?’.

Com base nessas decisGes, o seguinte grafico?® foi elaborado com o

objetivo de mostrar quais sao as justificativas mais utilizadas pelos

ministros ao adotar o rito do art. 12 em ADPFs:

Economia processual

Especial significado para a ordem
social e seguranca juridica

Peculiaridades do caso

Relevancia da matéria

Sem justificativa

Uniforme orientagao jurisprudencial

Argumentacdo nas decisbes monocraticas

Celeridade processual

10,1%

Grafico 3: Argumentacdo nas decisGes monocraticas. Fonte: autoria prépria, com base em

pesquisa para esta monografia.

26 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 204/DF, Min. Rel. Dias Toffoli. Disponivel em:
<http://bit.ly/2DyE9ex>. Acesso em: 21 nov. 2018.

27 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 233/SP, Min. Rel. Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://bit.ly/2S2P0Bt>. Acesso em: 21 nov. 2018.

28 Importante pontuar que o grafico foi construido a partir das expressGes literais das
decisOes, e ndo por uma classificacdo pensada sistematicamente. Isso comprova, também, a
falta de particularidade atribuida aos casos na hora de decidir.
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Nesse ponto, é interessante relembrar quais sao os dois requisitos
estabelecidos pelo art. 12 de forma literal: a relevancia da matéria e o
especial significado para a ordem social e juridica. A relevancia da matéria
so foi alegada em metade das ADPFs analisadas. O segundo requisito, por
sua vez, so6 foi citado em 10 das 56 decisdoes que decidiram por adotar o rito
do art. 12. E possivel concluir, nesse sentido, que os ministros ndo se
limitam as formalidades da letra estrita da lei, justificando sua decisdao
também com base nas peculiaridades da matéria, na economia e na

celeridade processual.

A economia e a celeridade processuais ocupam, juntas, 26% do
grafico. Ou seja, o rito abreviado é empregado, muitas vezes, a fim de
evitar o procedimento ordinario e garantir o tramite mais rapido para aquela
determinada agdo. Isso esta em conformidade com a intengdao originaria
pensada pelos relatores da Lei n. 9.868/99: garantir uma decisdo de mérito

em um curto espaco de tempo.

Por ultimo, ha de se ressaltar também o nimero de decisbes sem
justificativa. Em 7,8% das ADPFs analisadas, os ministros nao se deram ao
trabalho de explicar o porqué de aquela acdao ser especial ao ponto de

ultrapassar os ritos normais de tramitacao.

O grafico abaixo mostra a relacdo entre esses argumentos
apresentados e os respectivos ministros que o utilizaram. Vale lembrar que
0s ministros podem utilizar mais de um argumento para justificar suas
decisdes, motivo pelo qual os nimeros apresentados nesse grafico podem
exceder o numero de vezes que eles adotaram o rito abreviado em ADPFs.
Por exemplo, um ministro pode ter invocado, em uma mesma decisdo, a

"relevancia da matéria" e a "celeridade processual".
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Grafico 4: Comparagdo entre os argumentos utilizados e os respectivos ministros. Fonte:
autoria prépria, com base em pesquisa para esta monografia.

Como ja foi apresentado anteriormente, os ministros Dias Toffoli e
Gilmar Mendes sdao 0s que mais se utilizaram do procedimento: 16 e 11

vezes, respectivamente.

As justificativas utilizadas pelo min. Dias Toffoli para a adogcao do
procedimento sdo equilibradas: em 8 das ADPFs, ele mencionou a
relevancia da matéria; em 7, a economia e celeridade processuais; em 1, a

peculiaridade do caso; em 1 delas ndo houve justificativa.

O ministro Dias Toffoli, na maior parte das 16 decisdes, nao utilizou
mais de um argumento ("celeridade" junto com "relevancia", por exemplo).
Nesse sentido, pude constatar que, em metade de suas decisdes, ele nao
justificou com os dois pressupostos que estao na letra estrita da lei
(relevancia da matéria e especial significado para a ordem social e
seguranca juridica), mas sim com base na economia ou celeridade
processual. No mesmo sentido é a conclusdo sobre a min. Carmen LUcia,
terceira colocada no rol de ministros que mais se utilizaram do rito

abreviado, que nao justificou, nenhuma vez em sede de ADPFs, com os dois
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argumentos previstos no art. 12. Isso pode indicar, em alguma analise,
uma expansao interpretativa sobre os usos do rito abreviado por parte dos

dois ministros.

Por outro lado, todas as ADPFs de relatoria do min. Gilmar Mendes
que contaram com justificativa para a adogao do rito do art. 12, tem a
relevancia da matéria nesse escopo. Nesse sentido, pode ser que ele tenha
uma visao diferente dos outros ministros sobre o texto constitucional, de
forma a compreender mais temas como relevantes. Essa afirmagao,
contudo, € meramente hipotética, ja que existe a possibilidade de ele

realmente ter enfrentado temas mais relevantes.

Dentro das 56 decisbes monocraticas, apenas 2 delas se
comprometeram a explicar de forma explicita o que seria a "relevancia da

matéria" alegada.

A primeira delas é a ADPF n. 2362°, de relatoria do min. Luis Roberto
Barroso. A arguicao questiona a Resolugao n. 3.954/2011 do Conselho
Monetario Nacional, que altera e consolida as normas que dispdem sobre a
contratacdao de correspondentes bancarios no pais, uma vez que cabe a
Unido legislar sobre o direito de trabalho, bem como a Lei Complementar
legislar sobre o sistema financeiro nacional. Ao adotar o art. 12, Barroso

defendeu que:

"A relevancia do tema é manifesta, assim como a
pertinéncia da participacdo do requerente. Afinal, a
presente arguiciao versa sobre a atuacdo das
instituicoes financeiras, matéria que se insere em
sua competéncia regulatéria. (...) A situacao
narrada nos autos justifica a aplicagdo do art. 12 da Lei
n°® 9.868/99, sendo de todo conveniente julgar de
imediato o mérito da arguicdo."

A segunda é a ADPF n. 5183°, Ela questiona a Portaria n. 718 de
autoria do Ministro da Justica e Seguranca Publica, que visa regular a visita

intima no interior das penitenciadrias federais. O requerente argumentou que

29 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 236/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso.
Disponivel em: <http://bit.ly/2QZKQdt>. Acesso em: 21 nov. 2018.

30 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 518/DF, Rel. Min. Edson Fachin. Disponivel em:
<http://bit.ly/2PGt020>. Acesso em: 21 nov. 2018.

30


http://bit.ly/2QZKQdt
http://bit.ly/2PGt02o

a portaria estaria violando os direitos humanos e que o contexto
regulamentado estaria configurado como tortura. Em decisdo monocratica,

o relator Edson Fachin defendeu que:

"De inicio, verifica-se que a jurisprudéncia do STF
admite a aplicacdo analdgica do artigo 12 da Lei
9.868/1999, previsto para a ADI, as demais acdes de
controle objetivo de constitucionalidade. (...) Sendo
assim, diante da hipdtese legal e da situacdo concreta
exposta por esta ADPF apresentada pelo Instituto Anjos
da Liberdade e pela Associacao Brasileira de Advogados
Criminalistas - ABRACRIM, em face da relevancia da
matéria e de seu significado para a ordem social e
a seguranga juridica (notadamente o
imprescindivel respeito aos direitos dos presos
que integram a populagdo carceraria dos
presidios federais, bem como aos principios
constitucionais da individualizacdo da pena, da
isonomia, da proporcionalidade e da dignidade da
pessoa humana), como prevé o mencionado art. 12
da Lei 9.868/1999, submete-se o processo diretamente
ao plenario para a apreciagdo por parte do Tribunal
Pleno do STF."

Dentro do contexto da "ministrocracia”, os dados apresentados sao
especialmente relevantes porque os conceitos de "relevancia da matéria" ou
"especial significado" sao muito subjetivos e dependem unicamente da
percepcao pessoal de cada um. Isso incentiva um desengajamento
argumentativo dos ministros, o que acaba por expandir suas possibilidades

de decidir sem maiores critérios.

Além disso, cabe lembrar que grande parte da legitimidade do STF
vem de sua capacidade deliberativa. O fato de um ministro decidir com base
em argumentos sem conteddo ndo permite que ele seja capaz de enfrentar
essa decisao a partir de um viés deliberativo perante o tribunal. O simples
enquadramento de um caso como "relevante" nao é suficiente para inserir a

decisdo dentro de um processo decisério, efetivamente.
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3.2.2 As matérias e os preceitos fundamentais violados

Em relacdo as matérias dessas arguicdes, a ideia inicial era classificar
de acordo com as categorias que sao fornecidas pelo préprio site do STF, na
pagina de informacbes da acdo. O portal possui as seguintes categorias: (i)
direito tributario; (ii) direito do trabalho; (iii) direito administrativo e outras
matérias de direito publico; (iv) direito processual penal; (v) direito
processual penal militar; (vi) direito eleitoral; (vii) direito processual civil e
do trabalho.

No entanto, percebi que as categorias apresentadas eram muito
amplas e nao permitiriam que houvesse uma distingao significativa e
racional entre os assuntos tratados nas agdes e, consequentemente, uma
analise aprofundada sobre as matérias de que tratam essas ADPFs. A mera
rotulagem das agdes em campos do direito ndo revela as nuances tematicas

gue possam indicar quais sdo, de fato, os interesses dos ministros.

Nesse sentido, optei por fazer essa analise com base na classificacao
construida por Werneck Vianna et al, que envolve as seguintes categorias:
administracdo publica, politica social, regulacdo econO6mica, politica
tributaria, regulacdo da sociedade civil, competicdo politica e relacdes de

trabalho. Abaixo transcrevo sua explicagao:

"(a) administracdo publica - reuniu a legislacdo que
versa sobre carreiras, remuneragao e organizacdao do
servigo publico, no ambito dos trés Poderes; também
foram incluidos nessa categoria os casos relativos a
divisdo de unidades politico-administrativas, como a
criagdo de municipios e regides administrativas, e
conflitos de atribuicdes entre os Poderes quando
referentes a procedimentos de administracdo publica;

(b) politica social - incluiu as normas que tratam dos
sistemas de seguridade social nao afetos ao
funcionalismo publico, bem como a legislagdo
reguladora do acesso a diferentes beneficios sociais;

(c) regulagdo econOmica - reuniu as normas de
regulamentagdo da economia afetas a politica cambial,
monetaria, salarial e de pregos, com excegdo das
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medidas de natureza tributaria, tendo sido incluidas
nesta categoria as normas concernentes aos programas
de privatizacdo, reforma agraria e direito de greve;

(d) politica tributaria — reuniu as normas que tratam da
definicdo da base de arrecadacdo e da aliquota dos
impostos, também tendo sido classificadas nessa
categoria aquelas referentes a concessao de incentivos
fiscais e a regulagdo das zonas de tributacdo especial;

(e) regulacdo da sociedade civil - incluiu as normas que
ordenam as relacdes entre particulares, a exemplo da
regulamentacdo da cobranca de mensalidades
escolares, as relativas as corporagdes profissionais,
tendo sido também classificada nessa categoria a
producdo legislativa referente ao meio ambiente e as
populagdes indigenas;

(f) competicdo politica - reuniu as normas relativas as
eleices e aos partidos politicos;

(g) relagbes de trabalho - incluiu as normas que
regulam o mundo do trabalho, tais como direitos do
trabalhador e organizacao sindical, com excegao das
relativas as politicas salariais e das afetas ao exercicio
do direito de greve."3!

A adocao desse método tem como objetivo, além de garantir o
agrupamento das acdes em categorias mais racionais e ldgicas, conversar
com a pesquisa dos autores citados, bem como com outras monografias da
SBDP que trataram da questdo temporal no STF e se utilizaram dessa forma

de classificagao3?.

A partir do exposto, o grafico a seguir mostra a incidéncia das

matérias nas 56 ADPFs catalogadas:

31 VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializacdo da politica e das relacbes sociais no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora Revan, 1999, p. 63.

32 ALVES, Paulo Cesar Amorim. O tempo como ferramenta de decisGdo no STF: um
mapeamento da seletividade do tribunal nos tempos processuais nas agles diretas de
inconstitucionalidade. Monografia de conclusdao de curso apresentada para a Escola de
Formacao 2006. Disponivel em: <http://bit.ly/2DtY13d>. Acesso em: 8 nov. 2018.

PEREIRA, Saylon Alves. Os Pedidos de Vista no Supremo Tribunal Federal: uma andlise
guantitativa nos casos de controle concentrado de constitucionalidade. 2010. Disponivel em:
<http://bit.ly/2SUs34A>. Acesso em: 8 nov. 2018.
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Matéria das 56 ADPFs
@ Administragdo publica
Competicdo politica
Palitica social

Politica tributaria
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®
© Regulacdo da sociedade civil
@ Regulagdo econdmica

@

Relagies de trabalho

Grafico 5: Matérias das 56 ADPFs catalogadas. Fonte: autoria propria, com base em pesquisa
para esta monografia.

A administracdo publica é a matéria de 50% das ADPFs que
tramitaram sob o rito do art. 12. Esse dado conversa com a conclusao de
Werneck Vianna et al de que o STF atua como um 06rgao superior da
administragao publica. Segundo os autores, a constitucionalizagdo do direito
administrativo (Titulo III, Capitulo VII da CF) acaba convertendo as
controvérsias sobre a matéria de administracdo publica em questdes
constitucionais. Dai que o STF acaba atuando como "um colégio altamente
qualificado que delineia, em ultima instancia, a formatacdo institucional do

Estado"33.

Entretanto, ndo é possivel dizer que a Unica razdo para a alta
incidéncia dessa matéria na utilizacdo do rito abreviado é a sua
constitucionalizacdo, uma vez que a CF/88 positivou em nivel constitucional

diversos outros temas, como o direito tributario e as relagdes trabalhistas,

33 VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializacdo da politica e das relacbes sociais no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora Revan, 1999, p. 66.
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matérias que ndo aparecem com a mesma frequéncia nas ADPFs que

adotaram o art. 12.

Nesse sentido, talvez seja possivel concluir que hd uma tendéncia de
gue os ministros julguem o tema da administracdo publica mais relevante
gue os outros, de maneira que considerem necessario que as ADPFs sobre
esse tema tramitem de forma mais rapida. Isso comprova a teoria de que
os juizes tendem a interferir de maneira regular e significativa nas opgoes
politicas dos demais poderes, fendmeno que ficou conhecido como

judicializacao da politica®*.

O grafico a seguir mostra a incidéncia dessas matérias nas

justificativas analisadas no capitulo 3.2.1:

34VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializacdo da politica e das relacbes sociais no Brasil. Rio
de Janeiro: Editora Revan, 1999.
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Grafico 6: Comparacdo entre os argumentos utilizados e as respectivas matérias. Fonte:
autoria propria, com base em pesquisa para esta monografia.

Ja os preceitos fundamentais alegados nas peticOes iniciais das ADPFs

foram divididos nas seguintes categorias: acesso a justica; devido processo
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legal; dignidade da pessoa humana; igualdade e isonomia; laicidade do
Estado; liberdade de expressao e de imprensa; pacto federativo e
separacao de poderes; principios da Administracdo Publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia); principios da Ordem
Econdmica; regime democratico; seguranca juridica, legalidade e reserva da
lei; solidariedade social; supremacia da Constituicao; e valores sociais do

trabalho. O grafico abaixo mostra a quantidade de vezes®*> em que eles

apareceram:
Os preceitos fundamentais violados
40
31
30
19
20
13 11 12
10 8 7 6 8
2 4 3 3 2

Grafico 7: Mapeamento dos preceitos fundamentais alegados nas peticdes iniciais. Fonte:
autoria prépria, com base em pesquisa para esta monografia.

O principio do pacto federativo e da separacao de poderes foi alegado
em 31 das peticdes iniciais analisadas. Essa categoria abrange,
principalmente, as ADPFs que tratam da usurpacdo de competéncia entre os

trés Poderes, bem como entre a Unido, os estados e os municipios.

35 A maioria dos requerentes, ao propor ADPF, alega a violacdo a mais de um preceito na
peticdo inicial, jd que o ato impugnado pode ir contra varios dispositivos da CF/88. E por
esse motivo que o grafico mostra uma quantidade maior de preceitos que a quantidade total
de ADPFs analisadas.
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Esse dado acaba por reafirmar o fendmeno da judicializacdo da
politica j@ mencionado. O STF é chamado, em diversos momentos, para se
pronunciar sobre conflitos nos quais o Legislativo e o Executivo se
mostraram falhos ou insatisfatérios, sob a perspectiva daqueles que o
acionaram. Nesses casos, pode haver certa dificuldade por parte dos
ministros em separar o direito fundamental de um interesse politico, por

exemplo.

Uma outra razao que pode explicar o alto indice de agdes desse tipo
no rito abreviado é que os ministros tendem a retirar o poder de decidir de
suas maos, a fim de que o tribunal possa se manifestar sobre a matéria em
conjunto. Assim, ele ndo tem para si o 6nus argumentativo ao suspender ou
nao um ato exarado por outro Poder, o que poderia gerar ainda mais
criticas no que se refere a judicializacdo da politica levada a cabo pelo
Judiciario.

O principio da seguranca juridica, legalidade e reserva da lei foi o
segundo preceito que mais apareceu nas agdes que adotaram o rito
abreviado. Isso pode se justificar pelo fato de que o STF é a instancia mais
alta do Poder Judiciario, ou seja, todas as decisdes de instancias inferiores
estdo vinculadas ao entendimento do Supremo3®. Essa "supremocracia" faz
com que, sempre que haja um conflito entre decisdes judiciais de diferentes
instancias ou localidades, o STF venha a ser provocado para resolver tal
controvérsia. Assim, talvez seja importante que tais agdes tramitem de
forma mais rapida, j@ que o seu resultado final ird impactar todas as

decisOes que tratem sobre esse assunto no Poder Judiciario brasileiro.

O grafico a seguir mostra a relacdo entre esses preceitos

fundamentais violados e as matérias das acgdes classificadas anteriormente:

36 Em sede de controle abstrato de constitucionalidade.
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Grafico 8: Comparacdo entre os preceitos fundamentais alegados nas peticGes iniciais e a
respectiva matéria de cada agdo. Fonte: autoria propria, com base em pesquisa para esta
monografia.

Ressalta-se, aqui, o numero reduzido de ADPFs que adotaram o rito
do art. 12 e tratam de violagdes a principios como dignidade da pessoa
humana, isonomia e liberdade, por exemplo. Sdo poucas as ADPFs, dentro
do universo de pesquisa, que impugnam atos que violam direitos das

mulheres, da populacao negra, do publico LGBT e das minorias em geral.

Apesar disso, nao seria possivel concluir que o STF considere esses
temas menos relevantes de alguma forma. Na&o faria sentido essa
conclusdo, ja que o STF é considerado detentor do poder contramajoritario.
Isso quer dizer que a ele incumbe, em varios momentos, o dever de
defender as minorias das injusticas promovidas pela democracia

majoritaria. Nesse sentido, é a ligdo de André Ramos Tavares:

A existéncia da justica constitucional, e de um Tribunal
especifico designado para esse mister, assume hoje,
mais do nunca, o0s anseios verdadeiramente
democraticos da sociedade contemporanea,
desempenhando importante papel na defesa do
pluralismo, das minorias, e no controle do Poder Publico
de uma maneira geral, maxime quando relaciona-se

39



com cidadaos. Mais ainda, pode-se dizer que a
existéncia de uma jurisdicdo constitucional e de um
Tribunal Constitucional sdo condicbes de credibilidade
de qualquer regime constitucional democratico.
(TAVARES, 1998, p. 15)%.

Entende-se que as cortes constitucionais sejam mais habilitadas
institucionalmente para proferir melhores respostas sobre direitos
fundamentais. Este é um papel legitimo dos tribunais, notadamente quando
atuam, em nome da Constituicao, para protegerem os direitos fundamentais

e as regras do jogo democratico, mesmo contra a vontade das maiorias32.

Por isso, para tentar entender a baixa incidéncia dos direitos das
minorias no grafico, é plausivel pensar que a adocao do art. 12, na maioria
das vezes, significa que a medida liminar ndo sera analisada. Ou seja, o ato
impugnado ndo serd suspenso, ja que o propodsito do rito abreviado é que o
mérito seja julgado desde logo. Nesse sentido, a violagdo dos direitos
humanos pode ser tdo grave e tao urgente que nao justifica o rito
abreviado. E necessario que o ato impugnado seja suspenso o mais rapido
possivel, fazendo com que o ministro relator considere a concessao da

liminar imprescindivel.

3.3 Os autores das ADPFs

A partir da conclusao de que o STF atua como um 6rgao superior da
administracdo publica e que a maior parte das acdes que sdo de maior
importancia para os ministros dizem respeito a formacgao institucional do

Estado, considerei pertinente analisar quem eram os autores dessas ADPFs.

Isso é relevante porque o STF, enquanto cupula maxima do Poder

Judiciario, ndo pode agir sem antes ser provocado. A atuagdo expansiva

37 TAVARES, André Ramos. Minorias e justica constitucional. Revista Brasileira de Estudos
Constitucionais, Belo Horizonte, v. 4, n. 13, jan. 2010.

38 A fungdo contramajoritaria do STF ndo € a Unica. Existem outros "papéis" a ele atribuidos,
como o representativo e iluminista, conforme defende Luis Roberto Barroso no artigo "O
papel das cortes constitucionais". Disponivel em: <http://bit.ly/252N4]2>. Acesso em: 21
nov. 2018.
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sobre os outros poderes &, portanto, resultado de uma provocagao de outro
ator politico, que ndo o Judiciario. Entender a relacdao entre a corte e outros
atores politicos do sistema brasileiro é pertinente para analisar as nuances

do fendmeno da judicializacao da politica.

Os atores legitimados para propor Acdao de Descumprimento de
Preceito Fundamental sdo: o Presidente da Republica; a Mesa do Senado
Federal, a Mesa da Camara dos Deputados; Mesa de Assembleia Legislativa
ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; o Procurador-Geral da Republica; o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com representacdo no
Congresso Nacional; e confederacao sindical ou entidade de classe de

ambito nacional®°.

O grafico a seguir mostra os autores das 56 ADPFs analisadas:

Autores das 56 ADPFs

Partido politico 16
Confederacgdo sindical/Entidade de classe 15
Governador de Estado 10
PGR 8
CFOAB 4
Presidente da Republica 2

Mesa da Camara dos Deputados 1

0 10 20
Numero de ADPFs

Grafico 9: Autores das 56 ADPFs. Fonte: autoria prépria, com base em pesquisa para esta
monografia.

O grafico a seguir mostra quais as matérias propostas por esses

autores:

3% BRASIL. Constituicao Federal, Art. 103.
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Grafico 10: Comparacdo entre os autores que protocolaram as ADPFs e a respectiva matéria
de cada agdo. Fonte: autoria propria, com base em pesquisa para esta monografia.

Os dados revelam que a maior parte das ADPFs que tramitaram sob o
rito abreviado sao de autoria de partidos politicos. Isso reforca a ideia de
que o STF é utilizado pela classe politica como um veiculo capaz de fazer
avancar pautas que tais autores talvez nao consigam desenvolver pela via

legislativa.

Além disso, os partidos politicos estdo interessados, acima de tudo,

em questdes referentes a administracdo publica.

Das 16 ADPFs propostas por partidos politicos, nove delas foram
protocoladas por partidos que estao localizados, a partir de uma perspectiva
de seu espectro ideoldgico, a esquerda ou centro-esquerda (PSOL, PCdoB,
PT, PPS, PDT e PSB). Trés tiveram como autores partidos do “centro”™ (PTB
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e SD) e quatro foram protocoladas por legendas tradicionalmente colocadas
no campo da direita (DEM e PSL)%,

Logo apos os partidos politicos, aparecem as confederagdes sindicais
e as entidades de classe como principais autores. Essas organizagdes estao
interessadas, principalmente, em questdes de regulacdo econbmica
(principalmente demandas relacionadas ao direito de greve) e

administracdo publica.

Os governadores de estado aparecem em terceiro lugar no rol de
legitimados que protocolaram ADPFs que passaram pelo rito abreviado. A
maior parte dessas agoes dizem respeito a questdes de administracao

publica estadual.

3.4 Tempo das ADPFs

Esse capitulo se propde a analisar os resultados do art. 12 em termos
de celeridade processual. Ou seja: verificar se o procedimento é eficiente

em garantir a resolugao da matéria em um espago de tempo menor.

Para isso, as ADPFs analisadas foram divididas em dois grupos: as
gue ja tém decisao final e as que ainda estdo tramitando. Apenas 9 das 56
arguicdes analisadas tém decisao final, de forma que 84% das ADPFs que
adotaram o rito do art. 12 ainda estdo em tramitacao, conforme o grafico

abaixo:

40 Essa andlise foi feita com base em dois estudos que se propuseram a verificar o
posicionamento dos partidos politicos brasileiros no espectro ideoldgico, através da andlise
dos comportamentos dos deputados em votagbes na Camara, no autoposicionamento dos
parlamentares na escala esquerda-direita e em experts surveys:

MACIEL, Ana Paula Brito et al. Partidos politicos e espectro ideoldgico: parlamentares,
especialistas, esquerda e direita no Brasil. Revista Eletrénica de Ciéncia Politica, vol. 8, n. 3,
2017. Disponivel em: <http://bit.ly/2It6R4E>. Acesso em: 21 fev. 2019.

SCHEEFFER, Fernando. A alocacdo dos partidos no espectro ideoldogico a partir da atuacao
parlamentar. E-Legis - Revista Eletrénica do Programa de Pds-Graduacdo da Cémara dos
Deputados p. 119-142, dez. 2018. Disponivel em: <http://bit.ly/2tynKjT>. Acesso em: 21
fev. 2019.
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Resultados das 56 ADPFs

© sem Decisdo Final @ com Decisdo Final

Grafico 11: Resultados das ADPFs analisadas, de acordo com o seu resultado final. Fonte:
autoria prépria, com base em pesquisa para esta monografia.

Importante pontuar que uma parte das ADPFs que ocupa 0 espago
dos 84% foram protocoladas recentemente, sendo perfeitamente razoavel
que ainda nao tenham decisao final. Das 47 ADPFs dentro desse espectro,
21 delas foram protocoladas depois de janeiro de 2017. As outras 26,

contudo, estdo tramitando ha, pelo menos, 2 anos*'.

Esse dado, por si sO, jd comprova parte da ineficacia do art. 12, a
partir de uma perspectiva de seus propodsitos. Se o procedimento seria uma
forma de garantir uma decisdo definitiva em um espago menor de tempo, a
maior parte das ADPFs que seriam relevantes demais para passar pelos
ritos normais de tramitacdo ainda aguardam julgamento pelo plenario. Mais
do que isso, a maioria delas nao teve os efeitos do ato impugnado
suspensos, na medida em que continuam produzindo efeitos juridicos e

violando preceitos fundamentais.

41 A tabela contendo todas as datas das 56 ADPFs catalogadas (protocolo, adocdo do rito e
decisao final, se houver) estd anexada ao final deste trabalho (anexo 2).
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3.4.1 ADPFs com decisao final

Segundo o III Relatdrio do grupo Supremo em NUmeros: o Supremo
e o Tempo, o tempo entre a data de inicio de uma ADPF e o transito em
julgado é, na média, 2,67 anos (analise feita entre 1988 e 2013). Ainda
segundo o mesmo relatério, a média de anos de duracdo das liminares nas
ADPFs era de 2,3 anos até 2013.

O grafico abaixo mostra as 9 ADPFs que adotaram o art. 12 e ja

tiveram decisao final:

ADPFs com decisao final

9,6
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8,7 8,5
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2,019 2.4 1,8 1,81,8 2,2
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ADPFs
B Anos entre o protocolo e a decisao final Anos entre a adocdo do rito e a decisao final

Grafico 12: Mapeamento dos preceitos fundamentais alegados nas peticdes iniciais. Fonte:
autoria prépria, com base em pesquisa para esta monografia.

Como se vé, na maioria das vezes o art. 12 é adotado pouco tempo
ap6s o protocolo, com algumas excegdes. Em relagao ao tempo processual,
a média entre a data de inicio e a decisdo final é de 3,6 anos - 1 ano a mais

do que a média geral verificada pelo Supremo em NUmeros.

Ja em relacdo ao tempo entre a adocdo do rito e a decisdo final, a
média é de 2,8 anos, também maior que o nimero fornecido pelo Supremo

em Numeros para as vigéncias das medidas liminares - 2,3 anos.
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Possivel concluir, a partir desses dados, que a adocdo do art. 12 ndo
€, de modo algum, um "acelerador" de tramite processual. O que era pra
ser uma medida de garantia de direitos deixa de cumprir com seus
propositos quando uma acdo demora, na média, 3 anos para ser julgada

(podendo chegar a 8).

3.4.2 ADPFs sem decisao final

As ADPFs sem decisao final ocupam a maior parte desse trabalho:
sao 47 arguicoes que adotaram o rito abreviado e ainda aguardam
julgamento pelo plenario. Para analisa-las, adotei a data limite de 08 de
agosto de 2018, dia no qual fechei o meu universo de pesquisa. O grafico
abaixo mostra essas 47 agdes e o numero de anos que elas estdo em

tramitagao, considerando essa data limite:
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ADPFs sem decisao final: anos entre a adogao do rito abreviado e 08/08/2018
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Grafico 13: Mapeamento dos anos das ADPFs em tramitagdo. Fonte: autoria prépria, com
base em pesquisa para esta monografia.

Como se V€&, as ADPFs que estdo tramitando hd menos tempo sdo,
obviamente, mais recentes. As ADPFs mais antigas chegam ao numero

maximo de 9 anos em tramitagao.
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A média, considerando todas as 47 ADPFs, é de 2,9 anos. Segundo o
relatério do grupo Supremo em Numeros, o nimero médio de anos de
duracao de liminares ainda vigentes (até 2013) em ADPFs era de 4,4 anos,

e a média de anos entre o protocolo e o transito em julgado era 2,67.

Assim, a ideia de que o rito abreviado é usado para garantir a
celeridade processual acabou se provando errada, uma vez que a maioria
das acOes ficam paradas por anos aguardando o julgamento de mérito pelo

tribunal.

Um caso interessante que comprova esse fato é o da ADPF 3814, de
autoria da Confederacao Nacional do Transporte, que questiona decisdes do
TST e de TRTs que condenam empregadores ao pagamento de horas extras
trabalhadas antes da vigéncia da Lei Federal n. 12.619/2012, apesar da
existéncia de convengdes coletivas pactuadas entre transportadoras e
motoristas prevendo a auséncia de controle de jornada externa de trabalho.
O ministro relator, Gilmar Mendes, decidiu pela adogdo do rito abreviado,
considerando o principio da supremacia das convengdes e dos acordos
coletivos (art. 79, inciso XXVI, CF) e alegando a relevancia da matéria, no
dia 19 de dezembro de 2016. Aqui, cabe ressaltar que o pedido liminar nao
foi acolhido, de forma que as empresas do setor de transportes teriam

continuado sendo condenadas na Justica do Trabalho.

Em 29 de setembro de 2017, o autor da ADPF peticionou nos autos
requerendo novamente a concessao da medida liminar, em razao do
agravamento do periculum in mora, uma vez que 0 processo teria sido
liberado para inclusdo em pauta de julgamento do Plenario em maio do
mesmo ano, o0 que nao teria ocorrido até aquele momento. Alegou que, sem
a concessao da medida liminar e sem uma previsao de julgamento do
mérito pelo Plenario, empregados estariam se beneficiando de sentencas
"arbitrarias e ilegais", o que estaria causando um grande prejuizo ndo s6 as

empresas de transporte, mas a economia nacional como um todo.

42 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 381/DF, Min. Rel. Gilmar Mendes. Disponivel em
<http://bit.ly/2R0f4gs>. Acesso em: 21 nov. 2018.
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Talvez seja possivel concluir que a adogao do art. 12 acaba sendo,
em alguns casos, mais prejudicial para o requerente do que a prépria
andlise da medida cautelar. Isso porque, na maioria das acdes, quando se
adota o rito abreviado, ndo ha a suspensdo dos efeitos do ato impugnado,
de forma que o perigo da demora alegado no pedido continua acontecendo
e nao ha nenhum tipo de previsdao para o julgamento do mérito. Os

preceitos fundamentais continuam sendo violados.

3.5 Possibilidade de adocao do rito do art. 12 e deferimento da

medida cautelar

Esse capitulo tem como finalidade analisar uma peculiaridade
identificada durante a pesquisa em algumas das ADPFs mapeadas: a
possibilidade de adogao do rito abreviado conjuntamente com o deferimento

da medida cautelar.

Em um primeiro momento, quando comecei a ler a doutrina que
estudava o rito abreviado, entendi que seria uma forma de afastar o
julgamento da medida cautelar, de forma a evitar o que se chama de "duplo
julgamento"”. O duplo julgamento acontece quando o tribunal se manifesta
na mesma acao duas vezes, de forma igual, com os mesmos niveis de

cognicao, sobre as mesmas questdes substantivas (FILHO, 2007)43.

4

E nesse sentido a declaragdao do ministro Marco Aurélio em decisao
monocratica no RE 505.4774: "(...) ultimamente, para evitar verdadeiro
duplo julgamento, vem-se acionando, nas acgdes diretas de
inconstitucionalidade, o artigo 12 da Lei n° 9.868/99, partindo-se para o
julgamento definitivo da acdo. E de frisar que, no processo objetivo, a Corte

atua sem vinculacdao a causa de pedir constante da peticao inicial.”

43 FILHO, Pedro Luiz do Nascimento. Medida Cautelar em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Monografia da Escola de Formacgdo da sbdp de 2007. P. 5. Disponivel
em: <http://bit.ly/2B74DCf>. Acesso em: 14 nov. 2018.

44 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE n. 505.477/SP, Rel. Min Marco Aurélio. Disponivel em:
< http://bit.ly/2TwW8rd>. Acesso em: 21 nov. 2018.
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O que surpreendeu no curso da pesquisa foi justamente a
possibilidade de acolher a medida cautelar e, na mesma decisao, adotar o
rito abreviado. Foi o que ocorreu nas ADPFs n. 413%, 431% e 526%, todas
de relatoria do min. Dias Toffoli, que justificou suas decisdes no principio da

celeridade processual.

Enquanto alguns ministros entendem que o procedimento previsto no
art. 12 seria uma alternativa ao julgamento cautelar (de forma que fosse
necessario escolher ou um ou outro), o min. Dias Toffoli*® entende que seja

possivel utilizar os dois de forma conjunta, complementar.

Diante das conclusdes do subcapitulo anterior (3.3 - Tempo das
ADPFs), referentes ao fato de que a adogao do art. 12 significa a nao
suspensao dos efeitos do ato impugnado, sendo mais prejudicial para o
requerente do que a analise da cautelar, o entendimento de Toffoli até pode
fazer sentido. Seria uma forma de impedir a violagdo de preceitos
fundamentais, por meio do deferimento da cautelar, e de fornecer

celeridade ao andamento processual, por meio do rito abreviado.

No entanto, vale dizer também, que pelo posicionamento do min.
Dias Toffoli, prevalece a decisdo precaria do acolhimento da liminar. Pelo
entendimento majoritdrio do art. 12, a ideia seria julgar o mérito desde
logo, em face da relevancia da matéria. A prevaléncia da decisdo precaria é
ruim, em termos de seguranca juridica, muito embora confira um "conforto

provisorio" de uma cognigao sumaria da matéria.

De qualquer forma, cheguei a conclusdo de que ndo existe um
consenso entre os ministros do STF sobre a forma correta de utilizagao do

art. 12. Fato é que existem entendimentos diferentes sobre o mesmo

45 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 413/SP, Rel. Min. Dias Toffoli. Disponivel em:
<http://bit.ly/2Kmjk7n>. Acesso em: 21 nov. 2018.

46 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 431/GO, Rel. Min. Dias Toffoli. Disponivel em:
<http://bit.ly/2S8tNpR>. Acesso em: 21 nov. 2018.

47 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF n. 526/PR, Rel. Min. Dias Toffoli. Disponivel em:
<http://bit.ly/20Xfx0T>. Acesso em: 21 nov. 2018.

48 Importante relembrar que essa pesquisa se restringe as ADPFs que adotaram o rito
abreviado. Pode ser que, nas outras acdes de controle abstrato, outros ministros tenham
entendido da mesma forma.
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procedimento. Se alguns ministros entendem que o deferimento da cautelar
e o rito abreviado seriam medidas alternativas e outros entendem que
seriam medidas complementares, ndo existe alguma seguranca juridica no
que se refere a utilizagdo do rito abreviado nas aclGes de controle

concentrado.
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4. Consideracoes finais

Nas paginas anteriores, procurei mostrar como o art. 12 da Lei n.
9.868/99 ¢é utilizado no processo decisdrio do Supremo Tribunal Federal,
especificamente nas Arguicoes de Descumprimento de Preceitos

Fundamentais.

Em um primeiro momento, foi possivel identificar que a ADPF é a
classe processual que menos se utiliza do rito abreviado, talvez porque tal
procedimento ndao esteja previsto na Lei da ADPF (Lei n. 9.882/99), de
forma que foi preciso uma interpretacao analdgica da Lei da ADI (Lei n.
9.868/99). Também identifiquei que alguns ministros utilizam o art.
frequentemente, ao mesmo tempo que outros nunca o consideraram em

suas decisoes.

Em um segundo momento, conclui que as justificativas utilizadas nas
decisdes monocraticas sao vazias de conteudo, se limitando a apresentar
argumentos genéricos para a adogao do rito abreviado. Nesse sentido, foi
necessario analisar as matérias das ADPFs a fim de identificar quais sdo os
assuntos relevantes para o STF. Identifiquei que temas referentes a
administracdo publica e a violagdo do pacto federativo e da separacao de
poderes ocupam grande parte das preocupagdes dos ministros, o que pode
vir a indicar uma tendéncia de o Supremo atuar como "um 06rgdo superior

da administracdo publica"°.

Além disso, também identifiquei que a maior parte dessas ADPFs
foram propostas por partidos politicos, por confederacdes sindicais e
entidades de classe e por governadores de estado, que tém como principal

interesse pautas referentes a administracdo publica.

Em terceiro lugar, busquei verificar se o rito previsto no art. 12 tem
tido sucesso em "abreviar" o tramite processual, de forma a garantir a

celeridade processual para os casos mais relevantes. Conclui que a adocdo

4% VIANNA, Luiz Werneck et al. A judicializacdo da politica e das relagdes sociais no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora Revan, 1999, p. 66.
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do rito abreviado tem significado uma espera de 3,6 anos, podendo chegar
a 9 anos em casos limite, o que confirma a hipétese de que o procedimento

nao é eficiente de acordo com seus propdsitos originarios°.

Além disso, a adocdo do rito abreviado significa, na maioria das
vezes, a nao suspensdao dos efeitos de atos violadores de preceitos
fundamentais, na medida em que, via de regra, a liminar ndo é acolhida e o
caso é remetido para a manifestacdao do plenadrio. Isso significa que tal
procedimento pode, além de nao ajudar, prejudicar a garantia dos direitos
pretendidos na acao, ja que os principios constitucionais continuam sendo

violados enquanto a acdao nao é julgada por definitivo.

O rito abreviado, que era para ser uma medida garantista de direitos
ao ter como proposta acelerar os tramites processuais das acdes de controle
concentrado, encontra obstaculos na falta de critérios institucionais do STF
para decidir quais acdes devem ser julgadas, bem como na arbitrariedade
dos ministros em decidir quais matérias sdao mais ou menos relevantes
naquele momento, sem maiores critérios argumentativos. E possivel dizer,
dessa forma, que além de ndo atenuar os efeitos da falta de morosidade do

tribunal, o art. 12 se insere nessa engrenagem problematica do STF.

Em uma sociedade complexa como a brasileira, o direito pode ser de
grande utilidade para garantir a efetividade de direitos fundamentais. No
entanto, ele também pode reafirmar as estruturas institucionais que
prejudicam tal garantia quando ndo é utilizado de forma racional e ldgica. E
nesse sentido que se faz necessdria uma reforma na forma de decidir
conflitos do Judiciario brasileiro. Instituir normas de processo constitucional
sem um estudo analitico sobre os seus efeitos pode vir a desestruturar

ainda mais o sistema decisdrio da corte constitucional.

>0 0 tempo médio de julgamento de uma ADPF é de 2,67 anos, segundo o Relatério do
grupo Supremo em NUmeros: O Supremo e o Tempo.
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ANEXO 1: TABELA GERAL ADPFS

Essa é uma tabela simplificada, com o objetivo de caber em uma folha A4. A tabela completa pode ser acessada pelo
link: http://bit.ly/20VfOBN.

Assunto

Objeto

Controvérsia constitucional relacionada ao Art.

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

Tendo em vista a eficiéncia e a celeridade processuais
bem como o fato de que a Presidéncia da Republica e o
Congresso Nacional, ao prestarem informagdes acerca

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

DIREIT! fi a
© Con t.ederacao 38 da Lei n. 8.880/1994 (Plano Real), sobre o do pedido de liminar, j& se manifestaram acerca do
ADMINISTRATIVO Nacional do . N . . o . - R oo - S
77 E OUTRAS Sisterna qual hd 3 tendéncias interpretativas. O artigo Dias Toffoli mérito da causa, deixo de solicitar aos mesmos novas Em Art. 5°, XXXVI: direito adquirido, ato juridico
MATERIAS DE Financeiro - trata das referéncias a serem adotadas no informagbes para que a agdo seja julgada em carater | tramitagdo | perfeito e coisa julgada.
DIREITO PUBLICO CONSIF calculo dos indices de corre¢do monetaria nos definitivo. Abra-se vista, sucessivamente, no prazo de
meses de julho e agosto de 1994 cinco dias, ao Advogado Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Republica (aplicagdo analdgica do
art. 12 da Lei n2 9.868/99).
Pois bem, do exame dos autos, enxergo a relevancia da Art. 1°, IV: dignidade da pessoa humana.
matéria veiculada na presente arguicdo de
Conf.ederagéo descumprirTlent(? d‘e'preceito fundamental, bem.como o Art. 8°: liberdade e autonomia sindical
Nacu])na.ldos As interpretacdes judiciais do art. 932 do CPC seu espeC|aI.S|,ng|f|cado para a ordem social e a —
DIREITO DO Metaldrgicos da R - . R s . seguran¢a juridica. Tudo a recomendar um Negado Art. 9°: direito de greve
123 2 que aplicam o instituto do interdito proibitdério | Ayres Britto - . . N
TRABALHO Central Unica dos . L posicionamento definitivo deste Supremo Tribunal | seguimento N . . R
durante o exercicio constitucional de greve. . - e Art. 5°, IV: liberdade de manifestagdo de
Trabalhadores - Federal acerca da impugnagdo que lhe é dirigida. 3. ensamento
CNMCUT Nessa moldura, a celeridade e economia processuais P )
indica.m a adogdo, por a.nalogia, dc? procedimento Art. 5°, II: principio da legalidade, liberdade e
abreviado de que trata o artigo 12 da Lei no 9.868/99. autonomia de vontade.
Expedigdo de tutela inibitéria para evitar que o N o . . Art. 5% IV: liberdade de manifestagdo de
. - A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ensamento
Governador do Estado do Parana manifeste seu , ; . . ) P
DIREITO ensamento por meio de RTVE. rede publica de é possivel aplicar-se, por analogia, regras da Lei n. Extincio
ADMINISTRATIVO pensa - P ! P ; 9.868/99, que dispde sobre o processo e o julgamento ¢ Art. 5°, VIII: liberdade de convicgdo politica
Governador do | televisdo, uma vez que o programa ocuparia , - - . " > sem filosofi
137 E OUTRAS , ) " Carmen Licia |da acdo direta e da acdo declaratéria de . llosorica
. Estado do Parana | mais de dez horas da programagdo do canal em L ) . . resolugdo N
MATERIAS DE n constitucionalidade. As peculiaridades do caso ensejam L Art. 5°, IX: liberdade de expressdo
. uma reunido em que o Governador do Estado . . . de mérito 4
DIREITO PUBLICO X X L. essa aplicagdo, que homenageia a celeridade e N . . =
atacaria a imprensa, seus adversdrios e economia processuais Art. 5°, XIV: direito de acesso a informacdo
realizaria promogéo pessoal. Art. 220: liberdade de imprensa
Confederagdo Em cumprimento ao principio da economia processual . inciio da i .
Nacional do Art. 636, §1° da CLT que exige o depdsito e uniforme orientagdo jurisprudencial, solicitem-se Art. 5%, caput: principio da isonomia
DIREITO - - . T . - . ~ . .
156 TRIBUTARIO Comércio de prévio como condicdo de admissibilidade de | Carmen Lucia | informacGes ao Arguido, no prazo de dez dias. Na | Procedente . . .
Bens, Servigos e | recurso na esfera administrativa. sequencia, dé-se vista, sucessivamente, ao Advogado- Art. 5% LV: principio do contraditério e da
Turismo - CNC. Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica, no ampla defesa
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Assunto

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

prazo de cinco dias a cada qual (art. 5°, § 2°, da Lei n.
9.882/1999 e art. 12 da Lei n. 9.868/99).

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

Art. 5°, XXXIV, 'a': direito de petigdo

Arts. 242, | e VI, e 243, VIl e XIl, da Lei
10.261/1968 do Estado de S3o Paulo; e

Do exame dos autos, enxergo a relevancia da matéria
veiculada na presente argui¢do de descumprimento de
preceito fundamental, bem como o seu especial
significado para a ordem social e a seguranga juridica.

Art. 5°, caput: principio da isonomia

Art. 5°, IV: liberdade de manifestacdo de

DIREITO ) . Tudo a recomendar um posicionamento definitivo deste pensamento
. também em face do art. 179, |, da Lei R . =
ADMINISTRATIVO Partido e = X Supremo Tribunal Federal acerca da impugnagdo que
. 8.989/1979 do Municipio de S3o Paulo. Tais . e Negado
173 E OUTRAS Socialismo e dispositivos foram editados a época do regime Ayres Britto | Ihe € dirigida. seguimento | Art. 5°, IX: liberdade de expressao
MATERIAS DE Liberdade - PSOL p , p . g. 3. Nessa moldura, a celeridade e economia processuais g T P
p militar e afrontam uma série de direitos - ~ . .
DIREITO PUBLICO R . indicam a adogdo, por analogia, do procedimento
fundamentais do Estado Democratico de X . h
Direito abreviado de que trata o artigo 12 da Lei no 9.868/99, liberdade d L
’ assim como procedeu a Ministra Carmen Lucia nas A.rt(.f 37’ (\j/.l .e \(/j”' Ibérdade de assoclacao
ArguicBes de Descumprimento de Preceito Fundamental sindical e direito de greve
nos 137, 154 e 156.
Do exame dos autos, enxergo a relevancia da matéria
veiculada na presente arguigdo de descumprimento de o . L
preceito fundamental, bem como o seu especial Art. 170, I: principio da soberania econémica
significado para a ordem social e a seguranca juridica.
DIREITO Associacio Decisdes iudiciais que autorizam a importacio Tudo a recomendar um posicionamento definitivo deste
ADMINISTRATIVO R ¢ ) 9 . . i ¢ Supremo Tribunal Federal acerca da impugnagdo que
Nacional dos de alhos frescos e refrigerados oriundos da . C g Em
177 E OUTRAS Produtoresde | China sem o recolhimento do direito Ayres Britto | Ihe € dirigida. tramitagdo
MATERIAS DE Alho - ANAPA | antidumpin 3. Nessa moldura, a celeridade e economia processuais ¢ Art. 170, IV: principio da livre concorréncia
DIREITO PUBLICO ping. indicam a adogdo, por analogia, do procedimento
abreviado de que trata o artigo 12 da Lei no 9.868/99,
assim como procedeu a Ministra Carmen Lucia nas
Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental Art. 2°: principio da separagdo de poderes
nos 137, 154 e 156.
Artigo 4o, inciso | e alineas a e d, da Resolugdo A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
DIREITO n. 3.056, de 13.3.2009, da Agéncia Nacional de é possivel aplicar-se, por analogia, regras da Lei n.
ADMINISTRATIVO Transportes  Terrestres. Tais  dispositivos 9.868/99, que dispde sobre o processo e o julgamento
Democratas - . . - ~ ( _— ~ . ~ P Em o P
179 E OUTRAS DEM exigem, para inscricdio e manuten¢do do | Carmenlicia |da a¢do direta e da agdo declaratéria de tramitacio Art. 5°, II: principio da reserva legal.
MATERIAS DE transportador autonomo de cargas (pessoa constitucionalidade. ¢

DIREITO PUBLICO

fisica) no Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas (RNTRC), a apresentagéo

As peculiaridades do caso ensejam essa aplicagdo, que
homenageia a celeridade e economia processuais. Dai
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Assunto

de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ativo e a
condigdo de adimpléncia com a sua
contribuigdo sindical.

A agéncia reguladora teria ultrapassado os
limites da lei regulamentada (Lei n.
11.442/2007), a qual exigiria menos requisitos.

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

porque aplico a este caso o rito do art. 12, da Lei n.
9.868/1999.

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

Art. 170:
profissional

livre exercicio econémico e

Artigo 51, § 3°, do Estatuto dos Militares, que

Tem-se admitido que algumas regras versadas na Lei n2
9.868, de 1999, a qual dispGe sobre o processo e
julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da

DIREITO
| . L i | P itucionali
ADMINISTRATIVO | Procurador Geral estabeNecc.e ccfn?o reqms@s. para o ajuizamento acdo dec aratgrla de constituciona @ade perapte o . o . -
L de ac¢do judicial pelo militar o esgotamento .. | Supremo  Tribunal Federal, sejam  aplicadas Em Art. 5°, XXXV: principio da inafastabilidade do
181 E OUTRAS da Republica - . L A Marco Aurélio R . R e S
MATERIAS DE PGR prévio da esfera administrativa e a analogicamente ao procedimento previsto para a | tramitagdo | controle judicial
. comunicagdo antecipada ao superior arguicdo de descumprimento fundamental.
DIREITO PUBLICO L - . . . -
hierarquico. Na espécie, a racionalidade e a organicidade préprias
ao Direito direcionam ao julgamento definitivo, no que
se homenageia a economia processual.
Do exame dos autos, enxergo a relevancia da matéria
veiculada na presente arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental, bem como o seu especial
significado para a ordem social e a seguranga juridica. Art. 5°, IX: liberdade de express&o da atividade
DIREITO Vaérios dispositivos da Lei n° 3.857/60, que Tudo a recomendar um posicionamento definitivo deste artistica
ADMINISTRATIVO | Procurador Geral | criou a Ordem dos Musicos do Brasil - OMB, Supremo Tribunal Federal acerca da impugnagdo que Em
183 E OUTRAS da Republica- | estabelecendo requisitos para o exercicio da | AyresBritto | Ihe é dirigida. tramitacio
MATERIAS DE PGR profissdo, bem como instituiu o poder de 3. Nessa moldura, a celeridade e economia processuais ¢
DIREITO PUBLICO policia sobre a atividade artistica. indicam a adogdo, por analogia, do procedimento
abreviado de que trata o artigo 12 da Lei no 9.868/99,
assim como procedeu a Ministra Carmen Llcia nas Art. 5°, XIII: liberdade de profissdo
ArguicGes de Descumprimento de Preceito Fundamental
nos 137, 154 e 156.
Tem-se por admitida a aplicagdo analdgica a arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental de algumas
Decisbes do Poder Judicidrio que, afastando a regras da Lei n. 9.868/99, que dispde sobre o processo e
DIREITO incidéncia de leis dos Municipios de o julgamento da agdo direta e da agdo declaratdria de
. Tupaciguara, no Estado de Minas Gerais, e constitucionalidade. Todas essas espécies viabilizam o
ADMINISTRATIVO Partido . o . . R . ° Lo
) Corumbaiba, no Estado de Goias, impediram o , , .| controle abstrato da constitucionalidade de leis ou atos Em Art. 2 e Art. 18: Principio
193 E OUTRAS Trabalhista s . e Céarmen Lucia X X o . . .
MATERIAS DE Brasileiro pagamento de "décimo terceiro subsidio" aos normativos, operando erga omnes os efeitos dos | tramitacdo | federativo/autonomia dos municipios

DIREITO PUBLICO

agentes publicos detentores de cargos eletivos
daqueles municipios (prefeito, vice-prefeito,
secretarios e vereadores).

julgamentos nelas ocorridas.

As peculiaridades da espécie em pauta ensejam essa
aplicagdo, que homenageia a celeridade e a economia
processuais. A ele aplico, pois, o rito do art. 12, da Lei n.
9.868/1999.
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Assunto

Art. 1° da Resolugdo n. 3/2007 do Conselho

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

Por razbes de economia processual, deixo de apreciar o
pedido de medida liminar no presente caso, para

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

Art. 5°, II: principio da legalidade e reserva da
lei

DIREITO Nacional de Politica Enereética. por meio do analisar diretamente o mérito da argui¢do, nos termos
ADMINISTRATIVO . . g. " P do art. 12 da Lei no 9.868/99.
Partido Popular | qual seu Presidente determinou a retomada da . . . . - . o Em
204 E OUTRAS . - ) Dias Toffoli Deixo também de solicitar novas informagdes aos - N L .
. Socialista - PPS | construgdo da usina termonuclear - UTN Angra . K " tramitagdo | Art. 2°: principio da separagdo de poderes
MATERIAS DE 3, supostamente usurpando os limites de sua requeridos e as manifestacbes do Advogado-Geral da (especialmente a competéncia privativa do
DIREITO PUBLICO » sup .. P N Unido e do Procurador-Geral da Republica, tendo em P . P P
competéncia (art. 225, §6°, CF). . .. L Congresso Nacional - art. 21, XXIIl e art. 49,
vista que o processo jd se encontra suficientemente XIV)
instruido para o exame do mérito.
Art. 5°, II: principio da legalidade
Por razdes de economia processual, deixo de apreciar o — -
pedido de medida liminar no presente caso, para Art. 37, caput: principio da legalidade
DIREITO Art. 3°, VIl da Lei n. 5.792/72 e arts. 4° e 5° do analisar diretamente o mérito da arguicdo, nos termos Art. 2° e art. 48: principio da separagdo de
ADMINISTRATIVO Democratas - Decreto 7.175/10, que versa sobre o Plano do art. 12 da Lei no 9.868/99. Em poderes
215 EO,UTRAS DEM Nacional de Banda Larga (PNBL), onde teria Dias Toffoli | Deixo também de solicitar novas informagdes aos tramitacio Art. 1°, IV e art. 170, caput: principio da livre
MATERIAS DE acontecido usurpagdo de competéncia do requeridos e as manifestagdes do Advogado-Geral da iniciativa
DIREITO PUBLICO poder legislativo pelo poder executivo. Unido e do Procurador-Geral da Republica, tendo em . R .
. L L Art. 170, IV: principio da livre concorréncia
vista que o processo jd se encontra suficientemente
instruido para o exame do mérito. Art. 173 e 175: participagdo estatal na
economia
A argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental
é possivel aplicar-se, por analogia, regras da Lei n. Art. 1°, caput: pacto federativo
9.868/99, que dispde sobre o processo e o julgamento
da .aga(') d.lreta e da ) a_gao declaratéria .de Art. 18: pacto federativo
constitucionalidade. As peculiaridades do caso ensejam
DIREITO Lei n. 5.309/.10,. que restringe o horéArio.de essa aplicagdo, que homenageia a celeridade e Art. 60, §4°, I: pacto federativo
entrega e distribuicdo de correspondéncias, economia processuais.
ADMINISTRATIVO . L X . .
222 E OUTRAS Presidente da | boletos, contas a pagar e similares no Carmen Licia 4. Aplico a este caso o rito do art. 12, da Lei n. Em . »
. Republica Municipio de Cuiaba/MT, violando o pacto 9.868/1999. tramitagdo Art. 2_1' X: competéncia da Unido para manter
MATERIAS DE X N ix . . . ~ N 0 servigo postal
DIREITO PUBLICO deferativo, uma vez que cabe a Unido legislar 5. Pelo exposto, requisitem-se informagdes as
sobre direito do trabalho e sobre direito postal. autoridades responsdveis pela pratica do ato
questionado, no prazo de dez dias (art. 60 da Lei n.
9.882/99). Na sequéncia, dé-se vista, sucessivamente, Art. 22, | e V: competéncia privativa da Unido
ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da legislar sobre direito do trabalho e direito
Republica no prazo de cinco dias a cada qual (art. 12 da postal
Lei n. 9.868/99).
233 DIREITO PSB - Partido | Decreto Municipal n2 10.438/2010, que é ato Gilmar Considerando-se a relevancia da matéria, adoto, por Em Art. 5°, Il: principio da legalidade
TRIBUTARIO Socialista administrativo proprio e unilateral do Poder Mendes analogia, o rito do art. 12 da Lei no 9.868, de 10 de | tramitagdo

Art. 150, I: principio da legalidade tributaria
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Assunto

Brasileiro

Executivo Municipal, culminando tal decreto na
alteracdo dos valores venais dos imdveis
constantes do cadastro imobilidrio do
municipio, impedindo o direito de contribuinte
de exercer a garantia do contraditério em
prévio e necessario procedimento
administrativo.

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

novembro de 1999, e determino: 1) requisitem-se as
informacdes definitivas, a serem prestadas no prazo de
10 dias; 2) apds, remetam-se os autos, sucessivamente,
ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica, para que se manifestem no prazo de 5 dias.

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

Art. 150, llI: anterioridade

tributaria

principio da

Art. 150, II: principio da isonomia fiscal

A relevancia social da matéria arguida na presente

Art. 1°, caput: pacto federativo

Lei n. 416/2008, do Municipio de demanda, a reclamar analise em definitivo pelo Plenario Art. 18: pacto federativo
Augustindpolis/TO, que dispde sobre a desta Corte, milita em prol da aplicagdo ao caso da
DIREITO exploragdo do servico de radiodifusdo abreviagdo procedimental prevista no art. 12 da Lei no Art. 60, §4°, |: pacto federativo
ADMINISTRATIVO ) comunitdria naquela localidade. A edigdo da lei 9.868/99. Embora a primeira vista pertinente, no
Presidente da . ) . . . . R Em
235 E OUTRAS Reptblica teria afrontado o pacto federativo, uma vez Luiz Fux referido diploma legal, exclusivamente a acdo direta de tramitacio
MATERIAS DE P que usurpou a competéncia exclusiva da Unido inconstitucionalidade, é a propria teleologia da norma ¢
DIREITO PUBLICO para explorar o serylcc? de.rad.lodlfusao, I?em que .erlseja sua apllcac?o analdgica ao Procedlmento da Art. 21, XII, "a" e 22, IV: competéncia da Unio
como a sua competéncia privativa para legislar arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
sobre a matéria. regido pela Lei no 9.882/99, na medida em que
igualmente presentes as razdes que a fundamentam.
A relevincia do tema é manifesta, assim como a
pertinéncia da participagdo do requerente. Afinal, a
presente arguicdo versa sobre a atuagdio das Art. 5°, Il: principio da legalidade estrita
DIREITO « - T, . - . ’
ADMINISTRATIVO Resolucdo 3.954/2011, do Conselho Monetario institui¢des financeiras, matéria que se insere em sua
236 E OUTRAS PPS - Partido Nacional, que altera e consolida as normas que | Luis Roberto | competéncia regulatéria. (...) A situagdo narrada nos Em
MATERIAS DE Popular Socialista | dispdem sobre a contratagdo de Barroso autos justifica a aplicagdo do art. 12 da Lei n° 9.868/99, | tramitacdo
DIREITO PUBLICO correspondentes bancérios no pais. sendo de todo conveniente julgar de imediato o mérito L o N
da arguigdo. No entanto, considerando que o feito ja Art: 22, It competencia privativa da Unigo
esta suficientemente aparelhado para julgamento, deixo legislar sobre direito do trabalho
de solicitar novas informagdes.
Por razdes de economia processual, deixo de apreciar o
pedido de medida liminar no presente caso, para
DIREITO conselho Federal analisar diretamente o mérito da arguicdo, nos termos Art. 2, caput: separagdo de poderes
ADMINISTRATIVO da Ordem dos Lei 9.418/2004 do Municipio de Uberaba/MG, do art. 12 da Lei no 9.868/99. Em
242 E OUTRAS que dispde sobre o funcionamento das Radios Dias Toffoli Deixo também de solicitar novas informagdes aos R
. Advogados do NP . . K ~ tramitagao
MATERIAS DE . Comunitarias locais. requeridos e as manifestagbes do Advogado-Geral da
DIREITO PUBLICO | Brasil - CFOAB Unido e do P dor-Geral da Repuibli d
nido e do Procura 0|t—, eral da Republica, tendo em Art. 5°, II: principio da legalidade
vista que o processo jd se encontra suficientemente
instruido para o exame do mérito.
Governador do A acdo visa declarar a constitucionalidade da Considerando-se a relevancia da matéria, adoto, por Art. 2°: independéncia e separacio de poderes
263 DIREITO estado da Lei n. 7.517/2003, que dispde sobre a criagdo Gilmar analogia, o rito do art. 12 da Lei n2 9.868, de 10 de Em
TRIBUTARIO paraiba da autarquia PBPREV - Paraiba Previdéncia e a Mendes novembro de 1999, e determino: 1) requisitem-se as | tramitagdo

organizagdo do Sistema de Previdéncia dos

informagdes definitivas, a serem prestadas no prazo de

Art. 5°: igualdade e isonomia
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Assunto

Servidores Publicos do Estado da Paraiba.
Alguns artigos regulam o regime de previdéncia
publica Unico de todos os servidores do Estado
da Paraiba, o que estda de acordo com a CF.
Referida lei estd sendo controvérsia de
decisdes judiciais.

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

10 dias; 2) ap0s, remetam-se os autos, sucessivamente,
ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica, para que se manifestem no prazo de 5 dias.

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

Art. 40, §20: vedagdo a criagdo de mais de um
regime préprio de previdéncia social dos
servidores publicos e de mais de uma unidade
gestora do sistema.

Conselho Federal

Art.1°, a0, bed; art. 2°, a e b; art. 3° e art. 4° do

As peculiaridades e a relevancia das questdes
debatidas na presente arguigdo ensejam a aplicagdo
analdgica do rito abreviado do art. 12 da Lei n?

Art. 37, caput: principio da legalidade

DIREITO . ) ] o . B RS Lo
ADMINISTRATIVO de Corretores de | Decreto-lei n. 9.760/1946. Definem e 9.868/99, a fim de que a decisdo seja tomada em Art. 5°, XXXVI: principio da seguranga juridica
264 E OUTRAS Iméveis - COFECI | conceituam como bens da Unido a ilhas Dias Toffoli carater definitivo. Negado
MATERIAS DE (entidade de costeiras e seus '"contornos", entendimento Ante o exposto, solicitem-se informagdes aos requeridos | seguimento | Art. 5°, XXII: direito de propriedade
DIREITO PUBLICO classe de ambito | ndo recepcionado pela Emenda Constitucional e, na sequéncia, abra-se vista, sucessivamente, no prazo
nacional) n. 46/2005 (que alterou o art. 20, IV, da CF). de cinco dias, ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Republica (art. 12 da Lei n® Supremacia da constitui¢do (implicito)
9.868/99)
Decisdes do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo no sentido de que, aferigdo dessa
base de célculo, ndo se inclui a receita da divida
ativa tributaria, seus respectivos juros e multas . . -
! P ! L Adoto o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999, que dispde
entendendo que o art. 29-A da Constituigdao . .
. L ~ sobre o processo e o julgamento da agdo direta e da
Federal demanda leitura restritiva, ndo ~ . - ;
exemplificativa de todas as receitas que acdo declaratéria de constitucionalidade, o qual, na
P R ; tas 4 esteira da jurisprudéncia consolidada neste Supremo Supremacia constitucional
balizam os limites financeiros, concluindo que . .
. x . K Tribunal, pode ser de aproveitamento em caso de
DIREITO essas receitas ndo  constituem receitas arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
ADMINISTRATIVO Partido tributdrias, vez que ndo podem ser subsumidas Angotg ue a ado 50pdesse rito rpocessual n30 obsta c; Negado
271 E OUTRAS Trabalhista ao conceito de tributo constante do art. 32 do | Carmen Lucia reexamqe dos re l:;isitos de cabimpento da presente acio. | se uigmento
MATERIAS DE Brasileiro- PTB | CTN. O descumprimento deste preceito [art. em especial noq e respeita 3 existénci: de relev:nte' g
DIREITO PUBLICO 29-A da Constituigdo da Republica] causa a p’ X q' ) P a .
x - o controvérsia constitucional e a observancia do principio
reprovagdo das Contas de vérios municipios e
. . da subsidiariedade.
que seguem a correta disposicdo da . . ~ N
o . 7. Pelo exposto, requisitem-se informagdes as
Constituigdo Federal. Portanto, necessaria a . .
- . autoridades requeridas a serem prestadas no prazo
utilizagdo dos mecanismos de controle de L. X .
N . maximo de dez dias (art. 12 da Lei n. 9.868/1999). L
constitucionalidade, de forma a manter a Seguranga juridica
supremacia constitucional e a seguranga
juridica presente no Estado Democratico de
Direito”.
DIREITO DO Confederagdo | Art. 522 da CLT e Sumula n2 369, item Il, do . . A relevancia da questdo debatida na presente arguicdo Em L
276 . . . R Dias Toffoli . .. s . . .~ | Art. 19, IV: os valores sociais do trabalho
TRABALHO Nacional dos TST, que diz que fica limitada, a estabilidade a ensejam a aplicagdo analdgica do rito abreviado do art. | tramitagdo
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Trabalhadores
em
Estabelecimentos
de Ensino -
CONTEE

que alude o art. 543, §3.2, da CLT a sete
dirigentes sindicais e igual numero de
suplentes.

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

12 da Lei no 9.868/99, a fim de que a decisdo seja
tomada em cardater definitivo. Ante o exposto, solicitem-
se informagBes aos requeridos e, na sequéncia, abra-se
vista, sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao
Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica (art. 12 da Lei n. 9.868/99).

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

Art. 82 caput: livre organizagdo sindical

Art. 52, caput: principio da isonomia

Art. 5°, LIV: principio do devido processo legal
substantivo

Lei n. 735/83 e Lei Complementar n. 106/99,
ambas do municipio de Diadema. A atuagdo
dos Municipios na edigdo de leis sobre

3. Adoto o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999, que
dispGe sobre o processo e o julgamento da agdo direta e

Art. 1°, caput: pacto federativo

DIREITO assisténcia iuridica e Defensoria Pablica viola o da acdo declaratéria de  constitucionalidade.
ADMINISTRATIVO | Procurador Geral Hincioio dJo acto federativo. Trata-se de Pelo exposto, requisitem-se informagdes ao Prefeito do Em
279 E OUTRAS da Republica - pmatérFiJa de comp oténcia le islati\./a concorrente Carmen Lacia | Municipio de Diadema/SP e a Cdmara Municipal de tramitacio
MATERIAS DE PGR P g N in Diadema/SP, no prazo de dez dias (art. 62 da Lei n. ¢
h (art. 24, X, da CR), cabendo a Unido . . i
DIREITO PUBLICO . 9.882/1999). Na sequéncia, dé-se vista ao Procurador- ° 1. :
estabelecer as normas gerais e aos Estados e ao Ly . . R Art. 60, §4°, |: pacto federativo
L ! Geral da Republica, no prazo de cinco dias (art. 12 da Lei
Distrito ~ Federal disporem de forma n. 9.868/1999)
suplementar (art. 24, §§ 12 e 29, da CR). T )
Em face da releviancia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social e a seguranga juridica,
aplico o rito do art. 12 da Lei n® 9.868/99, por analogia
Federacio (neste sentido: ADPF 181, Rel. Min. Marco Aurélio).
DIREITO Brasileiri de Decisdes judiciais do Poder Judicidrio do Estado Assim, determino as  seguintes  providéncias:
L. da Bahia que teriam enquadrado servidores (1) solicitem-se informagdes ao Tribunal de Justica do Art. 37: o concurso publico seria preceito
ADMINISTRATIVO | Associagdes de . . . X s
285 E OUTRAS Fiscais de ocupantes do cargo de agente de tributos | Luis Roberto |Estado da Bahia, no prazo de dez dias, devendo Em fundamental decorrente dos principios da
MATERIAS DE Tributos estaduais no de auditor de tributos, em Barroso esclarecer expressamente qual a dimensdo da | tramitagdo |igualdade, da moralidade, da impessoalidade e
. . contrariedade ao art. 37, Il, da Constitui¢do da controvérsia em questdo no ambito do Poder Judiciario da eficiéncia administrativa.
DIREITO PUBLICO Estaduais - L . .
Republica. local, tendo em vista a listagem constante do doc. 13
FEBRAFITE
dos presentes autos;
(2) Em seguida, ougam-se a Advocacia-Geral da Unido e
o Procurador-Geral da Republica, no prazo sucessivo de
cinco dias.
Confederacio Interpretacdo judicial dada pelo TST e pelos Considerando a relevancia da matéria, adoto, por
Nacionalotl;os TRTs da Primeira e Segunda Regifes ao art. analogia, o rito do art. 12 da Lei no 9.868, de 10 de
323 DIREITO DO Estabelecimentos 114, §29, da CF, na redagdo dada pela EC n. 45, Gilmar novembro de 1999, e determino: Em Arts. 22 e 60, §49, llI: principio da separagdo de
TRABALHO de Ensin - de 30/2004, consubstanciada na Sumula 277 Mendes 1) requisitem-se as informacGes definitivas, a serem | tramitagdo | poderes
CONFENEN do TST, na versdo atribuida pela Resolugdo prestadas no prazo de 10 dias;

185/2012. De acordo com a nova redac¢ido

2) apds, remetam-se os autos, sucessivamente, ao
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Assunto

sumular, as clausulas normativas
restam incorporadas ao contrato de trabalho
individual até que novo acordo ou convengdo
coletiva seja firmado. O TST teria usurpado as
fungBes do Poder Legislativo ao reintroduzir,
sem suporte legal, principio que ja fora objeto
de legislagdo especifica.

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica, para que se manifestem no prazo de 5 dias.

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

Art. 52, caput: principio da legalidade

Em face da relevancia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social e a seguranca juridica,
aplico o rito do art. 12 da Lei n® 9.868/99, por analogia
(neste sentido: ADPF 123, Rel. Min. Ayres Britto, ADPF

Art. 19, IV: valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa

Associagdo DecisOes judiciais proferidas pela Justica do 154, Rel. Min. Carmen Lucia e ADPF 181, Rel. Min.
324 DIREITO DO Brasileira do Trabalho que estabeleceriam obstdculo a | Luis Roberto | Marco Aurélio). Assim, determino as seguintes Em
TRABALHO Agronegdcio - pratica da terceirizagdo, ensejando violagdo ao Barroso providéncias: tramitagdo
ABAG rincipio da livre iniciativa. 1) solicitem-se informagdes ao Tribunal Superior do
P P (1) ¢ L P Art. 592, caput, II: liberdade e legalidade
Trabalho, no prazo de dez dias;
(2) em seguida, ougam-se a Advocacia-Geral da Unido e
o Procurador-Geral da Republica, no prazo sucessivo de
cinco dias.
Em face da relevancia da matéria e de seu especial N .
significado para a ordem social e a seguranga juridica, Art. 1%, caput: pacto federativo
aplico o rito do art. 12 da Lei no 9.868/99, por analogia
DIREITO (neste sentido: ADPF 181, Rel. Min. Marco Aurélio). Art. 60, §4°, I: pacto federativo
ADMINISTRATIVO | Procurador Geral | Lei 9.418/2004 do Municipio de Uberaba/MG, , Assim, determino as  seguintes  providéncias:
335 E OUTRAS da Reptibli dispde sobre o funci das Radios | VIS ROPEMO | 1) i informagdes definiti Prefeito d Em
L a Republica- | que |sp?e sobre o funcionamento das Radios Barroso (1) so/lutem-se informagdes definitivas ao Pre EIAtO o tramitacio | Art. 22, IV: competéncia da Unido para legislar
MATERIA:S DE PGR Comunitarias locais. Munic!pio de Uberaba e ao Presidente da Cam_ara sobre o servico publico de radiodifusdo
DIREITO PUBLICO Municipal de Uberaba, no prazo de dez dias;
(2) em seguida, ougam-se a,Ac.ivocaaa-GeraI da U'nlao e Arts. 21, XII; 49, XIl; e 223: competéncia da
o Procurador-Geral da Republica, no prazo sucessivo de o .
; . Unido para explorar o servigo
cinco dias.
Art. 187, § Unico do CTN e art. 29, § Unico da Art. 1° - to federati
Lei n2 6.830/1980. Os dispositivos impugnados A relevancia da questdo debatida na presente arguigdo rt. 1, caput: pacto tederativo
estabglecem ordeml 'de preferéncia de ensejfa a aplicagdo anal(.)glca do rito abrfe\ilado'do art. 12 Art. 18: pacto federativo
recebimento de créditos entre os entes da Lei n2 9.868/99, a fim de que a decisdo seja tomada
357 DIREITO Governador do federados, fixando precedéncia da Unido em Dias Toffoli em cardter definitivo. Solicitem-se informagdes aos Em . principi i fi i
TRIBUTARIO Distrito Federal ) p . ¢ tramitagdo Art. 19, Ill: principio da paridade federativa

relagdo aos Estados e ao DF, e precedéncia
destes em relagdo aos Municipios, em afronta a
isonomia entre os entes federativos prevista na
Carta Federal.

requeridos. Apds, abra-se vista, sucessivamente, no
prazo de cinco dias, ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Republica.

Art. 60, §4°, |: pacto federativo
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Ato praticado pela Presidente da Republica,
DILMA ROUSSEF, consistente no veto total ao

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

Considerando-se a relevancia da matéria, adoto,

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

Art. 2° principio da separagdo de poderes

DIREITO Projeto de Lei n? 28/2015 (PL 7.920/14 - analogicamente, o rito do artigo 12 da Lei 9.868/1999,
ADMINISTRATIVO . Camara dos Deputados). O PL altera o Plano de . de 10 de novembro de 1999. Assim, requisitem-se as
Partido ) ) L Gilmar . " - Negado
365 E OUTRAS Solidariedade Carreira dos Servidores do Poder Judicidrio da Mendes informacdes definitivas, a serem prestadas no prazo de seeuimento
MATERIAS DE Unido (Lei n2 11.416/2006), para recomposi¢ao 10 dias; apds, remetam-se os autos, sucessivamente, ao g o o
DIREITO PUBLICO inflaciondria da remuneragdo dos servidores Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Principio da dignidade da pessoa humana
publicos do judiciario federal quanto aos Republica, para que se manifestem no prazo de 5 dias.
ultimos 09 (nove) anos
Considerando-se a relevancia da matéria, adoto,
DIREITO Associacdo dos | Decreto Legislativo n. 441/2012, Decreto analogicamente, o rito do artigo 12 da Lei 9.868/1999,
ADMINISTRATIVO Membros dos Legislativo n. 453/2014, Decreto Legislativo n. Gilmar de 10 de novembro de 1999. Assim, requisitem-se as Em Arts. 70, caput, 71 e 75: fiscalizagdo contabil,
366 E OUTRAS Tribunais de 454/2014, que aprovaram as contas do Mendes informagdes definitivas, a serem prestadas no prazo de tramitacio financeira e orgamentdria do dinheiro publico
MATERIAS DE Contas do Brasil - | governo de Alagoas relativas aos exercicios de 10 dias; apds, remetam-se os autos, sucessivamente, ao ¢ pelo TCE
DIREITO PUBLICO ATRICON 2010, 2011 e 2012. Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica, para que se manifestem no prazo de 5 dias.
Decisbes do TST e de TRTs que afastam a ) A s -
incidéncia do art. 62. 1. da CLT para condenar Considerando a relevancia da matéria, adoto, por
T P analogia, o rito do art. 12 da Lei n? 9.868, de 10 de
empregadores ao pagamento de horas extras e .
. R novembro de 1999, e determino:
Confederagdo | horas trabalhadas em dias de descanso antes . . . " . . "
DIREITO DO ) oA . Gilmar 1) requisitem-se as informagdes definitivas, a serem Em Art. 72, XXVI: supremacia das convengdes e
381 Nacional do da vigéncia da Lei Federal n. 12.619/2012, . e h
TRABALHO . . . Mendes prestadas no prazo de 10 dias; tramitagdo | dos acordos coletivos de trabalho
Transporte - CNT | apesar da existéncia de convengdes coletivas i )
. 2) apds, remetam-se os autos, sucessivamente, ao
pactuadas entre transportadoras e motoristas x
A . Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
prevendo a auséncia de controle de jornada Lo . .
Republica, para que se manifestem no prazo de 5 dias
externa de trabalho.
Art. 3°, § Unico, da Portaria Conjunta PGFN/RFB Tendo em vista a relevancia da matéria ora em exame,
.1.751/2014, ari Receita F | i , ail B h ~
DIREITO Governadordo | n 5 / 014, do Secretdrio da Receita Federa e co.nflderando a.mda que se ac .am preseNntes os Em Arts. 29 e 60, §4°, III: principio da separacio de
386 P Estado de do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda | Celso de Mello | requisitos  autorizadores da instauragdo do o
TRIBUTARIO X . L . . . tramitagdo | poderes
Sergipe Nacional, que exigiria, para o fim de procedimento abreviado, a que se refere o art. 12 da

comprovac¢do da regularidade fiscal de dérgdos

Lei n2 9.868/99, oucam-se, no prazo de 10 (dez) dias, os
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Assunto

publicos perante a Fazenda Nacional, a
inexisténcia de pendéncias em todos os érgdos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
do ente federado.

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

6rgdos de que emanou o diploma impugnado nesta
sede de controle concentrado de constitucionalidade: a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.

Assinalo, por necessario, que o Supremo Tribunal
Federal tem entendido revelar-se possivel a aplicagdo
analdgica do art. 12 da Lei n2 9.868/99 ao procedimento
da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF 181/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO
— ADPF 222-MC/MT, Rel. Min. CARMEN LUCIA — ADPF
233/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES — ADPF 236-MC/DF,
Rel. Min. ROBERTO BARROSO — ADPF 245/DF, Rel. Min.
MARCO AURELIO — ADPF 263/PB, Rel. Min. GILMAR
MENDES — ADPF 271/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA —
ADPF 276/DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLI — ADPF 284/PB,
Rel. Min. CARMEN LUCIA, v.g.).

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

Art. 5°, LXV: instranscendéncia subjetiva das
sangdes

ADPF com o objetivo de declarar a ndo
recepcdo do artigo 260 do CPP, na parte em
que permite a condugdo coercitiva para a
realizagdo de interrogatdrio; bem como para

Considerando a relevancia da matéria, adoto, por
analogia, o rito do art. 12 da Lei 9.868/99.
Requisitem-se informagdes definitivas a Presidéncia da

Art. 592, caput: liberdade individual

DIREITO Partido dos que seja declarada a inconstitucionalidade do Gilmar Republica, a Camara dos Deputados e ao Senado Em
395 PROCESSUAL Trabalhadores - ~ i . . X N
PENAL PT uso da condugdo coercitiva como medida Mendes Federal, a serem prestadas no prazo de 10 dias. Apds, | tramitagdo
cautelar autébnoma para obtengdo de remetam-se os autos, sucessivamente, ao Advogado-
depoimentos de suspeitos, indiciados ou Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica, para Art. 52, LXIII: direito de ndo-autoincriminagdo
acusados em qualquer investigagdo de que se manifestem no prazo de 5 dias.
natureza criminal.
Pelo exposto, concedo a medida cautelar pleiteada, ad Art. 2% e art. 25, caput e §1°: pacto federativo
referendum do Plenario, para suspender, com efeito ex Art. 1°: principio republicano
DIREITO lei 1.171/1987 (concede pensio mensal a nunc, a eficacia das Leis n2s 1.171/1987 e 1.749/2001 do At 24 XII toncia da Unia —
ADMINISTRATIVO | Procurador Geral | . = orefeitos), e Lei 1.749/2001 (fixa Municipio de Guaraci. rt. 24, Xll: competencia da ”?0 para .Z%'S ar
413 E OUTRAS da Republica - novos valores para o’ beneﬁcio') do Municipio Dias Toffoli | Por razdes de celeridade processual, solicito, desde j, | Procedente normlas gerais em materia de previdencia
MATERIAS DE PGR de Guaraci (5P) ’ as informacdes ao requerido, no prazo de 10 dias (art. social.
DIREITO PUBLICO ’ 12 da Lei 9.868/99). Apds, abra-se vista, Art. 5°, caput; principio da igualdade
sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao Advogado- —— -
Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica. ,Art' 37, c'aput: principio da moralidade e da
impessoalidade
423 DIREITO Governador do | Art. 77, inciso VII, alinea 'a’, da Lei Municipal n. Dias Toffoli A relevancia da questdo debatida na presente arguicdo Em Artigos 1°, 18, 21, inciso XII, alinea f, 22, inciso
ADMINISTRATIVO | Estado da Bahia | 924/2015, do Municipio de Candeias. O enseja a aplicagdo analdgica do rito abreviado do art. 12 | tramitagdo | X, e 60, § 4°, inciso |: principio federativo
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E OUTRAS
MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO

dispositivo invade matéria que é de
competéncia legislativa da Unido ao dispor
sobre o zoneamento portudrio, supostamente
prejudicando o Estado da Bahia, eis que afeta a
disciplina normativa da Zona Portuaria
Consolidada, prejudica o desenvolvimento
econdmico do Estado.

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

da Lei n2 9.868/99, a fim de que a decisdo seja tomada
em carater definitivo. Ante o exposto, solicitem-se
informacdes ao requerido e, na sequéncia, abra-se vista,
sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao Advogado-
Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica (art.
12 da Lei n2 9.868/99).

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

Artigos 3°, incisos Il e Ill, e 170, inciso VII:
objetivos fundamentais de promogdo do
desenvolvimento econdmico e redugdo das
desigualdades sociais e regionais.

Artigos 5° e 6°: direitos a vida e a saude

Utilizo-me, desse modo, da possibilidade concedida pelo
art. 59, § 19, da Lei federal n2 9.882/99, para conceder a
medida cautelar pleiteada, ad referendum do Plenério,

Art. 1°, caput: principio federativo

Art. 22, |: competéncia da Unido para legislar

DIREITO . C o . N .
ADMINISTRATIVO | Procurador Geral Lei 1.515/20:}5, do !VIL!I’]ICIPIO de Novo .Gama suspendendo a eficacia daf I:e.l n? 1.515, de 30 de junho | Extingdo | sobre Direito Penal
. (GO), que proibe e criminaliza qualquer tipo de . . de 2015, do Municipio do Novo Gama. sem
431 E OUTRAS da Republica - ; R e . Dias Toffoli ~ ) L i 5 Art. 5°, VI: liberdade de expressdo
MATERIAS DE PGR manifestacdo publica que “fira ou afronte a fé Por razbes de celeridade processual, solicito, desde ja, | resolugdo
DIREITO PUBLICO crista”. as informagdes aos requeridos, no prazo de 10 dias (art. | de mérito | Art. 19, I: laicidade do estado
12 da Lei 9.868/99). Apds, abra-se Vvista,
sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao Advogado- Art. 5°, caput: principio da isonomia
Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica.
Art. 5°, §2° c¢/c art. art. 8, |, do Pacto de San
Considerando a relevancia da matéria, adoto, por José da Costa Rica: principio da imparcialidade
analogia, o rito do art. 12 da Lei 9.868/99. Ressalto que o o
) - - arguicdo com objeto semelhante se encontra liberada Art. 5% LXIII: direito ao siléncio
ADPF que visa reconhecer a ndo recepgdo pela h
Conselho Federal . o para julgamento do Pleno — ADPF 395.
DIREITO da Ordem dos CF do artigo 260, do Codigo de Processo Penal Gilmar Requisitem-se informagdes definitivas a Presidéncia da Em incipi i
444 PROCESSUAL (Decreto-Lei n. 3.689/1941), no que concerne a q . A ¢ L Art. 156, caput, do CPP: principio do sistema
Advogados do - A s ; N Mendes Republica, a Camara dos Deputados e ao Senado | tramitacdo | penal acusatério
PENAL . sua aplicagdo no ambito das investigagdes . .
Brasil - CFOAB criminais Federal, a serem prestadas no prazo de 10 dias. Apds,
' remetam-se os autos, sucessivamente, ao Advogado- Art. 5 LIV: devid legal
Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica, para rt. 5% LIV: devido processo lega
que se manifestem no prazo de 5 dias. .
Art. 5°, LV: ampla defesa e contraditério
A relevancia da questdo debatida na presente arguicdo
° I . .
enseja a aplicagdo analdgica do rito abreviado do art. 12 Art 1_" IV: valor social do trabalho e da livre
da Lei n? 9.868/99, a fim de que a decisdo seja tomada iniciativa
DIREITO Arts. 12 e 22 da Lei Municipal de Fortaleza n? em carater definitivo. Ante o exposto, solicitem-se
ADMINISTRATIVO 10.553/2016, que dispdem “sobre a proibigdo informagdes ao requerido e, na sequéncia, abra-se vista, Art. 170, IV: livre concorréncia
449 E OUTRAS Partido Social do uso de carros particulares cadastrados ou Luiz Fux sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao Advogado- Em
MATERIAS DE Liberal - PSL ndo em aplicativos, para o transporte Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica (art. | tramitagdo Art. 170, V: defesa do consumidor
remunerado individual de pessoas nho 12 da Lei n? 9.868/99). Ante o exposto, solicitem-se ' T

DIREITO PUBLICO

Municipio de Fortaleza”.

informagdes ao requerido e, na sequéncia, abra-se vista,
sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao Advogado-
Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica (art.
12 da Lei n2 9.868/99).

Art. 170, VIII: busca do pleno emprego
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Assunto

Edital de Chamamento Publico n? 1/2017

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

A relevancia da questdo debatida na presente argui¢do
enseja a aplicagdo analdgica do rito abreviado do art. 12
da Lei n2 9.868/99, a fim de que a decisdo seja tomada
em carater definitivo. Ante o exposto, solicitem-se

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

DIREITO (Processo n2 30/2017) da Telecomunicagbes informacBes ao requerido e. na seauéncia. abra-se vista Violagdo ao preceito fundamental do principio
ADMINISTRATIVO Partido Brasileiras S/A — TELEBRAS, que promove . ¢ q L q L ! da legalidade (CF, art. 37) no contexto da
s . - " . . . sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao Advogado- Em N

450 E OUTRAS Democratico licitagdo publica para “a comercializagdo de Dias Toffoli i - .~ | Ordem Econdmica (CF, art. 170), subvertendo
: . X . . Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica (art. | tramitagdo . .
MATERIAS DE Trabalhista - PDT | capacidade satelital em banda KA do Satélite 12 da Lei n® 9.868/99). Ante o exposto, solicitem-se a reserva de intervengdo direta do Estado por
DIREITO PUBLICO Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes . . - P - . relevante interesse publico (CF, art. 173).
. " informagdes ao requerido e, na sequéncia, abra-se vista,
Estratégicas — SGDC . . .
sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao Advogado-
Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica (art.
12 da Lei n2 9.868/99).
Artigos 1°, caput e inciso Ill; e 5°, caput:
principios da dignidade da pessoa humana
A relevancia da questdo debatida na presente arguigdo
DIREITO Associacio enseja a aplicagdo analdgica do rito abreviado do art. 12 o ) )
oclag Artigos 12, 22, 32 e 42, da Lei Municipal n. da Lei n? 9.868/99, a fim de que a decis3o seja tomada Art. 5°, caput: principio da isonomia
ADMINISTRATIVO Brasileira de L . ‘ - .
- 7.015/2015, do Municipio de Jaragua do . . em carater definitivo. Ante o exposto, solicitem-se Em
452 E OUTRAS Distribuidores de - R Dias Toffoli . ~ . . . P
MATERIAS DE Energia Elétrica - Sul/SC, que regulamenta as ligagdes de energia informagdes ao requerido e, na sequéncia, abra-se vista, | tramitagdo | Artigo 5°, caput e incisos XXII e LIV: direito de
DIREITO PUBLICO ABRADEE elétrica e de agua. sucesswame.rjte, no prazo de cinco dias, ao A’\d\./ogado- propriedade
Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica (art.
12 da Lei n® 9.868/99). Artigos 1°; 21, inciso XII, alinea "b"; 22, inciso
IV; 23; 24, incisos V, VIl e VIII; e 30: principio
federativo
Ato administrativo exarado da Secretaria de Ex positis, considerando a relevancia da matéria
Acompanhamento Econémico do Ministério da P ! . . . 4 Arts. 1°, 5°; 19 e 60, §4°, I: principio federativo
. - adoto, por analogia, o rito do art. 12 da Lei n2 9.868, de . X .
DIREITO Fazenda, que determinou a suspensdo da . . . e da isonomia dos entes federativos
« L. . 10 de novembro de 1999, e determino: (i) requisitem-se
ADMINISTRATIVO exploragdo de concursos lotéricos diretamente . o o
Governador do o ~ . as informagdes definitivas, a serem prestadas no prazo Em
455 E OUTRAS .. | pelo Estado do Piaui, sob a alegagdo de que a Luiz Fux A N . o
. Estado do Piaui i~ ) . N de 10 dias; (ii) apds, remetam-se os autos, | tramitagdo R . L
MATERIAS DE Unido detém o monopdlio da exploragdo de . ix Art. 25, §1°: competéncia  politico-
, . L. L. sucessivamente, ao Advogado Geral da Unido e ao - . . .
DIREITO PUBLICO concursos de prognodsticos numéricos, tipico e . administrativa e competéncia residual dos
_ s X X Procurador-Geral da Republica, para que se manifestem
servico publico conceituado e previsto em . Estados
L no prazo de 5 dias.
Legislagdo Federal.
Lei estadual n? 6.712/1975, de Minas Gerais, A fim de que a decisio seja tomada em carater Art. 12: principio federativo
DIREITO Partido que “define competéncias para a Justica Militar definitivo, aplico analogicamente o rito abreviado do . . . .
E .52 :
458 PROCESSUAL Democratico julgar atos apurados pelo Conselho de Dias Toffoli art. 12 da Lei n2 9.868/99. Apds, decidirei sobre a 'm . Art. 5¢, IV e VIlI: direito de livre manifestagdo
tramitagdo | do pensamento

PENAL MILITAR

Trabalhista - PDT

Justificagdo, mesmo que ndo configurados

como crimes, e confere ao Conselho a

admissibilidade da presente arguigdo.
Ante o exposto, solicitem-se informagGes ao requerido

Art. 52, XXXIX: principio da reserva legal
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Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Resultado
Final

Assunto

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

Preceitos Fundamentais Violados

possibilidade de julgar se o militar deve ou ndo
permanecer na corporagdo — competéncia que
sé poderia ser determinada pela Unido”

e, na sequéncia, abra-se vista, sucessivamente, no prazo
de cinco dias, ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Republica (art. 12 da Lei n?
9.868/99).

Art. 52, XXXVII: principio do juiz natural

Ex positis, considerando a relevancia da matéria,
adoto, por analogia, o rito do art. 12 da Lei n? 9.868, de

Art. 3°, I: objetivo constitucional de “construir
uma sociedade livre, justa e solidaria”

Art. 5°, caput: direito a igualdade

Art. 5°, IX: vedagdo de censura em atividades
culturais

Art. 206, I: pluralismo de ideias e de

concepgbes pedagdgicas

DIREITO Artigo 2°, § unico, da Lei 6.496/2015, do 10 de novembro de 1999, e determino: (i) requisitem-se
ADMINISTRATIVO P:jocurad?brl.GeraI Mun.|c.|p|T dj Cas;avel £PR), que;provalilc.) plazo . Zs mforr:.agoe\s deflnltlvas, a s.e.renrl1 Zrestadas nc|> prazo Em Art. 206, II: direito 3 liberdade de aprender,
460 E OIUTRAS a Republica - mur.1|C|pa e . e ucaca? e veda p? itica de Luiz Fux e 19 ias, a .C:a\rﬁara Municipa ) e ’Cascave e ao tramitacdo | ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
MATERIAS DE PGR ensino com informagBes sobre género no Prefeito do Municipio de Cascavel; (ii) apds, remetam-se arte e o saber
DIREITO PUBLICO municipio. os autos, sucessivamente, ao Advogado-Geral da Unido
€ a9 Procurador-Geral d? Repblica, para que se Art. 5°, LIV: principio do devido processo legal
manifestem no prazo de 5 dias. .
substantivo
Art. 19, I: laicidade do estado
Art. 22, XXIV: competéncia privativa da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da
educacgdo nacional
Art. 3°, I: objetivo constitucional de “construir
uma sociedade livre, justa e solidaria”
Considerando-se a relevancia da matéria, adoto, Art. 5°, caput: direito 3 igualdade
DIREITO Artigos 2°, caput, e 3°, caput, da Lei analogicamente, o rito do artigo 12 da Lei 9.868/1999,
ADMINISTRATIVO | Procurador Geral | 3.491/2015, do Municipio de Ipatinga (MG), os Gilmar de 10 de novembro de 1999. Assim, requisitem-se as Em Art. 5°, IX: vedagdo de censura em atividades
467 E OUTRAS da Republica- | quais excluem da politica municipal de ensino Mendes informagdes definitivas, a serem prestadas no prazo de tramitacio culturais
MATERIAS DE PGR qualquer referéncia a diversidade de género e 10 dias; apds, remetam-se os autos, sucessivamente, ao ¢

DIREITO PUBLICO

orientagdo sexual.

Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica, para que se manifestem no prazo de 5 dias.

Art. 206, |: pluralismo de ideias e de

concepgOes pedagogicas

Art. 206, II: direito a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber
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Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

Art. 5°, LIV: principio do devido processo legal
substantivo

Art. 19, I: laicidade do estado

Art. 22, XXIV: competéncia privativa da Unido
para legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional

Resolucdes 23.512/2017, 23.520/2017, e
23.522/2017, e da Portaria 207/2017, todas do

Tendo em vista a relevancia da matéria ora em exame,
e considerando, ainda, que se acham presentes os
requisitos  autorizadores da  instauragdo do
procedimento abreviado, a que se refere o art. 12 da
Lei n? 9.868/99, ouca-se, no prazo de 10 (dez) dias, o
6rgdo de que emanaram as normas impugnadas nesta
sede de controle concentrado de constitucionalidade: o

Associagdo Tribunal Superior Eleitoral, que versam sobre o E. Tribunal Superior Eleitoral.
Nacional dos rezoneamento eleitoral. Tais atos reduzem o Assinalo, por necessario, que o Supremo Tribunal
a7 DIREITO Membros do nuimero de Zonas Eleitorais que constituem a Celso de Mello Federal tem entendido revelar-se possivel a aplicagdo Em Art. 1°, § Unico e Art. 14: soberania popular,
ELEITORAL Ministério 12 instancia da Justica Eleitoral. A principal analdgica do art. 12 da Lei n2 9.868/99 ao procedimento | tramitagdo | direito ao voto
Publico - finalidade, alegada pelo TSE, para a adogdo de da arguicdo de descumprimento de preceito
CONAMP tais medidas seria a redugdo de custos, que fundamental (ADPF 181/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO
traria uma economia de, mais ou menos, RS 13 — ADPF 222- -MC/MT, Rel. Min. CARMEN LUCIA — ADPF
milhGes por ano a Justica Eleitoral. 233/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES — ADPF 236-MC/DF,
Rel. Min. ROBERTO BARROSO — ADPF 245/DF, Rel. Min.
MARCO AURELIO — ADPF 263/PB, Rel. Min. GILMAR
MENDES — ADPF 271/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA —
ADPF 276/DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLI — ADPF 284/PB,
Rel. Min. CARMEN LUCIA, v.g.).
A relevancia da questdo debatida na presente arguigdo Artigos 59, incisos IV, IX e XIV: direito a
DIREITO Artigo 166 do Decreto-Lei n2 1.001, de 21 de enseja a aplicagdo analdgica do rito abreviado do art. 12 liberdade de expressdo
ADMINISTRATIVO outybro de 1}969 (Eédigo Penal M?Iitar), que da Lei n9, 9.868/9.9., a fim de que a decisdo seja. t.omada
475 E OUTRAS Pa?rtido Social proibe a manlfestagao publica do m|I|t.ar sobn\e Dias Toffoli fem carater defmltivo.. Ante o ex?os_to, sollater‘p—se E.m
MATERIAS DE Liberal - PSL “ato de seu superior ou assunto atinente a informagdes ao requerido e, na sequéncia, abra-se vista, | tramitagdo
p disciplina militar, ou a qualquer resolugdo do sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao Advogado- Art. 220, capute § 2°
DIREITO PUBLICO i -
Governo”. Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica (art.
12 da Lei n2 9.868/99).
DecisGes judiciais que afastam a aplicacdo do Ex positis, considerando a relevancia da matéria, Art. 2°: separaco de poderes
DIREITO Conselho Federal | artigo 219 da Lei federal 13.105/2015 (novo adoto, por analogia, o rito do artigo 12 da Lei
483 PROCESSUAL da Ordem dos | Cédigo de Processo Civil — contagem dos prazos Luiz Fux 9.868/1999, e determino: (i) requisitem-se as Em Art. 5°, II: principio da legalidade
CIVILE DO Advogados do | processuais em dias Uteis) aos juizados informacdes definitivas, a serem prestadas no prazo de | tramitagdo . .
TRABALHO Brasil - CFOAB | especiais civeis. 10 dias, aos Tribunais Regionais Federais e aos Tribunais Art. 5%, XXXVI: principio da seguranca juridica

Explicagdo: o artigo 219 do novo CPC prevé a

de Justica estaduais; (ii) apds, remetam-se os autos,

Art. 5°, LIV: principio do devido processo legal
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Assunto

contagem em dias Uteis, em contraposi¢do ao
artigo 181 do antigo cddigo, e tal
posicionamento “se coaduna com os principios
do Estado Democratico de Direito”. A entidade
assinala, no entanto, que essa regra estd sendo
desrespeitada por juizados especiais (nas dreas
civel, federal e da Fazenda Publica) no pais.

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

sucessivamente, ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Republica, para que se manifestem
no prazo de 5 dias.

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

Art. 5°, XXXV: principio do acesso a justica

Art. 7°, XV:
remunerado

direito ao repouso semanal

DecisOes judiciais proferidas no ambito do

Art. 2°: principio da separag¢do de Poderes

Tribunal de Justica de Alagoas, la e 2a Ex positis, considerando a relevancia da matéria, adoto,
Instancias e do Tribunal Regional Federal da 5° por analogia, o rito do artigo 12 da Lei federal
DIREITO Regional, 1° e 2° Instancias. Tai decisGes 9.868/1999, e determino: (i) requisitem-se as Art. 37, caput: principios da eficiéncia
ADMINISTRATIVO | Governador do | determinaram o bloqueio e liberagdo de informagdes definitivas, a serem prestadas no prazo de Em administrativa e da continuidade dos servigos
490 E OUTRAS Estado do recursos publicos provenientes de convénios Luiz Fux 10 dias, ao Tribunal de Justica do Estado de Alagoas e ao tramitacio publicos
MATERIAS DE Alagoas firmados entre o Estado de Alagoas e entidades Tribunal Regional Federal da 52 Regido; (ii) apds, ¢
DIREITO PUBLICO da Administragdo Publica Federal Direta e remetam-se os autos, sucessivamente, a Advogada-
Indireta, para dar efetividade imediata a Geral da Unido e a Procuradora-Geral da Republica, para Art. 167, VI: transposicdo de dotagdes
decisdes judiciais pertinentes a demandas de que se manifestem no prazo de 5 dias. orcamentdrias
saude."
. o o . . . . Arts. 12, 18, 25, 37, caput, e 60, §42: principio
DIREITO Artigos 1° e 32, caput e § 1°, do Decreto-Lei n. Adoto, por analogia, o rito do art. 12 da Lei n? 9.868, de federativo
204/1967, bem como os atos da Secretaria de 10 de novembro de 1999, e determino: 1) requisitem-se
ADMINISTRATIVO | Governador do o L . . " X
492 E OUTRAS Estado do Rio de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Gilmar informagdes, a serem prestadas no prazo de 10 dias; 2) Em o o }
MATERIAS DE Janeiro Fazenda - SEAE/MF que teriam limitado a Mendes apds, remetam-se os autos, sucessivamente, & | tramitagdo | Art.34: principio da ndo intervengdo
DIREITO PUBLICO exploragdo de atividades lotéricas no estado do Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da
RJ. Republica, para que se manifestem no prazo de 5 dias. Art. 177: principio de monopélio
Arts. 19, 52 18, 19 e 60, § 429, I: pacto
federativo/principio da autonomia/isonomia
DIREITO Artigos 1° e 32, caput e § 1°, do Decreto-Lei n. Adoto, por analogia, o rito do art. 12 da Lei n? 9.868, de dos entes politicos
Associagdo 204/1967, bem como os atos da Secretaria de 10 de novembro de 1999, e determino: 1) requisitem-se
ADMINISTRATIVO o . o . . o . o - .
493 E OUTRAS Brasileira de Acompanhamento Econémico do Ministério da Gilmar informagdes, a serem prestadas no prazo de 10 dias; 2) Em Art. 25, § 12: competéncia residual dos Estados
MATERIAS DE Loterias Fazenda - SEAE/MF que teriam limitado a Mendes apds, remetam-se o0s autos, sucessivamente, a | tramitagdo
DIREITO PUBLICO Estaduais exploragdo de atividades lotéricas no estado do Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Arti 21 Xl e XIl e 177: orincipio d dacs
RJ. Republica, para que se manifestem no prazo de 5 dias. rtigos - erle - principio da vedagao
de monopdlio
Arts. 37 e 175, IV: principio da eficiéncia
DIREITO Ato do Presidente do Tribunal de Justiga do Ex positis, considerando a relevancia da matéria, Arts. 12 e 18: principio federativo
Governadordo | Estado da Paraiba, nos autos do Processo adoto, por analogia, o rito do artigo 12 da Lei federal PR - . -
PROCESSUAL L . o . . . - Em Art. 2°: principio da independéncia e harmonia
494 Estado do Administrativo n° 279.755-1, que resultou no Luiz Fux 9.868/1999, e determino: (i) requisitem-se as o
CIVILE DO . ; ; - _ tramitagdo | entre os poderes
TRABALHO Paraiba bloqueio de R$ 33.900.000,00 das contas informacdes definitivas, a serem prestadas no prazo de

judiciais do Tesouro estadual, destinadas ao

10 dias, ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado

Art. 52, caput: principio da igualdade
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pagamento de precatdrios judiciais.

Ministro
Responsavel
(Decisdo de

Adotar o Rito)

Justificativa para a Aplicagdo do Art. 12

da Paraiba; (i) apds, remetam-se os
sucessivamente, a Advogada-Geral
Procuradora-Geral da Republica,
manifestem no prazo de 5 dias.

autos,
da Unido e a
para que se

Resultado
Final

Preceitos Fundamentais Violados

Art. 84, Il: poder de direcdo geral da
Administragdo Publica

Art. 34,V, 158, lll e IV, 159, §§ 32 e 42, 160 e
167, VI e X: principios e regras do orgamento
publico

Decisbes do Juizado Especial da Fazenda

A relevancia da questdo debatida na presente arguigdo
enseja a aplicagdo analdgica do rito abreviado do art. 12

Art. 52, XXXVI: direito adquirido

ADMIIDI\llTSE{FI;gTIVO Publica da Comarca de Teresina e das Turmas da Lei n2 9.868/99, a fim de que a decisdo seja tomada Art. 22: independéncia dos poderes
Governador do | Recursais do Estado do Piaui, que reconhecem, . . em carater definitivo. Ante o exposto, solicitem-se Em
495 E OUTRAS . X . A Dias Toffoli . o . n . P A .
MATERIAS DE Estado do Piaui | em fayor de serw(.ic.)res estaduais, ? existéncia mform.acoes ao requerido e, na .seque{\ua, abra-se vista, | tramitagdo | Art. 84: compe’tej:nua do Chefe do Ex.ecutlvo
DIREITO PUBLICO de direito adquirido ao recebimento de sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao Advogado- para. 9 exfrcmo da chefia superior da
adicional por tempo de servigo. Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica (art. Administragdo Estadual
12 da Lei n2 9.868/99).
DIREITO Conselho Federal Em face da relevancia da matéria e de seu especial Art. 52, IX e 220: liberdade de expressdo
ADMINISTRATIVO da Ordem dos Art. 331 do Cdédigo Penal (Decreto-Lei n2 Luis Roberto significado para a ordem social e a seguranca juridica, Em Art. 1°, caput e § Unico, art. 52 principio
496 E O,UTRAS Advogados do 2.848/1940), que previu o crime de desacato a Barroso aplico o rito do art. 12 da Lei n? 9.868/99, por analogia. tramitacio republicano, o Estado Democratico de Direito
MATERIAS DE Brasil - CFOAB funcionario publico Neste sentido: ADPF 285, Rel. Min. Luis Roberto e o principio da igualdade
DIREITO PUBLICO Barroso; ADPF 181, Rel. Min. Marco Aurélio. Art. 52, XXXIX: principio da legalidade
Determino a requisicdo, com urgéncia e prioridade, de
Podemos; Comportamento lesivo do Poder Publico em informagbes ao Presidente do Tribunal Superior Art. 12 V: Regime Democratico
Partido proceder ao contingenciamento sistematico Eleitoral, a serem prestadas no prazo maximo e
Republicano dos recursos do Fundo Partidario". O Unico ato improrrogavel de cinco dias (art. 50, § 20 , da Lei n.
506 DIREITO Brasileiro - PRB; | do Poder Publico especificado pelos arguentes Carmen Licia 9.882/1999). Negado
ELEITORAL Partido consiste na Portaria n. 923/2017, do Presidente 3. Na sequéncia, vista ao Advogado-Geral da Unido e ao | seguimento
Republicano do TSE, que "dispde sobre a limitagdo de Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, para Art. 17 §32: Pluralismo Politico
Progressista - empenho e movimentagdo financeira na manifestacdo, na forma da legislagdo vigente, no prazo
PRP dotagdo consignada ao Fundo Partidario" maximo e prioritario de cinco dias cada qual (art. 12 da
Lei n. 9.868/1999).
Em face da relevancia da matéria e de seu especial
Decisdo da Primeira Turma do STF nos autos da significado para a ordem social e a seguranga juridica, Principio da separagdo de poderes
N Agdo Penal n. 694, que decretou a perda de , deixo o exame de admissibilidade desta ADPF para
511 Mesa da Camara mandato de Deputado Federal e determinou a Luis Roberto momento posterior a sua plena instrugdo e aplico o rito E.m ~
dos Deputados - N A Barroso . . tramitagao
comunicagdo da decisdo a Camara dos do art. 12 da Lei n? 9.868/99, por analogia. Neste Principio da seguranca juridica
Deputados para fins de mera declaragdo. sentido: ADPFs 285 e 496, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso; ADPF 181, Rel. Min. Marco Aurélio.
DIREITO Instituto Anjos da | Artigo 29, §1°, §2° e §3° da Portaria 718/2017, De inicio, verifica-se que a jurisprudéncia do STF admite
ADMINISTRATIVO Liberdade e de responsabilidade do Ministro da Justica e . a aplicagdo analdgica do artigo 12 da Lei 9.868/1999, Em
>18 E OUTRAS Associagdo Seguranga Publica, que regulamenta a visita Edson Fachin previsto para a ADI, as demais agdes de controle | tramitagdo Regras de Mandela
MATERIAS DE Brasileira dos intima no interior das Penitenciarias Federais objetivo de constitucionalidade. (...) Sendo assim, diante
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Final

Assunto
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DIREITO PUBLICO Advogados da hipotese legal e da situagdo concreta exposta por
Criminalistas — esta ADPF apresentada pelo Instituto Anjos da
ABRACRIM Liberdade e pela Associacdo Brasileira de Advogados
Criminalistas - ABRACRIM, em face da relevancia da Regras de Bangkok
matéria e de seu significado para a ordem social e a
seguran¢a juridica (notadamente o imprescindivel
respeito aos direitos dos presos que integram a
populagdo carceraria dos presidios federais, bem como
aos principios constitucionais da individualizagdo da
pena, da isonomia, da proporcionalidade e da Convengdo Interamericana Para Prevenir e
dignidade da pessoa humana), como prevé o Punir a Tortura
mencionado art. 12 da Lei 9.868/1999, submete-se o
processo diretamente ao plenario para a apreciagdo por
parte do Tribunal Pleno do STF.
Art. 39, |: o principio da construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria;
Utilizo-me, desse modo, da possibilidade concedida pelo Art. 5% caput: direito a igualdade
art. 59, § 19, da Lei federal n2 9.882/99, para conceder a Art. 5°, LIV: principio do devido processo legal
§52 no art. 162 da Lei Organica do Municipio medida cautelar pleiteada, ad referendum do Plenério, substantivo
DIREITO de_ Foz fio. Iguacu .—.PR, incluido pela Emenda a suspAer.xdendo a e.fiFé.cia o § 52 do art. 162. da ’Lei Art. 19, I: laicidade do Estado
ADMINISTRATIVO Partido Lei Organica Muruapa.IAde Foz dlo lguagu/PR n° Organica do I§/Iun.|C|p|oA d.e Foz d.o. Iguagu-PR, incluido . . vativa d .
526 E OUTRAS Comunista do 47/2.0184 0 dl.sposmvo. proibe, na r?de Dias Toffoli pelg Emenda a Lei Orgénica Municipal n? 47, de 03 de E.m Art. 22{ X_XI'V- COHQPeted'TC'a Pr'\/at'vab a Un'go
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DIREITO PUBLICO

relacionado a ideologia de género ou a
orientagdo sexual e mesmo a utilizagdo do
termo “género”.

Por razdes de celeridade processual, solicito, desde ja,
as informagdes aos requeridos, no prazo de 10 dias (art.
12 da Lei 9.868/99). Apds, abra-se Vvista,
sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao Advogado-
Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica.

educacgdo nacional

Art. 5°, IX: vedagdo de censura em atividades
culturais

Art. 206, I: pluralismo de ideias e de

concepgbes pedagdgicas

Art. 206, II: direito a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber
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ANEXO 2: TABELA DATAS ADPFS

Data da Decisao R — Anos entre
Data de Data de Adogdo Final Adocao do Ritoe | Tem Decisao
Protocolo do Rito Data Limite :reocti:;zlsi:aa: Decisao Final Final
(08/08/2018) (dias)

77 25/07/2005 07/08/2017 08/08/2018 13,0 1,0 N3o
123 25/09/2007 07/11/2011 16/05/2017 9,6 5,5 Sim
137 28/03/2008 24/10/2008 13/08/2010 2,4 1,8 Sim
156 05/12/2008 03/02/2009 18/08/2011 27 25 Sim
173 03/06/2009 20/08/2009 23/02/2018 8,7 8,5 Sim
177 02/07/2009 04/11/2009 08/08/2018 9,1 8,8 N3o
179 06/07/2009 06/08/2009 08/08/2018 91 9.0 N3o
181 09/07/2009 19/06/2012 08/08/2018 91 6.1 N3o
183 14/07/2009 10/08/2009 08/08/2018 9.1 9.0 Nio
193 29/09/2009 05/11/2009 08/08/2018 89 88 N3o
204 14/12/2009 06/09/2016 08/08/2018 87 19 Nzo
215 15/07/2010 06/09/2016 08/08/2018 81 19 Nio
222 09/12/2010 16/12/2010 08/08/2018 77 76 Nzo
233 19/04/2011 05/09/2012 08/08/2018 73 59 N3o
235 20/05/2011 15/06/2011 08/08/2018 72 72 N3o
236 16/06/2011 28/10/2013 08/08/2018 72 48 Nzo
242 23/09/2011 06/09/2016 08/08/2018 69 19 Nzo
263 12/07/2012 05/09/2012 08/08/2018 61 59 Nzo
264 08/08/2012 29/08/2012 12/06/2014 18 18 Sim
271 07/12/2012 09/05/2014 12/02/2015 2,2 0,8 Sim
276 10/06/2013 12/06/2013 08/08/2018 52 52 N3o
279 17/06/2013 24/06/2013 08/08/2018 51 51 Nio
285 05/07/2013 15/10/2013 08/08/2018 51 48 Nzo
323 27/06/2014 11/02/2015 08/08/2018 a1 35 Nzo
324 25/08/2014 12/12/2014 08/08/2018 4,0 37 Nzo
335 13/03/2015 28/09/2016 08/08/2018 34 19 Nio
357 28/07/2015 12/08/2015 08/08/2018 3,0 3,0 N3o
365 24/08/2015 08/10/2015 10/05/2018 27 26 Sim
366 31/08/2015 08/10/2015 08/08/2018 29 28 Nzo
381 19/01/2016 19/12/2016 08/08/2018 26 16 Nio
386 22/02/2016 09/08/2017 08/08/2018 25 10 N3o
395 11/04/2016 10/05/2016 08/08/2018 23 22 N3o
413 16/06/2016 01/07/2016 06/06/2018 20 19 Sim
423 04/10/2016 13/10/2016 08/08/2018 18 18 N3o
431 11/11/2016 15/12/2016 15/02/2017 0,3 0,2 Sim
444 14/03/2017 15/03/2017 08/08/2018 14 14 Nzo
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Data da Decisdao Anos entre
Anos entre o

Data de Data de Adogdo Final Protocolo e a Adocao do Rito e Tem Decisao
Protocolo do Rito Data Limite Decis3o Final Decisdo Final Final
(08/08/2018) (dias)

449 07/04/2017 11/04/2017 08/08/2018 13 13 Nzo
450 18/04/2017 18/05/2017 08/08/2018 13 12 Nzo
452 03/05/2017 16/06/2017 08/08/2018 1,3 1,1 N3o
455 11/05/2017 27/06/2017 08/08/2018 1,2 1,1 N3o
458 23/05/2017 16/06/2017 08/08/2018 12 11 Nzo
460 06/06/2017 30/06/2017 08/08/2018 1,2 1,1 N3o
467 08/06/2017 12/06/2017 08/08/2018 1,2 1,2 N3o
471 26/06/2017 07/07/2017 08/08/2018 11 11 Nzo
475 19/08/2017 18/09/2017 08/08/2018 10 0,9 Nzo
483 21/09/2017 03/10/2017 08/08/2018 0,9 08 Nio
490 20/10/2017 01/02/2018 08/08/2018 08 0,5 Nio
492 23/10/2017 24/10/2017 08/08/2018 08 08 Nzo
493 23/10/2017 24/10/2017 08/08/2018 08 08 Nio
494 27/10/2017 20/02/2018 08/08/2018 08 0,5 Nio
495 30/10/2017 14/12/2017 08/08/2018 08 06 Nzo
496 30/10/2017 29/11/2017 08/08/2018 08 07 Nzo
506 21/12/2017 26/12/2017 08/08/2018 06 06 Nio
511 21/02/2018 15/03/2018 08/08/2018 0,5 0,4 N3o
518 16/05/2018 06/06/2018 08/08/2018 0.2 0.2 N3o
526 25/06/2018 05/07/2018 08/08/2018 01 01 Nio
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