24/08/2017

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 1 de 284

PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.937 SAO PAULO

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
REQTE.(S)

ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. MARCO AURELIO
: MIN. DI1IAS TOFFOLI

: CONFEDERACAO NACIONAL DOS

TRABALHADORES NA INDUSTRIA

: MAURO MACHADO CHAIBEN
:GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO

PAULO

:JORGE LUI1Z GALLI
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS EXPOSTOS AO

AMIANTO - ABREA

:ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS E

DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS DE
FIBROCIMENTO - ABIFIBRO

:0OsCAVO CORDEIRO CORREA NETTO

:INSTITUTO BRASILEIRO DO CRISOTILA - IBC
:CARLOS MIGUEL CASTEX AIDAR E OUTRO(A/S)
:SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA

DA EXTRACAO DE MINERAIS NAO-METALICOS DE
MINACU-GO

:JOAO PEDRO FERRAZ DOS PASSOS E OUTRO(A/S)
:CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

:OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E

OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES

DO TRABALHO - ANPT

:MAURO DE AZEVEDO MENEZES E OUTRO(A/S)

EMENTA

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 12.684/2007 do Estado
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de Sao Paulo. Proibicao do uso de produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto. Produc¢io e
consumo, protecio do meio ambiente e protecio e defesa da sadde.
Competéncia legislativa concorrente. Impossibilidade de a legislacao
estadual disciplinar matéria de forma contrdria a lei geral federal. Lei
federal n°® 9.055/1995. Autorizacio de extracdo, industrializacao,
utilizacdao e comercializacao do amianto da variedade crisotila. Processo
de inconstitucionalizagdo. Alteracao nas rela¢des faticas subjacentes a
norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de
matérias-primas alternativas. Auséncia de revisao da legislacao federal,
como determina a Convengdo n® 162 da OIT. Inconstitucionalidade
superveniente da Lei Federal n° 9.055/1995. Competéncia legislativa
plena dos estados. Constitucionalidade da Lei estadual n® 12.684/2007.
Improcedéncia da acao.

1. A Lei n® 12.684/2007, do Estado de Sao Paulo, proibe a utilizagao,
no ambito daquele Estado, de produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto, versando sobre
producao e consumo (art. 24, V, CF/88), protecao do meio ambiente (art.
24, VI) e protecao e defesa da saude (art. 24, XII, CF/88). Dessa forma,
compete, concorrentemente, a Unido a edi¢do de normas gerais e aos
estados suplementar a legislacdo federal no que couber (art. 24, §§ 1° e 2°,
CF/88). Somente na hipotese de inexisténcia de lei federal é que os
estados exercerao a competéncia legislativa plena (art. 24, § 3%, CF/88).

2. A Constituicao de 1988 estabeleceu uma competéncia concorrente
ndo cumulativa, na qual hd expressa delimitacao dos modos de atuacao
de cada ente federativo, os quais ndo se sobrepdem. Compete a Uniao
editar as normas gerais (art. 24, § 1°), ndo cabendo aos estados contrariar
ou substituir o que definido em norma geral, mas sim o suplementar (art.
24, § 2°). Se, por um lado, a norma geral nao pode impedir o exercicio da
competéncia estadual de suplementar as matérias arroladas no art. 24,
por outro, nao se pode admitir que a legislacao estadual possa adentrar a
competéncia da Unido e disciplinar a matéria de forma contraria a norma
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geral federal, desvirtuando o minimo de unidade normativa almejado
pela Constituicao Federal. A inobservancia dos limites constitucionais
impostos ao exercicio da competéncia concorrente implica a
inconstitucionalidade formal da lei.

3. O art. 1° da Lei Federal n® 9.055/1995 proibiu a extracao, a
producao, a industrializacao, a utilizacdo e a comercializa¢do de todos os
tipos de amianto, com excegao da crisotila. Em seu art. 22 a lei autorizou
a extragao, a industrializagao, a utilizacao e a comercializacao do amianto
da variedade crisotila (asbesto branco) na forma definida na lei. Assim, se
a lei federal admite, de modo restrito, o uso do amianto, em tese, a lei
estadual ndo poderia proibi-lo totalmente, pois, desse modo, atuaria de
forma contraria a prescricao da norma geral federal. Nesse caso, ndo ha
norma suplementar, mas norma contraria/substitutiva a lei geral, em
detrimento da competéncia legislativa da Uniao.

4. No entanto, o art. 2% da Lei Federal n® 9.055/1995 passou por um
processo de inconstitucionaliza¢do, em razao da alteracao nas relacoes
faticas subjacentes a norma juridica, e, no momento atual, ndo mais se
compatibiliza com a Constituicao de 1988. Se, antes, tinha-se noticia dos
possiveis riscos a saiude e ao meio ambiente ocasionados pela utilizagao
da crisotila, falando-se, na época da edicdo da lei, na possibilidade do uso
controlado dessa substancia, atualmente, o que se observa é um consenso
em torno da natureza altamente cancerigena do mineral e da
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura, sendo esse o
entendimento oficial dos 6rgaos nacionais e internacionais que detém
autoridade no tema da satide em geral e da satde do trabalhador.

5. A Convengao n? 162 da Organizacao Internacional do Trabalho, de
junho de 1986, prevé, dentre seus principios gerais, a necessidade de
revisdo da legislacao nacional sempre que o desenvolvimento técnico e o
progresso no conhecimento cientifico o requeiram (art. 3%, § 2). A
convencdo também determina a substituicdo do amianto por material
menos danoso, ou mesmo seu efetivo banimento, sempre que isso se
revelar necessario e for tecnicamente viavel (art. 10). Portanto, o Brasil
assumiu o compromisso internacional de revisar sua legislacdo e de
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substituir, quando tecnicamente vidvel, a utiliza¢do do amianto crisotila.

6. Quando da edicao da lei federal, o pais nao dispunha de produto
qualificado para substituir o amianto crisotila. No entanto, atualmente,
existem materiais alternativos. Com o advento de materiais
recomendados pelo Ministério da Satide e pela ANVISA e em
atendimento aos compromissos internacionais de revisdo periodica da
legislagao, a Lei Federal n® 9.055/1995 — que, desde sua edicao, ndo sofreu
nenhuma atualizagdo -, deveria ter sido revista para banir
progressivamente a utilizagdio do asbesto na variedade crisotila,
ajustando-se ao estagio atual do consenso em torno dos riscos envolvidos
na utilizacdo desse mineral.

7. (i) O consenso dos Orgaos oficiais de satide geral e de satide do
trabalhador em torno da natureza altamente cancerigena do amianto
crisotila, (ii) a existéncia de materiais alternativos a fibra de amianto e (iii)
a auséncia de revisao da legislacdo federal revelam a
inconstitucionalidade superveniente (sob a dptica material) da Lei Federal
n® 9.055/1995, por ofensa ao direito a saude (art. 6° e 196, CF/88), ao dever
estatal de reducgao dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
saude, higiene e seguranca (art. 7°, inciso XXII, CF/88), e a protecao do
meio ambiente (art. 225, CF/88).

8. Diante da invalidade da norma geral federal, os estados-membros
passam a ter competéncia legislativa plena sobre a matéria, nos termos do
art. 24, § 3°, da CF/88. Tendo em vista que a Lei n°® 12.684/2007 do Estado
de Sao Paulo proibe a utilizacdo do amianto crisotila nas atividades que
menciona, em consonancia com os preceitos constitucionais (em especial,
os arts. 6% 72 inciso XXIL; 196 e 225 da CF/88) e com os compromissos
internacionais subscritos pelo Estado brasileiro, nao incide ela no mesmo
vicio de inconstitucionalidade material da legislacao federal.

9. Acao direta julgada improcedente, com a declaragao incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/1995, com efeito erga omnes
e vinculante.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a presidéncia da
Senhora Ministra Carmen Lucia, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria de votos e nos termos do voto do
Relator para o acordao, em julgar improcedente a acao direta, com a
declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
9.055/1995, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator) e Luiz Fux, que
julgavam procedente a acdo, e, parcialmente, o Ministro Alexandre de
Moraes, que julgava improcedente a acdo sem a declaragao incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da lei 9.055/95.

Brasilia, 24 de agosto de 2017.

MINISTRO DIAS TOFFOLI
Relator para o acordao
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