24/09/2019 A expansao do TCU para dentro de entidades controladas - JOTA Info

JOTA

CONTROLE PUBLICO

A expansao do TCU para dentro de entidades controladas

Fendmeno é mais um sinal de desequilibrio institucional em favor do controle

EDUARDO JORDAO
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O anuncio publico de 3 atuais ou ex-membros do TCU entre os 10 diretores nomeados pela
nova presidéncia do BNDES chamou a atencdo. O movimento sugere a inauguracao de nova
etapa na trajetdria expansionista deste 6rgao de controle.

Até aqui a literatura ja documentava (i) a extrapolagao, pelo TCU, de suas competéncias
legais e constitucionais; (ii) o uso desmedido de poderes de sancgéo; (iii) a consequente
submissao de diferentes entidades administrativas as “meras recomendacdes” deste 6rgao
de controle; e (iv) o costume desenvolvido por varias destes entidades de “consultar” o TCU
antes da tomada de decisoes de sua competéncia.
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Estas circunstancias vinham transformando o TCU em auténtica entidade “supra-reguladora”
nacional, ainda que esta fungao nunca Ihe tenha sido oficialmente atribuida e que este
desenho institucional jamais tenha sido pensado pelos legisladores.

Mas a nova etapa da trajetdria expansionista pode ser ainda mais forte, e envolver a
progressiva ocupagao, por membros do Tribunal, do corpo dirigente de seus jurisdicionados.
O TCU deixaria de ocupar apenas espacos decisorios de diferentes entidades administrativas,
para passar a ocupar seus espacos fisicos.

A proposito, se o caso do BNDES chamou a atengao pelo volume, ele ndo é inédito. (i) Ha
pouco, um ex-auditor do TCU foi nomeado diretor da ANTT, agéncia que ja vinha sofrendo
com intervencgdes do tribunal e que é explicitamente caracterizada por alguns de seus
membros como detentora de “ma reputacao”. (ii) Antes dele, outro auditor federal e ex-chefe
de Gabinete de ministro fora nomeado Presidente do CADE. (iii) O atual Subchefe de Assuntos
Governamentais da Casa Civil, um dos principais orgaos de articulacao interministerial para
elaboracao de politicas publicas, também foi auditor do TCU.

Se ndo € inédito o movimento é certamente novo. Dados de Pesquisa Empirica realizada em
2016 pela FGV Direito SP nao identificaram, até aquele ano, dirigente de agéncia reguladora
federal no setor de infraestrutura com ligagdes pretéritas com o TCU. Alias, ate recentemente,
o Tribunal possuia clara orientacao de ndo ceder seus funcionarios para o Poder Executivo.

Sob a perspectiva individual de cada uma destas entidades importadoras de membros do
TCU, o movimento € compreensivo: chamar para dentro de sua diretoria membros ou ex-
membros dos 6rgaos de controle € mais uma estratégia de blindagem institucional e de
preservacao de seus funcionarios.

Com esta incorporacao, espera-se mesmo que a relagdo com este 6rgdo de controle seja
“aperfeicoada”, numa linguagem eufemistica. No caso do BNDES, era notoria a preocupacao
de integrantes do banco com o incremento do impeto fiscalizatorio e sancionatorio do TCU
em processos relacionados com politicas publicas do governo anterior (em especial,
investimentos nos chamados “campedes nacionais” ou na exportacao de servicos de
engenharia).

Mas, sob uma perspectiva institucional, o fato € mais uma demonstracao do desequilibrio
institucional pendente em favor de 6rgaos de controle e, em especial, do TCU. Pode significar
que o TCU vem vencendo (ou ja venceu) o jogo de poder que disputa com diferentes
entidades administrativas. E, a menos que se compartilhe da visao idealizada e ingénua de
que a interveng¢ao do controlador se faz sempre para melhor, este desequilibrio institucional
nao pode ser entendido como positivo.
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