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Tribunal tem 6tima oportunidade para apoiar iniciativa inovadora
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Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Crédito: Divulgagdo TCU

Desde 2015, a Petrobras realiza due diligence de integridade em seus processos de
contratacao, atribuindo a potenciais fornecedores um grau de risco, que pode variar entre
baixo, médio e alto. Empresas que possuem canais de denuncia, por exemplo, obtém notas
melhores. Aquelas comandadas por administradores que ja foram condenados por
corrupgao tendem a ser mal avaliadas. Conforme regulamento interno da estatal, empresas
com grau derisco alto ndo podem, em regra, participar de licitacdes.
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Em julgados recentes, o TCU demonstrou estar inclinado a considerar irregular essa
sistematica. Em decisdo cautelar, 0 ministro Benjamin Zymler enxergou uma “possivel
ilegalidade” na inabilitacdo de licitantes a partir da avaliacdo do risco de integridade, pois
essa pratica restringiria a competicdo e ndo teria amparo legal (Acorddo 426/2019-Plenario).

Em outra decisao, o ministro colocou em duvida a transparéncia e a objetividade dos critérios
utilizados pela Petrobras, além de apontar para o possivel “aumento dos custos de
transacao” da estatal (Acordao 898/2019-Plenario).

+JotA: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque!

A questao, contudo, sera decidida definitivamente em outro processo, que trata de licitacao
em que a Petrobras desclassificou empresa citada em operagao policial (TC 005.881/2019-
6).

Por ora, algo esta claro: ha diversos caminhos hermenéuticos possiveis.

Um deles leva ao entendimento de que a iniciativa da Petrobras € ilegal porque estatais ndo
poderiam adotar critérios de habilitacao diferentes daqueles previstos expressamente em lei.
E o caminho mais facil, que j& vem sendo trilhado por algumas decisdes judiciais.

Outro caminho passa pelo reconhecimento de que a Lei 13.303 conferiu as empresas estatais
certa discricionariedade na edigdo de regras préprias sobre licitagdes e contratos (art. 40) e
prevencdo de corrupcao (art. 18,1 e ll; e art. 32, V). Reconhecida essa discricionariedade, o
TCU somente podera considerar irregular a politica da Petrobras se demonstrar, mediante
evidéncias concretas, que ela € ineficiente.

E um caminho mais dificil, que demanda monitoramento de longo prazo, capaz de responder
as seguintes perguntas: a due diligence de integridade tem contribuido de fato para a
diminuicao do numero de ilicitos praticados no ambito de contratos da Petrobras? Estatais
que nao consideram o risco de integridade em suas licitagdes pagam mais barato que a
Petrobras pelos mesmos bens e servicos? O grau de risco de integridade esta correlacionado
com a probabilidade de inexecugao contratual, isto € empresas com baixo risco de
integridade sdo melhores fornecedores?

No contexto aqui descrito, em que ndo ha uma ilegalidade flagrante, o TCU tem o dever, como
fiscal da eficiéncia da administracdo publica, de escolher o caminho dificil. E por meio dele
que o tribunal contribuira para o aperfeicoamento da inovacao trazida pela Petrobras.
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