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Lei da Seguranca para Inovacao Publica reflete boas praticas
do TCU

Emalguns casos, tribunal ja analisava a responsabilidade do gestor de modo realista, como prevé a lei
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O TCU demonstrou que ja utilizava preceitos da Lei da Seguranga para Inovagao Publica (lei
13.655/2018), que alterou a Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei
4.657/1942), antes mesmo de sua promulgacao. Especificamente, refiro-me aos artigos da lei
que tratam da responsabilizacao de agentes publicos.

A constatacdo tem base no acorddo 178/2018. Tratava-se de monitoramento do
cumprimento de determinacdes e recomendacoes feitas pelo tribunal, em 2003 e 2006, em
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auditoria operacional para avaliar o funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS) na
regiao metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. A secretaria instrutora do TCU entendeu
ter havido descumprimento de varias recomendacdes e determinacdes por parte de gestores
publicos responsaveis e, por isso, deveriam ser multados. O tribunal, porém, decidiu em outro
sentido.

+Jota: Faca o cadastro e leia até dez conteudos de graca por més!

Segundo o relator Bruno Dantas, algumas determinacdes feitas — como que gestores
“‘envidem esforcos” para desenvolver Central de Regulacao, ou “atuem proativamente” para
formar Consorcio Intermunicipal de Saude — seriam de dificil avaliacdo objetiva a ponto
justificarem a aplicacdao de multa por seu descumprimento. A vagueza ainda traria
dificuldade para os gestores entenderem o que o tribunal comandava — alguns desses
gestores afirmaram ter agido com todo esforco e proatividade para implementar as
determinacdes, mas a secretaria instrutora considerou insatisfatorias as providéncias
tomadas.

O ministro também demonstrou sensibilidade quanto as dificuldades de implementacao de
determinacdes e recomendacdes em cenario de escassez de recursos: “Especialmente num
contexto em que foram feitas diversas determinacdes e recomendacdes por este Tribunal, as
quais demandam o emprego de recursos humanos e materiais, que, sabidamente, sdo
limitados, questiono em que medida seria razoavel apenar os gestores por nao terem
implementado integralmente o que foi determinado”.

Essas consideracoes estao refletidas na Lei da Seguranca para Inovacao Publica.

Diz a lei que 0 agente publico respondera por seus atos em caso de dolo ou erro grosseiro
(art. 28) e que, na aplicagao de sancdes, serdo consideradas as dificuldades reais do agente
na implementacgao de normas sobre gestao publica (art. 22, caput e §2°). Ela procura reservar
a punigao para o gestor que atua com ma-fé ou notoria irresponsabilidade. Fica resguardado
0 gestor probo, que procura atuar nos termos da lei, ainda que o controlador ndo concorde
com suas decisdes. A nao observancia de preferéncias do controlador nao basta para gerar
punigao.

Verificar que o TCU ja analisa a responsabilidade do gestor de modo realista, como prevé a lei,
é relevante. Demonstra que a lei consente com melhores praticas de controle, tornando-as
referéncia para outros casos. Mas o acordao também permite criticas. Intimados a se
manifestar em 2007, por mais de 10 anos gestores publicos gastaram energia e verba para
se defender de descumprir determinacdes e recomendacdes impossiveis.
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