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Novo regulamento do TCU sobre acordos de leniéncia: algo
mudou?
Sensibilizagao do tribunal quanto a necessidade de ter postura mais colaborativa com demais instancias de controle?
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Vista externa (fachada) do prédio do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU. Foto: Leopoldo Silva/Agéncia Senado

Ha nova norma do Tribunal de Contas da Unido — TCU disciplinando o envolvimento do
6rgdo na celebracdo de acordos de leniéncia. E a instrugdo normativa (IN) 83, de dezembro de
2018, que expressamente revogou a IN 74/2015. O que mudou?

A IN revogada condicionava a eficacia dos acordos de leniéncia a pronunciamento prévio do
TCU, em todas as etapas do processo de celebracao, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade das condigbes pactuadas (arts. 1° e 3°). Também frisava que o acordo néo
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afastaria as competéncias do tribunal, inclusive para aplicar sancdo a empresa signataria
(art. 6°).

Esse modelo de controle gerou problemas com a Controladoria Geral da Unido — CGU e a
Advocacia Geral da Unido — AGU, que tém competéncia para representar a Uniao nesse tipo
de acordo. E 0 que se extrai do Aviso Interministerial 22, de julho de 2018, assinado
conjuntamente pelo Ministro da CGU e Advogado Geral da Unido e enderecado a presidéncia
do TCU.

+JotA: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque!

O aviso relatou dificuldades de interacao entre membros da CGU e AGU com auditores do
TCU: “.. a equipe técnica desse Colegiado tem realizado reuniées com as comissées de
negociagdo [composta por membros da CGU e da AGU] ... nas quais os auditores dessa Corte
de Contas registram a necessidade de apresentacéo dos CPFs dos participantes para fins de
responsabilizacdo eventual, inquirindo os integrantes da comissao a respeito de cada clausula
e registrando resposta em ata. Tal postura tem gerado desnecessaria situacao de desconforto,
quando € certa a auséncia de competéncia dessa Corte de Contas para aferir a conduta de tais
membros no ambito dos acordos de leniéncia.”

Sustentou ainda que clausulas dos acordos nao dizem respeito a aplicacao de recursos
publicos, de modo que “ndo se enquadram na perspectiva fiscalizatoria de natureza contabil,
financeira ou orcamentaria’, que deve pautar a atuacao do TCU. Também afirmou que o
acesso do tribunal a informacgdes obtidas por meio dos acordos dependeria do compromisso
de nao as utilizar contra a empresa que as forneceu — salvo em caso de dano ao erario nao
abrangido pelo acordo.

Anova IN 83 parece, em alguma medida, haver reagido a esses argumentos. Ela diz que o
tribunal podera solicitar informacdes e documentos relativos as fases da celebracao do
acordo de leniéncia (art. 2°, caput) e que sua fiscalizacdo sobre o acordo levara em conta
critérios de risco, materialidade e relevancia (art. 3°). Ainda que preveja possibilidade de
avaliacao pelo TCU das condicdes pactuadas, a grande novidade € que ndo ha mais
exigéncia de sua chancela prévia como condigao de eficacia do acordo.

Isso significaria a sensibilizagao do tribunal quanto a necessidade de ter postura mais
colaborativa com demais instancias de controle?

Essa impressao pode encontrar respaldo em julgados da corte, abordados no Balanco Critico
de 2018 do Observatorio do TCU, cuja integra em breve sera publica.

Por outro lado, a IN 83, entre outros dispositivos duros, prevé que autoridades celebrantes do
acordo poderao ser responsabilizadas por clausulas que limitem ou dificultem a atuacao do
TCU (art. 4°, caput).

Veremos qual tendéncia ira prevalecer.
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