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O TCU e a responsabilizacao pessoal de reguladores

Para punir, ndo basta a suposic¢édo de que o regulador poderia ter sido mais eficiente

GUSTAVO LEONARDO MAIA PEREIRA
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Pedro Franca/Agéncia Senado

No Acordao 1.366/2019, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) avaliou a atuacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) na execugdo do contrato de concesséo de
rodovia federal e considerou que a agéncia falhou em realizar “tempestiva, eficaz e efetiva
fiscalizagéo do contrato”. Dai, mesmo enfatizando que a praxe do Tribunal em relacdo a
regulacao € o controle objetivo, aplicou sangao pessoal — multa — em face de servidores e
dirigentes do orgao regulador.

Os problemas identificados pela Corte giraram em torno da postergacao da execucao de
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obra, que teria causado prejuizo aos usuarios, mas nao ao erario — o atraso gerou reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em desfavor da concessionaria.

+JotAa: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque!

Ao decidir desse modo, o TCU, de um lado, se aproximou da ideia de controle de segunda
ordem, pois avaliou a eficiéncia do regulador, e ndo o conteudo da regulacao em si. Mas de
outro lado, ao punir gestores publicos por ineficiéncia (sem constatar dano aos cofres
publicos), revelou concepgao expansiva de suas proprias competéncias. O caso lembra o
Acordao 1.704/2018,em que o TCU, mesmo reconhecendo a inexisténcia de ilegalidade ou
prejuizo ao erario, responsabilizou pessoalmente dirigentes da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) por considerar que teriam “regulado mal’”.

Embora a Lei Organica do TCU cogite a aplicagao de san¢des por ato de gestdo
antiecondmico, isto &, ineficiente (art. 58, I11), o diploma, no ponto, parece transbordar a
moldura constitucional. Por mais que sejam extensos e variados 0s objetos, parametros e
produtos do controle pelo TCU, a Constituicao so o autoriza a punir mediante a constatacao
de ilegalidade em matéria financeira (art. 71, VIII).

Chama atencgéao o fato de os agentes publicos da ANTT, em pelo menos quatro agdes civis
publicas que apuravam fatos similares, terem sido isentados de responsabilidade pelo
Judiciario. Para justificar a aplicagao das penalidades, o TCU invocou o “principio da
independéncia das instancias’, aduzindo nao haver ‘litispendéncia entre processos em curso
no TCU e procedimentos investigatorios ou processos em andamento no Poder Judiciario.”

O relator, contrariando a unidade técnica, isentou de responsabilidade o Diretor-Geral da
agéncia, sob o fundamento de que, ao aprovar as propostas apresentadas pelos técnicos e
outros dirigentes, ndo cometera erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB. Mas
chancelou a punicdo dos outros servidores, diretamente envolvidos na elaboracéo e
aprovacao dos documentos que autorizaram a postergacao das obras, rejeitando
argumentos de defesa relacionados as deficiéncias estruturais da ANTT, deixando, assim, de
aplicar o art. 22 da LINDB, que determina que, na interpretacdao das normas sobre gestao
publica, sejam levadas em consideragao as dificuldades reais do gestor.

Apesar de o TCU sustentar que nao impde, como regra, san¢oes pessoais a reguladores, o
Tribunal, destoando dos parametros constitucionais, tem aplicado penalidades com base em
achados de fiscalizagao relacionados a aspectos puramente regulatérios (sem conex&o
direta com a atividade financeira do Estado), a partir de analises de eficiéncia (e ndo de
legalidade).
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