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Tribunal de Contas aceita acordo administrativo trocando multa por investimento
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Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Crédito: Divulgagdo TCU

Em 26 de julho,em meu artigo TCU contra acordos em infraestrutura, tratei da
suspensao, pelo TCU, do TAC entre ANATEL e Telefonica. A figura do acordo estava em risco.
Depois, o Plenario se manifestou em definitivo e, contrariando sua unidade técnica, aceitou o
TAC da Telefénica (Acordaon.? 2.121/2017). O acérdao é paradigmatico e confere sinal verde
aos acordos substitutivos de sancdo no ambito da Administracao Publica.

Mas 0 que o TCU tem a dizer sobre acordos administrativos?
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Ha uma primeira ordem de argumentos que se aproveita para acordos administrativos em
geral, ainda que o TCU se valha da locucédo “TAC". 0 TCU reconhece na Lei da Agao Civil
Publica permissivo genérico a celebragdo de acordos administrativos (art. 5°, §6°). Ndo ha
necessidade de lei especifica ou de decreto. Regulamento editado pela instituicdo é suficiente.
Mas o TCU ndo se posiciona sobre o minimo regulamentar.

Ele entende que acordos administrativos tém “natureza negocial, bilateral, de contorno quase
contratual-administrativo”, mas ndo vai além. Ja o STJ (REsp 802.060/2009) e o Ministério
Publico (Resolugao 179/2017) se referem aos acordos administrativos como negdcios
juridicos, o que viabilizaria a aplicacao subsidiaria dos preceitos sobre negdcio juridico do
Cadigo Civil.

Especificamente quanto aos acordos substitutivos de sancao, o TCU aceitou a substituicao
de um conjunto de processos de multa por um unico TAC com compromissos de
ajustamento e de investimento, cuja celebracdo importa em arquivamento dos processos.
Para o TCU, esse arquivamento nao € ilegal.

O TCU afastou o argumento de que o TAC importa em renuncia das receitas de multa, que
apenas sao constituidas apos a coisa julgada administrativa. Outro ponto importante diz
respeito a extensao do controle: “(...) a decisdo sobre os critérios de escolha dos municipios
que receberdo os investimentos € matéria que escapa ao controle de legalidade realizado pelo
Tribunal”.

O TCU reconhece que trocar multas que nunca serdo recolhidas por investimentos certos é
um bom negadcio. Todavia, defende sua competéncia para controlar acordos quanto a bens e
recursos publicos considerando a “materialidade, relevancia e risco” a serem apurados.

O acordao acena para um controle amplo sobre a consensualidade administrativa, mas o
controle no caso concreto foi mais contido, pela seriedade e qualidade da instrucao
processual. Acordos administrativos sao atividades-fim, cabendo ao TCU apenas controlar a
regularidade do processo de tomada da decisdo consensual. Isso foi feito no caso do TAC da
Telefénica, em que o TCU avaliou o cumprimento das etapas processuais e a suficiéncia da
motivacao. O controle contido, focado no processo administrativo, preserva o plano do
acordo quanto aos compromissos negociados e aos objetivos que serdo alcangados com a
realizacao dos investimentos programados.
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