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Pode o TCU inabilitar contratado a ocupar cargo publico?

Lei diz que essa sangéo so se aplica a gestor de recursos publicos
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Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Crédito: Divulgagdo TCU

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu que a sangao de inabilitacdo para cargo ou
funcao de confianca pode ser aplicada a dirigente de empresa contratada que tiver
concorrido para causar dano ao erario (Acordao 2.240/2018-Plenario).

A decisao foi em tomada de contas especial por indicio de superfaturamento em contrato de
remanescente de obra, com dispensa de licitacado (art. 24, X|, da lei 8.666/93). O contrato
anterior fora rescindido em decorréncia de retencao cautelar de pagamentos determinada
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pelo proprio TCU (Acorddo 593/2009-Plenario).
+Jota: Faca o cadastro e leia até dez conteudos de graca por més!

O TCU entendeu que os dirigentes da empresa descumpriram dever legal, assinando contrato
de obra superfaturada. A ciéncia do sobrepreco poderia ser presumida “da publica e notéria
atuagdo cautelar do TCU". Com base na Lei das S.A. (art. 158, Il e § 2°), considerou os
dirigentes “solidariamente responsaveis com a companhia pelos prejuizos causados”. A
gravidade justificaria a inabilitagcdo maxima, de 8 anos.

O acordao nao desenvolveu argumentos para justificar a incidéncia da sangao a sujeitos
estranhos a maquina administrativa. Limitou-se a dizer que ela seria “possivel e até mesmo
desejavel, como medida preventiva”.

Mas a lei ndo parece ter autorizado o TCU a agir desse modo. E mais uma interpretacao
expansiva. A ratio decidendi da decisdo € de juridicidade questionavel: sempre que empresa
contratada tiver concorrido para causar dano ao erario, deve o TCU, como medida preventiva,
inabilitar seus dirigentes a ocupar cargo ou fung¢édo publica pelo prazo maximo.

A Lei Organica do TCU (LOTCU) dispde que quando o Tribunal “considerar grave a infragéo
cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a oito anos,
para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca no ambito da Administracdo
Publica” (art. 60).

Tomada em seu sentido comum, a palavra “responsavel” € sinénimo de “incumbido”,

‘encarregado’, “causador”, “culpado”. Mas a LOTCU a empregou em sentido técnico,
especifico.

Para a LOTCU, “responsavel” é o encarregado “de dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos poderes da Unido e das entidades da administragéo indireta (...)" (art. 1°, 1);
‘pelas contas nacionais das empresas supranacionais” (art. 5°,1V); de “entidades (...) de
direito privado que recebam contribuigdes parafiscais” (art. 5°, V); da “aplicagédo de (...)
recursos repassados pela Unido, mediante convénio, (...) a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio” (art. 5°, VII).

O dirigente de contratado nao € “responsavel” pois nao gere recursos publicos. Nao ha
fundamento para sujeita-lo a sangao do art. 60, nem mesmo como “medida preventiva”.
Ademais, nao se sabe o que levou o TCU a aplicar a inabilitagdo por 8 anos. Gravidade da
conduta €, em si, razao insuficiente para justificar pena maxima.
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