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Quanto o TCU controla as atividades-fim das agéncias
reguladoras de infraestrutura?

Pesquisa do Observatorio do Controle da Administragdo Publica (USP) apresenta dados que ajudam nesse debate
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Tribunal de Contas da Unido (TCU) / Crédito: Flickr/@150778624@N04

Em sua jurisprudéncia, o TCU sedimentou os seguintes padroes de controle das Agéncias
Reguladoras: atividades-meio sdo controladas a semelhanga dos demais 6rgaos e entes
administrativos; ja atividades-fim — a regulacdo — podem ser objeto de determinacao, quando
ilegais, ou de recomendacdo quando validas e em conformidade com o interesse publico, mas
com espaco para “aprimoramentos”. Na visao do Tribunal, esse € um bom método de
controle, pois preserva a discricionariedade técnica das Agéncias Reguladoras. As atividades-
fim das Agéncias Reguladoras estariam resguardadas, sem que controlador substituisse
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regulador.

Em abstrato, este método do TCU carece de precisao. Por exemplo: como diferenciar
atividades-meio de atividades-fim? O vicio de legalidade pode se configurar por lesao a
principios? Em concreto, o controle das atividades-fim com base na fiscalizagao operacional
subverte a vontade do Parlamento, cujas leis atribuem competéncia regulatéria as Agéncias
Reguladoras. Esse € um problema largamente constatado e com boas ideias de
enfrentamento em circulacgao.

+JotA: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque!

Essas sdo questdes relevantes e recente pesquisa divulgada pelo Observatorio do Controle

da Administragédo Publica (USP) apresenta dados que ajudam nesse debate'. Os 657
acordaos estudados — referentes a Agéncias Reguladoras federais de infraestrutura no
periodo de 2014 a 2017 — indicam a intensidade do controle das Agéncias Reguladoras pelo
TCU.

Os achados da pesquisa sao importantes: a autonomia e a independéncia das Agéncias
Reguladoras sao condicionadas por determinacgdes e recomendacdes do TCU na medida em
que afetam suas atividades-fim e sdo prontamente obedecidas por essas entidades, sem
maiores contestagdes. Os comandos do controlador para as Agéncias, por exemplo, impdem
métodos de atuacao regulatoria, definem o modo de didlogo com a sociedade e afetam a
estrutura organizacional dessas entidades.

O controle das atividades-fim das Agéncias Reguladoras de infraestrutura pelo TCU € intenso.
O problema de fundo dessa constatacao esta na prevaléncia da interpretagdo controladora
(TCU) sobre a interpretagdo reguladora (Agéncias). A pesquisa aponta que apenas a ANEEL
tem oposto resisténcia as recomendacdes do TCU, motivando tecnicamente o porqué de néo
as acatar.

Outras instituicdes, como a ANTT, sofrem mais incisivamente o controle, possivelmente
porgue nao gozam de boa reputacéao institucional perante o TCU. Um novo método de
controle operacional precisa ser inventado, com regras claramente definidas em processo
permeavel e, preferencialmente, experimental, considerando as regras de competéncia e as
caracteristicas institucionais dos controlados. Nesse sentido, a pesquisa traz propostas de
encaminhamento. Vale conferir.

T Disponivel em: http://gpcap.com.br/pdfgpcap.pdf.
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