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Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Crédito: Divulgagdo TCU

Pode o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) desconsiderar a personalidade juridica de
empresa contratada pela administracao publica para fins de responsabilizacado direta de seus
administradores e acionistas? Em junho, o plenario do tribunal reiterou que sim (acérdédo
1421/19).
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A desconsideracao da personalidade juridica por tribunal de contas ndo € uma jabuticaba
brasileira, mas chama atencdo o modo pelo qual o TCU a aplica.

Na Italia, por exemplo, a desconsideracao tem sido usada no ambito do controle de contas,
mas em circunstancias bastante diversas daquelas da decisdo do TCU: para responsabilizar
administradores ou acionistas de empresas privadas que gerem recursos publicos.

+JotAa: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque!

Diferentemente do caso brasileiro, a Corte dei Conti italiana ndo tem aplicado a medida a
meros fornecedores de bens ou servicos da administracao.

Em casos envolvendo a gestao de recursos publicos por pessoas juridicas privadas para a
realizagao de objetivos do Estado, a Corte dei Conti tem entendido que “o ‘véu’ societario (...)
nao constitui obstaculo juridico ao exercicio da agao de responsabilidade contabil com
relacdo aos administradores” (sentenza 34/15, Liguria).

Isso porque “a insercao de fato do administrador de uma pessoa juridica privada no
procedimento de utilizacdo do recurso publico determina sua sujeigao a jurisdicao contabil
(...), permitindo o levantamento do ‘véu’ societario” (sentenza 65/16, Umbria).

A medida esta baseada na jurisprudéncia da Corte Suprema di Cassazione, cupula do
Judiciario italiano, segundo a qual “a jurisdigao da Corte dei Conti impde-se (...) sempre que
entre o autor do dano e a administracao ou ente publico que sofreu 0 dano seja reconhecivel
uma relacao (...) caracterizada pela insergéo do sujeito no aparato organico do ente e em sua
atividade” (ordinanza 16240/14, s.u. civile).

Portanto, a jurisdicdao da Corte dei Conti abrangeria os particulares que gerem recursos
publicos, isto €, que assumem “o papel de coparticipes da atividade do sujeito publico
fornecedor dos recursos destinados a realizacédo do interesse publico” (ordinanza 21297/17,
s.u. civile). Mas como alerta a Corte Suprema di Cassazione, ‘bem diversa € a situagao que se
estabelece quando o prejuizo cuja reparacao € pretendida seja consequéncia de
comportamento do particular no papel de contraparte contratual da administragao”, situacao
que “ndo é apta a justificar a jurisdicdo da Corte dei Conti” (sentenza 10324/16, s.u. civile).

A Constituigdo brasileira afirma que tem o dever de prestar contas (submetendo-se a
jurisdicdo do TCU) qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que “arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos” (art. 70, paragrafo unico).

A impressao € a de que o Brasil, como a Italia, procurou limitar a jurisdicao da corte de contas
aos responsaveis pelo manejo de recursos publicos. Ao desconsiderar a personalidade
juridica de empresas fornecedoras da administracdo (que ndo gerenciam recursos federais),
estaria o TCU exorbitando de suas competéncias?
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