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TCU e a remuneracao nas empresas estatais

Auditoria € positiva, mas determinagbes podem gerar inseguranca juridica

ANDRE ROSILHO
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Quanto ganham funcionarios de estatais federais ndo dependentes, empresas lucrativas que
nao precisam de aporte de recursos publicos para ficar no azul? Seus salarios sao
equivalentes aos pagos pela iniciativa privada?

O TCU procurou responder a essas questoes por meio de auditoria em 104 estatais, com
dispéndio anual em salarios da ordem de RS 44 bilhdes, englobando mais de 459 mil
empregados. O objetivo, em linha com diretriz da Lei das Estatais (art. 12, 1), foiaumentar a
transparéncia na gestao de pessoal de entes que, apesar de gozarem de certa autonomia,

https://mww.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/tcu-e-a-remuneracao-nas-empresas-estatais-05062019 1/3


https://www.jota.info/

24/09/2019 TCU e aremuneragado nas empresas estatais - JOTA Info

integram o Estado.
Os achados sao reveladores (Acérdao 728/2019-Plenario).
+JoTA: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque!

Técnicos do TCU concluiram, por exemplo, que “quase 86% das remuneracdes das estatais
sdo superiores aquelas observadas no setor privado; 43% das remuneracdes das estatais
superam o dobro das remuneracdes de mercado; em quase 11% dos casos, o valor da
mediana da remuneracado das estatais supera 120% da remuneragao maxima encontrada no
setor privado; por outro lado, em 15% dos casos, a remuneracao do mercado supera a das
estatais”.

O relator observou que o pagamento de salarios por estatais nao dependentes “nao se
submete ao teto de remuneracgao fixado pelo inciso X! [do art. 37 da CF]”. Ponderou, contudo,
gue a ndo incidéncia do teto ndo afasta “a necessidade de observancia do principio da
moralidade nem a garantia da razoabilidade das remuneracodes”.

Seguindo o relator, decidiu o TCU, entre outros: 1) determinar a Secretaria de Coordenacgéo e
Governanca das Empresas Estatais (Sest) — érgao de supervisao das estatais federais — que,
ao se manifestar “sobre propostas de remuneragao e assuntos correlatos, nos termos do art.
92,inciso VI, letra “g”, do Decreto 9.679/2019" adotasse, como parametro de avaliagao, “o teto
constitucional”, bem como “o nivel salarial praticado por empresas similares do setor
privado”; e 2) determinar a oitiva de gestores da Sest sobre “indicios de irregularidades”, como
o de “permitir o pagamento de salarios notadamente acima do teto constitucional” e em
“‘patamares muito superiores aos praticados no mercado (...), em ofensa aos principios da

moralidade e razoabilidade”.

As informagdes que o TCU produziu ajudam no aprimoramento da governanca publica. Mas
o TCU n&o se satisfez com isso e quis expedir comandos. E ai que comecam os problemas.

O que significa a determinacao para a Sest, brgdo com competéncia para se manifestar
sobre remuneracao nas estatais, adotar como parametro o teto constitucional e a média de
salarios do setor privado? Qual € o conteudo exato desse dever, e, por conseguinte, como
aferir seu descumprimento? E que irregularidades os gestores da Sest teriam praticado se
estatais ndo dependentes, como reconhecido pelo TCU, nao se sujeitam ao teto
constitucional?

As intencdes podem ser boas, mas o TCU é competente para definir teto de salarios? Criar
inseguranca para induzir comportamentos de gestores € instrumento legitimo do controle?

Para aumentar a seguranga juridica (art. 30 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB), 0 TCU, além de se ater as suas competéncias, tem de decidir de modo
claro e objetivo. Ademais, entendimento novo ndo pode ser aplicado retroativamente (arts.
22,23 e 24 da LINDB). Ajustes no modo de decidir podem evitar que a inducédo a boa
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governanca seja acompanhada de inseguranca na gestao publica.

ANDRE ROSILHO - Professor da FGV Direito SP. Coordenador do Observatério do TCU da FGV Direito SP + sbdp.
Doutor em direito pela USP. Mestre em direito pela FGV Direito SP.

https://mww.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/tcu-e-a-remuneracao-nas-empresas-estatais-05062019 3/3



