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TCU e o “preco justo”

A jurisprudéncia recente do TCU sobre contratagbes publicas
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Compete a orgaos de fiscalizacao determinar, por meio da adocao de critérios proprios,
“precos justos” de servigos que tenham sido licitados? Ha indicios de que o TCU entende que
sim. Ao menos € 0 que sugere sua jurisprudéncia recente sobre contratacdes publicas.

A Fundacgéo Nacional de Saude (FUNASA), em face da constatagéo de irregularidades na
conducao de pregao presencial, instaurou tomada de contas especial para apurar prejuizo ao
erario decorrente de suposto superfaturamento na aquisicao de medicamentos. Ao avaliar o
caso, o TCU, partindo de método de apuracgao de dano de sua escolha, concluiu que o
or¢camento de referéncia da licitacao continha sobrepreco. Esse fato foi determinante para
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declarar irregulares as contas dos gestores e das empresas contratadas, as quais, inclusive,
foram condenadas solidariamente ao pagamento do valor correspondente ao dano apurado
(Acérdédo 2.901/2016-Plendrio).

Em embargos, uma das empresas sustentou que sua condenacao seria indevida, pois nao
teria culpa ou dolo na configuragao do alegado sobrepreco e sua proposta na licitacao teria
flcado abaixo do limite do orgcamento base do poder publico. Sua conduta estaria de acordo
com o Direito.

[formulario_fulllist]

No entanto, para o Tribunal, o licitante teria o dever de ofertar na licitacao “precos de
mercado” (leia-se, compativeis com as referéncias do proprio TCU), independentemente de
eventuais falhas de orcamentacao do poder publico. A proposicao, pelo licitante, de precos
superiores a esses de referéncia violaria a Lei de Licitagdes (art. 43, IV), configurando ato
ilicito. Na visao do TCU, esse comportamento também seria causa de dano ao erario, na
medida em que seria imprescindivel a configuragédo de superfaturamento (Acérdao
1.304/2017-Plenario).

O objetivo perseguido pelo TCU (evitar superfaturamento em contratacdo publica por meio de
analise de sobrepreco) é legitimo. O problema parece estar na consisténcia juridica dos
argumentos por ele utilizados.

A legislacao nao traz conceito de “preco justo” e ndo impede particulares de ofertar os valores
que julgarem mais adequados. A proposta do licitante € reflexo da sua estratégia empresarial
e de circunstancias variaveis (como sua experiéncia na execugao dos servigos) ou
conjunturais (como a situacdo macroeconémica do pais ou as perspectivas de crescimento
do setor). Empresas tém autonomia para decidir as condigdes sob as quais concordam
assumir a execucao de empreendimentos publicos.

E juridicamente inconsistente a condenacao solidaria de empresa ao pagamento do valor de
suposto dano ao erario exclusivamente a partir da constatacao de que os valores por ela
ofertados na licitacdo destoariam da nocao de “preco justo” do 6rgao de controle.
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