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31/08/2016 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.404 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Partido Trabalhista
Brasileiro questiona a constitucionalidade da expressao “em horario
diverso do autorizado”, contida no artigo 254 do Estatuto da Crianca e do

o
7

Adolescente. Sustenta a contrariedade aos artigos 5°, inciso IX, 21, inciso
XVI, e 220 da Constituicao Federal. Conforme aduz, a competéncia da
Unido estd limitada a classificagdo indicativa, ndo sendo possivel,
mediante lei ordindria, conferir efeito impositivo-sancionador a
classificagdao dos programas de radio ou televisao.

De acordo com o requerente, a vinculacdo entre a classificagao
efetuada pelo Ministério da Justica e o hordrio de exibicdo, com a
possibilidade de imposicdo de multa em caso de inobservancia,
transmuda-a de indicativa para impositiva. Sucessivamente, diz da
inviabilidade de a classificagdo indicativa ser regulada por meio de
portarias, pois o artigo 220, § 3% do Diploma Maior atribui a
regulamentacdo do tema a lei federal. Consoante alega, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente ¢ omisso quanto aos elementos e critérios da
classificacao indicativa.

O contraponto ao argumento juridico do requerente consiste na
alegacdo de que o direito a liberdade de expressao, assim como qualquer
direito fundamental, ndo se reveste de natureza absoluta. Significa dizer
que pode ceder quando em colisdo com outros direitos, entre os quais
estao incluidos aqueles relativos as criancas e aos adolescentes, que
mereceram especial atencdao do constituinte originario — artigo 227,
cabeca, da Carta Federal.

Essa afirmacdo, forcoso reconhecer, ¢ incontestavel, mas a
possibilidade da ponderacdo nao revela, apenas por si, o resultado
desejado pelo requerido. Explico.

O retratado no processo suscita a inevitdvel tensdo entre a
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necessidade de protecao da crianca e do adolescente e a liberdade de
expressao e criagdao artistica, ambas alcadas a condi¢do de principios
fundamentais na Constitui¢ao de 1988. Com efeito, segundo o artigo 221,
inciso IV, dela constante, a programacao e a producao das emissoras de
radio e televisao deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e
da familia. E certo que, em uma sociedade pluralista, havera divergéncias
quanto a maneira adequada de educar as criancas e os adolescentes.

Segundo Thomas Gibbons (Regulating the media, 1998, p. 68), a
diversidade das sociedades modernas aumenta a probabilidade de as
mensagens transmitidas pelos meios de comunica¢do ofenderem os
valores de grupos sociais, ndo existindo resposta facil para os limites da
criatividade e da liberdade de expressao diante da sensibilidade da
audiéncia. A receptividade, ou nao, de uma mensagem decorre das
crencgas, perspectivas ou preferéncias do grupo atingido. Um beijo
homossexual transmitido em uma telenovela, por exemplo, pode
representar algo bom ou ruim, a depender dos valores defendidos por
determinado grupo social. Enquanto alguns entenderao que o ato
colabora para a reducdo do preconceito e o aumento da tolerancia,
levando a evolucao da sociedade, outros, provavelmente, entenderao
exatamente o contrario, argumentando que ofende os “bons” costumes.

A inexisténcia de cddigo moral nacional ou padrao ético tinico a ser
aplicado a qualquer tipo de programacao ou de audiéncia torna dificil
para a populagao confiar a poucos servidores publicos a andlise da
adequacgao do conteudo de diferentes programas de radio ou televisao.
Atribuir essa tarefa a um tmnico drgao publico, despido de participacao de
setores sociais interessados — tais como empresas de radiodifusdao e
associagao de familias —, € modelo, por si so, inspirador de suspeitas. A
sempre nefasta concentragdao do poder, abrindo margem a famigerada
censura.

Solugdes conducentes a harmonizac¢do de principios aparentemente
conflitantes devem prestigiar procedimentos de decisao descentralizados,
de modo a evitar que os valores éticos da programacdao venham a
decorrer, em ultima andlise, dos preconceitos e dados pessoais
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caracterizadores de individuos, autoridades ou grupos determinados.
Segundo a doutrina, entre as razdes que corroboram a inclusao da
liberdade de expressao no rol de direitos fundamentais, esta precisamente
a desconfianca da sociedade civil com os titulares do Poder Publico,
porque estes sempre tém motivos para temer os impactos da livre
circulacdo de ideias, sendo constantemente tentados a repreendé-las
(Claudio Chequer, A liberdade de expressio como direito fundamental
preferencial. Prima facie, 2011, p. 18).

E exatamente em virtude da convivéncia, sob o mesmo teto, de
diferentes visdes de mundo que cabe a cada nucleo familiar e a cada
individuo decidir a respeito da conveniéncia de submeter-se ao contetido
da programacao veiculada pelas empresas de radiodifusao. Sob essa
Optica, hao de ser interpretados os artigos 220, § 3% inciso II, e 221, incisos
I e IV, da Carta de 1988. Afinal, o artigo 1.634 do Cddigo Civil vigente
confere aos pais — e nao ao Estado — a prerrogativa de dirigir a criagdo e a
educacao dos filhos.

Saliento que o Supremo tem atribuido, em diferentes julgamentos,
importancia impar ao principio da liberdade de expressao — artigo 5%
inciso IV, da Constituicao Federal —, dando-lhe prevaléncia até mesmo
sobre razoes de moralidade coletiva, como revelam as decisdes proferidas
nas arguicoes de descumprimento de preceito fundamental n® 130 e 187,
relatadas, respectivamente, pelos ministros Ayres Britto e Celso de Mello.
A maior capacidade de penetragao social das empresas de radiodifusao
nao deve obscurecer a observacdao de que a logica deve ser a mesma
aplicada as empresas jornalisticas, a saber: “Os padroes de seletividade
do proprio corpo social operam como antidoto que o tempo nao cessa de
aprimorar contra os abusos e desvios jornalisticos”, consoante consignou
o ministro Ayres Britto no julgamento da primeira agdo mencionada.

Sob o angulo doutrinario, a relevancia dos meios de comunicacao de
massa para as sociedades modernas foi destacada por Alexandre

Sankevicz:

Os meios de comunicacao ofuscaram as ruas como locais
relevantes para reunido e discussao publica. As midias de

3
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massa da atualidade ndo sdao apenas os féoruns dominantes de
comunicagdo, mas sao inseparaveis do proprio processo politico
de comunicagao. O debate em praga publica continua a ser algo
importante, mas as midias hoje representam a verdadeira agora
da sociedade moderna, pois é por meio delas que parte
substancial da opinido publica é construida e as opgoes politicas
desenhadas (Liberdade de expressio e pluralismo, 2011, p. 43).

No fundo, a questao central colocada neste processo é se a norma
proibitiva em exame pode ser considerada meio proprio a defesa da
pessoa e da familia quanto aos programas ou programacdes de radio e
televisao que estejam em conflito com os preceitos do artigo 221, incisos I
e IV, da Carta Federal, ou seja, que supostamente nao respeitem os
valores éticos e sociais da familia. A resposta revela-se negativa. Os meios
conducentes a defesa da pessoa e da familia sao aqueles, a um s6 tempo,
razoaveis e proporcionais. No mais, mostra-se correto supor o oposto:
que o constituinte pretendeu colocar a disposicao dos pais e responsaveis
legais a decisdo final a respeito do contetdo aos quais serdao expostos os
menores. Eis a leitura que fago do disposto no artigo 220, § 3, inciso II, da
Constituigao.

Afinal, quem € o arbitro do que pode ser e do que nao pode ser visto
nas redes de radiodifusao? O Estado ou os cidadaos? Essa ¢ a verdadeira
questao presente na acao direta. Segundo a visao do paternalismo estatal,
os cidaddos sao incapazes de proceder a defini¢do. A dptica oposta
prestigia a autonomia da cidadania, a capacidade critica e o
discernimento de adultos, adolescentes e criancas.

Cumpre relembrar que deixar a autoridade publica a prerrogativa de
definir as grades de programas pode ter efeitos negativos sobre interesses
de toda a coletividade. Valendo-se do pretexto de proteger as criangas e
os adolescentes, o Poder Publico podera impor censura a informagdes que
seriam do interesse de todos. Ora, o Ministério da Justica nao é o
superego — para usar termo comum na psicandlise — da sociedade.
Descabe atribuir-lhe a fungao de pai ou censor, porque nao se trata de

orgao com capacidade de discernimento privilegiada. Esse caminho foi
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vedado pelo artigo 220, § 2°, da Carta Federal, que afastou a censura nos
meios de comunicacao.

Observem ainda que o problema dos contetidos ofensivos, como os
de viés erotico ou violento, transborda, em larga medida, os sistemas
publicos de radiodifusao. Hoje € facil o acesso a esses contetidos por meio
de celulares, de jornais, de revistas e da rede mundial de computadores.
A quadra vivida, sem duvida, revela dificuldade acentuada na tarefa de
zelar pela educacao dos filhos, mas a censura exclusiva sobre a
radiodifusao nao resolvera o problema.

Nesse contexto, bom exemplo de meio adequado, necessario e
proporcional € a Lei n® 10.359/2001, ainda carente de regulamentacao, que
dispOs sobre a obrigatoriedade de os novos aparelhos de televisao
conterem dispositivo que possibilite o bloqueio temporario da recepgao
de programacao, o que ja ocorre parcialmente com a TV a cabo, Sky, Net
etc. Claro que a realidade do Brasil ndo permite crer que todos terao
acesso a esses equipamentos em curto prazo, mas a virtude da legislagao
€ apontar caminho alternativo.

O diploma trouxe importante instrumento para a defesa da
moralidade escolhida pelas familias e individuos, dando margem a
concepcao de que tém a capacidade de fazer as melhores opgcoes.
Transcrevo os dispositivos pertinentes:

Art. 1° Os aparelhos de televisao produzidos no territorio
nacional deverao dispor, obrigatoriamente, de dispositivo
eletronico que permita ao usudrio bloquear a recepgao de
programas transmitidos pelas emissoras, concessiondrias e
permissiondrias de servicos de televisdo, inclusive por
assinatura e a cabo, mediante:

[...]

Art. 2° E vedada a comercializagio de aparelhos de
televisdo fabricados no Brasil apds a entrada em vigor desta Lei
ou importados a partir da mesma data que nao disponham do
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dispositivo bloqueador referido no artigo anterior.

Paragrafo tunico. O Poder Executivo estabelecera as
condi¢Oes e medidas de estimulo para que os atuais televisores
existentes no mercado e os que serao comercializados até a
entrada em vigor desta Lei venham a dispor do dispositivo
eletronico de bloqueio a que se refere o art. 1°.

Art. 3° Competird ao Poder Executivo, ouvidas as
entidades representativas das emissoras especificadas no art. 12,
proceder a classificagao indicativa dos programas de televisao.

Paragrafo tnico. A classificagao indicativa de que trata o
caput abrangerda, obrigatoriamente, a identificacdo dos

programas que contenham cenas de sexo ou violéncia.

Art. 4° As emissoras de televisao aberta e as operadoras de
televisao por assinatura e a cabo deverao transmitir, juntamente
com os programas que contenham cenas de sexo ou violéncia,
sinal que permita seu reconhecimento pelo dispositivo

especificado no inciso II do art. 1° desta Lei.

A esta altura, indago: por que a Constituicao alude a indicacao, no
artigo 21, inciso XVI, da Carta? Respondo: exatamente para que o Estado
faca o exame relativo a conveniéncia de que o programa de radio ou
televisao seja visualizado pelo menor, facilitando a tarefa dos
responsaveis. Em tltima andlise, sao eles, os responsaveis pelos menores,
os detentores do patrio poder, que deverao decidir o tipo de contetdo
que sera apresentado aos filhos. Esse dispositivo, a revelar competir a
Uniao exercer a classificagao, para efeito indicativo, de diversoes publicas
e de programas de radio e televisdao, ha de ter alcance balizado mediante
interpretagao sistematica e teleoldgica, buscando-se a melhor definigao.
Hao de ser considerados os categoricos preceitos dos artigos 174 e 222, a
consubstanciarem principios caros a ares democraticos que passaram a

soprar de forma intensa em 1988, evidenciando opgao definitiva pela livre
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iniciativa, o privado, alfim pela liberdade indispensavel ao culto da
responsabilidade. Eis os preceitos-principios:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econOmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de
radiodifusao sonora e de sons e imagens € privativa de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sede no Pais.

[...]

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecao
e direcdo da programacdo veiculada sdao privativas de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em

qualquer meio de comunicagao social.

Passo a enfrentar, por fim, a alegacdao de inexisténcia de parametros
para a restricao a liberdade de expressao e informacao. O artigo 76 da Lei
n?® 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA —, ao prever
que as emissoras de radio e televisdo somente exibirao, no hordrio
recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas, deixou de apresentar
qualquer critério para que seja feita a classificagao. Permitiu a autoridade
administrativa definir o hordrio destinado a esse tipo de publico. Nao
fixou qualquer parametro mais preciso, como fez, por exemplo, a Lei n®
10.359/2001. A analise da adequagao do programa as diversas faixas-
etdrias protegidas pela disciplina do Estatuto deve ocorrer em cada caso
concreto. E certo incumbir a4 Administracio Publica, nas situacdes
marcadas pelo dinamismo, verificar qual é o melhor interesse publico,
mas descabe ao legislador demitir-se da atribui¢ao que lhe foi conferida
pelo artigo 220, § 3% da Constituicao Federal, a ser levado em conta
presente o que se contém no artigo 174, acima transcrito. O planejamento

7
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€ determinante para o Poder Publico e indicativo, simplesmente
indicativo, para o setor privado.

A obrigatoriedade de observancia da classificagdo indicativa
transforma-a, sem margem de duvidas, em instrumento de censura
prévia relativamente a programacao das empresas de radiodifusao,
implicando violagao ao artigo 220, § 2%, da Carta da Republica. Apesar de
0 proposito mostrar-se legitimo, como diz o dito popular, de boas
intengoes, o inferno esta cheio. Sobre o tema, trago a balha o ensinamento
do professor Luis Roberto Barroso:

Em todos os tempos e em todos os lugares, a censura
jamais se apresenta como instrumento da intolerancia, da
prepoténcia ou de outras perversdes ocultas. Ao contrario,
como regra, ela destréi em nome da seguranga, da moral, da
familia, dos bons costumes. Na pratica, todavia, oscila entre o
arbitrio, o capricho, o preconceito e o ridiculo. Assim € porque
sempre foi (“Liberdade de expressdo, censura e controle da
programacao de televisao na Constituicao de 1988”. Revista dos
Tribunais, v. 790, 2001, p. 131)

O Estado cumpre o dever de protecao das criancas e adolescentes
quando, dentro do quadro constitucional, realiza a classificagao indicativa
e zela para que essa informacao seja alcancada pelos responsaveis diretos
na educagao dos menores. Desse ponto em diante, cabe as familias decidir
o grau de exposicao aos conteudos publicamente veiculados. Essa 16gica
ndo vale apenas para os canais de radiodifusao, mas também para a rede
mundial de computadores, de controle invidvel presentes redes sociais de
toda espécie, revistas, jornais, escolas, professores e amigos. Pressupor
que criangas e adolescentes serao submetidos a violéncia extrema e a
pornografia por desleixo dos responsaveis legais é atuar no campo do
extravagante, com o qual ndo se pode raciocinar, conforme venho, de ha
muito, consignando. No mais, observem que a matéria ja € objeto de
tutela civel e penal.

Ante o quadro, assentando a procedéncia do pedido, declaro a
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inconstitucionalidade da expressao “em horario diverso do autorizado”,
contida no artigo 254 da Lei n® 8.069/1990. Por arrastamento, tenho como
insubsistente a obrigacao de somente exibir, “no horario recomendado
para o publico infanto juvenil, programas com finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas”, contida no artigo 76 do referido
diploma, no que decorrente da indicacao pelo Poder Publico.
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