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Como articular os controles sobre a administracio publica?

Recente decisdo do TCU suspendendo resolucdo da ANTAQ chama atengao ao tema
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TCU crédito Borowski/Dominio Publico

O TCU avalia que a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ extrapolou seu
poder normativo ao criar, por meio da Resolugao 1/2015, nova restricdo ao afretamento de
embarcacao estrangeira para cabotagem (Representagao 003.667/2018-9). Por entender que
a Constituicdo teria reservado a disciplina do tema a lei (art. 178, paragrafo unico), o Tribunal
decidiu suspender liminarmente os efeitos do normativo.

As preocupacdes que pautam a decisdo do TCU podem ser legitimas e compreensiveis, pois:
i) em uma leitura de legalidade estrita, uma possivel concluséo é de que a Constituicao teria
criado reserva de lei; i) ha nota técnica do Conselho Administrativo de Defesa Econémica —
CADE sustentando que a resolugao causa prejuizo a competigao no setor, o que inclusive
pode ser contrario a lei setorial; e i) o Ministério Publico Federal investiga suposto
favorecimento indevido a setores do mercado decorrente da norma questionada.
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+JOTA: Poder das agéncias: TCU suspende resolugao da Antaq

Mas alguns dias antes dessa decisao, o Judiciario havia se manifestado sobre 0 mesmo
caso, sO que em outro sentido. O Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1, em tutela
antecipada, afirmou que a resolugao era legal, pois respaldada nas competéncias da ANTAQ.
Ressaltou que agéncias reguladoras devem ter discricionariedade técnica em temas de suas
competéncias (Agravo Interno 1005467-79.2017.4.01.0000).

Discussdes importantes surgem a partir do caso. Interessa aqui 0 da seguranca juridica no
controle da administracao, a partir da autonomia decisoria do TCU, inclusive frente ao
Judiciario. No Brasil, o Judiciario tem a palavra final sobre questdes juridicas envolvendo a
administracao publica. Ndo ha justica administrativa apartada. Pode, entdo, o TCU
suspender a resolugdo da ANTAQ quando o TRF1 reconheceu sua validade? Ainda: tinha o
TCU competéncia para sustar o ato normativo da agéncia? Afinal, esse ato nada tem a ver
com controle de contas.

Ambas as decisdes, do TRF1 e do TCU, tém preocupacdes relevantes. E fato: TCU ndo era
parte no processo judicial referido, sendo questionavel que a decisao judicial o vinculasse.
Mas, do ponto de vista da gestao publica, originou-se um impasse, restando dlvidas sobre se
a ANTAQ deve ou nao suspender os efeitos da resolucao. Criou-se situacao de inseguranca
juridica para a ANTAQ e os particulares por ela regulados. O episddio chama atencdo a uma
discussao atual e necessaria: como articular os diversos controles sobre a administracao
publica, sobretudo em relagédo a delimitacdo de suas competéncias, de modo a preservar a
seguranca juridica e a boa gestao? O caso da ANTAQ nao foi o primeiro a mostrar o problema
(veja-se, por exemplo, a duvida sobre competéncia para celebragéo dos acordos de leniéncia),
mas serve para lembrar que precisamos falar sobre ele.
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