24/09/2019 Entidades do Terceiro Setor podem disputar licitagdes? - JOTA Info

JOTA

TCU

Entidades do Terceiro Setor podem disputar licitacoes?

O TCU trata OSs e OSCIPs de modo diferente?
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Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Crédito: Divulgagdo TCU

Organizagdes Sociais (OSs) podem participar de licitacdo da lei 8.666/93. Foi o que o TCU
decidiu no acordao 1406/2017, respondendo a consulta do Ministro da Educacgao. Ha apenas
uma condicionante: 0 objeto do contrato licitado deve coincidir com alguma das atribuicoes
da OS. O TCU justifica seu entendimento na possibilidade de essas entidades serem

contratadas diretamente para prestacéo de servigos relacionados as suas atividades (art. 24,
XXV, lei 8.666/93). Faz sentido.
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Paradoxalmente, no acordao 746/2014, o tribunal havia decidido que o caso das
Organizages da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) é diferente. Elas ndao
poderiam participar de licitagdo, nem celebrar contratos da lei 8.666/93. As razdes juridicas
para isso seriam: i) incompatibilidade entre os possiveis objetivos institucionais das OSCIPs e
as obras, compras e servigos da lei 8.666/93; ii) inexisténcia de norma que autorize esse tipo
de vinculo contratual entre OSCIPs e administracdo. Sdo argumentos frageis.

[formulario_fulllist]

E amplo o leque de atividades que podem ser realizadas por OSCIPs. E, se é verdade que ndo
existe norma expressa autorizando-as a celebrar contratos da lei 8.666/93, 0 que de fato
importa € outra coisa: nao existe lei que as proiba. Além disso, OSs e OSCIPS tém regimes
juridicos parecidos: sao associacoes civis sem finalidade lucrativa; prestam servicos de
interesse publico com carater nao exclusivo; recebem qualificacdo da administragéo publica
competente, com a qual podem celebrar instrumento de parceria; podem receber isenc¢des
fiscais e recursos publicos. Dai ser estranha a diferenca entre entendimentos do TCU.

Pode-se cogitar, entdo, que sejam outros os motivos do tribunal para tratar de modo diferente
0Ss e OSCIPs. Uma possibilidade, que se vislumbra a partir do texto do acérdao 746/2014, é
que, na visao do TCU, as OSCIPs estejam concretamente gerando mais problemas. Ha
noticia de fraudes e desvirtuamento das finalidades precipuas dessas entidades, com casos
de ma aplicacao dos recursos por elas geridos e de atuacao puramente comercial. Claro, é
apenas uma suposicao. Talvez sejam outros os motivos do TCU para essa diferenca de
tratamento.

O caso € interessante para se refletir sobre o tipo de atuagao desejavel dos 6rgaos de
controle. Por um lado, a variagao casuistica na interpretacdao das normas talvez possa gerar
efeitos positivos, especialmente para combater situagdes concretas de corrupcao. Por outro,
esse tipo de comportamento parece incompativel com a seguranca juridica. Vale a pena?
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