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Prorrogacoes continuas nas concessoes?

A legislacao vem ampliando as hipoteses de prorrogacao das parcerias com o setor privado

JACINTHO ARRUDA CAMARA

24/12/2019 08:05

Crédito: Fotolia

Concessodes sao contratos com prazo determinado. Mas a propria Constituicao
admite sua prorrogacao. A Lei de Concessoes trata vagamente o tema, relegando-o
a disciplina contratual.

Antes da CF de 1988, era frequente a extensado de concessdes, mesmo sem
formalizacao. Era algo comum, por exemplo, no transporte coletivo, um dos poucos
servigos publicos que, a época, eram delegados a iniciativa privada.
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No primeiro ciclo das modernas parcerias, iniciado na Década de 90, a tendéncia se
inverteu. Passou-se a restringir a extensao dos vinculos, proibindo a prorrogacéo ou
limitando-a a uma so vez. Valorizou-se a possibilidade de relicitar o servico, muitas
vezes outorgado a particular em regime de exclusividade. O prazo do contrato seria
suficiente para amortizar os investimentos privados. Depois disto, 0 melhor seria
abrir nova licitagao e estabelecer novas condicoes para a exploracdo do servico com
guem ofertasse a melhor proposta.

Com as primeiras parcerias terminando o prazo, ganhou corpo a outra perspectiva,
esquecida desde 1988: a valorizacao da continuidade. De parte dos particulares, ha
o0 instinto de sobrevivéncia, que os leva a propor aditivos para estender os contratos
e, consequentemente, sua propria existéncia. Costumam ser apresentados novos
projetos para ampliar ou modernizar os servicos, aléem de pleitos de reequilibrio que
resultem na extensao do prazo.

O poder publico também tem se mostrado sensivel a
possibilidade de negociar com o parceiro ja
constituido a ampliacao e o aperfeicoamento da
prestagao dos servigos para novo ciclo de
exploracao.

Mira, com isso, maior seguranca na realizacao dos projetos, uma vez que serao
executados por quem ja demonstrou aptidao na execucao do contrato, bem como a
celeridade na implementacao desses novos investimentos.

A legislacao, ainda pontualmente, tem autorizado a prorrogacado em detrimento da
imposicao de nova janela competitiva. O legislador vem assumindo que relicitar nem
sempre € o melhor caminho. O tema apareceu na legislacao federal em 2017,
autorizando-se a prorrogacao antecipada de contratos do setor de transportes.

Agora em 2019 alterou-se a lei geral de telecomunicacgdes, que limitava a
prorrogacao a uma unica vez, passando a admiti-la por periodos sucessivos. O
Estado de S&o Paulo, no inicio do ano, editou lei para disciplinar a prorrogagao de
suas concessoes, inclusive de contratos nos quais, originalmente, ela nao era
admitida.
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Resta saber se essa visao, mais pragmatica,
prevalecera diante da tendéencia de os 6rgaos de
controle exigirem a licitagao como dever geral
decorrente da Constituicao.

Em servicos como radiodifusao e transporte aéreo regular, a prorrogacao sucessiva
dos contratos € tradicional e aceita. A ampliagdo desse modelo para novos
segmentos € uma novidade legislativa que merece observacédo. Pode-se estar
vivenciando uma mudanca do paradigma p6s 1988 em relacdo a aplicacdo do dever

de licitar.
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