26/12/2019 TCU e as investigagdes independentes em estatais - JOTA Info

JOTA

TCU
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Nao vai ter sigilo
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‘A Eletrobras deseja sonegar do Brasil essas informacdes e quer utilizar o TCU como
cumplice desse seu desejo’. A afirmacao € do Ministro do TCU Bruno Dantas, em
julgamento recente. As informacdes em questdo sao os relatérios de investigacao
independente conduzida por escritorio de advocacia norte-americano, contratado
pela estatal para apurar ilicitos nas obras de Angra 3.

+JoTA: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque!
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Para entender essa historia € preciso voltar a 2017. Naqguele ano, o TCU determinou
que a Eletrobras lhe enviasse todos os relatorios produzidos pelo escritorio durante a
investigagao (Acordao 1.348/2017-P). Segundo Dantas, relator do caso, as
informacoes 4 presentes (entrevistas com empregados, mensagens eletronicas
etc.) poderiam ser Uteis na identificagdo e responsabilizagdo, pelo TCU, dos agentes
publicos envolvidos nas irregularidades.

A Eletrobras encaminhou os relatorios, solicitando que o TCU os classificasse como
sigilosos, acessiveis somente por servidores do tribunal e representantes da estatal.
Torna-los publicos aquela altura poderia prejudica-la em processo movido por
acionistas minoritarios nos EUA. O TCU concordou.

Com o fim do processo nos EUA, Dantas decidiu levantar o sigilo. A Eletrobras
recorreu, alegando, entre outras coisas, que 0os documentos possuiam informacoes
pessoais de empregados e dados sensiveis sobre empresas privadas. Em outubro
deste ano, o Plenario entendeu que as razdes fornecidas pela Eletrobras eram
insuficientes (Acérdao 2.458/2019-P).

O julgado é importante. Revela que o TCU pode revisar a classificacao de sigilo de
qualquer documento produzido ou custodiado pela administracao publica. Nas
palavras de Dantas, caberia ao TCU “zelar pela clausula constitucional da
publicidade”. E entendimento que parece colidir com o § 2° do art. 85 da Lei 13.303,
segundo o qual o grau de confidencialidade de documentos encaminhados ao TCU
deve ser atribuido pela estatal fiscalizada.

O julgado também nos faz refletir sobre a real utilidade de investigacoes
independentes em estatais.

Nos EUA, de onde importamos essa pratica, a regra € o sigilo do resultado das
investigagoes. Se quiser atenuar penalidade, a empresa deve compartilhar com a
autoridade publica as informacdes coletadas. Em certas situacoes, a empresa
possui, sim, o dever de reportar ilicito (casos de lavagem de dinheiro, por exemplo),
mas nao existe obrigacao de encaminhar, a érgdo com poder sancionador, todas as
conclusdes e documentos de uma investigacao independente. Muito menos a
obrigacao de torna-los disponiveis ao publico em geral.

Obviamente, no Brasil, em estatais, o contexto é diferente. Os recursos sdo publicos,
0 que atrai a incidéncia do principio da publicidade e da Lei de Acesso a Informacao.
E existe regra constitucional que obriga os 6rgaos de controle interno de estatais a

dar ciéncia ao TCU de qualquer ilegalidade. Tudo isso € verdade. Mas ¢é possivel que
a abordagem do TCU descrita aqui desincentive o uso da investigacao independente
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pelas estatais, transformando-a em algo semelhante a uma sindicancia tradicional.
Ou numa espécie de terceirizacdo do controle exercido pelo TCU.

ANDRE DE CASTRO 0. P. BRAGA - Doutorando em Administragdo Publica e Governo pela FGV-SP. Mestre
em Direito e Desenvolvimento pela FGV Direito SP e em Administragao Publica pela FGV-RJ. Pesquisador
do Observatério do TCU da FGV Direito SP + sbdp. Advogado do BNDES. Textos refletem exclusivamente a
opinido do autor

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/tcu-e-as-investigacoes-independentes-em-estatais-25122019 3/3



