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Novo controle sobre a regulacao: uma lei sem donos
Normas gerais de Direito Econdmico podem ajudar a eficacia do estado regulador e a liberdade econémica
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A Constituicao de 1988 deu competéncia a Uniao para editar normas gerais de Direito
Econbémico (art. 24,1 e § 1°). Mas até hoje nao houve debate amplo sobre o que fazer com
ela. E razbes ndo faltaram para pensar nisso.

Afinal, sem contar os servicos publicos, o Direito Econdmico inclui todas as areas da
regulacdo publica: urbanistica, ambiental, sanitaria, dos transportes, dos frigorificos, do
ensino privado, das instituicoes financeiras, dos precos dos medicamentos, dos seguros, da
previdéncia privada e assim por diante.
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E nesses 30 anos foram aparecendo milhares de novas leis e regulamentos federais,
estaduais, distritais e municipais com intervencdes publicas das mais variadas espécies nas
atividades econdmicas. Mas sua eficacia € duvidosa. Agéncias reguladoras se multiplicaram.
Novas licencas e autorizagdes foram exigidas. Conselhos de fiscalizagao profissional surgem
ou se mantém, contra toda a racionalidade (até os surpreendentes conselhos de
biblioteconomia, de museologia, de relagdes publicas e de economistas).

As restricdes sobre a liberdade econdmica e a vida privada sdo cada vez mais intensas — €,
com frequéncia, improvisadas e ineficazes.

Era natural que se espalhassem os conflitos, confusdes e abusos em torno da aplicacao
administrativa desse aparato todo. E que casos de corrupgao se repetissem sem parar. Entao,
0S ministérios publicos, 0s juizes e até os tribunais de contas acabaram acionados para fazer
algum controle a respeito. Se aqui e ali esse controle corrige problemas e aplica puni¢des, em
seu conjunto ndo ajuda muito a conter a desordem. Inclusive por faltarem parametros
minimos e estaveis para orienta-lo. E ai o voluntarismo dos controladores acaba se somando
ao dos legisladores e administradores publicos.

Com tudo isso, 0 estado contraiu uma divida para com os interesses publicos que justificam
a regulacao e face a liberdade econémica. Como quita-la®?

Ha anos se discute um projeto de lei s6 sobre agéncias reguladoras federais. Seu escopo €
limitado, pois ndo alcancara estados e municipios, nem orgaos de regulacao que nao sejam
agéncias. Em suma: € bom, mas pouco.

Por que nao trabalhar também em algo mais abrangente,
para dar aplicabilidade a competéncia legislativa federal
sobre normas gerais de Direito Economico?

O Grupo Publico da FGV Direito SP e da Sociedade Brasileira de Direito Publico — sbdp vem
reunindo no ultimo ano pesquisadores e especialistas (juristas, economistas, regulados e
agentes publicos experientes) em torno dessa ideia. O objetivo &, a partir de um trabalho
técnico, abrir caminho para uma lei inovadora e concisa.

As principais preocupacdes da proposta para uma Lei da Liberdade Econdémica, em fase
adiantada de elaboragéo, sdo: 1) vincular a regulagéo, ndo consigo mesma, mas com o0s
objetivos publicos que a justificam: 2) definir conteddos minimos da liberdade econdmica que
sirvam de balizas e limites para as interferéncias publicas; 3) impor e viabilizar a avaliagao e
a revisao permanentes da regulacao pela propria administracao publica, com forte
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participagéo dos controles internos; 4) prevenir conflitos de competéncia entre as entidades
da Federacao; 5) montar um programa para a paulatina organizacéo e revisdo das leis e
regulamentos atuais, ajustando-o0s as novas diretrizes.

A proposta ndao é de uma lei para as empresas, nem uma lei pro ou contra a regulacao, os
gestores ou o controle. E de uma lei que organize com equilibrio a relacéo entre eles. Uma lei
sem donos. O Brasil precisa disso.

CARLOS ARI SUNDFELD - professor titular da FGV Direito SP e presidente da Sociedade Brasileira de Direito Publico -
sbdp.
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