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JOTA estreia coluna sobre problemas juridicos da atuagéo dos érgéaos de controle estatais

CARLOS ARI SUNDFELD
LUIS VIVIANI

18/01/2017 07:00
Atualizado em 24/01/2018 as 12:07

{ - - - =
o = . F = - — == e - —— S
e =i, S = e s s —a -

Rio de Janeiro - Policia Federal cumpre mandado de busca e apreenséo na casa de Eike Batista no Jardim Botanico, zona sul da cidade. (
Tania Régo/Agéncia Brasil)

Suspeitas e denuncias contra os politicos, os administradores publicos e os empresarios que
fazem negocios com o estado sempre foram comuns. A novidade atual € ver as autoridades
de controle cada vez mais ativas. Mesmo sem contar a Lava Jato, o noticiario sobre
investigacdes, acdes ajuizadas, condenacdes e prisdes impressiona. Ha uma sensacao geral
de que agora as mais graves irregularidades estao sendo combatidas de verdade e que os
inimigos da coisa publica estao sendo punidos no Brasil. Com isso, o judiciario, 0 ministério
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publico, a policia, os tribunais de contas e os érgaos de controle interno (como a
controladoria geral da Unido) vém melhorando bastante sua imagem.

Mas a pergunta é: o que esse movimento significa de verdade? Para a opinido publica, trata-
se do combate a corrupgao e aos grandes abusos pessoais. SO que essa impressao pode ser
distorcida. O exemplo das acdes de improbidade deve nos servir de alerta.

Essas acdes foram reguladas por uma lei de 1992 e adquiriram prestigio como instrumento
de controle da area publica. Uma pesquisa publicada em 2015 pelo Conselho Nacional de
Justica (“Justica Pesquisa — Lei de Improbidade Administrativa, Obstaculos a Plena
Efetividade do Combate aos Atos de Improbidade”) mostrou que o nimero de acdes desse
tipo cresceu devagar nos primeiros anos, como era previsivel. Até que, entre 1999 e 2006,
ocorresse uma explosao para cima. O curioso € que, nos ultimos 10 anos, 0s nUMeros vém
baixando, recuando para patamares bem inferiores aos do inicio do boom. E dificil acreditar
que 0s problemas graves da administracdo publica tenham diminuido tdo rapido. Talvez
houvesse fogo de palha, com acdes propostas sem fundamento em busca de liminares de
efeitos midiaticos. Mas como o judiciario se mostrou prudente — a pesquisa apontou que em
85% dos casos as acdes correram sem liminar judicial — isso pode ter contido o fogo.

Sera que as acdes de improbidade no geral combatem as irregularidades mais graves dos
agentes publicos e privados? Os dados de julgamentos de 2010 a 2013, em seis tribunais das
varias regides do pais, indicam que ndo € bem assim. Na média, as condenagdes por simples
violagdo a principios (art. 11 da lei) foram mais que o dobro das que envolveram
enriguecimento ilicito (art. 9° da lei). Especificamente no Tribunal Regional Federal de Porto
Alegre, 0 TRF4, as condenacdes por razdes principioldgicas foram 3 vezes superiores as
condenacbes por enriquecimento ilicito. No Tribunal de Justica de Sdo Paulo, seis vezes
superiores.

Os dados sugerem que o0 grosso das acdes de improbidade nasce da incerteza juridica ou de
questdes formais, traduzindo um ativismo do ministério publico, que quer influir em politicas
publicas ou nas opc¢des de gestdo administrativa. Isso tem muito mais a ver com controle
externo ordinario sobre a administracdo. Nao € propriamente uma luta contra a corrupgao ou
contra as lesdes ao erario publico. Mesmo assim, gestores publicos sdo incluidos como réus
nessas acoes e sofrem pressdes e danos pessoais. E uma distorcéo.

Em busca de poder, importancia e prestigio, muitos 6rgaos de controle tém se encantado
demais com as técnicas de espetaculo. Uma das mais Obvias é procurar vildes, que a opiniao
publica tanto gosta de odiar.

CARLOS ARI SUNDFELD - Professor Titular da FGV Direito SP e Presidente da Sociedade Brasileira de Direito Publico
LUIS VIVIANI - Editor assistente

https://mww.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/controle-publico/o-controle- publico-como-espetaculo- 18012017



