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O dilema do controle publico: quanto mais, melhor?

TCU parece desprezar a existéncia do trade-off entre controle e efetividade
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Em outubro, o TCU, ao proferir o Acordao 2.661/2019 que apreciou pedido de reexame do
Acordao 798/2016, concluiu debate sobre sua competéncia para fiscalizar o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS). O tema ja foi abordado nesta coluna por Daniel Bogéa,
quando do inicio do julgamento do recurso do ONS. Na ocasido, o autor enfatizou a
tendéncia de expansao da atuacao do Tribunal sobre setores regulados e chamou a atengao
para os desafios relacionados a definicdo das fronteiras do controle.

No caso, ndo se discutiu a regularidade de nenhum ato especifico do ONS. O debate, que
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dividiu o Tribunal, disse respeito exclusivamente a possibilidade de o TCU fiscalizar o ente. A
unidade técnica defendeu que fosse afastada a jurisdicdo da Corte.

Mas a relatora, ministra Ana Arraes, chancelou a competéncia do TCU para o controle do
ONS. Dela divergiram os ministros Bruno Dantas e Benjamin Zymler, que consideraram
impropria a sobreposicao de controles.

+JotAa: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque!

O ONS é pessoa juridica de direito privado — associagdo sem fins lucrativos -, criado em 1998,
pela Lei n® 9.648, com a funcao de exercer as atividades de coordenacao e controle da
operacao, da geracdo e da transmissdo de energia elétrica integrantes do Sistema Interligado
Nacional e as atividades de previsdo de carga e planejamento da operacao do Sistema Isolado.
O art. 13 da lei atribui a ANEEL a regulacéao e a fiscalizagao de suas atividades.

Levando em consideracdo a importancia e a natureza das atividades desempenhadas pelo
ONS - exercer coordenacdo sobre 0s potenciais de energia hidraulica, nas palavras da relatora
—, assim como as supostas deficiéncias da fiscalizacao exercida pela ANEEL — as agéncias
seriam capturadas por regulados e por partidos politicos, argumentou o ministro Walton
Alencar -, a maioria dos ministros acabou por admitir um controle paralelo ao da agéncia
reguladora, que, por sua vez, tambem é controlada pelo TCU.

Prevaleceu a l6gica de que guanto mais controle, melhor. Prova disso € o argumento do
ministro Vital do Rego, segundo o qual “o controle nunca € demasiado quando se trata de
gasto publico”. Na mesma linha, o ministro Walton Alencar defendeu a sobreposicao de
controles: “ndo vejo razao para temé-la.”

O TCU fia-se em compreensdo, por muito tempo prevalente no Direito brasileiro, de que todas
as intervencoes dos 6rgaos de controle se fazem “para o bem”.

Ganha corpo na academia, no entanto, uma visdo menos idealizada, que procura investigar
0S custos e 0s eventuais problemas da intervengao do controlador. Marianna Willeman
chama atencao para o fenébmeno da accountability overload, que nada mais € do que a
‘superposicao de instancias de controle sobre a agdo administrativa, que, nao raro, chega a
comprometer a propria eficiéncia da gestdo publica em decorréncia de seus excessos e de

. H‘I
suas patologias.

A representacao da relagao entre controle e efetividade ndo € uma curva sempre ascendente,

B wy noe . 2 . o . . ,
mas sim a de um “U” invertido . E ilusorio acreditar que, quanto mais controle, melhor sera a
acao administrativa.

T WILLEMAN, Marianna Montebello. Accountability democrética e o desenho institucional
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dos Tribunais de Contas no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 293.

2Cf. SCHAPIRO, Mario G. Discricionariedade desenvolvimentista e controles democraticos:
uma tipologia de desajustes. Rev. Direito GV, vol. 12, n° 2, Sdo Paulo, mai./ago. 2016.
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