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PLP 337: prejuizo a autonomia das agéncias reguladoras?

Projeto da a AGU competéncias que podem impactar a independéncia das agéncias
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A autonomia administrativa e decisoria de entidades regulatorias nao sai da agenda dos
administrativistas. Sempre ha motivo para revisitar o tema. Ha anos atras, houve a atuagao
da Advocacia-Geral da Uniao — AGU no embate entre CADE e BACEN para definir a quem
competia analisar atos de concentragcao no sistema financeiro. Depois, a mesma AGU deu
base a orientacdo de que decisdo de agéncia reguladora poderia ser revista pelo ministério ao
qual esta vinculada, mediante recurso hierarquico improprio.

O motivo da vez é o projeto de lei que altera a Lei Organica da AGU (PLP 337/2017). E que o
tal projeto subordina, direta e imediatamente, a Procuradoria-Geral Federal — PGF a AGU (art.
17). A PGF é érgdo da administracado federal ao qual compete assessorar e orientar
juridicamente autarquias e fundacdes publicas federais, inclusive agéncias reguladoras. Suas
procuradorias especializadas déo respaldo juridico as atividades dessas entidades (opinando
sobre sua viabilidade) e as representam judicialmente.
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Com a modificacao legal, a AGU passaria a poder “desistir, transigir, acordar e firmar
compromissos” nas agoes de interesse das autarquias e fundagdes publicas (art. 4°, VI),
“exercer orientacao normativa e supervisado técnica” sobre a atuagao da PGF (art. 4, XIlI) e,
até mesmo, avocar para si quaisquer matérias juridicas de seu interesse (art. 4°, §2°). Algo de
estranho nisso? Talvez. No caso de agéncias reguladoras, criadas para atuarem com
autonomia decisoria quanto ao Poder Executivo, pode-se estar facilitando eventual ingeréncia
politica sobre elas.

Passaria a AGU, 6rgdo da administracao direta ligado a Presidéncia da Republica, a ter o
poder de, por seus 6rgaos de cupula, orientar juridicamente e representar as agéncias. A
celebracao de acordos e a aplicagcao de sangdes a regulados, por exemplo, poderiam ficar
sujeitos ao entendimento do Advogado-Geral da Unido. Sendo esse um cargo de conflanca de
indicacao do Presidente da Republica, ha algum risco de ingredientes politicos, travestidos de
juridicos, interferirem nos posicionamentos da cupula da AGU.

O cenario parece contrariar premissa central que motivou o surgimento das agéncias:
garantir seguranca juridica a regulagao de setores econémicos relevantes ao
desenvolvimento nacional, protegendo-os de interferéncias politicas.

Nao € que agéncias reguladoras, atualmente, estejam blindadas dessas interferéncias. Afinal,
seus conselheiros sdo indicados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado
Federal. E fato: a PGF ja é vinculada a AGU. O Procurador-Geral Federal, por exemplo, é
indicado pelo Advogado-Geral da Unido. Incumbe também a AGU a supervisao da PGR. Nao
obstante, ela (a PGF) possui, legalmente, certo grau de autonomia funcional. Sua atuagéao
ndo é ditada diretamente pela cupula da AGU.

N&o ha duvida de que o PLP 337/2017 surge com boas inten¢des. Vem de articulagdo da
propria AGU para organizar e dar algum grau de unicidade, sob sua alcada a carreiras
juridicas originalmente diferentes (Advocacia da Unido, Procuradoria da Fazenda Nacional,
Procuradoria do Banco Central e Procuradoria-Geral Federal). O objetivo do PLP é
interessante, mas vale a reflexdo: ndo seria o caso de olhar com mais cuidado para o risco de
comprometimento da autonomia juridica da PGF e, reflexamente, da prépria autonomia
decisoria das agéncias reguladoras?
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