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TCU: justica administrativa?

2019 revela que Tribunal se vé como juiz de oficio de qualquer interesse publico

EQUIPE DO OBSERVATORIO DO TCU
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Crédito: Tribunal de Contas da Unido

Desde sua criagao, ha mais de um século, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
0 mesmo mandato: atuar como “policia da gestao financeira publica’. Mas o TCU de
hoje ndo € o mesmo de outrora. Olhar panoramico para seu comportamento e
jurisprudéncia recentes sugere empenho na criagdo de uma justica administrativa de
oficio — isto &, de locus superior de decisao e revisao de qualquer assunto publico.

O movimento parece impulsionado por importante mudanca na leitura que o proprio
TCU faz de suas competéncias e campo de atuacao.
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+JoTA: Assine 0 JOTA e nao deixe de ler nenhum destaque!

Ha certo consenso de que, no passado, o Tribunal costumava ser menos criativo no
exercicio de suas competéncias, enxergando como seu apenas 0 campo das
flnancas do Estado em sentido estrito.

Atualmente, contudo, o TCU nao s6 parece propenso
a desempenhar suas competéncias com mais
liberdade, como a exercer controle em espago nao
propriamente adstrito as financas publicas.

Adotando conceito de prejuizo ao erario bastante largo, tem-se a impressao de que o
Tribunal supde necessaria sua manifestagao sempre que acoes de agentes
publicos, ou de privados com relacao contratual com o Estado, puderem, por
qualguer motivo, vir a ter algum impacto sobre as finangas publicas, ainda que de
modo eventual e indireto.

O problema dessa premissa € que, no limite, qualquer fato ou ato tem dimenséao
flnanceira. Como resultado, o TCU passou a se manifestar sobre praticamente
qualquer assunto relacionado ao mundo publico, incluindo, por exemplo, temas
tipicos de gestao, inseridos na funcao administrativa classica. Aos poucos, o
Tribunal parece deixar de exercer a especifica missao de policia das financas
publicas, assumindo a posicao de juiz de Ultima instancia de todos os interesses
publicos.

Se esse diagnostico estiver correto, o Tribunal estaria arrogando para si a fungéo de
instancia superior de uma justica administrativa de oficio inexistente no Brasil e no
mundo, estabelecendo, na pratica, uma espécie de concorréncia com o Poder
Judiciario — a quem, pela Constituicdo, compete julgar qualquer ameaca ou lesao a
direito, incluindo as que dizem respeito ao Estado.

Comportamentos do Tribunal identificados pelo Observatoério do TCU da FGV Direito
SP + SBDP ao longo de 2019 parecem corroborar esse diagnostico: alargamento de
seus proprios poderes cautelares; controle de gastos do Executivo com
publicidade; uso da desconsideracao da personalidade juridica; controle prévio de
contratagoes publicas; ampliagao do controle em dire¢ao a sujeitos tipicamente
nao submetidos a jurisdigao de contas; controle dos programas de compliance das
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empresas estatais; controle da celebragao de acordos de leniéncia; emissao de
determinagoes a administragao, inclusive em auditorias operacionais; e controle
sobre a regulagao.

A selecdo de casos de destaque no TCU em 2019, realizada pelo JOTA, também
ajuda a ilustrar esses comportamentos.

Ao agir como se fosse uma justica administrativa de oficio, o TCU parece ensaiar um
mix de gestao e jurisdicdo exploratorias, testando suas possibilidades e limites a
partir da reagdo do Executivo, Legislativo e Judiciario, dos agentes em geral sujeitos
a sua jurisdicao e da opinido publica.

Esse comportamento expansivo do TCU se beneficia da benevoléncia dos demais
Poderes, que tém tomado decisdes e agido de forma a naturaliza-lo. Assim, pouco a
pouco o Tribunal ganha dimensao que, na experiéncia internacional, nenhuma outra
instituicao superior de controle da administracao publica tem. Estamos na rota
certa? A ver como a trajetoria de desenvolvimento da instituicao seguira em 2020.

***Subscrevem o texto: André de Castro O. P Braga, André Rosilho; Conrado Tristdo,
Daniel Bogéa,; Eduardo Jordao; Gustavo Leonardo Maia Pereira; Juliana Bonacorsi de
Palma; e Yasser Gabriel.
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